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l. Introduction

Larticle 109 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai
2004 dispose que le Conseil d’Etat renseigne chaque année le
Grand Conseil sur ses activités et sur létat de réalisation du pro-
gramme de législature.

Le rapport d’activité relatif 4 'année 2010 tient compte, a lexem-
ple des rapports établis depuis 'année 2007, de ces deux éléments
devant faire Tobjet d’informations au Grand Conseil et com-
porte deux parties, I'une consacrée a lactivité du Conseil d’Etat
et exposant notamment, aprés une bréve évocation du contexte
conjoncturel de lexercice, état de réalisation du programme de
législature, l'autre présentant, sur la base d'un canevas commun,
les activités des Directions et de la Chancellerie d’Etat.

Le mode de présentation du rapport dactivité, bien accueilli de-
puis trois ans, na pas été modifié pour la présente édition.

Il. Contexte conjoncturel 2010

1. Economie mondiale

L¥économie mondiale a poursuivi en 2010 la phase de redresse-
ment amorcée durant la deuxiéme partie de 'année 2009. De
nombreux pays ont soutenu leur économie par le biais de poli-
tiques budgétaires et monétaires extrémement expansives. Ces
efforts ne peuvent toutefois pas durer indéfiniment et certains
signes laissent présager un ralentissement conjoncturel. De plus,
la crise de la dette publique dans la zone euro sest aggravée et il
est dés lors a craindre que les marchés financiers ne manquent de
confiance vis-a-vis des pays de la zone.

Selon les experts du Fonds monétaire international (FMI), la
croissance mondiale a atteint 5,25 % au premier semestre 2010,
soit 0,5 % de mieux que les prévisions. Cette croissance nest tou-
tefois que de 3,5 % dans les pays avancés, la demande intérieure
étant pénalisée par la faible confiance des consommateurs et les
efforts de désendettement des ménages privés. La consomma-
tion privée ne joue ainsi pas son réle habituel de locomotive de
la croissance. La reprise restera fragile dans les pays avancés tant
que laugmentation des investissements des entreprises ne se tra-
duira pas par une croissance de lemploi. Tel est le cas dans les
pays émergents, ou la croissance sest approchée de 8 % durant la
méme période.

Selon les prévisions du FMI, le produit intérieur brut (PIB) de
Iéconomie mondiale devrait progresser de 4,8 % en 2010 et de

4,2 % en 2011. Le PIB des pays avancés devrait connaitre une
croissance de 2,2 % (2,3 % aux Etats-Unis et 1,5 % dans la zone
euro). La reprise devrait étre une fois encore soutenue par les pays
émergents, leur PIB progressant de 6,4 %, notamment par les pays
asiatiques, la Chine (9,6 %) et 'Inde (8,4 %) en téte.

2, Economie suisse

En Suisse, la conjoncture a poursuivi son redressement rapide en
2010 et sest montrée plus dynamique que prévu. Contrairement a
la majorité des pays de TOCDE, la Suisse a rejoint a mi-2010 déja
le niveau de PIB quelle avait avant le déclenchement de la crise
(mi-2008). La bonne tenue de la demande intérieure a notam-
ment permis de soutenir cette reprise et les experts du Secrétariat
d’Etat a léconomie (SECO) ont ainsi revu leurs prévisions a la
hausse, tablant désormais sur une croissance du PIB de 2,7 % en
2010 (1,8 % auparavant).

Lannée 2011 sannonce toutefois plus difficile et la crainte d’'un ra-
lentissement est réelle. Cette tendance se confirme déja au deuxie-
me semestre 2010. Les exportations devraient souffrir des pers-
pectives conjoncturelles mitigées en Europe et aux Etats-Unis, du
ralentissement de la demande des pays émergents et de leffet de
frein découlant de la force du franc suisse sur le marché des de-
vises. Le volume des exportations devrait néanmoins croitre en
2011, mais de maniére moins prononcée quen 2010 (2 % contre
7 % de croissance attendue en 2010). Le SECO prévoit ainsi une
croissance modérée du PIB de 1,5 % en 2011.

Le marché du travail a bénéficié du bon début d'année 2010 et le
taux de chdmage a diminué, passant de 4,1 % au début de I'année
a3,8 % a fin décembre 2010. Ce recul du taux de chomage devrait
se poursuivre plus lentement en 2011, du fait du ralentissement
conjoncturel prévu et de I'abandon progressif par les entreprises
des mesures de réduction de 'horaire de travail. Aprés un taux de
chomage moyen de 3,9 % en 2010, les experts du SECO tablent
sur un taux de chdmage de 3,4 % en 2011.

3. Economie fribourgeoise

Suivant la tendance nationale, le canton de Fribourg a connu en
2010 une embellie qui devrait se traduire par une augmentation
du PIB estimée a 2,6 % par I'Institut BAKBASEL. Les trois bran-
ches principales en termes demplois de [économie fribourgeoise,
asavoir I'industrie agro-alimentaire, 'industrie des biens déquipe-
ment et le commerce, ont connu un taux de croissance supérieur
a la moyenne nationale en 2010. Malgré la force du franc suisse,
qui les pénalise fortement, les exportations du canton de Fribourg
ont contribué a ce retour a la croissance et ont quasiment rattrapé
leur niveau de septembre 2008 (+ 11,2 % a fin septembre 2010, a
5,1 milliards de CHF).
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Le sondage conjoncturel réalisé par la Chambre de commerce Fri-
bourg confirme ces bons résultats. Les entreprises fribourgeoises
sont optimistes pour l'avenir: la situation de leurs marges brutes
est bonne; Iévolution de leurs bénéfices est satisfaisante; elles pré-
voient de poursuivre les investissements lancés en début d'année.

Les pronostics sont toutefois moins positifs pour les deux pro-
chaines années. En raison de la grande diversité du tissu économi-
que fribourgeois, la présence de branches porteuses de croissance
(notamment l'industrie chimique et pharmaceutique, ainsi que
le secteur financier) est proportionnellement moins élevée dans
le canton de Fribourg, ce qui devrait péjorer la croissance, cette
derniére restant légerement en retrait par rapport a la croissance
helvétique (PIB + 1 % en 2011 et + 1,5 % en 2012 au niveau can-
tonal).

Les effets positifs de la reprise se sont reportés sur le taux de cho-
mage, qui séleve a 3,2 % en moyenne annuelle dans le canton en
2010 (3,3 % en 2009), et se situe ainsi au-dessous du taux de cho-
mage national (3,9 %). Fribourg connait a nouveau le plus faible
taux de chomage de Suisse romande, devant le Valais (4,3 %) et
le Jura (5,4 %).

lll. Avancement des travaux réalisés
dans le cadre du programme
gouvernemental

1. Défi n° 1: Profiler notre jeunesse comme
force vive de Fribourg

1.1 Poursuivre ’harmonisation de I’école
obligatoire

Le 12 février 2009, le Grand Conseil a voté la loi portant adhésion
du canton de Fribourg a lAccord intercantonal sur I'harmonisa-
tion de la scolarité obligatoire (HarmoS) et la loi portant adhé-
sion du canton de Fribourg & la Convention scolaire romande
(CSR). A la suite d’'un referendum ayant abouti contre l'adhésion
du canton @ Harmo§, un scrutin populaire a eu lieu le 7 mars
2010 et l'adhésion a été acceptée par 51 340 oui contre 32 696
non. Le canton de Fribourg, qui était entré dans la CSR en 2009
déja, est ainsi également entré dans HarmoS avec effet au 1¢ mai
2010. Tres concretement, cela signifie par exemple l'adoption par
le canton de Fribourg du nouveau plan détudes romand ainsi
que lutilisation des moyens denseignement qui font lobjet d'une
analyse concertée au niveau romand. Coté alémanique, le canton
de Fribourg est partie prenante des travaux du Lehrplan 21. Les
structures de la scolarité obligatoire, quant a elle, nont pas a subir

de modifications, puisquelles correspondent déja, ou sont en voie
de le faire, au contenu des deux accords cadres.

Lintroduction de la deuxiéme année décole enfantine, votée par
le Grand Conseil le 5 septembre 2008 et complétée par le regle-
ment dexécution du 9 décembre 2008, est devenue effective a la
rentrée 2009; a la rentrée 2010, ce sont 73 cercles scolaires sur 107
qui avaient fait le pas. Le délai ultime pour lensemble des commu-
nes échoit a la rentrée scolaire 2013.

La gestion des établissements scolaires de lécole primaire au
moyen d’une structure de pilotage adéquate est également deve-
nue réalité pour les deux parties linguistiques: en totalité pour la
partie alémanique, dans 68 sites sur les 74 établissements de la
partie francophone qui remplissent le critere fixé. La phase de dé-
veloppement de la conduite de projets détablissement est prévue
jusquen 2012.

Le systéme de prise en charge des éléves présentant de graves pro-
blémes de comportement a été confirmé et renforcé par le Grand
Conseil par la loi du 8 octobre 2008. Lentier du dispositif, qui
comprend trois mesures (soutien a 'interne des établissements,
création d’'une unité mobile d’intervention, création de trois clas-
ses relais) et la coordination de celles-ci, est maintenant entiére-
ment opérationnel.

Sur la base d’'une démarche expérimentale de santé scolaire
(PESS), menée dans huit établissements du primaire et du cy-
cle dorientation francophones et alémaniques, a été élaboré un
concept cantonal de santé a Iécole. Tenant compte de [état de san-
té et des besoins des éléves fréquentant Iécole obligatoire et des
enseignants, ce projet de concept présente et développe les prin-
cipaux parameétres définissant ce que peut et doit faire I'institution
scolaire dans le domaine de la santé. Il est prévu de soumettre a
large consultation ce projet de concept de santé a I‘école en 2011.

Chargé de la reprise de lenseignement spécialisé et des services
auxiliaires, le Service de lenseignement spécialisé et des mesures
daides (SESAM) est en fonction depuis le 1 janvier 2008. La Di-
rection de l'instruction publique, de la culture et du sport (DICS),
responsable de Iélaboration d’'un concept cantonal, a mis sur pied
un groupe de travail et des sous-groupes de travail spécialisés par
domaine. Le cadre général de ce domaine a été fixé dans l'Accord
intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie
spécialisée, auquel le Grand Conseil a voté 'adhésion du canton
de Fribourg le 16 décembre 2009. Les travaux liés a [¢élaboration
du concept cantonal, qui devrait entrer en vigueur a la rentrée
scolaire 2012, s'achéveront en 2011.

Lavant-projet de loi scolaire, soumis a large consultation de juin
a novembre 2010, apporte en les actualisant les bases juridiques
nécessaires a 'instauration et au bon fonctionnement des mesures
présentées ci-dessus.
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1.2 Moderniser les infrastructures du Secondaire Il

Le chantier de rénovation et dagrandissement du college de
Gambach, dit Nouveau College de Gambach (NCG), a démarré
au cours de I¥té 2009 avec la démolition des anciennes installa-
tions. Le gros ceuvre a débuté au printemps 2010 et les trois nou-
veaux batiments du complexe sont sortis de terre. Les nouvelles
infrastructures seront disponibles progressivement a partir de la
rentrée 2012.

Létude détaillée relative a l'agrandissement du Collége du Sud sest
poursuivie durant toute l'année 2010, différentes variantes ayant
di étre examinées successivement. Les résultats de Iétude seront
présentés au Conseil d’Etat au printemps 2011.

Le décret relatif a léquipement technique du Collége Ste-Croix, du
College St-Michel et de la HEP a été adopté par le Grand Conseil
le 5 février 2010. Le Conseil d’Etat a constitué une commission ad
hoc afin de conduire les travaux de maniére coordonnée entre les
trois établissements.

La formation professionnelle dispose d’'un important et nouveau
batiment scolaire, d’'une salle de sport triple et d’une salle de fi-
tness, de deux parkings souterrains et de transformations des
infrastructures existantes sur le site «Derriére-les-Remparts» a
Fribourg pour un cot total denviron 55 millions de francs. LAs-
sociation du Centre professionnel cantonal a inauguré le 4 no-
vembre 2010 ses nouvelles infrastructures, mises a disposition des
utilisateurs le 26 aott déja.

1.3  Améliorer les instruments pour I'aide aux
jeunes en difficulté

Lamélioration des instruments pour l'aide aux jeunes en difficulté
a été définie comme l'une des priorités du programme gouverne-
mental. En début d'année, le Conseil d’Etat a approuvé le nouveau
mandat de la Commission pour les jeunes en difficulté d’inser-
tion dans la vie professionnelle. La Commission a pour mission
de proposer des mesures afin doffrir aux jeunes qui en ont besoin
des conditions optimales pour qu’ils puissent réussir leur intégra-
tion dans la formation post-obligatoire puis dans la vie active. Elle
assure le bon fonctionnement du dispositif et la coordination des
organisations impliquées au niveau cantonal. En 2010, le travail
de la Commission a porté principalement sur trois mesures:

Case management

Lextension du Case management a la formation professionnelle
permet aujourd’hui un suivi transversal des jeunes. En outre, des
processus, des instructions de travail et des criteres d’identifi-
cation ont été élaborés pour assurer les phases de transition I et
transition II et leur encadrement.

Plate-forme jeunes

La mission de la Plate-forme jeunes est dorienter, vers des solu-
tions transitoires, toutes celles et tous ceux qui nont pas trouvé
une solution de formation. Renforcée par des compétences spé-
cialisées du Service de lenfance et de la jeunesse, cette structure
a été légitimée par 'adoption par le Grand Conseil de la loi sur
lemploi et le marché du travail (LEMT). Des mesures pour ré-
pondre aux problématiques des différentes catégories de person-
nes en formation en difficultés multiples ont été formalisées pour
améliorer leur orientation vers les différentes offres préparant a la
formation professionnelle initiale.

Solutions transitoires

Les prestations prévues pour répondre aux besoins spécifiques
des jeunes en difficulté ont été adaptées et renforcées. En outre,
le montant prévu dans le Plan de relance cantonal a permis une
prise en charge d’'un plus grand nombre de jeunes en difficultés.

1.4 Positionner les hautes écoles fribourgeoises

Lavant-projet de nouvelle convention intercantonale sur la HES-
SO, soumis en 2008 au Département fédéral de Iéconomie (DFE),
examiné en 2009 par un groupe dexperts désigné par la Confé-
dération, a recu laval de cette derniere le 27 janvier 2010. De-
puis lors, I'avant-projet a été mis en consultation aupres de divers
organes (Commission interparlementaire de contréle de la HES-
SO, Conseil d’Etat des sept cantons, Fédération des associations
de personnels de la HES-SO, etc.) et a fait lobjet de nombreuses
propositions damendements. Pour les articles financiers, les Co-
mités stratégiques (COSTRA HES-SO et HES-S2) ont requ a deux
reprises des représentants de la Conférence latine des directeurs
cantonaux des finances lors de séances régulieres. A fin 2010,
tous les amendements proposés par les personnes et institutions
consultées auront été passés en revue et auront trouvé un consen-
sus au sein des COSTRA HES-SO et HES-S2. Le texte définitif du
projet de convention intercantonale sur la HES-SO devrait donc
pouvoir étre soumis au Grand Conseil des cantons partenaires
de la HES-SO pour ratification. La nouvelle convention HES-SO
pourra étre mise en vigueur en 2012 ou en 2013, suivant la ra-
pidité avec laquelle le processus de ratification se déroulera Les
travaux concernant la future loi sur la haute école spécialisée de
Suisse occidentale//Fribourg (LHES-SO//FR) ont suivi [évolution
de l'avant-projet de convention intercantonale sur la HES-SO.

Tant I'Université que les autres Hautes Ecoles poursuivent la
consolidation des projets lancés ces derniéres années et renforcent
leurs domaines de compétences aussi bien par des ajustements
structurels quau niveau de loffre détudes, de la recherche, de la
formation continue et des mandats de service. Elles intensifient
les collaborations entre elles, avec les Hautes écoles des autres can-
tons et au niveau international, ainsi quavec dautres institutions
publiques et privées.
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Le projet de la nouvelle construction sur le site de 'Arsenal pour
la Haute Ecole fribourgeoise de travail social et la Haute Ecole de
santé - Fribourg a fait Jobjet, en 2010, d’'un concours d’architectu-
re; une demande de crédit détude a l'attention du Grand Conseil
est en préparation. Le batiment projeté favorisera les collabora-
tions entre les deux écoles et, avec sa réalisation, toutes les écoles

de la HES-SO//FR seront situées autour du Plateau de Pérolles.

1.5 Projets législatifs du défi n° 1
N° du Etat de réalisa-
projet Objet tion a fin 2010
Loi sur I’école enfantine, I’école primaire  Avant-projet
et I’école du cycle d’orientation (loi définitif en
1.1 scolaire, révision totale) préparation
Loi sur I’enseignement spécialisé Etudes préalables
1.2 (révision totale) en cours
Loi sur I'Office cantonal du matériel
1.3 scolaire (nouveau) Loi du 13.9.2007
Loi adoptée le
1.4 Loi cantonale sur le sport (nouveau) 16.6.2010
Loi sur les bourses et préts de formation
1.5 (révision totale) Loi du 14.2.2008
Loi d’application de la loi fédérale sur
la formation professionnelle (révision
1.6 totale) Loi du 13.12.2007
Loi sur I'orientation professionnelle,
universitaire et de carriére (révision
1.7 totale) Loi du 14.3.2007
Etudes préalables
1.8 Loi sur I’'Université (révision totale) en cours
Loi sur la Haute Ecole pédagogique Etudes préalables
1.9 (révision totale) en cours
Loi sur la Haute Ecole fribourgeoise de Etudes préalables
1.10 technique et de gestion (révision totale)  en cours
Loi portant adhésion du canton de
Fribourg a I’Accord intercantonal
sur I’lharmonisation de la scolarité
1.1 obligatoire (nouveau) Loi du 12.2.2009
Loi portant adhésion du canton de
Fribourg a la Convention scolaire
1.12 romande (nouveau) Loi du 12.2.2009
Loi portant adhésion du canton de (Objet ajouté
Fribourg a I’Accord intercantonal sur au programme
la collaboration dans le domaine de la 2007-2011) Loi du
1.13 pédagogie spécialisée (nouveau) 16.12.2009

2. Défi n° 2: Améliorer notre qualité de vie

2.1

population

Préserver et promouvoir la santé de la

La promotion de la santé et 'acces de tous a des soins de qualité
égale sont des mandats constitutionnels. Ils ont guidé I'action de
I'Etat, notamment dans lélaboration d'un plan d’action pour la
prévention et la promotion de la santé et dans le développement

des projets «Poids corporel sain» et «Coordination de la prise en
charge des personnes dépendantes» et de la lutte contre le taba-
gisme.

Pour les personnes 4gées, une planification des soins de longue
durée pour la période 2010-2025 a été établie et mise en consul-
tation. Elle pourra étre soumise a la Commission de planification
sanitaire en 2011. Quant aux travaux délaboration d’'une nouvelle
organisation des «urgences préhospitalieres», ils se sont égale-
ment poursuivis en vue d’'une concrétisation en 2011.

2.2  Consolider les deux réseaux de soin

Le développement des deux réseaux se poursuit comme prévu.
Lhopital fribourgeois (HFR) a complété ses infrastructures avec
le batiment Bertigny III et ses nouvelles salles dopération. Il a
ouvert au début de l'année son unité de réadaptation cardiovascu-
laire a Billens. En outre, le HFR est passé a lére du «dossier patient
informatisé» sur lensemble de ses sites et de la radiologie numéri-
que. Il est ainsi a la pointe de la technologie, disposant de 80 % de
son systéme d’information médicale sur support numérique.

Le Réseau fribourgeois de santé mentale (RFSM) continue a dé-
velopper ses structures ambulatoires, avec louverture d’'un cen-
tre de soins a Bulle et d’'une clinique de jour a Fribourg. Il a en
outre lancé 'Equipe mobile d’'urgences psychosociales (EMUPS),
qui joue un role important de soutien aux victimes dévénements
traumatisants. Enfin, le RESM a étendu son oftre de psychiatrie de
liaison a lensemble des EMS du canton; 32 EMS en font usage.
23 Unifier la gestion de la sécurité alimentaire

Trois faits marquants en vue de la réalisation du défi visant a
unifier la gestion de la sécurité alimentaire doivent étre signa-
1és. Il sagit d’une part de l'acceptation par le Grand Conseil d'un
crédit en vue de la transformation du batiment du Bureau des
autoroutes, a Givisiez, qui devra abriter le Service de la sécurité
alimentaire et des affaires vétérinaires (SAAV). Une commission
de batisse a été désignée, de sorte que les travaux doivent dé-
buter incessamment. D’autre part, le 31 décembre 2010, le labo-
ratoire agroalimentaire fribourgeois (LAAF-UV), qui dépendait
de I'Etablissement cantonal des animaux de rente (SANIMA), a
été rattaché administrativement au SAAV. Plusieurs projets sont
en cours en vue daméliorer le fonctionnement du nouveau ser-
vice, tout en respectant les compétences et les responsabilités du
vétérinaire cantonal et du chimiste cantonal. Enfin, dans la fou-
lée a la fois de la mise en vigueur de la loi sur les eaux et de la
sécurité alimentaire, le processus de révision totale de la loi sur
leau potable a connu une étape importante: celle de la consulta-
tion. Les résultats de cette derniére ont été analysés, de telle sorte
qu'un avant-projet définitif sera sous peu élaboré. Trois objectifs
principaux ont été assignés a ce dispositif 1égislatif, a savoir la
distribution d’'une eau potable de qualité, la coordination des ac-
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tivités des différents partenaires intéressés et la planification des
infrastructures de distribution.

2.4 Revisiter le soutien aux personnes fragilisées

Lacces a lensemble des services et institutions actifs dans le sou-
tien aux personnes fragilisées sera bientot facilité par un «guichet
social», dont le projet a été lancé en octobre. La loi sur 'aide socia-
le a été révisée, en particulier pour renforcer le volet «inspection
et révision», en vue déviter les abus. Dans le domaine de I'intégra-
tion des personnes en situation de handicap, Fribourga déposé en
méme temps que les autres cantons romands son plan stratégique
aupres du Conseil fédéral, quil'a approuvé en décembre. Lexercice
de la prostitution, enfin, fait Iobjet d’'une loi qui a été adoptée au
mois de mars. Il sagit de renforcer la lutte contre la prostitution
forcée et de mettre en ceuvre les mesures de prévention et denca-
drement sanitaires nécessaires.

D’autre part, une étude a été lancée pour identifier et définir les
«personnes vulnérables et dépendantes», que la Constitution
cantonale demande de soutenir dans leur développement et leur
intégration sociale.

25 Favoriser la création artistique et le sport

Le concept de soutien a l'accueil de productions scéniques ou mu-
sicales fribourgeoises par des lieux d’accueil situés dans le canton
a donné lieu a 15 opérations de décentralisation en 2010. Cette
nouvelle offre est en constante augmentation depuis son entrée
en vigueur en 2008. En ce qui concerne la diffusion a [étranger,
laccord de coopération signé avec la Région Alsace a permis I'ac-
cueil de deux spectacles alsaciens et la diffusion de deux produc-
tions fribourgeoises en Alsace. Une évaluation des retombées de
cet accord a été menée par deux experts indépendants. Compte
tenu du bilan globalement positif a son échéance, il est envisagé
une reconduction et un renforcement de 'accord pour les années
2011 a2013.

LOrchestre de chambre fribourgeois (OCF) a accompli sa pre-
miére véritable saison artistique durant 'année 2010. Il a assuré
65 services correspondant a 42 répétitions, deux concerts pour les
écoles et 21 concerts publics a Fribourg, Diidingen, Corpataux-
Magnedens, Bulle/La Tour-de-Tréme et Villars-sur-Glane.

Le canton participe aux différents programmes mis en place par
la Confédération pour lencouragement des activités sportives,
comme «Iécole bouge» (125 classes fribourgeoises sur un total de
2071 pour la suisse), «la Suisse bouge» et particulierement «les
communes bougent»; 16 communes fribourgeoises sont actuel-
lement déja inscrites pour Iédition 2011. Une classe de Villars-
sur-Gléne a regu cette année le premier prix de Bike2school et 8
classes de notre canton se sont classées dans les 20 premiéres. La
loi sur le sport entrera en vigueur le 1¢" janvier 2011 et une phase

de test du programme Sports-Arts-Formation a débuté pour I'an-
née scolaire 2010/11. Sur le plan des infrastructures sportives, les
travaux entrepris en 2009 a St-Léonard ont permis louverture de
la deuxiéme piste de glace en janvier et de la salle omnisport en
juin 2010. Un inventaire de toutes les installations sportives du
canton devrait voir le jour en 2011, ce qui permettra Iélaboration
d’un concept de promotion du sport encore plus ciblé.

2.6 Projets législatifs du défi n° 2

N° du Etat de réalisa-
projet Objet tion a fin 2010
Loi d’application de la loi fédérale sur
I’aide aux victimes d’infractions (révision
21 partielle) Loi du 4.12.2008
Loi sur la prophylaxie et les soins Etudes préalables
2.2 dentaires scolaires (révision totale) en cours
Avant-projets
Loi d’application de la législation de loi et
fédérale sur la protection des animaux d’ordonnance
2.3 (révision totale) élaborés
2.4 Loi sur la santé (révision partielle) Loi du 8.5.2009
Avant-projet
définitif en
2.5 Loi sur I’eau potable (révision totale) préparation
Loi adoptée le
2.6 Loi sur la prostitution (nouveau) 17.3.2010
Loi d’application de la loi fédérale sur Avant-projet
I’approvisionnement économique du définitif en
2.7 pays (nouveau) préparation
Loi relative aux personnes en situation Etudes préalables
2.8 de handicap (nouveau) en cours
Loi relative aux personnes agées Etudes préalables
2.9 (nouveau) en cours
3. Défi n° 3: Mieux vivre ensemble

3.1 Consolider la politique familiale

La nouvelle organisation du domaine de la politique familiale est
en place au sein de la DSAS depuis le début 2010. Un coordina-
teur a été désigné au sein du Service de l'action sociale, alors que
la coordinatrice du Service de lenfance et de la jeunesse pour les
accueils extrascolaires soutient les communes. Avec larrivée du
Bureau de Iégalité hommes-femmes et la famille (BEF) dans son
giron, la DSAS concentre lensemble de la politique familiale.

Les travaux législatifs se sont poursuivis dans ce domaine, es-
sentiellement dans le cadre de la mise en ceuvre de la nouvelle
Constitution. La loi sur les allocations de maternité, qui étend les
prestations a toutes les meres, a été adoptée par le Grand Conseil
lors de la session de septembre. Les avant-projets de loi sur les
prestations complémentaires pour familles économiquement
modestes et sur les allocations familiales (un enfant — une allo-
cation) sont en bonne voie. Lavant-projet de loi sur les structures
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d'accueil extrafamilial a fait lobjet d’'une procédure de consulta-
tion qui a intéressé de larges milieux. Un projet est sur le point
détre soumis au Conseil d’Etat.

Dautre part, le projet «Guichet social» a été officiellement lancé le
15 octobre, et le site www.familles-fribourg.ch qui est une adapta-
tion informatique du Classeur des familles édité depuis 1997, a été
mis en ligne par le BEE.

3.2 Profiler le bilinguisme comme atout du canton

Le concept cantonal de lenseignement des langues étrangéres
avait fait lobjet d’'une large consultation en 2009, qui avait montré
la grande acceptation du projet. Il a été remis par le Conseil d’Etat
au Grand Conseil en tant que rapport faisant suite ou donnant
réponse a plusieurs instruments parlementaires (motions, postu-
lats, questions) et bien accueilli par ce dernier. Il sagit maintenant
d’intensifier les travaux de mise en ceuvre, dans une coordination
encore renforcée entre les deux parties linguistiques du canton.

Pour I'Université, la HEP et la HES-SO//FR, le bilinguisme est
un trait distinctif quelles maintiennent et développent. La mise
en commun des compétences de I'Université de Fribourg et de la
HEP au sein de I'Institut de plurilinguisme a été reconnue par le
Conseil fédéral, qui 'a désigné en tant que Centre de compétences
scientifique au sens de la loi fédérale sur les langues.

3.3 Intégrer les migrants

La mise en ceuvre du Schéma directeur cantonal et du plan d’ac-
tions pour I'intégration des migrants, adoptés par le Conseil d’Etat
en 2008, sest poursuivie en 2010. Les cours de langue connaissent
notamment un succés remarquable, avec dix-huit programmes
répartis sur le canton, qui affichent une fréquentation maximale.
Une brochure de bienvenue a été éditée a I'intention des person-
nes qui s'installent dans le canton de Fribourg. Prés de cent vingt
communes ont commandé plus de 10’000 exemplaires de cette
brochure, éditée en langue francaise et allemande. Des traduc-
tions en albanais, anglais, portugais et turc sont en préparation.
De maniére générale, la collaboration entre I'Etat et les communes
sest encore intensifiée, avec lorganisation d’'une nouvelle journée
d’information a l'intention des autorités communales. De son
coté, la Commission cantonale pour I'intégration des migrants et
contre le racisme (CMR) a rendu un rapport sur la problématique
des mariages forcés. Un colloque consacré a ce sujet a été orga-
nisé conjointement par la Direction de la sécurité et de la justice
(DSJ) et la DSAS. 1l a réuni plus de cent personnes. En outre, une
séance d'information et de formation a été organisée a loccasion
du lancement de la campagne de sensibilisation contre les muti-
lations génitales féminines. Cette séance a réuni plus de soixante
personnes ceuvrant dans les domaines de la santé, de Iéducation
et du social.

Apres avoir fait Tobjet d'une large consultation, le projet de loi
sur l'intégration des migrants a été transmis au Grand Conseil en
décembre 2010. Ce projet de loi-cadre contient les dispositions
essentielles pour définir les organes compétents et pour renforcer
les mesures en faveur de l'intégration des migrantes et des mi-
grants et de la lutte contre le racisme.

3.4  Ajuster les structures territoriales a I’évolution
de la société

Se fondant a la fois sur le rapport du Comité de projet et du Co-
mité de pilotage, le Conseil d’Etat a transmis le 16 novembre 2010
un rapport au Grand Conseil en I'invitant a se déterminer sur les
propositions suivantes:

> confirmer le découpage actuel des structures territoriales;
> redéfinir le statut, le role et les taches des préfets;

> explorer la piste de réflexion consistant a passer des districts a
de simples circonscriptions administratives;

> mettre en ceuvre rapidement un projet de redécoupage des cer-
cles électoraux.

Sur la base des débats qui auront lieu au Grand Conseil au début
de l'année 2011, le Conseil d’Etat décidera de la suite a donner a
ces propositions.

A noter que ces propositions se fondent sur de larges réflexions
qui ont été menées durant plusieurs mois par le Comité de pro-
jet qui était composé d'un représentant de chaque Direction,
du Service de l'aménagement du territoire et des constructions
(SeCA), de la Promotion économique (PromFR), du Service des
statistiques (SStat), de trois préfets ainsi que d’'un représentant de
IAssociation des communes fribourgeoises et de la Conférence
des syndics des chefs-lieux et grandes communes. Les thémes sui-
vants ont fait lobjet d’'une analyse particuliere:

> Iétat des lieux sur lorganisation territoriale actuelle;
> la notion de proximité, avec une enquéte aupres des usagers;
> le role et les taches des préfets;

> Topportunité d’'un redécoupage des districts et des options en-
visageables.

En lien avec ce projet, la question de la redéfinition des cercles
électoraux a également été largement étudiée. Une enquéte a cet
égard a été faite aupres des présidents et secrétaires des partis po-
litiques.
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3.5 Renforcer le centre du canton

LAgglomération de Fribourg est désormais constituée. Ses statuts,
adoptés par le corps électoral en 2008, prévoient que l'aggloméra-
tion concrétise la collaboration intercommunale dans les taches
d’'intérét régional relevant des domaines de l'aménagement du
territoire, de la mobilité, de la protection de lenvironnement, de
la promotion économique, de la promotion touristique et de la
promotion des activités culturelles. Dans le domaine de I'aména-
gement du territoire, elle établit le plan directeur de 'aggloméra-
tion et assure son suivi, dentente avec le Conseil d’Etat.

3.6 Réduire les disparités financiéres entre les
communes

La loi sur la péréquation financiére intercommunale a été accep-
tée par le Grand Conseil le 16 novembre 2009 puis adoptée en
votation populaire le 7 mars 2010. Lordonnance d’application a
été approuvée par le Conseil d’Etat le 4 octobre 2010. Son entrée
en vigueur est prévue pour le 1¢ janvier 2011. Le passage a la nou-
velle péréquation a suscité de nombreuses questions de la part des
communes, certaines dentre elles se retrouvant dans une situation
moins favorable quauparavant. Toutefois, le systeme de péréqua-
tion sera soumis tous les quatre ans a une évaluation, la premiére
devant avoir lieu au plus tard apreés trois ans. Cette évaluation per-
mettra d'adapter le cas échéant les criteres retenus.

3.7  Projets législatifs du défi n° 3

N° du Etat de réalisa-
projet Objet tion a fin 2010
Loi sur le régime cantonal d’allocations
de maternité et d’adoption Loi adoptée le
3.1 (révision totale) 9.9.2010
Avant-projet
Loi sur I'accueil de la prime enfance définitif en
3.2 (révision totale) préparation
Etape 1 terminée
(loi du 8.10.2008);
étape 2 (mise en
Loi cantonale sur les allocations ceuvre art. 60 al. 1
3.3 familiales (révision totale) Cst.) en cours
Loi instituant un régime de prestations Avant-projet
complémentaires en faveur des familles  en cours
3.4 de condition modeste (nouveau) d’élaboration
Avant-projet
Loi sur les pensions alimentaires en cours
3.5 (nouveau) d’élaboration
Loi déterminant le nombre et
la circonscription des districts Rapport transmis
3.6 administratifs (révision totale) au Grand Conseil
Intégré dans le
3.7 Loi sur les préfets (révision totale) projet 3.6
Loi provisoire
Loi sur I’exercice des droits politiques adoptée le
3.8 (révision partielle) 8.9.2010

Loi sur la péréquation financiére

3.9 intercommunale (nouveau) Loi du 16.11.2009

Loi sur I'intégration des migrants
3.10 (nouveau)

Projet transmis au
Grand Conseil

Adaptation des lois dans les domaines

3.1 touchés par le projet RPT Loi du 12.6.2007

(Objet ajouté au
programme 2007-
2011) Loi adoptée
le 9.12.2010
(soumise au
peuple le
15.5.2011)

Loi sur les fusions de communes
3.12 (nouveau)

>

Défi n° 4: Préserver notre cadre de vie

4.1 Moderniser les bases légales de
’'aménagement du territoire

Le 2 décembre 2008, le Grand Conseil a adopté la nouvelle sur
loi sur lFaménagement du territoire et les constructions (LATeC).
Cette loi reprend les éléments de la loi actuelle qui ont fait leur
preuve, tout en en optimisant les procédures. Elle fixe une exi-
gence de qualification professionnelle pour déposer des dossiers
de planification et des demandes de permis de construire. Le ca-
ractere stratégique de 'aménagement du territoire est renforcé par
le biais d’'une plus grande importance donnée a la planification
régionale, qui reste toutefois facultative. La loi offre de nouveaux
moyens aux communes pour leur permettre de mieux gérer leurs
zones a batir (renforcement de la planification directrice commu-
nale, moyens de lutte contre la thésaurisation). La compétence
exclusive de lexécutif communal pour adopter les plans d'aména-
gement local est maintenue. La nouvelle loi introduit également
un nouveau systéme pour lexploitation des matériaux qui per-
met daméliorer le traitement des dossiers et le suivi des exploi-
tations.

En 2010, Padministration cantonale (plus particulierement le
Service des constructions et de laménagement, SeCA), a été for-
tement sollicitée quant a l'interprétation et l'application du nou-
veau droit en la matiére. Diverses démarches ont été entreprises
pour faciliter la mise en ceuvre des nouvelles bases légales can-
tonales. La Direction de l'aménagement, de lenvironnement et
des constructions (DAEC) a notamment émis des directives sur
le contenu des demandes de permis, faisant partie d'un guide sur
les constructions qui sera publié au cours du 1¢ trimestre 2011.
La DAEC - par l'intermédiaire du SeCA - a également entrepris
ladaptation du guide pour 'aménagement local et du guide pour
laménagement régional. Parallelement & ces travaux, des cours
spécifiques ont été donnés aux communes dans le cadre de I'As-
sociation des communes fribourgeoises et des séances d'informa-
tion destinées aux milieux professionnels (urbanistes, SIA sec-
tion Fribourg) ont été organisées. La DAEC poursuit ses efforts
pour accompagner lensemble des partenaires dans lapplication
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du nouveau droit cantonal sur l'aménagement du territoire et les
constructions, mais aussi pour améliorer la qualité et lefficacité
dans le traitement des dossiers de planification et des demandes
de permis.

4.2  Protéger I'’environnement et la nature

La loi sur les eaux (LCEaux) a été adoptée a 'unanimité par le
Grand Conseil le 18 décembre 2009. Elle regroupe en une seule
loi les dispositions de protection des eaux souterraines et super-
ficielles et celles de "'aménagement des cours deau. Elle introduit
la notion de gestion coordonnée des eaux avec la mise en place
de bassins versants par régions. Elle regle les questions de fi-
nancement. La LCEaux entre en vigueur au 1¢ janvier 2011. Le
reglement dexécution a fait lobjet d'une consultation publique
du 13 octobre au 31 décembre 2010. Son entrée en vigueur est
prévue dans le courant 2011.

Le plan de mesures pour la protection de lair, entré en vigueur le
1¢" janvier 2008, agit comme instrument de coordination dans la
lutte contre la pollution atmosphérique. Il institue des mesures
dans le domaine des installations de combustion, des transports
dans les agglomérations, de I'urbanisation et de l'agriculture. En
matiére de mobilité, il est étroitement coordonné avec le plan can-
tonal des transports et constitue une référence importante pour
les plans directeurs d'agglomération. Il a été soumis a une évalua-
tion approfondie en 2010, dont les résultats seront publiés début
2011.

La mise en ceuvre des mesures de protection contre le bruit routier
fait lobjet d’'une convention-programme passée entre la Confédé-
ration et le canton. Elle permet au canton de bénéficier de subven-
tions importantes pour la réalisation des projets d’assainissement
du bruit routier. Les moyens financiers nécessaires a la réalisation
du programme en matiere de routes cantonales ont fait Iobjet d'un
crédit-cadre de 6 millions de francs en 2008. Les travaux en vue de
lassainissement ont été engagés selon la planification, autant au
niveau des routes cantonales que communales. Le Conseil d’Etat
a adopté le 17 mars 2009 une ordonnance clarifiant lorganisation
et les procédures pour la protection contre le bruit.

Dans le domaine des sites pollués, le canton a entamé la mise en
ceuvre des mesures requises suite a la publication du cadastre en
octobre 2008. Les travaux d’investigation, de surveillance et das-
sainissement sont demandés aux concernés en tenant compte de
leur degré d’urgence. Les principales informations du cadastre
sont disponibles sur le guichet cartographique de I'Etat. Pour sa
part, le processus en vue de l'assainissement de l'ancienne déchar-
ge de La Pila sest poursuivi. Aprés la prise de mesures urgentes en
été 2009 pour éviter tout glissement dans la Sarine d’une partie
exposée de la décharge, le consortium constitué par I'Etat et la Vil-
le de Fribourg a fait élaborer un projet d’assainissement de la dé-
charge qui lui a été remis pour examen a fin 2010. Par ailleurs, un

accord a été signé en septembre 2010 avec les 19 familles des gens
du voyage en vue de leur déménagement sur un nouveau site, vu
la trés grande proximité de leurs habitations avec la décharge. La
prochaine phase consistera a valider le projet d'assainissement.

Le Conseil d’Etat a autorisé en décembre 2010 la mise en consul-
tation de I'avant-projet de loi sur les sites pollués (LSites) jusqu’au
31 mars 2011. Lavant-projet fixe les compétences des autorités ap-
pelées a intervenir dans l'application du droit fédéral sur les sites
pollués, ainsi que les régles particuliéres a suivre en la matiére. Il
prévoit la création d’'un fonds cantonal qui servira principalement
a financer les mesures d’investigation, de surveillance et d’assai-
nissement lorsque les responsables de la pollution ou les proprié-
taires des sites sont inconnus ou insolvables. Des aides cantonales
sont également prévues pour les mesures liées aux anciennes dé-
charges communales et aux stands de tir.

La consultation publique de l'avant-projet de loi sur la protection
de la nature et du paysage a eu lieu. Cette loi, qui a comme ob-
jectif dorganiser la protection de la nature au plan cantonal et
den assurer le financement en tenant compte du subventionne-
ment fédéral régi par la RPT, sera soumise au Grand Conseil au
courant de 'année 2011. La mise en ceuvre de la protection et de
entretien des biotopes inscrits dans les inventaires fédéraux de
hauts- et bas-marais, zones alluviales, prairies maigres et sites de
reproduction de batraciens se poursuit telle que prévue.

Les deux parcs naturels régionaux (Gruyere Pays-d’Enhaut et
Gantrisch), avec la participation de communes fribourgeoises,
ont terminé leurs démarches en vue de lobtention du label de
«parc naturel régional».

La cartographie des dangers naturels de la partie «Plateau» est en
voie de réalisation. Le travail est coordonné entre plusieurs services
de I'Etat, notamment le SeCA, le Service des foréts et de la faune et
le Service des ponts et chaussées, section lacs et cours deau.

Le soutien des propriétaires forestiers au maintien et a la réalisa-
tion des fonctions de la forét d’intérét public important est main-
tenu; il sagit notamment de lentretien de la forét protectrice, des
ouvrages de protection et de la qualité de la fonction d’accueil des
foréts.

LInstitut agricole de Grangeneuve (IAG) a participé a [élaboration
du rapport Agriculture et environnement 1996-2006, conjointe-
ment avec le Service de lenvironnement, le Service de l'agriculture
etle Bureau de la protection de la nature et du paysage. Ce rapport
établit [état de la situation relative aux interactions entre l'agri-
culture et lenvironnement dans le canton de Fribourg, définit les
objectifs et les priorités d’action pour les 5 a 10 ans a venir dans
loptique d’'un développement durable et propose des mesures
en évaluant leur faisabilité. Les mémes instances coordonnent la
mise en route des mesures et leur suivi.
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4.3 Encourager les énergies renouvelables

En septembre 2009, le Conseil d’Etat a transmis son rapport au
Grand Conseil sur la nouvelle stratégie énergétique qu’il entend
mener a court, moyen et long terme. Cette stratégie met en évi-
dence lensemble des mesures, associées aux moyens financiers et
structurels correspondants, devant étre concrétisées et permet-
tant d’atteindre lobjectif d’'une «société a 4000 Watts» d’ici 2030,
respectivement de réduire de 1000 GWh/an la part chaleur et de
550 GWh la part délectricité soit par des mesures d’utilisation
rationnelle de Iénergie, soit par la valorisation des énergies re-
nouvelables.

Une premiére révision du reglement du 5 mars 2001 sur [énergie
a été effectuée en mars 2010 afin de mettre en ceuvre les premiéres
mesures possibles, alors qu'une révision de la loi sur Iénergie sera
proposée dans le courant de l'année 2011. Outre la mise en ceuvre
du Modele de prescriptions énergétiques des cantons (MoPEC),
le soutien aux énergies a déja été sensiblement renforcé en parti-
culier par le subventionnement des pompes a chaleur en rempla-
cement de chauffages électriques, l'augmentation des subventions
pour le solaire thermique et Iélargissement du programme des-
tiné au bois-énergie.

Dans le cadre de lexemplarité des collectivités publiques, I'Etat et
les communes ont notamment comme objectif, d’ici 2015, de cou-
vrir 25 % de leurs besoins en électricité par du courant labellisé
naturemade Star. De nouvelles installations de production délec-
tricité valorisant les énergies renouvelables vont étre réalisées dans
ce contexte, sur le territoire cantonal. Pour 'Etat de Fribourg, cela
représente une part de production de 10 GWh par année.

LTAG participe au projet Biogaz AXPO Kompogas dans le secteur
de Chatillon. Cette installation de méthanisation, dont la mise en
route est prévue pour 2013, sera construite sur une parcelle mise a
disposition par I'Institut, qui sengage également a livrer différents
composants & méthaniser.

4.4 BRepenser la mobilité des Fribourgeois

Les travaux en vue de la réalisation du Réseau Express Régio-
nal fribourgeois (RER FR) ont été poursuivis en 2010 sur la base
des décisions prises par le Conseil d’Etat en décembre 2009. Dés
décembre 2011, la premiére étape du RER devrait devenir réa-
lité avec la nouvelle liaison ferroviaire Bulle-Romont-Fribourg-
Berne. La mise a la cadence systématique a 30 minutes est prévue
alhorizon 2014. Les transports publics fribourgeois (TPF) colla-
borent avec les CFF a la réalisation de ce projet.

Dans le cadre de I'adaptation des structures administratives et sur
la base d’un rapport du Groupe de coordination des transports, le
Conseil d’Etat a décidé du transfert de I'unité «transports publics»
du Service des transports et de [énergie de la Direction de Iéco-

nomie et de lemploi a la Direction de 'aménagement, de lenvi-
ronnement et des constructions avec effet au 1¢ janvier 2012. Des
cette date, tous les aspects liés aux transports seront placés sous la
responsabilité d’'une seule Direction.

4.5 Créer une structure cantonale pour le
développement durable

Le 3 juin 2008, le Conseil d’Etat a décidé d’attribuer le développe-
ment durable a la DAEC, de la doter d'un équivalent plein temps
pour cette tiche et de mettre en place une structure. La personne
responsable du développement durable du canton a pris ses fonc-
tions début juin 2009.

Le concept «Développement durable du canton de Fribourg: stra-
tégie et plan d’action» a pour objectif de développer une straté-
gie et des actions en vue de faire de Fribourg un canton durable
exemplaire, ou lefficacité économique, la solidarité sociale et la
responsabilité écologique sont respectées lors de la planification,
la prise de décisions, lexécution et Iévaluation des politiques pu-
bliques. Il sagit de passer du concept a la mise en pratique et d’in-
tégrer le développement durable dans les secteurs clés de I'Etat.
Cela concerne notamment les domaines de I'urbanisation, de la
mobilité, des batiments, du bureau, des achats et marchés publics,
de lénergie, de la cohésion sociale, de la santé, de la famille et du
travail, de la gestion des ressources naturelles, de la formation, de
la recherche, ainsi que du développement économique.

La stratégie «Développement durable» concerne lensemble des
activités de I'Etat et fonctionne de maniére transversale. Une
structure qui intégre les Directions concernées et traite des sec-
teurs-clés de 'administration a ainsi été mise en place en 2009.
Cette structure de travail est constituée d'un comité de pilotage
stratégique et de six groupes de travail thématiques, internes a
Padministration. La Commission consultative «Développement
durable», qui intégre la société civile, cest-a-dire des représen-
tants des domaines environnement, social, économie ainsi que de
la politique et des communes, a été nommée en septembre 2010.
Sa premiére séance aura lieu début 2011.

Le rapport final «<Développement durable: Stratégie et plan d’ac-
tion» devrait étre disponible courant 2011.

4.6 Projets législatifs du défi n° 4

N° du Etat de réalisa-
défi Objet tion a fin 2010
Loi sur 'aménagement du territoire et
4.1 les constructions (révision totale) Loi du 2.12.2008
Avant-projet
Loi sur la protection de la nature définitif en
4.2 (nouveau) préparation
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N° du Etat de réalisa-
défi Objet tion a fin 2010
Législation sur le transport et la Travaux
distribution du gaz naturel pas encore
4.3 (révision totale) commenceés
Travaux
pas encore
4.4 Loi sur les routes (révision totale) commencés
Travaux
pas encore
4.5 Loi sur les transports (révision totale) commenceés
4.6 Loi sur les eaux (révision totale) Loi du 18.12.2009
(Objet ajouté au
programme 2007-
2011) Avant-projet
prét pour la
4.7 Loi sur I’énergie (révision partielle) consultation

5. Défi n° 5: Renforcer notre économie et
positionner notre canton

51 Consolider le concept «High tech in the Green»

Afin daméliorer la compétitivité du canton de maniére durable et
en conformité avec le concept «High tech in the green», le Conseil
d’Etat focalise davantage les axes stratégiques de sa politique éco-
nomique vers la promotion des cleantech (technologies propres)
et lamélioration continue de la capacité d'innovation. La création
d’une plate-forme cleantech, soutenue par la Nouvelle Politique
Régionale, a comme objectif dencourager les entreprises a explo-
rer leur potentiel d'innovation dans ce domaine et de renforcer
ainsi leur position concurrentielle sur le marché. Concrétisant
leur volonté de promouvoir les compétences de la Suisse occi-
dentale dans le secteur des technologies environnementales et de
Iénergie, et sur la base d'une étude prospective mandatée par la
CDEP-SO, les cantons de Suisse occidentale ont lancé une pla-
te-forme commune de promotion des cleantechs. Placée sous la
co-présidence des cantons de Fribourg et du Valais, cette nouvelle
plate-forme de promotion (CleantechAlps) est opérationnelle,
aprés une phase de mise en ceuvre, depuis le second semestre de
lannée 2010. Elle a pour mission de mettre en valeur, dans le sec-
teur des cleantechs, les compétences technologiques des cantons
membres, ainsi que les structures de formation et de recherche
existantes, sur les scenes nationale et internationale.

La qualité des instituts de formation et de recherche du canton est
davantage au service de l'amélioration de la capacité d’'innovation
des entreprises grace a un transfert technologique renforcé. A cet
effet, la création d’'un parc technologique est a Iétude et 'année
2010 a vu la mise en ceuvre d’'un fonds de soutien a I'innovation et
d’un fonds de «seed capital».
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Lattractivité de la place économique fribourgeoise sera également
améliorée grace a I'installation sur lensemble du territoire du can-
ton d’un réseau de fibres optiques permettant des accés rapides a
Internet et des services de données résolument novateurs. Les pre-
miers travaux dans le cadre d’un projet pilote ont été lancés, portés
par un partenariat du canton avec le Groupe e et Swisscom.

5.2  Pérenniser le secteur primaire

Les actions et les mesures évoquées dans le rapport général qua-
driennal sur l'agriculture et dans le rapport «agriculture et envi-
ronnement» ont fait lobjet a la fois d’'un suivi de la mise en ceuvre
et de leur examen quant a leur pertinence.

Les missions prévues par la loi cantonale sur l'agriculture, Iévolu-
tion de la politique agricole fédérale et de Iéconomie rurale ont
constitué les criteres et les indicateurs qui ont été spécialement
pris en compte. A cet égard, le chantier ouvert par la Confédéra-
tion sur 'adaptation des modalités doctroi des paiements directs,
le questionnement sur Iévolution des relations avec I'Union euro-
péenne (UE), en particulier sur 'accord bilatéral dans le domaine
de l'agriculture et de l'alimentation (ALEA), les tensions dans le
domaine de Iéconomie laitiére, ont été les principaux themes dé-
battus.

Dans le domaine des énergies renouvelables, les projets dévelop-
pés par des particuliers ont fait lobjet d’'un suivi particulier par
les services compétents. Quant a I'Institut agricole de I'Etat de
Fribourg a Grangeneuve (IAG), le projet de construction d’une
installation de biogaz, en collaboration avec la Station fédérale
de recherche a Posieux, suit son cours. La réalisation de ce projet
pourra également servir de modele pour dautres éventuels pro-
jets.

Shagissant du domaine forestier et de la faune, outre la poursuite
de réalisation de projets selon le budget annuel, les projets visant
la biodiversité ont été privilégiés dans le cadre de 'année de la
biodiversité.

Enfin, le chantier important se rapportant a la fois a la structure
opérationnelle des corporations de triage et a lorganisation du
Service des foréts et de la faune suit son cours.

53 Réintégrer les demandeurs d’emploi

En début d’année, la reprise économique est intervenue plus tot
que prévu et a été trés marquée. Cette bonne situation conjonc-
turelle, associée au renforcement des mesures de lutte contre le
chomage instauré en 2009 (mesures du plan de relance), a permis
dabaisser trés sensiblement le taux de chomage dans le canton.
Celui-ci culminait & 3,9 % au début de l'année, il a ensuite régu-
liérement diminué pour atteindre 2.8 % au mois de novembre; il
nest remonté a 3.1 % quau mois de décembre.
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En début d'année, le Conseil d’Etat a approuvé le nouveau mandat
pour la Commission pour les jeunes en difficulté d’insertion dans
la vie professionnelle. Le travail de la Commission a porté prin-
cipalement sur trois mesures: [élaboration du case management
(assurer un suivi transversal des jeunes en formation jusqu’a leur
intégration dans le monde du travail), le renforcement de la Plate-
forme jeunes et 'adaptation des solutions transitoires.

Le projet de loi sur lemploi et le marché du travail (LEMT) a été
accepté par le Grand Conseil en octobre 2010. Cette loi permet
daméliorer et de renforcer le suivi et la prise en charge des per-
sonnes au chomage, notamment les jeunes en difficulté pour leur
intégration sur le marché de lemploi et les personnes au bénéfice
de prestations de l'aide sociale.

5.4 Intensifier la collaboration intercantonale et
internationale

Shagissant de la collaboration intercantonale, il y a lieu de relever
que la participation du canton de Fribourg, par I'intermédiaire de
la Promotion économique, a continué de s'intensifier, notamment
dans le contexte du lancement de la 2¢ phase du programme de la
nouvelle politique régionale pour la période 2012-2015. Dans ce
cadre, le canton a garanti sa participation aux plates-formes thé-
matiques (sciences de la vie, technologies de I'information, mi-
cro- et nanotechnologies) ainsi quaux plateformes d’innovation
Platinn et Alliance placées sous légide de la Conférence des direc-
teurs cantonaux de Iéconomie publique de Suisse occidentale.

Tout au long de 'année 2010, la Promotion économique a colla-
boré également avec les cinq autres cantons de Suisse occidentale
(BE, GE, NE, VD et VS) a la mise sur pied de la Greater Geneva
Berne area (GGBa). Annoncé le 2 juillet 2009 et formellement
constitué sous la forme d’'une association le 8 octobre, ce nouvel
organe visant a assurer la prospection et I'acquisition dentreprises
a létranger pour lensemble des cantons concernés a commencé
son activité en 2010.

En 2010, GGBa a mis en place sa structure de fonctionnement et
diacquisition dentreprises. La nouvelle association sest dotée d’'un
réseau de représentants sur les huit marchés mentionnés ainsi que
de régles de fonctionnement internes et entre les cantons.

En Suisse occidentale, deux espaces de type métropolitain se dé-
gagent, 'Arc Lémanique et la Région de la capitale suisse, autour
de la ville fédérale, qui interpellent le canton de Fribourg. Le 2 dé-
cembre 2010, l'association Région capitale suisse a été fondée, par
cing cantons (BE, SO, FR, NE et VS) et par une dizaine de villes et
associations régionales. Organisatrice de projets communs dans
les domaines des transports, de [économie, de la santé, de [éduca-
tion et sur le role que peut jouer la capitale fédérale, l'association
entend contribuer au renforcement de la cohésion de la Région
capitale suisse, a l'affinement de son profil économique et a lex-
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ploitation de son réseau pour procurer a la région une meilleure
assise fédérale. Le canton de Fribourg, membre fondateur de cette
association, entend toutefois poursuivre d’autres collaborations,
particuliérement avec ses autres cantons limitrophes (VD et NE)
et applique a ce titre un concept a géométrie variable.

En 2010 de nombreux travaux ont été engagés, au niveau canto-
nal et intercantonal, pour améliorer 'implication des parlements
cantonaux dans les activités de coopération intercantonale. Ainsi,
la Convention des conventions a été révisée par la CGSO et la
nouvelle convention (CoParl) est entrée en vigueur au 1 janvier
2011, pour les six gouvernements cantonaux concernés (GE, VD,
VS, JU, NE et FR). Dans le canton de Fribourg, une loi sur les
conventions intercantonales a été adoptée par le Grand Conseil en
septembre 2009 et est entrée en vigueur au 1¢ janvier 2010.

Shagissant des relations internationales, il y a lieu de relever que le
canton a accueilli plusieurs délégations étrangeres dans le cadre
des relations économiques bilatérales. En ce qui concerne I'As-
semblée des régions d’Europe (ARE), le Directeur de Iéconomie
et de lemploi a assuré la représentation du canton et de la Confé-
rence des gouvernements de Suisse occidentale (CGSO) dans la
délégation suisse présente a lAssemblée pléniére 2010 qui sest
tenue a Istanbul. La participation du canton a certains projets de
I'ARE a également été confirmée, notamment en faveur du pro-
gramme Eurodyssée, qui a abouti a Iéchange d’'une dizaine de
jeunes professionnels entre le canton de Fribourg et des régions
européennes. Le Conseil d’Etat a également tenu ses journées au
vert a Strasbourg et a Freiburg in Brisgau, ce qui lui a permis d’ap-
profondir les liens avec la Région d’Alsace.

Le produit THEMIS, application de gestion de poursuites, déve-
loppé pour les offices de poursuites fribourgeois par le SITel, a pu
étre exploité avec satisfaction par prés de 350 utilisateurs dans
14 offices des poursuites vaudois. Les activités du SITel se sont
concentrées sur la maintenance corrective et évolutive (échanges
de données, impressions centralisées, etc.) ainsi que I'accompa-
gnement du client de lexploitation du progiciel (conseil, controle,
optimisation, etc.). Le déploiement de THEMIS dans le canton
du Valais sest déroulé avec succes sur six offices de poursuites
valaisans au cours du dernier trimestre 2010. Cette opération a
nécessité la création de deux programmes de reprise des données
différents. A la fin 2010, prés de 80 collaborateurs valaisans tra-
vaillaient avec ce systéme. Le déploiement dans les six offices des
poursuites restants sera effectué au cours du 1¢" semestre 2011. Au
final, prés de 120 collaborateurs utiliseront ce systéme.

5.5 Projets législatifs du défi n° 5

N° du Etat de réalisa-

projet Objet tion a fin 2010
Loi sur la promotion économique

5.1 (révision partielle) Loi du 14.12.2007
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N° du Etat de réalisa-
projet Objet tion a fin 2010
Loi sur I’'emploi et le marché du travalil Loi adoptée le
52 (révision totale) 6.10.2010
Loi portant adhésion a la Convention Loi adoptée le
5.3 des conventions (révision totale) 8.10.2010

6. Défi n° 6: Assurer la sécurité de proximité
et une organisation judiciaire performante

6.1 Généraliser la police de proximité

Suite a l'adoption par le Grand Conseil du projet de loi modifiant la
loi sur la Police cantonale, la police de proximité a été déployée sur
lensemble du canton dés le 1¢* juillet 2009. Lactivité de la police de
proximité sest poursuivie en 2010 avec une action dans trois direc-
tions: présence accrue dans les lieux a risques; contacts réguliers
avec la population et les milieux concernés; démarches de résolu-
tion de problémes en partenariat avec les organes compétents.

Conformément a la planification et compte tenu des moyens en
personnel disponibles, les trois sections de police de proximité ont
été étoffées en 2010 avec I'incorporation d’agents expérimentés ou
issus de lécole de police 2009, ainsi quavec le transfert de cinq
agents provenant des polices communales de Bulle et de Chatel-
St-Denis. Au 31 décembre 2010, 92 agents-e-s étaient affectés a la
police de proximité sur les 98 qu’il est prévu daffecter au total.

Sur le plan de lorganisation, les secteurs «Rive-gauche» et «Bulle»
de la Région Sud ont été fusionnés, le volume des affaires ne jus-
tifiant pas un secteur propre Rive-gauche. Cette fusion a dégagé
des effets de synergie bienvenus et n'a pas eu d’incidences sur len-
gagement et la présence d’agents dans le secteur.

Au total, 407 protocoles de contact (autorités, écoles, commer-
cants, partenaires de sécurité, ...) ont été réalisés. Les groupes
d’investigation de proximité (GIP) de chacune des trois régions
ont interpellé 559 personnes et établi 411 rapports, dont 306 pour
des infractions a la loi sur les stupéfiants, 85 pour des infractions
au patrimoine et 20 pour des dommages a la propriété.

Le Conseil cantonal de prévention et de sécurité a siégé a quatre
reprises en 2010. Lessentiel de ses travaux a porté sur la définition
des objectifs a atteindre en matiére de sécurité de proximité.

6.2 Réorganiser la justice et unifier les procédures

Les principaux volets de la réorganisation du pouvoir judiciaire
découlant de la Constitution cantonale ont été réalisés au cours
des années précédentes. Il sagit notamment de I'introduction du
Conseil de la magistrature, de lélection des juges par le Grand
Conseil et de la réunion, sur le plan législatif, du Tribunal canto-
nal et du Tribunal administratif en une seule autorité, le Tribu-
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nal cantonal unifié. En 2010, leffort principal sest concentré sur
ladoption de la nouvelle loi sur la justice (LJ) et sur la réorganisa-
tion de la justice pénale, avec la suppression de la fonction de juge
d’instruction et la fusion de I'Office des juges d’instruction et du
Ministére public. Ces modifications importantes s'inscrivent dans
le cadre de la mise en ceuvre des nouveaux codes de procédure fé-
déraux, dont lentrée en vigueur a été fixée au 1" janvier 2011. Les
travaux ont en outre porté sur [élaboration du réglement dexécu-
tion de la loi sur la justice, qui contient également les dispositions
relatives aux tarifs judiciaires, et de lordonnance sur la médiation
en matiére civile, pénale et pénale pour les mineurs.

Avec la nouvelle loi sur la justice, qui a été adoptée par le Grand
Conseil le 31 mai 2010, loccasion a été saisie de regrouper dans
un seul texte de loi la plupart des régles dorganisation judiciaire,
jusqualors dispersées dans une vingtaine de lois spécifiques. Cette
loi a aussi introduit quelques nouveautés imposées par le droit
fédéral, comme le Tribunal des mesures de contraintes et I'intro-
duction de la médiation dans les affaires de droit civil.

6.3 Adapter les structures de détention a
I’évolution des besoins

Lannée 2010 a vu la réalisation des deux projets annoncés dans
le programme gouvernemental. A la Prison centrale de Fribourg,
le foyer «Les Falaises», destiné a lexécution de la détention faci-
litée (travail externe, semi-détention, exécution par journées sé-
parées) a été inauguré le 15 janvier 2010. Les places disponibles
en détention facilitée ont ainsi été augmentées de 11 a 20 places.
Répondant a un besoin réel, le foyer «Les Falaises» a affiché un
taux doccupation de pres de 100 % depuis son ouverture. Sur le
site des Etablissements de Bellechasse, le nouvel établissement de
40 places, destiné principalement a lexécution anticipée des pei-
nes, a été inauguré officiellement a la fin du mois d’aotit 2010. Cet
établissement qui accueille des détenus placés par tous les cantons
latins a également connu un taux doccupation proche de 100 %
deés sa mise en fonction. Avec ces deux nouveaux aménagements,
le canton de Fribourg dispose d’'une offre adaptée aux besoins et
qualitativement adéquate de places en détention pénale.

6.4 Prévenir les catastrophes et se préparer aux
situations d’urgence

Suite a la mise en vigueur, le 1¢ janvier 2008, de la loi sur la pro-
tection de la population, le canton et les communes ont pris de
nombreuses mesures destinées a faire face aux catastrophes et
situations d’urgence. En 2010, ces mesures ont essentiellement
porté sur lorganisation de la préparation ainsi que sur la forma-
tion des organes de conduite et des services d’intervention.

Dans le contexte législatif, une ordonnance sur la formation et les
exercices des organes de conduite et des organisations partenaires
est entrée en vigueur en février 2010 et un projet dordonnance sur
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la coordination et la collaboration dans le domaine de la protec-
tion de la population a été mis en consultation.

Lorgane cantonal de conduite (OCC) a poursuivi sa formation
en participant a une journée d’instruction organisée par I'Office
fédéral de la protection de la population ainsi qua un exercice
détat-major dont le scénario a porté sur un accident d’avion en
ville de Fribourg. Les organes de conduite communaux (OR-
COC) ont été, en grande majorité, institués et des conventions in-
tercommunales ont été ratifiées. Une journée d’'information des-
tinée aux chefs ORCOC a été mise sur pied dans chaque district
et un premier rapport annuel des chefs ORCOC a été organisé en
novembre dernier.

Un plan Orange, appelé a étre déclenché pour faire face a des évé-
nements majeurs nécessitant une organisation de place sinistrée
a été adopté. En outre, le rdle des préfets lors de catastrophes ou
de situations d’urgence a été défini. Finalement, la préparation de
plans cantonaux dengagement sest poursuivie dans les domaines
des risques liés a la pandémie, a l'anthrax, aux séismes et a l'appro-
visionnement énergétique.

En ce qui concerne le projet «Sapeurs-pompiers 2010 — FriFire»,
qui a pour but d’adapter lorganisation, léquipement et I'instruction
des sapeurs-pompiers a [évolution des exigences, le rapport final a
fait Jobjet d’'une large consultation au cours de l'année 2010. Globa-
lement, ce rapport a été favorablement accueilli par les organes et
institutions concernés. Sur la base de ces travaux, un projet de loi
modifiant la loi sur la police du feu et la protection contre les élé-
ments naturels a été présenté au Grand Conseil en novembre 2010.

6.5 Projets législatifs du défi n° 6
N° du Etat de réalisa-
projet Objet tion a fin 2010
Loi sur I’élection et la surveillance des
6.1 juges (nouveau) Loi du 11.5.2007
Loi sur 'organisation du Tribunal
6.2 cantonal (nouveau) Loi du 14.11.2007
Loi d’introduction de la procédure civile  Intégré dans le
6.3 fédérale (nouveau) projet 6.15
Loi d’introduction de la procédure Intégré dans le
6.4 pénale fédérale (nouveau) projet 6.15
Loi d’introduction de la Iégislation
fédérale sur la protection de I’'enfant et Avant-projet
de I'adulte (révision totale du droitde la  en cours
6.5 tutelle) (nouveau) d’élaboration
Loi d’introduction de la loi sur le Tribunal
fédéral (juridiction administrative)
6.6 (nouveau) Loi du 9.10.2008
Loi portant création d’un tribunal des Intégré dans le
6.7 affaires familiales (nouveau) projet 6.15
Avant-projet
Loi d’application du code civil suisse en cours
6.8 (révision totale) d’élaboration
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N° du Etat de réalisa-
projet Objet tion a fin 2010
Loi sur la protection des données
6.9 (révision partielle) (voir 7.3)
Loi adoptée le
6.10 Loi sur la vidéosurveillance (nouveau) 7.12.2010
Loi sur le contréle des habitants
6.11 (révision totale) (voir 7.1)
Loi d’application de la Iégislation
fédérale sur les étrangers
6.12 (révision totale) Loi du 13.11.2007
Loi sur la protection de la population
6.13 (nouveau) Loi du 13.12.2007
Loi sur la police du feu et la protection
contre les éléments naturels (révision Projet transmis au
6.14 partielle) Grand Conseil
(Objet ajouté au
programme 2007-
Loi d’organisation judiciaire 2011) Loi adoptée
6.15 (révision totale) le 31.5.2010
(Objet ajouté au
programme 2007-
Loi instituant le tribunal des baux — 2011) Intégré dans
6.16 révision partielle (nouveau) le projet 6.15
(Objet ajouté au
programme 2007-
Statut des enfants et jeunes adultes en 2011) Intégré dans
6.17 procédure (art. 29 al. 5 Cst.) le projet 6.15
(Objet ajouté au
programme 2007-
2011) Intégré dans
6.18 Assistance judiciaire (art. 29 al. 4 Cst.) le projet 6.15

7. Défi n° 7: Se rapprocher du citoyen et
alléger la fiscalité

71 Améliorer les prestations pour les administrés
et les communes

La collaboration avec les communes par 'harmonisation des
systemes informatiques sest encore renforcée en 2010. Pres de
40 % des communes fribourgeoises sont hébergées au SITel.

Shagissant de I'harmonisation des registres des habitants, les
communes fribourgeoises, avec l'appui intense et permanent du
canton, ont fourni des efforts conséquents dans lapurement des
données de leurs habitants, ce qui leur a permis, dés le troisieme
trimestre, de toutes atteindre les objectifs ambitieux de qualité
imposés par I'Office fédéral de la statistique dans la livraison des
données nécessaires au recensement de la population. A cet égard,
Fribourg se place dans le peloton de téte des cantons. Ces données
serviront dés janvier 2011 au recensement de la population doré-
navant réalisé a un rythme annuel sous la forme d’un relevé des
registres complété par des enquétes par échantillonnage.
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Des directives concernant les standards de la communication
des solutions communales avec les registres fédéraux et entre les
communes ont été remises aux communes fin 2010. Cela per-
mettra, d’'une part, des gains de qualité des données des habitants
et, dautre part, de diminuer fortement dans les communes les
travaux de saisie de données en cas d’arrivées, de départs et de
changements détat-civil de leurs habitants. Ces gains devraient
manifester leurs effets deés le deuxiéme trimestre 2011.

Concernant lapplication informatique relative au suivi des
demandes de permis de construire (projet DATEC: dossiers
dlautorisation en aménagement du territoire, environnement et
construction), une mise en production supplémentaire a eu lieu
en 2010. Elle est en production généralisée dans Iensemble du
canton. Des lacunes en matiere de traitement des demandes de
permis de construire ont été signalées par une partie des servi-
ces utilisant cette application. Différents événements survenus
aux niveaux fournisseurs et dans lorganisation du projet nont pas
permis d’aller plus loin pour combler ces faiblesses. Lapplication
doit étre stabilisée durant le premier trimestre 2011. Les activi-
tés encore a réaliser dans le cadre du recettage final sont encore
importantes. Des demandes dévolutions supplémentaires ont été
formulées par les services qui pourront étre réalisées dés ce re-
cettage final. Lapplication n'a donc pas pu entrer dans la phase de
maintenance comme initialement prévu en 2010.

Un projet majeur dans ce contexte fut le déploiement de la so-
lution de cyberadministration déchanges électroniques entre
le Service cantonal des contributions et les offices des poursui-
tes fribourgeois qui a été effectué a la mi-décembre 2010. Cette
solution permet aux créanciers dadresser leurs réquisitions de
poursuites par voie électronique selon un format standardisé de
maniére sécurisée. Ce nouveau déploiement permettra aux offices
des poursuites du canton de Fribourg de traiter environ 40 % de
leurs réquisitions de maniere électronique.

Dans le domaine du Pouvoir judiciaire, I'installation de la plate-
forme pour les échanges de courrier par voie électronique sera
effective au 1" janvier 2011.

Les travaux détablissement du registre foncier fédéral se sont
poursuivis avec, a la fin 2010, 144 026 immeubles au registre fon-
cier fédéral sur les 203 376 que compte le canton. A lissue de ces
travaux, le registre foncier jouit véritablement de la foi publique
en ce sens quil est complet et épuré des droits obsoletes. 147 238
immeubles sont entierement saisis dans le systéme informatique,
ce qui d’une part les rend accessibles sur I'Internet pour consul-
tation (Intercapi, RFpublic) et dautre part diminue sensiblement
le temps de traitement des mutations et de délivrance des extraits
du registre foncier.

En outre, les registres fonciers du canton de Fribourg participent
au projet eGRIS, un des projets eGovernment de la Confédération
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Suisse, qui a notamment pour but la mise en place d’'un portail
informatique permettant, pour toute la Suisse, la consultation
de données du registre foncier, le prélévement de ces données,
les transactions électroniques avec le registre foncier, ainsi que
larchivage et la sauvegarde a long terme par la Confédération.
Le conservateur du Registre foncier de la Sarine est 'un des sept
représentants des cantons au sein du comité de pilotage du projet
eGRIS.

Concernant la mise en place d'une médiation administrative, un
avant-projet de loi a été préparé et sera mis en consultation au
printemps 2011.

7.2 Optimiser le fonctionnement interne de
’administration

Dans le domaine de la gestion de projets informatiques, 69 pro-
jets se trouvent dans la phase d’initialisation, délaboration, de
construction ou de transition, afin doptimiser le fonctionnement
interne de l'administration.

On reléve en particulier les quelques projets/études majeurs sui-
vants menés en 2010 qui permettront doptimiser le fonctionne-
ment interne de l'administration:

> Concernant le projet ARPA (Avances et recouvrements des
pensions alimentaires), des étapes importantes ont été fran-
chies en 2010 et une grande partie de application a été réali-
sée. Les fonctionnalités restantes seront développées au cours
du 1¢" trimestre 2011.

> Concernant le projet Tribuna V3 (Gestion des affaires du Pou-
voir judiciaire), le logiciel Tribuna constitue une gestion des
affaires spécialement orientée vers les besoins des autorités
judiciaires et est développé par la société Delta Logic SA. La
mise en place d’une infrastructure informatique plus robuste
et pérenne pour héberger la nouvelle version du systeme a été
réalisée en 2010 ainsi que la mise en production du logiciel
dans toutes les Justices de paix et au Ministére public. D’impor-
tants travaux au niveau métier (codification) ont été réalisés
afin de répondre a la nouvelle procédure civile et pénale entrée
en vigueur au 1°" janvier 2011.

> Concernant le projet HarmPers (Harmonisation des registres
des personnes), le développement de la plate-forme informati-
que par BEDAG sest poursuivi & un rythme soutenu. Malgré les
difficultés rencontrées de par la complexité du produit informa-
tique et la nécessaire recherche de consensus entre les dix can-
tons formant la communauté GERES, plusieurs fonctionnalités
importantes ont été mises en ceuvre. Ainsi, la derniere version
GERES mise en production en fin dannée 2010 permet déja la
consultation des données des habitants ce qui va permettre aux
différentes entités cantonales intéressées de progressivement



Conseil d’Etat CE

2010

pouvoir accéder a ces données des habitants dés le deuxieme
trimestre 2011. Alors que la mise a jour de ces données a lieu
actuellement tous les 3 mois, il est prévu pour la fin de 2011 une
mise a jour continuelle. Cette mise a jour continuelle dépend
aussi de la capacité des fournisseurs de logiciels communaux a
développer a temps des versions permettant de communiquer
avec la plate-forme cantonale. A ce propos, notons quen 2010,
il n'a été possible de tester en production cette communication
de données avec des communes pilotes que pour 3 des 6 so-
lutions informatiques communales de contrdle des habitants
déployées dans le canton. Lacces des différentes entités canto-
nales intéressées a ces données doit faire lobjet d'une procédure
dappel dans laquelle lAutorité cantonale de la transparence et
de la protection des données est impliquée. La procédure a été
définie et les premiers cas de demandes vont étre traités dans
le premier trimestre 2011. Notons par ailleurs que plus de 30
entités cantonales ont manifesté leur intérét a accéder a tout ou
partie de ces données.

> Concernant le projet HarmAdminEcoles (harmonisation des
systémes d’informations pour la gestion administrative des
écoles), d’'importants travaux détudes ont été menés en 2010
pour permettre une validation et la poursuite des travaux par le
Conseil d’Etat pour le début de l'année 2011. Les études ont per-
mis de présenter une vision densemble des performances atten-
dues du systéme (vision de la cible) et den chiffrer les cofits. Le
Conseil d’Etat sera saisi du rapport détude a fin janvier 2011,
afin de pouvoir présenter un message et un projet de décret au
Grand Conseil dans le courant de l'année. Des mesures ponc-
tuelles pour répondre a des besoins urgents ont aussi été prises
en 2010. Elles concernent notamment la gestion de la forma-
tion continue a la HEP et la modernisation des enquétes de for-
mation, en lien avec I'Office fédéral de la statistique (OFS).

> Une étude a aussi été menée pour la constitution d’'un centre
de maintenance informatique pour les écoles (CME; niveaux
secondaires 2, académique et professionnel), intégré au SITel.
Un rapport détude a été établi en 2010 en incluant une grande
partie des acteurs concernés. Il sera présenté au début 2011 au
Conseil d’Etat. Il sera proposé daugmenter lefficacité du sys-
téme actuel avec des progrés sensibles, en particulier sur les
achats, la conduite de projets, le renforcement de la structure
de pilotage, la fiabilité et la sécurité du systeme informatique et
la formation des apprentis.

> Concernant la stratégie de continuité IT FR, les activités prin-
cipales de ce projet ont consisté a consolider les infrastructu-
res techniques par lacquisition supplémentaire de capacités
de stockage de données. Lobjectif est de permettre une redon-
dance parfaite des principaux services informatiques délivrés
par le SITel.
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> Concernant le projet GEVER (gestion documentaire), le projet
impliquant la gestion des affaires pour la Chancellerie d’Etat
et le Grand Conseil, qui repose sur la plate-forme de gestion
documentaire «FileNet», a dl étre recadré pour des raisons de
ressources et devra étre repris en 2011.

Dans le cadre de l'analyse périodique des taches, inscrite dans la
Constitution du canton de Fribourg (article 82 Cst.), le Conseil
d’Etat a poursuivi l'analyse des propositions faites dans le cadre
du projet «analyse des prestations» (APE) par les unités. Un rap-
port et un communiqué de presse seront publiés en 2011 sur les
résultats de ce vaste projet. Dans le prolongement de TAPE et tou-
jours en exécution de larticle 82 Cst., le Conseil d’Etat a mandaté
le Service du personnel et dorganisation de développer une mé-
thodologie propre a évaluer périodiquement les prestations four-
nies par les unités composant lappareil étatique. En outre, dans
le courant de lannée 2010 les unités administratives ont procédé
a la premiére mise a jour de leurs catalogues de prestations et les
données actualisées ont été centralisées sur la base de données
informatique déja développé dans le cadre de APE.

Il convient également de relever 'accroissement des mesures pri-
ses par les Directions et les diverses unités administratives visant
la promotion de la performance de lorganisation par loptimisa-
tion des processus et des structures organisationnelles. Parmi les
nombreux projets de différents niveaux, une vingtaine ont pu étre
initialisés par les unités a l'aide des moyens financiers mis a dis-
position par le Service du personnel et dorganisation qui dispose
a cet effet d'un budget centralisé. Ce méme service a en outre sou-
vent été appelé a fournir des prestations internes en relation avec
la définition des mandats dorganisation effectués par des tiers, le
choix des consultants, l'accompagnement de projets et le coaching
en organisation.

Les travaux se rapportant a lextension de la gestion par presta-
tions au sein de l'administration cantonale se sont poursuivis. Ils
font lobjet d'une présentation plus détaillée dans le rapport d’ac-
tivité de TAdministration des finances.

7.3 Rester un employeur attractif

Afin de maintenir lattractivité des conditions salariales, le Conseil
d’Etat a octroyé, au début 2010, une revalorisation des salaires
réels de lordre de 0,5 % alors quaucune adaptation au renché-
rissement n’a été effectuée, étant donné que l'indice des prix a la
consommation du mois de novembre 2009 était identique a celui
de novembre 2008. Au 1* janvier 2010, le congé payé de paternité
de cing jours a été introduit en lieu et place de deux jours.

Au 1¢ janvier 2010, sont entrées en vigueur de nouvelles dispo-
sitions relatives au travail de nuit. Pour tenir compte de la pé-
nibilité des fonctions principalement concernées par ce type de
contrainte, le Conseil d’Etat a décidé d’aller au-dela des exigences
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de laloi fédérale sur le travail (LTr), en cumulant la compensation
en temps et loctroi d’'indemnités. En outre, la compensation en
temps sera progressivement étendue entre 20 heures et 6 heures
et atteindra 115 % pour les personnes de plus de 50 ans, ce dés
2013. Par égalité de traitement, ces dispositions sont également
applicables a lensemble du personnel de 'Etat. Quant au service
de garde, depuis le 1¢" janvier 2010, il est entiérement compté dans
le temps de travail. La compensation spécifique octroyée pour le
travail de nuit et 'instauration généralisée, conformément a la
LTr, de I'alternance du travail de jour et de nuit a nécessité que l'on
engage du personnel supplémentaire et que lon mette en place des
mesures organisationnelles adéquates.

Au début juillet 2010, I'Etat a procédé a un appel doftres concer-
nant l'assurance accident (LAA) de son personnel. Les résultats
de cet appel doftres ont permis de conclure un nouveau contrat
dassurance, avec effet au 1¢ janvier 2011, incluant des primes tant
pour I'Etat-employeur, que pour les employés, plus avantageuses.

Lavant-projet de loi sur la Caisse de prévoyance du personnel
de I'Etat (LCP), a été mis en consultation du 1 avril au 30 juin
2010. A la suite de cette consultation, le comité de la Caisse de
prévoyance a analysé les prises de position et a modifié ou adapté
lavant- projet de loi. Celui-ci tient compte a la fois des impératifs
découlant de la nouvelle législation fédérale sur le financement
des caisses de droit public et de la nécessité pour I'Etat-employeur
de maintenir et de développer la qualité de la prévoyance profes-
sionnelle de son personnel dans un environnement financier sain
et durable. Le projet de loi qui sera adopté par le Conseil d’Etat au
début 2011 sera transmis au Grand Conseil durant le 1" semestre
2011.

7.4  Assurer un équilibre durable des finances de
I’Etat

Les résultats du budget 2011 permettent datteindre lobjectif
déquilibre durable des finances cantonales. De plus, il a été pos-
sible de soutenir activement Iéconomie, de réaliser une nouvelle
étape d’allégement de la fiscalité et détoffer les effectifs en per-
sonnel, en particulier dans les domaines de la formation et de la
santé.

11 faut rappeler que les perspectives financiéres découlant de l'ac-
tualisation du plan financier pour les années 2012 et 2013 sont, en
revanche, plus préoccupantes. Le ralentissement de la progression
des recettes, les conséquences négatives de plusieurs décisions fé-
dérales récentes, le nouveau financement hospitalier, le cofit crois-
sant des taches actuelles et les demandes portant sur de nouveaux
projets se traduisent par une progression rapide des déficits. Si
les perspectives économiques se péjorent et si les risques élevés
découlant de la politique fédérale se concrétisent, le respect de
lobjectif d’'un équilibre durable des finances de I'Etat deviendra
de plus en plus compliqué.
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7.5 Abaisser la fiscalité

Pour la période législative 2007-2011, le Conseil d’Etat a mis l'ac-
cent principal sur la baisse d'impot en ramenant les coeflicients de
Iimpot sur le revenu (1.1.2007: 106,6 %) et la fortune des person-
nes physiques et sur le bénéfice et le capital des personnes morales
(1.1.2007: 108,9 %) a 100 % dans la premiere partie de la législa-
ture. Un premier pas a été franchi lors de I'adoption par le Grand
Conseil de la loi du 15 novembre 2007 fixant le coefficient des
impots cantonaux directs pour la période fiscale 2008. Cette loi a
eu pour effet de ramener lensemble des coefficients a 103 % dés la
période fiscale 2008. Un deuxiéme pas a été réalisé lors de l'adop-
tion par le Grand Conseil de la loi du 5 novembre 2008 fixant le
coefficient des impdts cantonaux directs pour la période fiscale
2009. Cette loi a eu pour effet de ramener lensemble des coeffi-
cients 100 %. Ainsi, dés 'année 2009, lensemble des coefficients
sont a nouveau a 100 %.

Un autre projet en matiere de fiscalité a été mené a terme en 2008
avec l'adoption par le Grand Conseil de la loi du 5 septembre 2008
modifiant certaines dispositions fiscales de plusieurs lois cantona-
les. Les principales modifications réalisées concernent le premier
volet de la Réforme de I'imposition des entreprises II (essentiel-
lement I'imposition partielle des dividendes), la pleine compen-
sation des effets de la progression a froid ainsi qu'une améliora-
tion des déductions sociales et des baremes. Lobjectif annoncé du
Conseil d’Etat en matiére de baisse fiscale a ainsi déja été atteint
a la mi-législature.

Un deuxieme projet a été mené a terme en 2009 avec 'adoption
par le Grand Conseil de la loi du 6 octobre 2009 modifiant la loi
sur les impdts cantonaux directs (LICD). Les principales modifi-
cations réalisées concernent une diminution de 5 % de I'imposi-
tion du bénéfice et du capital de toutes les personnes morales, une
réduction moyenne de 10,8 % de I'imposition des prestations en
capital provenant de la prévoyance, une augmentation des déduc-
tions sociales pour enfants et des frais de garde ainsi que l'intro-
duction du rappel d'impdét simplifié en cas de succession et de la
dénonciation spontanée non punissable.

Un troisiéme projet a été concrétisé en 2010 avec l'adoption par le
Grand Conseil de la loi du 9 novembre 2010 modifiant la LICD.
Les principales modifications réalisées concernent une réduction
denviron 10 % de I'imposition du bénéfice et du capital de toutes
les personnes morales, une diminution du taux du splitting de 56
a 50 % (splitting intégral), une réduction de I'imp6t sur la fortune
entre 5 et 10 %, la réalisation du deuxiéme et dernier volet de la
Réforme de I'imposition des entreprises II, la modification des
régles concernant la compensation des effets de la progression a
froid et l'introduction de la déduction des versements aux partis
politiques.
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7.6  Projets législatifs du défi n° 7

N° du Etat de réalisa-

projet Objet tion a fin 2010
Loi sur le contréle des habitants Loi du 16.11.2009

7.1 (révision totale) (révision partielle)

7.2 Loi sur I'information (nouveau) Loi du 9.9.2009
Loi sur la protection des données

7.3 (révision partielle) Loi du 8.5.2008

Loi sur les finances de I’Etat (révision
7.4 partielle)

Loi adoptée le
6.10.2010

Loi sur la Caisse de prévoyance du
personnel de I’Etat de Fribourg (révision
7.5 totale)

Avant-projet
définitif en
préparation

Loi sur les imp6ts cantonaux directs
7.6 (révisions partielles)

Révisions
partielles
adoptées le
5.9.2008, le
6.10.2009 et le
9.11.2010; futures
révisions en
préparation

Loi sur I'impét sur les successions et les
7.7 donations (révision totale)

Loi du 14.9.2007

Loi sur la mensuration officielle (révision
7.8 partielle)

Reprise en

2011 de I'étude
préalable suite
a la décision du
22.11.2010 sur
la réorganisation
du SIT

Loi modifiant certaines dispositions
relatives a la gestion par prestations
7.9 (nouveau)

Loi du 13.9.2007

Lois annuelles fixant les coefficients

cantonaux des imp6ts sur le revenu et la

fortune des personnes physiques et sur

le bénéfice et le capital des personnes
7.10 morales (révision totale)

Lois adoptées
le 15.11.2007,
le 5.11.2008, le
11.11.2009 et le
10.11.2010

Décret pour la réorientation de la
production agricole aux Etablissements
7.11 de Bellechasse (nouveau)

Projet abandonné

Décret pour le réaménagement du Foyer
de la Sapiniere aux Etablissements de
7.12 Bellechasse (nouveau)

Etudes préalables
en cours

Décret pour une buanderie pour les
7.13 hépitaux publics du canton (nouveau)

Décision de
principe prise par
le Conseil d’Etat

Accord intercantonal relatif a la
7.14 surveillance des fondations (nouveau)

Avant-projet
de convention
administrative
en cours
d’élaboration

Dispositions légales concernant la
7.15 médiation administrative (nouveau)

Avant-projet de loi
élaboré
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IV. Plan de soutien a I’économie

Face a la crise économique de 2008, le Conseil d’Etat avait pro-
posé au Grand Conseil un décret relatif au plan de soutien en vue
de contrer les effets de la crise dans le canton de Fribourg, lequel
a été adopté en séance du 18 juin 2009. A titre de rappel, ce pro-
gramme se déclinait initialement en 24 mesures articulées autour
des trois axes principaux suivants: contrer les effets immédiats de
la crise, apporter un soutien direct aux personnes et renforcer la
compétitivité économique du canton. Une réserve de 5 195 000
francs avait également été constituée afin de compléter les crédits
prévus ou pour financer d’autres mesures. Le Conseil d’Etat a fait
usage de sa compétence de prélever dans la réserve, ce qui permis
denrichir le plan de relance des quatre mesures supplémentaires
suivantes: le plan de communication; I'action «Win-Win» (action
de promotion des places d’apprentissage); la journée intercanto-
nale des places dapprentissage; le renforcement de lorientation
pour les jeunes en difficulté.

[état des dépenses a la fin de l'année 2010 ainsi que [évaluation
des effets du plan de relance permettent de tirer un premier bi-
lan de cet exercice. Dans lensemble, les objectifs fixés au départ
pour ce programme de soutien a léconomie ont été atteints. La
mise en ceuvre des mesures a été correctement réalisée et les ré-
sultats sont convaincants. Dans les faits, pas moins de 371 jeunes
ont bénéficié d’un soutien de I'Etat a la fin de 'année 2010, que
ce soit par le soutien a la recherche d’'une place dapprentissage
ou par l'insertion professionnelle des diplomés du degré secon-
daire II et du tertiaire. De méme, le nombre important de projets
d’investissement dans les infrastructures, [énergie, les transports
publics ainsi que dans lagriculture et l'alpage a permis de sou-
tenir lactivité de nombreuses entreprises actives dans le canton.
Surtout, ce plan de relance a été un tremplin pour préparer l'ave-
nir et renforcer la compétitivité économique sur le moyen et long
terme. D’une part, la Fondation Seed Capital a vu le jour en date
du 10 mars 2010 et a connu ses premiéres demandes de finan-
cement cing jours apres son lancement. Un projet prometteur a
été financé en 2010 et les perspectives d’activité de la Fondation
sont réjouissantes. D’autre part, une enveloppe de trois millions
de francs a permis la création d’'un fonds de soutien a I'innova-
tion qui permettra de valoriser le transfert technologique entre
les Hautes écoles spécialisées et I'industrie.

Au terme de 'année 2010, les prévisions conjoncturelles se mon-
traient favorables, mais les incertitudes liées a Iéconomie mon-
diale impliquent de se montrer vigilant. Le plan de relance pour-
suit dés lors le programme prévu et le budget encore disponible
pourrait savérer fort utile si la conjoncture venait a se dégrader
a nouveau. Cela permettrait notamment d’intervenir rapidement
étant donné la structure déja en place.
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V. Vie du Conseil d’Etat

1. Séances

Présidé en 2010 par M. Beat Vonlanthen (vice-président: Erwin
Jutzet), le Conseil d’Etat a tenu 50 séances, dont trois entiérement
consacrées a lexamen du budget de I'Etat pour l'année 2011 et
deux journées de réflexion. Il a adopté quelque 1258 arrétés (58
séances et 1293 arrétés en 2009). Il a adopté 60 nouveaux regle-
ments et ordonnances et 41 révisions partielles de reglements ou
ordonnances existants (2009: 57 et 42). Il a transmis 24 projets
de loi (2009: 18), 16 projets de décrets (2009: 20) et 12 rapports
(2009: 22) au Grand Conseil. Il a répondu a 81 questions (2009:
84), a 24 postulats (2009: 17) et a 27 motions (2009: 17) de dépu-
tés. Les nouveaux instruments parlementaires (mandats, initiati-
ves parlementaires et motions populaires) ont nécessité de sa part
respectivement 4, aucune et 1 réponses.

Pour la premiére fois, le Conseil d’Etat a tenu sa traditionnelle
journée de réflexion «au vert» en dehors des frontiéres nationales.
Les membres du Gouvernement se sont rendus a Strasbourg ot ils
été regus par leurs homologues du Conseil Régional d'Alsace. Ils
ont eu un riche échange de vue avec la députée européenne Diana
Wallis. Cette rencontre a permis d’approfondir certains thémes
tels que la coopération économique et culturelle, ainsi que, pour
le Conseil d’Etat, de pouvoir partager lexpérience d’'une région
membre de I'Union européenne. Le Conseil d’Etat a visité le Par-
lement européen avant de terminer son séjour par un passage a
Freiburg im Breisgau, au pied de la Forét-Noire, dans le Land alle-
mand du Bade-Wurtemberg, ot lui a été présenté Iécoquartier de
Vauban, construit et organisé de maniére a respecter un nombre
maximal de principes environnementaux.

2. Transfert de taches

Pour optimiser le fonctionnement de l'administration cantonale,
le Conseil d’Etat a procédé a un ajustement de son organisation.
Par un réexamen partiel de la répartition des taches entre les Di-
rections, il a souhaité adapter lorganisation de son administration
aux nouvelles réalités. Divers transferts de taches au sein de I'Etat
de Fribourg ont ainsi été décidés, dont les premiers prendront ef-
fet le 1" janvier 2011. D’autres changements entreront en vigueur
ultérieurement.

3. Rencontres de travail

La traditionnelle séance de travail avec le Conseil communal de la
ville de Fribourg et celle avec le comité de I'Association des com-
munes fribourgeoises ont permis de faire le point sur les relations
entre 'Etat et les communes fribourgeoises. La séance de travail
avec les préfets, cette année dans le district de la Sarine, a été Ioc-
casion déchanges sur divers sujets d'actualité. Il a notamment été
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question du role des préfets dans le maintien de lordre public, dans
laccueil des gens du voyage et dans le projet de loi sur les fusions
de communes. La rencontre annuelle avec les cadres supérieurs de
ladministration cantonale a été organisée a 'Hotel Murten, a Mo-
rat/Murten. Comme il le fait chaque année, le Gouvernement a vi-
sité des entreprises fribourgeoises, montrant ainsi sa préoccupation
constante en matiére de développement économique et industriel
du canton. Le Gouvernement a également participé, en début d’an-
née, a Interlaken, au traditionnel séminaire pour conseillers d’Etat.

4. Visites et réceptions

Comme a son habitude, le Conseil d’Etat a présenté ses voeux de
IAn aux présidences du Grand Conseil et du Tribunal cantonal
et aux représentants des Eglises. Il a participé aux cérémonies et
manifestations traditionnelles, profanes ou religieuses, telles que
la messe de Paques, la Féte-Dieu, la manifestation commémora-
tive de la Bataille de Morat, la Féte de la Solennité a Morat, la
célébration du Jetine fédéral, la cérémonie In Memoriam, la messe
de Noél, et a répondu a de nombreuses invitations émanant d’ins-
titutions fribourgeoises et suisses. Le Conseil a répondu aux in-
vitations de communautés religieuses (Cordeliers, Capucins, Ab-
baye d’Hauterive). Il a été associé aux manifestations organisées
dans le cadre de la 24¢ édition du Festival International de Films
de Fribourg, a laquelle il a d’ailleurs convié les cadres supérieurs
de la Confédération proches de Fribourg. Il a participé a la 36°
édition des rencontres de Folklore de Fribourg et a la 1™ édition
de Fribourgissima. Il a été invité a la célébration de plusieurs cen-
tenaires d’Associations (Fédération suisse des yodleurs a Berne,
Association fribourgeoise de football, Fédération fribourgeoise
des Sapeurs-Pompiers, FC Bulle) ainsi qu’a la Féte fédérale de tir
a Aarau et a la Féte fédérale de lutte suisse et des jeux alpestres
a Frauenfeld. Il a recu, pour une journée de détente, les anciens
membres du Gouvernement, les anciens chanceliers et vice-chan-
celier d’Etat et leurs conjoints. Il a pris congé de M™¢ Anne Col-
liard, procureure générale de I'Etat de Fribourg, et de MM. Jean-
Claude Cornu, préfet du district de la Glane, et Pierre Ecoffey,
directeur de I'Etablissement cantonal d’assurance des batiments.

Le Gouvernement a accueilli 'ambassadeur de France et celui de
la République de Pologne en Suisse. Il a également eu ’honneur
de rencontrer M. Didier Burkhalter, conseiller fédéral, et M™¢ Co-
rina Casanova, chanceliére de la Confédération, ainsi M. Roger de
Weck, directeur général de la SSR. Il a été invité par le Gouverne-
ment du canton de Zurich et a recu le Gouvernement du canton
de Nidwald et celui de la République et canton du Jura. Enfin,
pour promouvoir I'image du canton de Fribourg auprés des par-
lementaires fédéraux, il a organisé, comme en 2004, une réception
au Palais fédéral a Toccasion de la St Nicolas.

Lors de lentrée dans leur 100¢ année, 24 Fribourgeois et Fribour-
geoises ont recu, a loccasion de la visite d'un membre du Conseil
d’Etat, le cadeau traditionnel du Gouvernement.
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5. Joseph Deiss a PTONU

Pour marquer la présidence de M. Joseph Deiss a la 65¢ Assem-
blée générale de 'TONU et sensibiliser les jeunes Fribourgeoises et
Fribourgeois aux diverses thématiques liées a 'Organisation des
Nations Unies, le Conseil d’Etat a organisé différentes manifesta-
tions en lien avec cet événement unique. Ainsi, le 14 septembre,
une délégation du Conseil d’Etat, emmenée par son président et
accompagnée de la présidente du Grand Conseil, a assisté a I'ins-
tallation de M. Deiss a sa nouvelle fonction.

Le 5 octobre, M. Joseph Deiss sest adressé au Grand Conseil,
avant de participer a la réception organisée par le Conseil d’Etat
en son honneur en 'Aula magna de I'Université. Placée sous le
théme «Fribourg ouvert au monde», cette manifestation a permis
de montrer le visage d’'un Fribourg moderne et déterminé a faire
cohabiter les différentes communautés qui le composent.

Lannée présidentielle de M. Joseph Deiss sera encore ponctuée
en 2011 de plusieurs manifestations organisées dans les écoles du
secondaire II et avec le Conseil des Jeunes. Des thémes, tels que la
Suisse ouverte sur le monde, les Objectifs du Millénaire ainsi que
la place tenue par la Suisse dans TONU, y seront ainsi abordés et
discutés.

VI. Relations extérieures

Au cours de l'année 2010, le Conseil d’Etat a examiné a diverses
reprises la question du positionnement du canton de Fribourg
dans un contexte national et international et lorganisation des
relations extérieures au sein de I'Etat. Le 22 décembre, il a dé-
cidé que la responsabilité politique des relations extérieures se-
rait transférée de la Présidence du Conseil d’Etat au directeur de
¢conomie et de lemploi. Ce changement permettra d’assurer une
meilleure continuité dans le traitement des affaires extérieures

gouvernementales.
1. Conférence des gouvernements cantonaux
(CdC)

La Conférence des Gouvernements cantonaux a tenu quatre as-
semblées plénieres auxquelles a participé le président du Conseil
d’Etat en exercice. Parmi les objets les plus importants qui ont été
débattus, il faut citer: le programme de consolidation 2012-2013
et le réexamen des taches, la loi fédérale sur le financement des
institutions de prévoyance de droit public, le projet de territoire
Suisse, les procédures régissant les majorités et modalités de vote
dans les conférences intercantonales, et la politique européenne
avec les réformes internes envisagées.
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Dans le cadre d’une consultation de la CdC aupres des gouverne-
ments cantonaux sur Iétat des lieux en politique européenne, le
Conseil d’Etat sest prononcé en faveur de l'adhésion de la Suisse
aI'UE comme option a viser a terme. Le Gouvernement fribour-
geois est favorable au démarrage de discussions en vue de louver-
ture de négociations avec 'UE pour l'adhésion. De telles discus-
sions auront pour effet dengager sur la sceéne politique le long
débat sur les mesures immédiates et d'accompagnement, ainsi que
les prochaines étapes d’intégration a franchir en cas d'adhésion.

2, Fondation ch

Dans le contexte parfois conflictuel des relations entre les langues
et les cultures en Suisse, la Fondation ch joue un role essentiel
de coordination et de mise en valeur des qualités régionales. Le
Directeur des institutions, de l'agriculture et des foréts est mem-
bre du Conseil de fondation depuis 2000. Il siége également au
Comité directeur.

Le 31 mars 2010, la Fondation ch a publié le rapport de monito-
ring Fédéralisme 2009 et rend ainsi compte pour la cinquieme fois
de Iévolution du fédéralisme en Suisse. Les tendances fondamen-
tales nont pas changé au cours de cette période: sil'association des
cantons au processus décisionnel de la Confédération fonctionne
en général trés bien, une forte pression a la centralisation demeu-
re. Elle se trouve accentuée par une multiplication des interven-
tions demandant des lois-cadres fédérales avec, le plus souvent,
pour corollaire la création de nouvelles compétences fédérales et
des restrictions de la liberté dorganisation des cantons. En regle
générale, les cantons sont associés en temps utile au processus
décisionnel de la Confédération mais cette participation demande
a étre améliorée, notamment lors de la préparation des décisions
fédérales en politique étrangere.

Le 30 avril, une convention a été signée entre le Secrétariat d’Etat
aléducation et a la recherche et la Fondation ch au sujet de la ges-
tion de la participation suisse aux programmes européens «Edu-
cation et Formation tout au long de la vie» et «Jeunesse en action».
Cette mission implique la mise en place d'un nouveau domaine au
sein de la fondation et engendre, a moyen terme, la création d’une
trentaine de nouveaux emplois. Dans cette optique, des locaux
plus grands ont été aménagés dans un nouveau batiment. Depuis
lété 2010, la Fondation ch a déplacé son siege dans [édifice Perron
1, a la Dornacherstrasse 28/28a. Elle dispose ainsi au milieu de
la ville de Soleure et a proximité immédiate de la gare d’'une in-
frastructure moderne et performante qui offre un espace pouvant
abriter une cinquantaine de places de travail.

3. Conférences des directeurs cantonaux

Le Conseil d’Etat est fortement engagé dans les structures, mais
aussi dans les actions de coopération intercantonale. A titre
dexemple, les membres du Conseil d’Etat sont présents dans
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lensemble des conférences nationales des directeurs cantonaux.
Deux dentre eux assument la présidence d’'une conférence et cinq
siegent au sein des comités ou bureaux des conférences nationa-

les.

Conférences nationales des di- Représen-

recteurs cantonaux: participation tation du

du canton de Fribourg (état au Conseil

31.12.2010) d’Etat Fonction

Conférence suisse des directeurs

cantonaux de I'instruction publique

(CDIP) Directrice ICS  Présidente

Conférence universitaire suisse Directrice ICS  Membre

Conseil suisse des HES Directrice ICS  Membre

Conférence des directrices et

directeurs des départements

cantonaux de justice et police

(CCDJP) Directeur SJ Membre

Conférence des directrices et

directeurs cantonaux des affaires

militaires et de la protection civile Directeur SJ Membre

Conférence des directeurs Membre du

cantonaux des foréts (CDFo) Directeur IAF comité

Conférence des directeurs Membre du

cantonaux de I'agriculture (CDA) Directeur IAF  bureau

Conférence tripartite Confédération

— cantons - villes Directeur IAF Membre
Membre du
bureau et de

Conférence des gouvernements I’Assemblée

cantonaux (CdC) Directeur EE pléniere

Conférence des directeurs

cantonaux de I’énergie (CDEn) Directeur EE Président

Conférence des directeurs

cantonaux des transports publics

(CDTP) Directeur EE Membre

Conférence des chefs des

départements cantonaux de

I’économie publique (CDEP) Directeur EE Membre

Conférence des directeurs

cantonaux des affaires sociales Membre du

(CDAS) Directrice SAS comité

Conférence suisse des directrices

et directeurs cantonaux de la santé

(CDS) Directrice SAS Membre

Conférence des directeurs Membre du

cantonaux des finances (CDF) Directeur FIN ~ comité

Convention des directeurs

cantonaux chargés du marché des

loteries et de la loi sur les loteries Directeurs FIN

(CDCM) et SJ Membres

Conférence suisse des directeurs

des travaux publics, de

I’'aménagement du territoire et de

I’environnement (DTAP) Directeur AEC  Membre

Chanceliere
Conférence des chanceliers d’Etat d’Etat Membre
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Le Conseil d’Etat est également fortement engagé au sein des
conférences régionales, particuliérement de la Suisse occiden-
tale.

Représen-
Conférences régionales de Suisse: tation du
participation du canton de Fri- Conseil
bourg (état au 31.12.2010) d’Etat Fonction
Conférence intercantonale de
I'instruction publique de la Suisse
romande et du Tessin (CIIP) Directrice ICS  Membre
Conférence des directeurs
cantonaux de I'instruction publique
de la Suisse du Nord-Ouest
(NWEDK) Directrice ICS  Membre
Conférence des directeurs
cantonaux de I'instruction publique
des cantons alémaniques (D-EDK) Directrice ICS  Membre
Conférence latine des chefs de
département de justice et police
(CLDJP) Directeur SJ Membre
Conférence des chefs des
départements militaires de Suisse
romande Directeur SJ Membre

Conférence des gouvernements
cantonaux de Suisse occidentale
(CGSO)

Directeur EE

Vice-président

Conférence des transports de

Suisse occidentale (CTSO) Directeur EE Membre
Conférence des directeurs
cantonaux de I’économie publique
(CDEP-SO) Directeur EE Président
Conférence OUESTRAIL Directeur EE Membre
Conseil des Pouvoirs Publics EOSH  Directeur EE Président
Région Capital Suisse Directeur EE Membre
Directeur EE
et Directrice
Comité stratégique HES-SO/S2 ICS Membres
Conférence latine des affaires
sanitaires et sociales (CLASS) Directrice SAS  Présidente
Conférence des directeurs
cantonaux des finances des cantons
romands, Berne et Tessin Directeur FIN Membre
Conférence romande de la loterie et
des jeux (CRLJ) Directeur FIN  Membre
Conférence des directeurs des
travaux publics, de 'aménagement
du territoire et de la protection
de I'environnement de la Suisse
occidentale et latine (CDTAPSOL) Directeur AEC  Membre
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Enfin de nombreux chefs de service de I'Etat de Fribourg président ~ Conférences intercantonales: Représen-
) L. , . participation de chef(fe)s de ser- tation du
ou assument la vice-présidence de conférences intercantonales: vice du canton de Fribourg e
(état au 31.12.2010) Fribourg Fonction
Conférences intercantonales: Représen-
participation de chefife)s de tation du Association suisse de probation
service du canton de Fribourg canton de et de travail social dans la justice
(état au 31.12.2010) Fribourg Fonction (Prosaj) Chef SProb Présidence
Conférence romande des architectes Architecte Conférence des Commandants des ~ Commandant
cantonaux cantonal Présidence polices cantonales de Suisse Pol Présidence
Réseau intercantonal des délégués Délégués Conférence des Chefs de
aux affaires extérieures et aux Relations gendarmerie de Suisse romande, de  Chef de la
européennes extérieures Présidence Berne et du Tessin Gendarmerie  Présidence
Commission Suisse sur Vice- Chef des
I’informatique Chef du SITel  présidence Commission UNIMATOS de Suisse  Services
Association des offices suisses du romande, de Berne et du Tessin généraux Présidence
travail Chef SPE Présidence Fédération des établissements de
Comité de la Conférence des privation de liberté suisse (FES) Chef SASPP Présidence
délégués cantonaux aux transports Vice- Conférence suisse des responsables
publics Chef STE présidence cantonaux des affaires militaires et Vice-
Conseil de péle Chimie et sciences responsable de la protection de la population Chef SPPAM  présidence
de la vie HES-SO filiere chimie Présidence Chef de la
Conférence des chefs de service Directeur Plate-forme suisse en matiére de Protection
CDEP-SO PromFR Présidence matériel de protection civile civile Présidence
Directeur Chef de la
Platinn PromFR Présidence Conférence latine des chefs de la Protection
protection civile civile Présidence
Conférence des caisses publiques
de chébmage de Suisse et du administrateur Commandant
Liechtenstein CPCh Présidence Association suisse des d’arrondis- Vice-
commandants d’arrondissement sement présidence
Commission des caisses de administrateur
chémage CPCh Présidence Chef de la
Conférence latine des chefs de la Protection de
Conférence suisse des offices protection de la population la population  Présidence
régionaux de statistique Chef SStat Présidence
Chef du
Vice- Bureau
Régiostat Chef SStat présidence Conférence latine des chefs de la de la taxe
Commission spécialisée Formation taxe d’exemption d’exemption Présidence
continue, Centre suisse de services Association des médecins Médecin
pour la formation professionnelle cantonaux suisses cantonal Présidence
et I'orientation professionnelle, — .
universitaire et de carriére (CSFO) Chef SOPFA  Présidence Commission des médecins
cantonaux du Groupement des
Conférence des répondants J+S de Présidence en services de santé publique des
la Suisse Romande et du Tessin Chef SSpo alternance cantons romands, Berne et Tessin Médecin
Groupe de travail des Répondants Présidence en (GRSP) cantonal Présidence
des Fonds cantonaux du sport Chef SSpo alternance Coordinateur
Archéologue politique
Association Archéologie Suisse cantonale Présidence ARTIAS (Association Romande et familiale Vice-
o . Tessinoise de 'action sociale) SASoc présidence
Commission (suisse) de
reconnaissance des diplémes de Conférence latine des directeurs des
hautes écoles pour les enseignantes services de protection et d’aide a la
et enseignants des degrés Secrétaire Vice- jeunesse (CLDPAJ) Chef SEJ Présidence
préscolaire et primaire (CDIP) général DICS  présidence Conférence latine des chefs du
Groupe d‘études pour les finances Trésorier Vice- personnel (Confédération; cantons Présidence en
cantonales d’Etat présidence romands, Berne, Tessin) Chef SPO alternance
Conférence des chefs de services Commission permanente pour la
cantonaux de migration de la Suisse sécurité et la protection de la santé
latine Chef SPoMi Présidence au travail dans I’administration
) cantonale Chef SPO Présidence
Vice-
Commission latine de probation Chef SProb présidence Conférence romande des offices Présidence en
d’aménagement du territoire Chef SeCA alternance




Conseil d’Etat CE

2010

Conférences intercantonales: Représen-

participation de chef(fe)s de tation du

service du canton de Fribourg canton de

(état au 31.12.2010) Fribourg Fonction

Conférence romande des Chefs

de service de la protection de

I’environnement Chef SEn Présidence
Chanceliere

Comité de pilotage ch.ch d’Etat Présidence
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Ce sont actuellement 13 conventions intercantonales, essentiellement denvergure nationale, qui sont en cours délaboration et de né-
gociation au sein de ces conférences ou en cours de ratification auprés des Parlements cantonaux. Chaque Direction rapporte dans sa
partie sur les activités intercantonales en cours.

—_
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~

‘ [oe]

o

Date probable Direction Conférence des
d’entrée en Cantons compé- directeurs canto-
Conventions (titre provisoire) vigueur concernés tente naux concernés Etat au 31.12.10
Entrée en vigueur
Conférence suisse au 1.8.2009. Entrée
des directeurs du canton de FR
cantonaux de au 1.5.2010, suite a
Accord intercantonal sur I’harmonisation ~ Des ratification Tous les I'instruction publique  I’acceptation par le
de la scolarité obligatoire («<HarmoS») par 10 cantons cantons suisses DICS (CDIP) peuple le 7.3.2010
Entrée en vigueur au
Accord intercantonal réglant la 1.1.2011. Adhésion
collaboration dans le domaine de Tous les du canton de FR
I’enseignement spécialisé 2011 cantons suisses DICS CDIP depuis le 1.3.2010
En phase de
ratification. Adhésion
Accord intercantonal sur I’harmonisation  Deés ratification Tous les du canton de FR au
des régimes de bourses d’études par 10 cantons cantons suisses DICS CDIP 1.8.2010
BE, FR, GE, JU, Avant-projet accepté
Convention intercantonale HES-SO et S2  2012-2013 NE, VD, VS DICS/DEE HES-SO par la Confédération
Conférence
universitaire suisse
(CUS); Conseil suisse
des HES (CSHES); En phase de
Concordat intercantonal sur les hautes Tous les CDIP ; sera fait surla  rédaction (en lien
écoles 2013 cantons suisses DICS/DEE base de la LAHE avec la LAHE")
En phase de
discussion (en lien
avec les dispositions
Accord intercantonal sur les hautes 2017 Tous les financieres de la
écoles probablement cantons suisses DICS/DEE CDIP LAHE")
Concordat intercantonal du 2 avril 2009
concernant la coopération assistée
par ordinateur des cantons lors de Ratification terminée?
I’élucidation des délits de violence 01.12.2010 (pour  Tous les Entrée en vigueur en
(concordat ViCLAS) le canton de FR) cantons suisses DSJ CCDJP 2010
Les cantons
romands
Concordat sur les services de sécurité Tous les n’adhéreront pas a
privés indéterminée cantons suisses DSJ CCDJP ce concordat
Concordat instituant des mesures Ratification terminée®
contre la violence lors de manifestations Tous les Entrée en vigueur au
sportives 01.01.2010 cantons suisses DSJ CCDJP 01.01.2010
Concordat latin du 30 octobre 2009 sur la Tous les En phase de
culture et le commerce du chanvre indéterminée cantons latins DSJ CLDJP ratification
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Date probable Direction Conférence des
d’entrée en Cantons compé- directeurs canto-
Conventions (titre provisoire) vigueur concernés tente naux concernés Etat au 31.12.10
Accord intercantonal harmonisant Ratification terminée
la terminologie dans le domaine des Tous les (Entrée en vigueur
10  constructions (AIHC) 01.01.10 cantons suisses DAEC DTAP liée a la LATeC%)
Convention sur la participation des FR, GE, JU, NE, Entrée en vigueur le
11 parlements CoParl 01.01.2011 VD, VS DIAF/CHA CGSO 01.01.2011
Convention intercantonale relative aux Tous les Ratifiee le
12 institutions sociales (CIIS) indéterminée cantons suisses DSAS CDAS 10.12.2010
Imminente
transmission aux
deux Conseils d’Etat
a 'intention des
Convention sur I’'Hopital intercantonal de commissions des
13  la Broye (HIB) 01.01.2012 FR, VD DSAS - affaires extérieures

Loi portant adhésion du canton de FR au concordat adoptée le 07.09.2010
Loi portant adhésion du canton de FR au concordat adoptée le 11.09.2009
LATeC: Loi sur '’éménagement du territoire et les constructions

ESIE SN I

4. Conférence des gouvernements de Suisse
occidentale

La Conférence des gouvernements de Suisse occidentale (CGSO)
sest réunie a quatre occasions en 2010. La CGSO sest préoccupée
de lévolution de certains dossiers fédéraux, en particulier de la
mise en ceuvre dans les cantons de la RPT, du financement des
institutions de prévoyance de droit public, de la politique euro-
péenne de la Suisse et du projet de territoire Suisse.

La Conférence des gouvernements de Suisse occidentale a signé
en mars 2010 la Convention relative a la participation des Par-
lements cantonaux (CoParl) dans le cadre de Iélaboration, de la
ratification, de lexécution et de la modification des conventions
intercantonales et des traités des cantons avec Iétranger. Le Grand
Conseil fribourgeois a ratifié cette convention en octobre 2010.
Entrant en vigueur le 1¢ janvier 2011, elle remplacera lactuelle
«Convention des conventions». La CoParl renforce la partici-
pation des parlements a I¢élaboration des conventions intercan-
tonales. Elle développe également les moyens de controle des
parlements portant sur les institutions intercantonales ou orga-
nisations communes, comme par exemple la HES-SO. Dans le
canton de Fribourg, une loi sur les conventions intercantonales a
été adoptée par le Grand Conseil en septembre 2009 et est entrée
en vigueur au 1¢ janvier 2010.

5. Rencontres gouvernementales bilatérales
La collaboration intergouvernementale bilatérale est ponctuée
par des rencontres régulieres avec les gouvernements des cantons
limitrophes. En 2010, le Conseil d’Etat fribourgeois a rencontré
les gouvernements des cantons de Berne, Neuchatel et Vaud.

LAHE: Loi fédérale sur I'aide aux hautes écoles et la coordination dans le domaine suisse des hautes écoles

Le 2 décembre 2010, 'association Région capitale suisse a été fon-
dée, par cinq cantons (BE, SO, FR, NE et VS) et par une vingtaine
de communes et associations régionales. Organisatrice de projets
communs dans les domaines des transports, de Iéconomie, de la
santé, de Iéducation et sur le role que peut jouer la capitale fédéra-
le, 'association entend contribuer au renforcement de la cohésion
de la Région capitale suisse, a l'affinement de son profil économi-
que et a lexploitation de son réseau pour procurer a la région une
meilleure assise fédérale. Le canton de Fribourg, membre fonda-
teur de cette association, entend toutefois poursuivre d’autres col-
laborations, particuliérement avec ses autres cantons limitrophes
(VD et NE) et applique a ce titre un concept a géométrie variable.

Dans le cadre des rencontres réguliéres du gouvernement fri-
bourgeois avec le Conseil d’Etat du canton de Neuchétel, les deux
gouvernements ont exprimé, le 2 novembre 2011, a Neuchatel,
leur intention de renforcer leur coopération. Pour ce faire, ils ont
décidé de dresser un état des lieux de leurs collaborations ainsi
que de procéder a un inventaire de collaborations possibles et de
faire des propositions, qui seront discutées par les deux gouver-
nements en 2011.

Les Conseils d’Etat vaudois et fribourgeois ont tenu séance le
29 septembre 2010. Cette rencontre a permis dévoquer plusieurs
dossiers fédéraux, dont le sort réservé aux transports publics et
au Haras fédéral par le programme de consolidation des finances
fédérales. En matiere de collaboration, le plan directeur régional
intercantonal de la Broye a été présenté. Afin dépargner de longs
trajets aux écoliers qui vivent dans les enclaves, les Conseils d’Etat
des cantons de Vaud et Fribourg ont décidé, en juillet 2010, de
donner suite a une étude placée sous la responsabilité des deux
préfets de la Broye. Lobjectif étant dévaluer la création de cercles
scolaires intercantonaux, il y a lieu désormais délaborer un do-
cument de référence en vue de cette collaboration.
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6. Relations avec la députation fribourgeoise
aux Chambres fédérales et avec les autorités
fédérales

Les quatre rencontres organisées au cours de l'année 2010 entre le
Conseil d’Etat et la députation fribourgeoise aux Chambres fédé-
rales ont permis dexaminer avec attention des dossiers prioritai-
res pour le canton, notamment les investissements fédéraux pour
les transports publics et privés, le programme de consolidation
2011-2013 des finances fédérales, la péréquation financiére de
la Confédération, le développement du RER fribourgeois et les
projets législatifs relatifs a FTaménagement du territoire. Des ren-
contres particuliéres sur des sujets dactualité ont été organisées
entre des délégations du Conseil d’Etat et de la députation et des
conseillers fédéraux et/ou des directeurs doffices fédéraux.

7. Consultations fédérales

Le Conseil d’Etat a répondu & 105 procédures de consultation
émanant du Parlement et du Conseil fédéral, des départements et
offices fédéraux, de la Conférence des gouvernements cantonaux
ou de Conférences nationales des directeurs cantonaux.

Organe
Titre consultant
Révision totale de la loi fédérale du 6 octobre 1989
concernant I'encouragement des activités de jeunesse
extra-scolaires (loi sur les activités de jeunesse, LAJ) DFI
Aérodrome de Payerne: projet d’ordonnance (nouveau)
concernant les vols d’essai dans le cadre du projet Solar
Impulse - participation des milieux intéressés DETEC
Etat des lieux en politique européenne - Réévaluation CdC
Rapport «Accorder politique des agglomérations et
politique de I'espace rural» CdC
Révision ordinaire de la loi sur les produits
thérapeutiques, 2¢ étape DFI
Loi fédérale sur I'imposition de la propriété privée du
logement (imposition de la propriété du logement):
ouverture de la procédure de consultation sur le contre-
projet proposé par le Conseil fédéral en réponse a
I'initiative populaire de I’Association des propriétaires
fonciers (HEV Suisse) «Sécurité du logement a la
retraite» DFF
08.432 n Iv.pa. La Suisse doit reconnaitre ses enfants CIP-CN
Modification de I'ordonnance sur la protection de I'air
(Opair) - adoption des prescriptions de la Communauté
européenne en matiére de gaz d’échappement des
engins de travalil DETEC
Révision totale de la loi fédérale sur I'encouragement de
la recherche et de I'innovation (LERI) DFI
Programme national pour la protection de I’enfant Ass. PPP
Modification du Code pénal et du Code pénal militaire
relative a I'assistance organisée au suicide DFJP

Canton de
Projet Région de la capitale Suisse Berne

Titre

CoParl: consultation des Gouvernements cantonaux sur
le texte final avant signature

24

Organe
consultant

CGSO

Directive concernant I'installation de filtres a particules
sur les nouveaux moteurs a allumage par compression
des bateaux a titre professionnel

DETEC

Négociations relatives a la reconnaissance réciproque
des appellations d’origine entre la Suisse et 'UE

DFE

05.412 Initiative parlementaire. Répression pénale de
I'utilisation sans droit de valeurs patrimoniales obtenues
par une tromperie non astucieuse

CAJ-CN

Mise en ceuvre et ratification de la Convention du
Conseil de I’'Europe sur la lutte contre des étres
humains. Avant-projet de loi fédérale sur la protection
extraprocédurale des témoins (loi sur la protection des
témoins, Ltém)

DFJP

Rénovation de la Iégislation fédérale en matiére de
police; loi fédérale sur les taches de police de la
Confédération (Lpol)

DFJP

Rapport CTA «Accorder politique des agglomérations et
politique de I'’espace rural»

CdC

Projet de modification de la loi sur I’asile et de la loi
fédérale sur les étrangers concernant le remplacement
des décisions de non-entrée en matiere

DFJP

Approbation et modification de la Convention
d’Aarhus et modification de la loi sur la protection de
I’environnement

DETEC

Code civil (Partage de la prévoyance professionnelle en
cas de divorce)

DFJP

08.520 Initiative parlementaire. Suppression des signes
distinctifs pour cycles (Stahelin)

CTT-CdE

Révision de la loi sur la nationalité

DFJP

Mise en ceuvre du droit fédéral par les cantons —
sondage auprés des cantons

CdC

Loi fédérale sur la restitution des valeurs patrimoniales
d’origine illicite de personnes politiquement exposées
(Loi sur la restitution des avoirs illicites, LRAI)

DFAE

Révision partielle de I'ordonnance sur les produits
chimiques

DFI

Seconde consultation pour le renouvellement de

la convention relative a la collaboration entre la
Confédération et les cantons pour la gestion du Portail
suisse www.ch.ch de 2011 a2 2014

ChF

Mesures destinées a réduire la concentration de
micropolluants dans les eaux afin de protéger
I’écosysteme et les ressources d’eau potable —
Modification de I'ordonnance sur la protection des eaux
(Oeaux; RS 814.201)

DETEC

Concordat sur les services de sécurité privés

CCDJP

Modification de la loi fédérale sur les bourses et le
commerce des valeurs mobiliéres (délits boursiers et
abus de marché)

DFF

Modification de I’ordonnance sur la protection
contre le bruit

DETEC

Conseil de I’Europe - Protocole n° 3 a la Convention-
cadre sur la coopération transfrontaliére

CdC
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Organe Organe
Titre consultant Titre consultant
Ordonnance sur le contrat-type de travail pour les Politique des étrangers et d’intégration:
travailleurs de I'’économie domestique DFE article sur I'intégration dans le contre-projet
«Validation des acquis: Guide pour la formation a l'initiative sur le renvoi CdC
professionnelle initiale» et documents complémentaires DFE Ordonnance sur le numéro d’identification des
Révision partielle de la loi sur la protection de la entreprises (OIDE) DF
population et sur la protection civile (LPPCi, RS 520.1) DDPS Rapport sur I'armée 2010 DDPS
Révision partielle de I’ordonnance sur la recherche Approbation et mise en ceuvre du Protocole de ’'ONU
(nouvelle O-LERI) DFE sur les armes a feu (projet) et modification de la loi sur
Comités les armes (projet Il) DFJP
Avant-projet de convention intercantonale sur la Haute stratégiques Loi fédérale sur la circulation des espéces de faune et de
Ecole Spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO) HES-SO flore protégées/modification de la loi sur les épizooties/
Programme de consolidation 2011-2013 du budget de modification de la loi sur la protection des animaux DFE
la Confédération (PCO 2011-2013) et mise en ceuvre du  DFF Adaptation d’ordonnances en raison de I'introduction
réexamen des taches CdC de données biométriques dans le titre de séjour pour
Acceptation des amendements du 4 juin 2004 étrangers (développement de I’acquis de Schengen) DFJP
de la Convention sur I’évaluation de I'impact sur Protection et utilisation des eaux, modifications
I’environnement dans un contexte transfrontiére DETEC d’ordonnances DETEC
Etat des lieux en politique européenne — Réévaluation CdC Modification d’ordonnance suite a la reprise et la mise
Deuxiéme et troisieme rapports de la Suisse sur la en ceuvre de | echangg de notes.entr.e la Suisse et Ia
Convention des droits de I'enfant DFAE CI? copcernant la reprise d,e la directive CE sur le rletour
— (directive 2008/115/CE) (développement de I'acquis de
Modification de I'ordonnance du DFE sur les contrdles a Schengen) et a la modification de la loi fédérale sur les
effectuer en vertu de la Convention sur la conservation étrangers (contrdle automatisé aux frontiéres, conseillers
des especes (Ordonnance sur les contréles CITES) DFE en matiéres de documents, systéme d’information
Programme de consolidation 2011-2013 / Réexamen MIDES) DFJP
des taches de la Confédération CdC Modification de I'ordonnance sur I'indication des prix
Négociations entre la Suisse et I'UE dans le secteur de (CIP) DFE
Iélectricité. Adaptation du mandat de négociation et Révision de la loi sur le Contréle des finances (LCF) DFF
entretiens exploratoires sur d’autres themes en lien avec . -
)4 : 06.490 Initiative parlementaire. Renforcement de la
I’énergie CdC .
protection des consommateurs. CAJ-CN
Rapport sur I’évaluation de I'efficacité de la péréquation Modification de I'article 210 CO (DFJP)
financiére entre la Confédération et les cantons pour la DFF Révisi ol o o4
période 2008 & 2011 Cdc évision part.le e de I’Ordonnance dul septgmbre
2004 sur les jeux de hasard et les maisons de jeu
Loi fédérale sur la métrologie DFJP (Ordonnance sur les maisons de jeu, OLMJ; RS 935.521) CFMJ
Loi fédérale sur I'imposition des frais de formation et de OMC/AGCS - Devoir de notification dans le cadre de
perfectionnement DFF I’accord général sur les services de 'OMC: période
Mise en ceuvre du droit fédéral par les cantons cdc 01.08.2008 au 31.07.2010 CdC
Révision totale de la loi fédérale du 6 octobre 2000 Projet de révision de la loi fédérale encourageant
sur la surveillance de la correspondance par poste et Pinnovation, la coopération et le développement du
télécommunication DFJP savoir dans le domaine du tourisme (Innotour) DFE
Révision de I'ordonnance concernant les examens Rapport et avant-projet relatifs a la modification du code
fédéraux selon la loi sur les professions médicales pénal suisse et du code pénal militaire concernant la
(ordonnance concernant les examens selon la LPMéd; mise en ceuvre de 'art. 123b Cst. sur I'imprescriptibilité
RS 811.113.3) — Révision de I'ordonnance concernant des actes d’ordre sexuel ou pornographique commis sur
les diplémes, la formation universitaire, la formation des enfants impubéres. DFJP
postgrade et I'exercice des professions médicales Ordonnance réglant la compensation des émissions de
universitaires (RS 811.112.0) DFI CO2 des centrales thermiques a combustibles fossiles
Péréquation des ressources, compensation des charges (Grdonnance sur la compensation du CO2) DETEC
et des cas de rigueur en 2011: audition sur le rapport de Révision partielle du Code des obligations (intérét
I’Administration fédérale des finances (AFF) CDF moratoire) DFJP
Modification de I'ordonnance du 27 juin 1990 relative Modification de la loi fédérale sur I'application de
a la désignation des organisations habilitées a recourir sanctions internationales DFE
dans les domaines de la protection de I’environnement Reévision de I'ord \ative & Padmiss]
ainsi que de la protection de la nature et du paysage ?wsmn ‘9]’ or qnna(;ce re at',\'? 'al a m_'SS'oc?AguA DEPJ
(0DO) DETEC séjour et a I'exercice d’une activité lucrative (| )
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Organe Organe
Titre consultant Titre consultant
Ordonnance sur le placement des valeurs patrimoniales Ordonnance sur les décollages et les atterrissages hors
séquestrées — Ordonnance portant adaptation des aérodromes DETEC
d ord’c;nnanc’es Tn vue de l'entrée en vigueur du code de DEJP 09.480 n Iv.pa. Pas d’élargissement de I’obligation
procedure penale de renseigner lors des relevés statistiques de la
Assurance-invalidité — 6° révision de I’Al, deuxiéme volet Confédération CIP-CN
(révision 6b) DF Accord intercantonal sur les contributions dans le
Révision du manuel RPT dans le domaine de domaine des écoles supérieures (AES) CDIP
Penvironnement DETEC Mandat de négociation pour un accord de libre-échange
Modification de I’ordonnance sur I'infrastructure avec la République populaire de Chine - Prise de
aéronautique DETEC position commune des Gouvernements cantonaux CdC
Compte rendu au Comité des droits de I’'homme de Loi fédérale sur I’lharmonisation des peines dans le code
I’'ONU sur les développements réalisés suite a certaines pénal, le code pénal militaire et le droit pénal accessoire  DFJP
rechmma‘ndagons émises par le Corﬁftzgpresdml 09.474 ¢ Iv. pa. CEATE-E. Flexibilisation de la politique
pre'sentanon u.tr0|3|eme rapport periodique de la . forestiére en matiére de surface CEATE-E
Suisse sur la mise en ceuvre du Pacte de 'ONU relatif
aux droits civils et politiques (Pactell) DEJP Avenir de la politique suisse d’intégration des étrangers:
Révisi | ia loi Faloool ; o préparation de la rencontre politique Confédération
IeV|S|oln.totae de .a. oi sur I’alcool: projets de lois sur cantons du 14 janvier 2011 cdc
I'imposition des spiritueux et sur I’alcool DFF
c ond h dexploftatl o : Initiative parlementaire CER-CE (10.459). Contre-projet
’omlpens;tul)’nd esc Iarggs i exAp f)'ft?;'?nlet Ientr’et|en DETEC indirect aux initiatives populaires «Accéder a la propriété
resultant de a. apltatltl;ns 762 a1r|;ete1 1e era sur e reseau DEF grace a I’épargne-logement» et «Pour un traitement
des routes nationales( 5113.11) (OFF) fiscal privilégié de I’épargne-logement destinée a
Accord de libre-échange des Etats AELE avec la Russie: I’acquisition d’une habitation a usage personnel ou au
extension du mandat de négociation aux membres de financement de travaux visant a économiser I’énergie ou
I'Union douaniere CdC a préserver I’environnement
Modification du code pénal et du code pénal militaire (initiative sur 'épargne-logement) CER-CE
(réforme du droit des sanctions) DFJP Avant-projet d’ordonnance sur la prise en charge
Projets de modification de I'ordonnance du 27 juin 1995 extrafamiliale d'enfants (OPEE) DFJP
sur I'assurance-maladie (OAMal) et de I'ordonnance Modification de I'article 8 de la loi sur I’énergie DETEC
ﬁ'u 12 avrl 199? su.r I%Cé)rgpensatlon des risques dans DF Ordonnance sur I’'assurance-chémage obligatoire
assurance-maladie (OCoR) et 'indemnité en cas d’insolvabilité (ordonnance sur
Compromis Confédération—cantons: décision de la CdC I’assurance-chémage; OACI) DFE
par voie ds circulation du 3 novembre 2010 CdC Approbation de la Convention du Conseil de I'Europe
Décision de principe quant a la reconduction de la relative au paysage
Conférence tripartite sur les agglomérations (CTA) CdC (Convention européenne du paysage) DETEC
Message sur I'encouragement de la culture pour la
période 2012 a 2015 (Message culture) DFI
Loi fédérale sur les cartels et autres restrictions a la
concurrence DFE
Accord avec I'UE sur la libre circulation des personnes —
Modification de I’annexe Il, Sécurité sociale CdC
Ordonnance sur les organes de sécurité des entreprises
de transports publics DETEC
Création des bases juridiques nécessaires a
I'instauration de zones environnementales DETEC
Loi fédérale sur I'imposition d’aprés la dépense DFF
Ouverture de négociations sur un accord bilatéral
Suisse-UE dans le domaine du contréle des produits
chimiques (REACH) CdC
Ouverture de négociations relatives a accord
de coopération avec I’'UE dans le domaine de la
concurrence - Prise de position commune des
Gouvernements cantonaux CdC
Avant-projet de disposition constitutionnelle de
caractére général sur le service universel (en exécution DFJP
de la motion 05.3232) CdC
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VIl. Conséquences financiéeres et
en personnel des décisions prises par
le Grand Conseil durant ’année 2010

(Art. 198, al. 3 de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand
Conseil)

Au cours de 'année 2010, le Grand Conseil sest déterminé sur
23 projets de lois et 17 projets de décrets. Presque la moitié des
dispositions discutées et admises, soit 11 lois et 8 décrets, nont pas
ou quasiment pas d’incidences sous l'angle financier.

Sagissant des autres projets de lois ou décrets, leurs incidences
financiéres et en personnel peuvent étre synthétisées de la ma-
niére suivante, non sans quaient été formulées au préalable les
réserves d’usage liées aux difficultés de procéder a des additions
de conséquences financiéres tantdt uniques tantdt répétitives,
touchant aussi bien le compte de fonctionnement que le compte
des investissements.

1. Concernant le compte des investissements
Au cours de l'année écoulée, le Grand Conseil a adopté huit
décrets concernant des crédits dengagement, représentant au
total un volume d’investissements ou de subventionnement
d’investissements de 142 105 740 francs. Les quatre principaux
objets concernent: le crédit dengagement pour la transforma-
tion et l'agrandissement du batiment du Service des autoroutes
(28 791 000 francs), le crédit dengagement additionnel pour les
travaux de la galerie souterraine Saint-Léonard du projet Poya
(28 millions de francs), le crédit dengagement pour l'aménage-
ment de la route cantonale Romont-Vaulruz (26 203 000 francs),
le crédit dengagement pour la réalisation d’un réseau cantonal de
sécurité - POLYCOM (22 274 000 francs).

2. Concernant le compte de fonctionnement

Les répercussions des douze lois et d'un décret ayant un impact si-
gnificatif sur le compte de fonctionnement peuvent étre résumées
de la sorte pour ce qui concerne les charges et revenus répétitifs:

> une hausse conséquente de charges liée a la mise en ceuvre de
la loi relative a lencouragement aux fusions de communes pré-
voyant un apport annuel de 'Etat de 4 433 000 francs durant
six ans;

> une nouvelle réduction de la fiscalité cantonale pour une som-
me de 36 millions de francs et la suppression de I'imposition
spéciale des immeubles appartenant aux sociétés, associations
et fondations (- 4,4 millions de francs de recettes fiscales);

> un accroissement des dépenses nettes de personnel de 31 mil-
lions de francs en relation avec la création de nouveaux postes
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de travail dans le cadre du budget 2011 (environ 300 postes sup-
plémentaires);

> diverses autres dispositions légales nouvelles a lorigine de char-
ges additionnelles de 7,9 millions de francs et de la création de
pres de 20 nouveaux postes de travail.

Pour ce qui a trait aux charges nouvelles uniques, il y a lieu de
relever que divers projets de lois nécessitent des dépenses uniques
pour quelque 900 000 francs.

Dans deux cas, les modifications apportées par le Grand Conseil a
un projet du Conseil d’Etat ont accentué les répercussions finan-
ciéres prévues dans le projet gouvernemental. Cela concerne tout
dabord la question de lencouragement des fusions de communes
pour lequel le Grand Conseil a fixé la participation de 'Etat a 50
millions de francs pour la période 2012-2018. Sagissant ensuite
du projet relatif aux allocations de maternité, le Grand Conseil a
décidé de mettre le financement du régime a la charge exclusive
de I'Etat, ce qui a fait porter sa participation de 2,2 a 4,4 millions
de francs par an.
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Projet de loi / de décret
relatif aux crédits
supplémentaires compensés du
budget de I’Etat de Fribourg pour

PROJETS DE LOIS ET DE DECRETS EXAMINES DURANT L’ANNEE 2010
(avec indication des incidences financieres et en personnel)

Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par
Grand Conseil

en personnel financieres
globales sur
Date plusieurs années
N° du d’adoption en unités annuelles sur compte sur compte des
mes- Direction par le Grand équivalent plein de fonctionnement investissements
sage responsable Conseil temps (EPT) en francs en francs

Aucune incidence

D I'année 2009 178 DFIN 02.02.10 financiere
" relatif a I'octroi d’un crédit

d’engagement en vue de

I’équipement technique de trois Dépenses:
D établissements d’enseignement 169 DICS 03.02.10 +2'449°500 fr.
" relatif & Poctroi d’un crédit

d’engagement additionnel pour les

travaux de la galerie souterraine Dépenses:
D Saint-Léonard (projet Poya) 170 DAEC 03.02.10 +28’000°000 fr.
- Aucune incidence
D relatif aux naturalisations 182 DIAF 16.03.10 financiere
- Pas d’incidences

financieres

L surI’exercice de la prostitution 158 DSJ 17.03.10 supplémentaires
" relatif a 'octroi d’un crédit

d’engagement pour la réalisation

d’un réseau radio cantonal de Dépenses:
D sécurité (POLYCOM-Fribourg) 180 DSJ 19.05.10 + 22274000 fr.
~ relatifau compte d’Etat de canton Pas d’incidences
D de Fribourg pour I'année 2009 185 DFIN 19.05.10 financieres
~ relatif a 'ouverture d’un

crédit d’engagement pour

I’aménagement de la route

cantonale Romont-Vaulruz

ainsi que pour les études et

les acquisitions de terrain Dépenses:
D complémentaires au projet 183 DAEC 19.05.10 + 26 203 000 fr.
- L’augmentation des

portant adhésion du canton de montants annuels

Fribourg a I'accord intercantonal maximaux aura une

sur I’lharmonisation des régimes incidence financiére de
L de bourses d’études 184 DICS 21.05.10 quelque 300 000 fr.

L surlajustice (LJ)

Charges de personnel:
+ 1°200°000 fr./an
Dépenses uniques pour
I’'aménagement des
locaux et le mobilier:
350 000 fr.
Autres frais pour la
mise en ceuvre du
nouveau droit fédéral:
difficile a chiffrer.
Ceux-ci concernent
essentiellement

+ 12 EPT I’avocat de la 1" heure,

(Pouvoir la traduction et la

judiciaire: 9 EPT médiation en matiere

175 DSJ 31.05.10 / Police: 3 EPT)  civile et pénale
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

Grand Conseil

en personnel

financiéeres

globales sur

Date plusieurs années
Ne° du d’adoption en unités annuelles sur compte sur compte des
mes- Direction par le Grand équivalent plein de fonctionnement investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Conseil temps (EPT) en francs en francs
Pas d’incidences
D relatif aux naturalisations 193 DIAF 15.06.10 financieres
- Effort continu de
I’Etat concernant
son aide en faveur
des infrastructures
sportives, mais
sans participer aux
L  surle sport (LSport) 179 DICS 16.06.10 frais d’exploitation
- Incidence financiere
moyenne sur les
recettes:
Pour I’Etat
-4 400 000 fr./ an
Pour les communes:
-2 000 000 fr.
Réduction des charges
supprimant I'imposition spéciale administratives.
des immeubles appartenant Effet marginal sur la
aux sociétés, associations et péréquation financiére
L fondations 187 DFIN 17.06.10 intercommunale
- Participation aux frais
pour le canton:
portant adhésion du canton de 31 257 fr.
Fribourg a I'accord intercantonal (ce montant repose sur
de la coopération assistée par le nombre d’habitants a
ordinateur des cantons lors fin 2007; vu I'évolution
de I'élucidation des délits de démographique, il sera
L violence (concordat ViCLAS) 191 DSJ 07.09.10 un peu plus élevé)
- Prolongation de la
mesure n° 2 (AIPJ
cantonale) implique un
modifiant le décret relatif au plan montant supplémentaire
cantonal de soutien en vue de de 1 million de francs
contrer les effets de la crise dans financé par le Fonds
D le canton de Fribourg 197 DEE 07.09.10 cantonal de I’emploi
~ définissant les cercles électoraux
pour I’élection des membres du Aucune incidence
Grand Conseil pour la législature financiere ou en
L 2012-2016 194 DIAF 08.09.10 personnel
- Pas d’incidences
D relatif aux naturalisations 204 DIAF 08.09.10 financieres
o Nouvelles charges
financiéres régulieres
supplémentaires:
4 415 000 fr.
Frais uniques liés
a lintroduction du
nouveau régime:
300 000 fr.
Répartition de la charge
financiére: 50% a charge
de I'Etat et 50% a
charge des communes
sur les allocations de maternité GC: couts entierement
L (LAMat) 195 DSAS 09.09.10 a charge de PEtat
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

Grand Conseil

en personnel

financiéeres

globales sur

Date plusieurs années
Ne° du d’adoption en unités annuelles sur compte sur compte des
mes- Direction par le Grand équivalent plein de fonctionnement investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Conseil temps (EPT) en francs en francs
relatif a I'octroi d’un
crédit d’engagement
pour la transformation et
I’agrandissement du batiment du Dépenses:
Service des autoroutes, a Givisiez 188 DAEC 09.09.10 +28 791 000 fr.
relatif a I’acquisition de
I'immeuble Pérolles 25, Dépenses:
a Fribourg 192 DAEC 09.09.10 + 14 100 000 fr.
+2 EPT Charges de personnel:
(travail au noir) entre 100 000 et
200 000 fr.
compenseés par
des éventuelles
participations et des
revenus supplémentaires
+4a6EPT + 400 000 fr. par an
(pour la financés par le Fonds
réinsertion cantonal de I'emploi
professionnelle)  Codts pour le canton
pour la mesure
Médecins-conseil:
50 000 fr. par an
Co0t annuel pour les
subventions aux primes
d’assurance perte de
gains pour maladie:
entre 200 000 et
sur I'emploi et le marché du 250 000 fr. a charge du
travail (LEMT) 189 DEE 06.10.10 Fonds de I’emploi
Colts liés a
I'informatique et
modifiant la loi sur les finances a I'adaptation des
de I’Etat (adaptation au nouveau publications:
modeéle comptable harmonisé) 203 DFIN 06.10.10 250 000 fr.
portant dép6t d’une initiative
cantonale a I’Assemblée fédérale
(Pas de 60 tonnes sur les routes Pas d’incidences
suisses) 196 DAEC 06.10.10 financieres
relatif a I'octroi d’un
crédit d’engagement pour
I’'aménagement du réseau routier
cantonal en relation avec des Dépenses:
travaux édilitaires 199 DAEC 06.10.10 + 19 088 240 fr.
relatif a I'octroi d’un crédit
d’étude en vue de la construction
d’un batiment de police, a Dépenses:
Granges-Paccot 198 DSJ 07.10.10 + 1200 000 fr.
modifiant la loi sur 'imposition
des véhicules automobiles et
des remorques (mesures fiscales
incitatives en faveur des voitures Aucune incidence
de tourisme efficientes en matiere financiere ou en
d’énergie et d’environnement) 201 DSJ 08.10.10 personnel




Conseil d’Etat CE

2010

—

-

-

‘ @)

-

-

—

-

31

Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

Grand Conseil

en personnel

financiéeres

globales sur

Date plusieurs années
Ne° du d’adoption en unités annuelles sur compte sur compte des
mes- Direction par le Grand équivalent plein de fonctionnement investissements
Projet de loi / de décret sage responsable Conseil temps (EPT) en francs en francs
portant adhésion du canton de Incidence financiere
Fribourg a la Convention sur la a charge de I’Etat de
participation des Parlements 200 DIAF 08.10.10 3000 fr.
Diminution des recettes
pour I’Etat:
- 36 000 000 fr.
Diminution des recettes
de 28 000 000 fr. pour
les communes et de
modifiant la loi sur les impots 3 100 000 fr. pour les
cantonaux directs 209 DFIN 09.11.10 paroisses
Aucune incidence
financieére, les
fixant le coefficient annuel des coefficients étant
imp6ts cantonaux directs de la maintenus a un taux de
période fiscale 2011 218 DFIN 10.11.10 100 % pour 2011
Nouveaux postes et
postes supplémentaires:
+295.29 EPT Charge brute:
relatif au projet de budget de (nouveaux + 36 493 680 fr.
I’Etat de Fribourg pour I'année postes et postes Charge nette:
2011 217 DFIN 10.11.10 supplémentaires) + 30 972 690 fr.
modifiant la loi sur les prestations Pas de nouvelles
complémentaires a I'assurance- conséguences
vieillesse, survivants et invalidité 205 DSAS 11.11.10 financiéres directes
Aucune incidence
modifiant la loi sur les communes financiere ou en
(incompatibilités) 208 DIAF 12.11.10 personnel
Une aide financiere
sera versée par I'Etat
sur la base de la loi du
9 décembre 2010 relative
relative a la fusion des communes a I’encouragement aux
de Corbieres et Villarvolard 213 DIAF 12.11.10 fusions de communes
Aucune incidence
financiere ou en
modifiant la loi sur les routes 215 DAEC 12.11.10 personnel
Vraisemblablement pas
nécessaire de renforcer
les effectifs des
autorités compétentes.
Perception
sur la vidéosurveillance 202 DSJ 07.12.10 d’émoluments

-
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Projet de loi / de décret

-

-

-

‘ w)

-

relative a I’'encouragement aux
fusions de communes (LEFC)

Date
N° du
mes-
sage

Direction

responsable Conseil

207 DIAF 09.12.10
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Incidences des projets du Conseil d’Etat
GC: en cas de modification, incidences projets adoptés par

Grand Conseil

en personnel

financiéeres

d’adoption
par le Grand

en unités

équivalent plein

temps (EPT)

annuelles sur compte
de fonctionnement

en francs
Normalement pas
d’incidences en
personnel

Colts 2012-2017 (6 ans):
Etat: 4 433 000 fr./an
Communes:

1900 000 fr./an

GC: Aides financieres
a charge uniquement
de I’Etat: 50 000 000 fr.
pour la période 2012-
2018, sous réserve

de Pacceptation en
votation populaire

globales sur
plusieurs années
sur compte des
investissements
en francs

modifiant la loi sur I’aide sociale
(révision et inspection des
dossiers des bénéficiaires)

173

214 DSAS 09.12.10

+ 0.5 EPT

pour poste de
réviseur(e)
+1EPT

pour poste
inspecteur(trice)
social(e)

Charges de personnel:
+ 150 000 fr.

d’application de la loi fédérale
sur le nouveau régime de
financement des soins

216 DSAS 09.12.10

Incidence financiere
totale pour I'Etat:

3 545 464 fr.

Incidence financiere
totale pour les
communes:

2298 720 fr.

Dotation supplémentaire
en personnel possible
en 2012

relatif aux naturalisations

222 DIAF 09.12.10

Pas d’incidences
financieres

concernant I'approbation de
modifications de la convention
intercantonale relative aux
institutions sociales

221 DSAS 10.12.10

Conséquences
financieres
hypothétiques, voire
minimes

Pas d’incidence en
personnel
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POUVOIRS - DIRECTIONS - SECTEURS Compte 2010 EPT Compte 2009 EPT Ecarts EPT
POUVOIRS ET DIRECTIONS 9'882.72 9°576.25 306.47
Pouvoir législatif 7.07 7.72 -0.65
Pouvoir judiciaire 263.43 258.99 4.44
Pouvoir exécutif 7.00 7.00
Chancellerie d’Etat 30.07 29.68 0.39
Instruction publique, culture et sport 4’415.60 4’293.02 122.58
Sécurité et justice 833.50 797.96 35.54
Institutions, agriculture et foréts 404.76 398.33 6.43
Economie et emploi 630.04 589.03 41.01
Santé et affaires sociales 2'534.83 2'446.49 88.34
Finances 371.81 362.69 9.12
Aménagement, environnement et constructions 384.61 385.34 -0.73
SECTEURS 9’882.72 9°576.25 306.47
Administration centrale 2°'431.94 2'376.25 55.69
Secteur de I'enseignement 4'744.85 4’586.88 157.97
Secteur hospitalier 2’397.17 2’312.11 85.06
Secteurs spéciaux et établissements d’Etat 308.76 301.01 7.75

IX. Liste des instruments parlementaires

Larticle 68 de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil
(LGC) prescrit que «le Conseil d’Etat dresse chaque année, dans
son rapport d’activité, la liste des instruments auxquels il a donné
suite durant l'année écoulée et fait un rapport succinctement mo-
tivé sur [état des motions, postulats et mandats encore pendants
et sur la planification prévue pour y donner suite». Le Conseil
d’Etat a décidé de faire de cette liste un état des lieux exhaustif des
instruments parlementaires en cours dexamen a un stade ou a
un autre de la procédure. La situation est arrétée au 31 décembre
2010.

Lorsque plusieurs Directions sont mentionnées dans la colonne
«No et Direction», cest la premiére Direction citée qui a le lea-
dership.
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1. Motionen
Ne et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2010
1112.10
DEE Rime Nicolas — Promotion de la mobilité combinée D: 17.12.10 Réponse en préparation.
1111.10 Cotting Claudia/Goumaz-Renz Monique —
DSAS Loi sur I'aide sociale: changement de domicile D:17.12.10 Réponse en préparation.
Losey Michel/Corminbceuf Dominique —
1110.10  Modification du pourcentage de la déduction des
DFIN frais médicaux sur la déclaration fiscale D:17.12.10 Réponse en préparation.
1109.10 Girard Raoul - Plan de mobilité pour les employés
DFIN de I’Etat de Fribourg D:19.11.10 Réponse en préparation.
1108.10
DSJ/ Collomb Eric/Cotting Claudia - Réduction de D: 15.10.10
DFIN I'imposition des véhicules R:23.11.10 Motion a prendre en considération par le GC.
1107.10  Vonlanthen Rudolf — Modification de la loi sur les
DFIN impdts cantonaux directs D:17.09.10 Réponse en préparation.
1106.10 Girard Raoul - Loi sur I'assurance des batiments
DSJ contre I'incendie et les autres dommages D: 25.06.10 Réponse en préparation.
1105.10 Romanens Jean-Louis/Siggen Jean-Pierre —
DFIN Introduction d’une amnistie fiscale cantonale D: 25.06.10 Réponse en préparation.
Siggen Jean-Pierre/Thiirler Jean-Pierre
1104.10 (au nom des groupes PDC, PLR et UDC) — Baisse
DFIN de 'imposition fiscale D: 25.06.10 Réponse en préparation.
Initiative cantonale
1103.10 Frossard Sébastien/Page Pierre-André —
DIAF Bannir I’huile de palme de nos assiettes D: 25.06.10 Réponse en préparation.
Le GC, conformément a la proposition du
CE, a accepté la modification de la loi sur
les routes et rejeté la répartition des frais
Wicht Jean-Daniel — proportionnelle aux charges de trafic.
1102.10 Répartition des frais d’entretien des carrefours D: 25.06.10 Acceptée le Le projet d’acte sera transmis dans le délai
DAEC giratoires édilitaires R:16.11.10 09.12.10 légal d’un an.
1101.10 Collomb Eric/Bourguet Gabrielle — D: 25.06.10
DFIN Un enfant, une fiscalité R: 06.12.10 Motion a prendre en considération par le GC.
1100.10
DIAF/ Rey Benoit - D: 25.06.10 Acceptée le Le CE transmettra son projet de loi dans le
CHA Frais d’envoi des prospectus électoraux R: 12.10.10 11.11.10 délai légal d’un an.
Gendre Jean-Noél/Schneider Schiittel Ursula -
1099.10 Imposition des dépenses pour les ressortissants D: 27.05.10
DFIN étrangers (abrogation art. 14 al. 2 LICD) R:16.11.10 Motion a prendre en considération par le GC.
Initiative cantonale
1098.10 Glauser Fritz/Losey Michel - La réponse du CE sera transmise dans le
DIAF Maintien du haras national d’Avenches D: 27.05.10 courant du mois de février.
1097.10 de Roche Daniel/Bulliard Christine — D: 27.05.10
DSAS Modification de I'article 34 de la loi sur la santé R:23.11.10 Motion a prendre en considération par le GC.
Peiry-Kolly Claire -
1096.10 Exonération fiscale de I'indemnité forfaitaire en D: 27.05.10 Acceptée le Le projet d’acte sera transmis dans le délai
DFIN matiére d’aide et de soins a domicile R:26.10.10 07.12.10 légal d’un an.
1095.10 Bapst Markus/Waeber Emanuel —
DFIN/ Réservation des moyens du fonds d’infrastructures D: 27.05.10 Refusée le
DEE pour les transports publics R: 06.09.10 06.10.10 Objet liquidé.
Boschung Bruno - Projet de loi modifiant la loi sur les communes
1094.10 Modification de la loi sur les communes D: 27.05.10 Acceptée le (incompatibilités): message 208 du 21.09.10.
DIAF (art. 28 al. 2) — Incompatibilités au Conseil général  R: 21.06.10 08.09.10 Objet liquidé.
Le CE transmettra son projet de modification
1093.10 Crausaz Jacques/Mutter Christa - D: 27.05.10 Acceptée le de la loi sur I’énergie dans le délai légal d’un
DEE Maitriser I'éclairage public R:17.08.10 08.10.10 an.
1092.10 Gander Daniel/Page Pierre-André — Modification D: 25.03.10
DFIN de la loi sur I'imposition des personnes physiques  R:21.09.10 Retirée le 10.11.10 Objet liquidé.
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Ne° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2010
1091.10 Thévoz Laurent/Hunziker Yvan - Changement de D: 25.03.10
DEE comportements pour le développement durable R: 24.08.10 Retirée le 08.10.10 Objet liquidé.
1090.10 Fasel Bruno/Beyeler Hans-Rudolf — Prestations ~ D: 25.03.10 Acceptée le
DSAS complémentaires pour les familles a bas revenus R:21.09.10 11.11.10 Délai prolongé au 30 juin 2012.
Initiative cantonale
1089.10 Grandjean Denis/Bourguet Gabrielle - D: 25.03.10 Refusée le
DSJ Prostitution des personnes de moins de 18 ans R: 06.07.10 07.09.10 Objet liquidé.
Aeby-Egger Nicole -
1088.10 Loi du 12 novembre 1964 sur la police du feu etla  D: 25.03.10 Refusée le
DSJ protection contre les éléments naturels R:24.08.10 08.10.10 Obijet liquidé.
Genoud Joe — Modification de la loi sur
1087.09 I'aménagement du territoire et sur les constructions D: 19.11.09 Acceptée le Le projet d’acte sera transmis dans le délai
DAEC (LATeC), article 129 al. 1 et 2 R: 11.05.10 17.06.10 légal d’un an.
La concrétisation de cette motion est
prévue dans le cadre des futures lois sur les
Bourguet Gabrielle/Boschung Moritz - personnes agées et les personnes en situation
1086.09 Prise en charge des personnes agées handicapées D: 19.11.09 Acceptée le de handicap.
DSAS mentales et psychiques R:12.10.10 11.11.10 Délai prolongé au 1°" janvier 2014.
Le projet de décret (message 196 du 08.06.10)
portant dépét d’une initiative cantonale a
I’Assemblée fédérale (Pas de 60 tonnes sur les
1085.09 Initiative cantonale routes suisses) donne une SUITE DIRECTE a
DAEC/ Rime Nicolas/Piller-Carrard Valérie — D: 19.11.09 cette motion.
DSJ Pas de 60 tonnes sur les routes suisses R: 08.06.10 Objet liquidé.
1084.09 Schnyder Erika — Modification de la loi scolaire D: 19.11.09 Refusée le
DICS (port du voile a I’école) R: 06.09.10 07.10.10 Objet liquidé.
1083.09
DAEC/ Burgener Woeffray Andrea/Roubaty Francois —
DSAS/ Modification de la loi relative aux subventions pour
DFIN/ les constructions d’écoles enfantines, primaires et  D: 15.10.09 Acceptée le Le projet d’acte sera transmis dans le délai
DICS du cycle d’orientation R: 09.02.10 17.03.10 légal d’un an.
Romanens-Mauron Antoinette/Gendre Jean-
1082.09 Noél — Modification de la loi sur I'imposition des D: 15.10.09 Refusée le
DFIN personnes physiques R: 09.02.10 16.03.10 Objet liquidé.
Aeby-Egger Nicole/Repond Nicolas —
1081.09 Attribution d’un montant pour le bloc opératoire de D: 15.10.09
DSAS I’hopital de Riaz R: 06.07.10 Retirée le 07.09.10 Objet liquidé.
Boschung Bruno - Adaptation de I'arrété relatif a
la conservation du patrimoine architectural alpestre
1080.09 concernant le choix des matériaux pour la toiture D: 17.09.09
DICS des chalets d’alpage R:21.12.10 Motion a prendre en considération par le GC.
Duc Louis/Glauser Fritz - Un projet de modification de la loi sur la
1079.09 Création d’un fonds cantonal pour les dégats D: 17.09.09 Acceptée le chasse est en cours de préparation et sera
DIAF causeés par la faune R: 23.03.10 19.05.10 soumis au GC dans le délai légal.
Motion acceptée selon fractionnement
de Weck Antoinette/Gobet Nadine - proposé dans la réponse du CE. Suite donnée
1078.09 Loi sur un nouveau mode de financement des D: 17.09.09 Acceptée le dans le cadre du projet de loi sur les structures
DSAS structures d’accueil de I'enfance R: 04.05.10 17.06.10 d’accueil extrafamilial.
Waeber Emanuel/Thiirler Jean-Pierre - Projet de loi modifiant la loi sur les impots
1076.09 Déductions admises fiscalement pour les D: 13.08.09 Acceptée le cantonaux directs: message 209 du 21.09.10.
DFIN cotisations versées a des partis R: 12.01.10 02.02.10 Objet liquidé.
Cette question est traitée dans la nouvelle loi
sur la justice. Etant donné que la loi ne donne
Commission de justice — pas suite a la proposition de la commission de
1071.09 Loi d’organisation judiciaire — suppléants du juge justice, le sort de cette motion sera analysé
DSJ de paix D: 14.05.09 d’ici la fin de la Iégislature 2007-2011.
La réponse a cette motion supposait
les résultats de la mise en ceuvre de la
péréquation financiére et du nouveau plan
comptable désormais connus.
1070.09 Butty Dominique — La réponse du CE sera transmise dans le
DIAF Loi sur les communes D: 02.04.09 courant du mois de février.
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Ne° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2010
Gander Daniel/Collaud Elian - Modification de Projet de loi modifiant la loi sur les routes:
1068.09 larticle 20 de la loi sur les routes et de I'article 24 ~ D: 02.04.09 Acceptée le message 215 du 28.09.10.
DAEC du reglement d’exécution de la loi sur les routes R: 18.08.09 09.09.09 Objet liquidé.
1062.08 Schuwey Roger — Suppression de la période de D:12.11.08 Acceptée le Ordonnance du CE du 12.10.10.
DAEC protection des champignons R: 06.07.10 09.09.10 Obijet liquidé.
L’expérimentation ne pouvant démarrer qu’en
début 2010, une demande de report de délai
1052.08 Ganioz Xavier/Siggen Jean-Pierre — du rapport a été déposée.
DICS/ Chéque-formation fribourgeois: garantir D: 15.05.08 Acceptée le Le Bureau accepte la prolongation jusqu’a fin
DEE I’émancipation par le savoir R: 09.12.08 12.02.09 mars 2012.
Projet de loi supprimant I'imposition spéciale
des immeubles appartenant aux sociétés,
associations et fondations: message 187 du
1048.08 Kuenlin Pascal/Siggen Jean-Pierre — D: 10.04.08 Acceptée le 30.03.10.
DFIN Diminution de la fiscalité immobiliere R: 21.04.09 07.05.09 Obijet liquidé.
Collomb Eric - Motion prise en compte dans le projet de
1038.07  Apport minimal d’énergies renouvelables pour la D: 22.11.07 Acceptée le modification de la loi sur I’énergie. Objet
DEE production d’eau chaude sanitaire R: 08.07.08 13.11.09 liquidé.
Projet de loi modifiant la loi sur I'imposition
des véhicules automobiles et des remorques
(mesures fiscales incitatives en faveur des
voitures de tourisme efficientes en matiére
Boschung Moritz/Thalmann-Bolz Katharina — d’énergie et d’environnement): message 201
1034.07 Introduction d’un imp6t écologique sur les voitures D: 18.10.07 Acceptée le du 29.06.10.
DSJ automobiles R: 11.02.08 03.04.08 Objet liquidé.
Grandjean Denis -
1031.07 Modification de la loi scolaire (gratuité des D: 20.09.07 Acceptée le Le message sur la révision totale de la loi
DICS transports en cas de 10° année linguistique) R: 24.06.08 07.11.08 scolaire servira de rapport.
Réponse du CE dans rapport 206 du 06.09.10.
1027.07 La suite définitive sera donnée par I'article 9
DICS/ Suter Olivier/Steiert Jean-Francois — D: 20.09.07 Acceptée le de I'avant-projet de loi sur la scolarité
DIAF Bilinguisme a I’école R :06.09.10 07.10.10 obligatoire.
Projet de loi modifiant la loi sur I'imposition
des véhicules automobiles et des remorques
(mesures fiscales incitatives en faveur des
Hunziker Yvan/Glauser Fritz - voitures de tourisme efficientes en matiere
Modification de la loi sur I'imposition des véhicules d’énergie et d’environnement): message 201
1023.07 automobiles et des remorques/Fiscalité écologique D: 12.07.07 Acceptée le du 29.06.10.
DSJ pour les voitures automobiles R: 11.02.08 03.04.08 Objet liquidé.
Projet de décret relatif au plan cantonal de
soutien en vue de contrer les effets de la crise
dans le canton de Fribourg: message 132 du
19.05.09.
Projet de loi sur I'emploi et le marché du travail
1021.07 Romanens Antoinette/Ackermann André — D: 21.06.07 Acceptée le (LEMT): message 189 du 20.04.10.
DEE Loi sur I'emploi et I'aide aux chémeurs R: 03.06.08 05.11.08 Objet liquidé.
Bachmann Albert/Clément Pierre-Alain -
1017.07  Modification de la loi d’application de la loi fédérale D: 21.06.07 Acceptée le Projet de loi en 2011. Travaux d’élaboration
DSAS sur I'assurance-maladie R: 28.10.08 04.12.08 complexes.
Projet de loi modifiant certaines dispositions
fiscales de plusieurs lois cantonales (message
82 du 01.07.08): suite partielle.
Projet de loi fixant le coefficient annuel des
impo6ts cantonaux directs de la période
fiscale 2009 (message 101 du 14.10.08): suite
partielle.
Projet de loi modifiant la loi sur les impots
cantonaux directs (message 151 du 01.09.09):
suite partielle.
Bapst Markus/Romanens Jean-Louis — Projet de loi modifiant la loi sur les impots
1018.07  Allégement fiscal pour un développement durable  D: 18.05.07 Acceptée le cantonaux directs (message 209 du 21.09.10).
DFIN et un soutien a la famille R:29.01.08 02.04.08 Obijet liquidé.




Conseil d’Etat CE

2010

37

Ne° et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2010
Projet de loi modifiant certaines dispositions
fiscales de plusieurs lois cantonales (message
82 du 01.07.08): suite partielle.
Projet de loi fixant le coefficient annuel des
impots cantonaux directs de la période
fiscale 2009 (message 101 du 14.10.08): suite
partielle.
Projet de loi modifiant la loi sur les impots
cantonaux directs (message 151 du 01.09.09):
suite partielle.
Peiry Stéphane/Page Pierre-André - Projet de loi modifiant la loi sur les imp6ts
1010.07  Réduction de I'imposition des personnes D: 19.04.07 Acceptée le cantonaux directs (message 209 du 21.09.10).
DFIN physiques et morales R:29.01.08 02.04.08 Objet liquidé.
Compte tenu d’autres motions fiscales
a mettre en vigueur et des perspectives
Ith Markus — financiéres dégagées par la réactualisation
Loi sur les impdts cantonaux directs — Déduction du plan financier, le CE n’est pas encore en
1002.07 de I'imp6t sur le bénéfice de I'imp6t sur le capital ~ D: 28.03.07 Acceptée le mesure de prévoir a quel moment il pourra
DFIN pour les sociétés de capitaux R: 29.01.08 02.04.08 soumettre un projet au GC.
Projet de réponse en préparation.
Le retard est d@ a I'introduction d’un nouveau
plan comptable et le Service des communes
souhaite examiner la question du coefficient
Romanens Jean-Louis/Geinoz Jean-Denis — d’imp6t dans ce cadre-la.
164.06 Loi sur les communes - Fixation du coefficient La réponse devrait étre préte d’ici la fin février
DIAF d’imp6t D: 03.11.06 2011.
Galley Jean-Pierre/Thiirler Jean-Pierre — Un avant-projet de loi sur la protection
163.06 Loi d’application de la loi fédérale sur la protection D: 03.11.06 Acceptée le de la nature et du paysage est en cours
DAEC de la nature et du paysage (parcs naturels) R: 11.03.08 04.04.08 d’élaboration.
Projet de loi relative a I'encouragement aux
Boivin Denis/Haenni Charly - fusions de communes (LEFC): message 207
160.06 Reprise du processus d’encouragement aux D: 10.10.06 Acceptée le du 21.09.10.
DIAF fusions de communes R: 04.09.07 09.10.07 Obijet liquidé.
Weber-Gobet Marie-Thérése/Steiert Jean- Projet de loi sur la vidéosurveillance: message
150.06 Francois - Loi régissant la vidéosurveillance des D: 15.05.06 Acceptée le 202 du 06.07.10.
DSJ lieux publics R:31.10.06 10.05.07 Objet liquidé.
La réponse du CE est incluse dans le rapport
206 du 06.09.10.
La suite définitive sera donnée par I'article
149.06 Freiburghaus Madeleine/Romanens Jean-Louis D: 15.05.06 Acceptée le 9 de I'avant-projet de loi sur la scolarité
DICS — Apprentissage de la langue partenaire R: 06.09.10 07.10.10 obligatoire.
Collaud Jean-Jacques/Schnyder Jorg (motion Travaux toujours en cours (dossier encore
133.05 reprise le 14.03.07 par Bachmann Albert) - Durée ouvert sur les plans intercantonal et fédéral).
DICS des études pour obtenir la maturité fédérale D: 15.12.05 Délai: courant 2012.
Fasel Bruno/Brénimann Charly - Lecon sur les
évacuations des écoles a dispenser au début
122.05 de I'année scolaire en prévision de catastrophes D: 13.10.05 Acceptée le Projet d’article proposé dans le cadre de la
DICS naturelles ou de feu R: 09.05.06 15.05.06 révision totale de la loi scolaire.
Projet de loi sur I'emploi et le marché du travail
083.04 Boivin Denis — D: 16.12.04 Acceptée le (LEMT): message 189 du 20.04.10.
DEE Mise a jour de la Iégislation sur les jours fériés R: 10.05.05 12.05.05 Objet liquidé.
Baudois Jacques/Garnier Bernard - La suite définitive sera donnée par I'article 9
110.01 Apprentissage des langues au niveau de la D: 09.02.01 Acceptée le de 'avant-projet de loi sur la scolarité
DICS scolarité obligatoire R: 18.09.01 02.10.01 obligatoire.
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Ne et Dépot et
Direction Auteurs et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2010
2083.10 Collomb Eric/Menoud Eric -
DSAS Prévention de I’endettement des jeunes D:17.12.10 Réponse en préparation.
Goumaz-Renz Monique/Schoenenweid André -
2082.10  Accueil extra-familial: conseils et assistance pour
DSAS familles en difficulté D:17.12.10 Réponse en préparation.
2081.10  Wicht Jean-Daniel/Morand Jacques —
DEE Lutte contre le travail au noir D: 17.09.10 Réponse en préparation.
2080.10 Rime Nicolas/Raemy Hugo —
DSJ Systéme régissant les actes authentiques D: 17.09.10 Réponse en préparation.
Bourguet Gabrielle/Ducotterd Christian —
2079.10  Encouragement de la commercialisation des
DEE/ produits du terroir par un soutien a la création de D: 22.07.10
DIAF commerces de proximité R:21.09.10 Retiré le 10.11.10  Objet liquidé.
Peiry Stéphane -
2078.10  Mesures de contrainte et d’urgence pour faire face D: 25.06.10
DSJ aux manifestations violentes R:21.12.10 Transmis au GC.
Menoud Eric/Romanens Jean-Louis -
Etude et propositions quant a I’organisation et
2077.10  I'avenir des transports publics, au profit des trois D: 25.06.10 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai légal
DEE districts du sud du canton R: 02.11.10 09.12.10 d’un an.
2076.10 Collomb Eric -
DSAS Nouveau régime pour I'obtention de I'aide sociale  D: 25.06.10 Réponse en préparation.
Des directives fixant les conditions du
télétravail doivent étre édictées et mises en
Collomb Eric - application durant au moins 3 ans. De ce fait,
2075.10  Utiliser le potentiel du travail a distance D: 25.06.10 Accepté le le rapport ne pourra pas étre transmis avant
DFIN (teleworking) pour le personnel de I'Etat R:28.09.10 07.12.10 2014.
2074.10 de Roche Daniel/Thévoz Laurent —
DIAF/ Relations entre les communautés religieuses dans  D: 27.05.10 Accepté le Le rapport sera transmis dans le délai légal
DICS le canton de Fribourg R: 08.11.10 09.12.10 d’un an.
Rime Nicolas/Marbach Christian -
Raccordement au réseau RER depuis les localités
2073.10 éloignées, dans les agglomérations et accords D: 27.05.10 Accepté le Le rapport sera intégré au rapport sur le
DEE avec les cantons voisins R:26.10.10 09.12.10 postulat 2015.07 Charly Haenni.
Burgener Woeffray Andrea/Fasel Bruno —
2072.10  Rapports réguliers sur la pauvreté dans le canton  D: 25.03.10 Accepté le Le CE transmettra son premier rapport en
DSAS de Fribourg R: 21.09.10 10.11.10 2012.
Boschung-Vonlanthen Moritz/Thalmann-
Bolz Katharina — Encouragement des cabinets
2071.10 médicaux en association / centres de soins Réponse en préparation. Transmission
DSAS élémentaires a la campagne D: 25.03.10 probablement en février 2011.
2070.10 Le rapport sera transmis dans le délai légal
DSJ/ Ganioz Xavier/Mutter Christa - d’un an. Une prolongation pourrait étre
DEE/ Formation professionnelle également accessibles  D: 25.03.10 Accepté le demandée si une solution se dessine au
DICS aux jeunes sans papiers R: 24.08.10 07.10.10 niveau de la Confédération.
Commission des pétitions -
2069.10  Analyse de I'expérimentation animale a I’'Université
DICS/ de Fribourg d’'une maniére générale et des D: 25.03.10 Accepté le Le CE transmettra son rapport dans le délai
DIAF primates en particulier R:17.08.10 08.09.10 légal d’un an.
Schorderet Gilles/Hunziker Yvan -
Conservation du patrimoine architectural alpestre
2068.10 (effets de I'arrété relatif a la conservation du D: 25.03.10
DICS patrimoine architectural alpestre) R:21.12.10 Transmis au GC.
Le CE transmettra son rapport dés que seront
connues les conclusions du rapport WIG et
2067.10 Rey Benoit/Mauron Pierre — D: 11.02.10 Accepté le du rapport complémentaire GLAS ainsi que le
DSAS Caisse maladie unique R:16.11.10 09.12.10 nouveau projet de révision de la LAMal.
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2066.10 Buchmann Michel/Rey Benoit —
DEE/ Solutions a envisager pour résoudre le probleme D: 11.02.10 Accepté le Le CE transmettra son rapport dans le délai
DAEC des croisements RER-trafic routier R:21.09.10 10.11.10 légal d’un an.
2065.09 Aeby-Egger Nicole - D: 22.12.09 Accepté le
DSAS Prise en charge des toxicodépendances R:21.06.10 07.09.10 Réponse en préparation.
Le GC prend connaissance que le rapport ne
2064.09 Mutter Christa — D: 19.11.09 Accepté le pourra probablement pas étre rendu dans le
DEE Récupération des rejets de chaleur des eaux usées R: 11.05.10 16.06.10 délai légal d’une année.
Brodard Jacqueline/Bourguet Gabrielle -
Réinsertion professionnelle des méres ou des
2063.09 peres qui ont quitté leur emploi pour s’occuper de Réponse en préparation. Transmission
DSAS leurs enfants D: 19.11.09 probablement en février 2011.
Bulliard Christine/Fasel Josef — Intégration des
2062.09 compétences de la vie quotidienne — Economie D: 15.10.09 Accepté le
DICS familiale en tant que branche obligatoire R: 23.03.10 15.06.10 Rapport en préparation.
Le rapport final «<Développement durable:
Ganioz Xavier/Burgener Woeffray Andrea — Stratégie et plan d’action», qui devrait étre
2061.09 Engagement cantonal en faveur d’achats publics D: 15.10.09 Accepté le transmis dans le courant 2011, sera considéré
DAEC équitables R: 09.02.10 17.03.10 comme rapport a ce postulat.
Etter Heinz - Planification a long terme de
2060.09 I’épuration des eaux usées dans la région du lac D: 15.10.09 Accepté le
DAEC de Morat R: 23.02.10 17.03.10 Rapport en préparation.
Tschopp Martin/Raemy Hugo -
2059.09 Défi démographique dans le canton de Fribourg -  D: 15.10.09
DEE Que fait le Conseil d’Etat? R: 04.05.10 Refusé le 16.06.10 Objet liquidé.
2058.09 Chassot Claude — Analyse des avantages
DEE/ et inconvénients du transfert du Service des D: 17.09.09 Transmis au Grand Conseil, et a considérer
DAEC transports et de I’énergie a la DAEC R:21.12.10 comme rapport du postulat.
Vu I'importance des travaux d’analyse a
réaliser, il ne sera pas possible de déposer
Dorand Jean-Pierre/Clément Pierre-Alain — le rapport dans le délai légal d’'une année
2057.09 Etude d’un projet de train-tramway entre Belfaux D: 17.09.09 Accepté le puisque celui-ci sera intégré dans une étude
DEE et Fribourg R: 27.04.10 15.06.10 plus étendue.
Bourguet Gabrielle/Thomet René —
2056.09 Mesures d’aide en faveur des parents d’enfants D: 25.06.09 Accepté le La réponse du CE fait office de rapport.
DSAS gravement malades R: 15.03.10 20.05.10 Obijet liquidé.
2054.09
DIAF/ Boschung Moritz/Glardon Alex — D: 14.05.09 Accepté le
DFIN Gouvernement d’entreprise publique R: 01.09.09 08.10.09 Projet en cours d’élaboration.
Rime Nicolas/Kolly René — Exemplarité de
2051.09 [I'Etat sur le choix de véhicules écologiques et D: 02.04.09 Accepté le Rapport 211 du 21.09.10.
DAEC assainissement de son parc automobile R: 18.08.09 09.09.09 Obijet liquidé.
Wicht Jean-Daniel/Ackermann André -
2050.09 Controdle des colts et des prestations des D: 19.02.09 Accepté le
DEE entreprises de transports publics R: 01.09.09 08.10.09 Projet en cours d’élaboration.
2049.09 Roubaty Francois — D: 19.02.09 Accepté le Rapport 219 du 26.10.10.
DSJ Sécurité des usagers dans les ascenseurs R: 19.05.09 19.06.09 Objet liquidé.
Krattinger-Jutzet Ursula/Marbach Christian - Le rapport sera présenté des que les
2048.09 Programme de soins palliatifs dans le canton de D: 19.02.09 Accepté le conclusions du projet «Voltigo» seront
DSAS Fribourg R: 15.03.10 20.05.10 connues.
Ducotterd Christian/de Reyff Charles —
2047.09 Concept global des transports publics dans D: 19.02.09 Accepté le
DEE I’agglomération fribourgeoise R: 01.09.09 08.10.09 Rapport en cours d’élaboration.
2046.08 Peiry Stéphane/Mauron Pierre — D: 12.11.08 Accepté le
DFIN Systéme de contrdle interne R: 17.02.09 25.03.09 Le rapport sera remis en janvier 2011.
Suter Olivier/Crausaz Jacques -
2045.08 Aménagement du territoire respectueux du D:12.11.08 Accepté le Rapport 181 du 09.02.10.
DAEC développement durable R:20.01.09 24.03.09 Objet liquidé.
2044.08 D: 11.09.08 Accepté le Rapport 226 du 23.11.10.
DSJ Bourguet Gabrielle — Concept de sécurité R: 03.03.09 24.03.09 Objet liquidé.
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2040.08 Wicht Jean-Daniel/Ducotterd Christian -
DEE/ Stages en entreprises pour la réinsertion Réponse en cours d’élaboration (délai
DSAS professionnelle D: 11.09.08 supplémentaire accordé).
2039.08 Grandjean Denis - Réalisation de centrales D: 11.09.08 Accepté le Objet liquidé. Les résultats de I’étude seront
DEE hydroélectriques dans le canton de Fribourg R:29.09.09 13.11.09 intégrés au plan directeur cantonal.
Weber-Gobet Marie-Thérése/Bachmann
Albert - Inventaire des surfaces utilisables sur les
2038.08 batiments publics pour des installations solaires D: 17.07.08 Accepté le Prolongation du délai de remise du rapport,
DAEC thermiques et photovoltaiques R: 28.10.08 16.02.09 qui sera traité par le CE en février 2011.
Projet de loi relative a I’encouragement aux
Dorand Jean-Pierre/Siggen Jean-Pierre — fusions de communes (LEFC): message 207
2037.08 Modification de la loi sur les communes: fusions D: 11.09.08 Accepté le du 21.09.10.
DIAF de communes - création d’arrondissements R: 24.08.10 08.10.10 Objet liquidé.
Projet de loi relative a I'encouragement aux
fusions de communes (LEFC): message 207
2035.08 Schoenenweid André/Siggen Jean-Pierre — D: 11.09.08 Accepté le du 21.09.10.
DIAF Aide financiére a la fusion des agglomérations R: 24.08.10 08.10.10 Obijet liquidé.
2034.08 Boschung Moritz/Ackermann André — La réponse du CE sera transmise dans le
DIAF Soutien du canton aux communes bilingues D: 26.06.08 courant du mois de février 2011.
2032.08 Raemy Hugo/Tschopp Martin - D: 15.05.08 Accepté le Rapport en préparation. Délai prolongé au
DSAS Egalité hommes-femmes dans I’administration R:11.11.08 11.02.09 31 janvier 2011.
2029.08 Collomb Eric — Création de structures de «Sports- D: 15.05.08 Accepté le
DICS Arts-Etudes» dans le canton de Fribourg R: 22.12.09 03.02.10 Rapport en préparation.
Thomet René/Ridoré Carl-Alex — Projet de loi sur le sport (LSport): message 179
2028.08 Réalisation et exploitation d’infractructures D: 13.03.08 Accepté le du 19.01.10.
DICS sportives d’envergure cantonale R: 08.07.08 12.02.09 Objet liquidé.
2025.07 Berset Solange/Gobet Nadine - D:12.12.07 Accepté le Rapport 206 du 06.09.10.
DICS Dixieme année linguistique R: 10.06.08 12.02.09 Obijet liquidé.
2024.07 Collomb Eric — Héberger I'innovation par la D:12.12.07 Accepté le Rapport suspendu suite a I'annonce de la
DEE création d’un parc technologique R: 16.12.08 16.02.09 fermeture de la brasserie du Cardinal
Le rapport sera transmis pour le 1¢" janvier
2023.07 Grandjean Denis - D: 11.12.07 Accepté le 2012 (sera intégré dans le projet de révision de
DSJ Réglement concernant les objets trouvés R: 11.03.08 03.04.08 la LACC).
2021.07  Zurkinden Hubert/Suter Olivier — D: 21.08.07 Accepté le Rapport 181 du 09.02.10.
DAEC Développement durable R: 03.06.08 13.02.09 Objet liquidé.
Bulliard Christine/Steiert Jean-Francois —
2018.07  Réduire la charge des primes de I'assurance- D: 11.05.07 Accepté le
DSAS maladie obligatoire pour les familles R:27.10.09 16.12.09 Rapport en préparation.
Le rapport est prévu pour 2011. Il inclura
2015.07 Haenni Charly - D: 08.05.07 Accepté le également le rapport sur les postulats
DEE Politique cantonale des transports R: 26.08.08 05.11.08 2073.10, 2047.09 et 2050.09.
2008.07 Raemy Hugo/Krattinger Ursula -
DICS/ Taches de travail social dans I’école durant la D: 16.03.07 Accepté le Le message sur la révision totale de la loi
DSAS scolarité obligatoire R: 23.10.07 13.02.08 scolaire servira de rapport.
Le rapport sera inclus dans un message
relatif au concept cantonal de 'enseignement
322.06 spécialisé et accompagnant un projet de loi y
DICS/ Morel Francoise/Masset André — D: 03.11.06 Accepté le relatif, dont la consultation est planifiée pour
DSAS Services auxiliaires scolaires R: 08.05.07 27.03.07 2011.
Badoud Antoinette/Masset André -
285.05 Création d’un établissement pour les femmes D: 24.06.05 Accepté le Rapport 220 du 02.11.10.
DSJ privées de liberté a des fins d’assistance R: 16.05.06 06.09.06 Objet liquidé.
273.05 Berset Solange/Bapst Markus — D: 03.02.05 Accepté le
DSJ Prévention des séismes dans le canton de Fribourg R: 21.06.05 22.06.05 Le rapport sera présenté en 2011.
268.04 Keller-Studer Catherine - D: 16.12.04 Accepté le Le rapport sera intégré dans le message
DSAS Structures d’accueil de la petite enfance R: 26.04.05 23.06.05 accompagnant le nouveau projet de loi.
La suite donnée a ce postulat figurera dans le
257.04 Glardon Alex/Haenni Charly — D: 16.09.04 Accepté le projet de loi (révision totale) sur la CPPEF. Un
DFIN Caisse de prévoyance du personnel de I’Etat R: 25.01.05 16.03.05 avant-projet a été mis en consultation en 2010.
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255.04 Krattinger Ursula - D: 16.09.04 R:  Accepté le Le message sur la révision totale de la loi
DICS Ecole de jour et temps-blocs aux écoles publiques 06.09.05 13.10.04 scolaire servira de rapport.
La suite donnée a ce postulat figurera dans le
253.04 Berset Solange - D: 16.06.04 R: projet de loi (révision totale) sur la CPPEF. Un
DFIN Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat 07.09.04 avant-projet a été mis en consultation en 2010.
Les préfets doivent présenter un projet de plan
de fusion sur la base de directives qui seront
établies par la DIAF jusqu’a la fin février 2011.
251.04 Steiert Jean-Frangois/Haenni Charly - D: 16.06.04 R:  Accepté le Le rapport ne pourra étre rédigé qu’une fois
DIAF Fusion de communes 01.02.05 083.02.05 ces directives établies.
223.03 Josef Fasel - Dommages causés par des forces D: 12.02.03 R:  Accepté le
DSJ naturelles a la suite des changements climatiques  24.06.03 24.06.03 Le rapport sera présenté en 2011.
Berset Solange/Bourgeois Jacques — Projet de loi sur le sport (LSport): message 179
221.02 Législation cantonale sur le sport et sa promotion  D: 15.11.02 R:  Accepté le du 19.01.10.
DICS notamment auprés des jeunes 08.04.04 07.05.03 Obijet liquidé.
3. Mandats
Ne° et Dépot et
Direction Auteurs (10 au minimum) et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2010
Suter Olivier/Aeby-Egger Nicole/Beyeler Hans-
Rudolf/de Roche Daniel/Rey Benoit/Chassot
Claude/Thévoz Laurent/Duc Louis/Marbach
4021.10  Christian/Girard Raoul -
DICS Respecter la volonté de Jean Tinguely D:17.12.10 Réponse en préparation.
Ganioz Xavier/Brodard Vincent/Thomet René/
Hanni Bernadette/Repond Nicolas/Girard
Raoul/Rime Nicolas/Mauron Pierre/Burgener
4020.10 Woeffray Andrea/Aebischer Bernard -
DEE Sauver nos lignes régionales D: 17.09.10 Réponse en préparation.
Duccoterd Christian/Lauper Nicolas/Bourguet
Gabrielle/Jordan Patrice/Andrey Pascal/
Menoud Eric/Kaelin Murith Emmanuelle/
Waeber Emanuel/Fasel Josef/Bulliard Christine
- Modification de I'ordonnance concernant les
4019.10  réductions des primes d’assurance maladie et le
DSAS réglement sur les bourses d’études D: 25.06.10 Réponse en préparation.
Wicht Jean-Daniel/Cotting Claudia/Kolly René/
Kuenlin Pascal/Hunziker Yvan/Vial Jacques/
Siggen Jean-Pierre/Gobet Nadine/Savary
4018.10  Nadia/Genoud Joe — D: 25.06.10
DAEC Délais de paiement dans la construction R:26.10.10 Transmis au GC.
Burgener Woeffray Andrea/Jelk Guy-Noél/
4017.09 Raemy Hugo/Marbach Christian/Roubaty
DSAS/ Francois/Tschopp Martin/Krattinger Ursula/
DICS/ Mauron Pierre/Piller Carrard Valérie/Girard
DFIN/ Raoul - Financement initial pour la création de
DAEC places d’accueils extrascolaires D: 15.10.09 Réponse en préparation.
Romanens Jean-Louis/Collomb Eric/
Bussard Christian/Kaelin Murith Emanuelle/
Goumaz-Renz Monique/Andrey Pascal/Jordan
Patrice/Menoud Yves/Schoenenweid André/
4016.09 Bourgknecht Jean — Conférence suisse des D: 17.09.09
DFIN impots: son role et ses compétences R: 12.01.10 Refusé le 02.02.10 Objet liquidé.
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Rime Nicolas/Girard Raoul/Krattinger Ursula/
Thomet René/Ganioz Xavier/Piller Valérie/
Clément Pierre-Alain/Mauron Pierre/Burgener
Andrea/Jelk Guy-Noél — Développement d’un
réseau RER et amélioration des dessertes vers
4014.09 les agglomérations et localités sur le territoire D: 14.05.09
DEE fribourgeois R: 15.03.10 Retiré le 19.05.10  Objet liquidé.
Rime Nicolas/Brodard Vincent/Mauron Pierre/
Roubaty Frangois/Tschopp Martin/Marbach
Christian/Repond Nicolas/Gendre Jean-Noél/
4012.09 Thomet René/Ganioz Xavier — Liaison Bulle- D: 14.05.09
DEE Romont-Fribourg par le train R: 26.01.10 Refusé le 16.03.10 Objet liquidé.
Losey Michel/Collomb Eric/Duc Louis/
Piller Valérie/Bachmann Albert/Corminboeuf
4009.08 Dominique/Zadory Michel/Hanni Charly/ D: 09.05.08 Accepté le Une solution, en cours de discussion avec
DAEC Collaud Elian/Glardon Alex — Gens du voyage R: 14.10.08 05.12.08 ’'OFROU, a été proposée par la DAEC.
Boschung-Vonlanthen Moritz/Bapst Markus/ Objet liquidé. Le mandat s’est réglé, au
Boschung Bruno/Johner-Etter Ueli/Tschopp changement d’horaire de décembre 2009, par
Martin/Hanni Bernadette/Fasel Bruno/Mutter I'introduction des offres combinées Abolnter,
Christa/Marbach Christian/Fiirst René/Waeber issues d’une nouvelle collaboration des
4002.07 Emanuel — Réunion des communautés tarifaires D: 18.05.07 Accepté le communautés tarifaires Frimobil (Fribourg) et
DEE frimobil (Fribourg) et libero (Berne) R: 18.12.07 01.04.08 Libero (Berne).
4. Motions populaires
Ne et Di- Dépot et
rection  Auteur et Objet Réponse Sort au GC Situation au 31.12.2009
Le CE donnera suite a cette motion dans
le cadre de Iélaboration de la loi sur les
1505.07  Parti chrétien-social — Des logements appropriés D: 20.11.07 Acceptée le personnes agées, qui doit entrer en vigueur
DSAS et bon marché pour nos ainé(e)s R: 13.04.10 20.05.2010 le 1¢ janvier 2013.
5. Questions
Ne° et Dépot et
Direction Auteur-e-s et Objet Réponse
3362.10 De Weck Antoinette —
DAEC Remise en état de la grange du site de la Commanderie de Saint-Jean a la Planche-Inférieure, a Fribourg D:17.12.10
3361.10 Bapst Markus -
DAEC/DEE Project d’une centrale hydroélectrique dans la Singine Chaude D: 15.12.10
3360.10 Lehner-Gigon Nicole -
DSAS Prestations complémentaires et subsides aux caisses maladie D: 13.12.10
3359.10 Rime Nicolas -
DEE Distribution du courrier par la Poste le 8 décembre 2010 D: 13.12.10
3358.10 Aeby-Egger Nicole -
DEE/DSAS Infirmiers assistants et infirmieres assistantes et la VAE de la procédure de qualification collective D: 13.12.10
3357.10 Corminboeuf Dominique -
DEE Desserte en transports publics dans la Basse-Broye D: 09.12.10
3356.10 Collomb Eric -
DEE Ecole professionnelle intercantonale (EPIB) D:01.12.10
3355.10 Haenni Bernadette -
DIAF Etat de la mise en ceuvre de la Constitution D: 22.11.10
3354.10 Grandjean Denis — Téléalarme pour les personnes agées, a mobilité réduite et vivant seules dans leur domicile
DSAS dans notre canton de Fribourg D: 18.11.10
3353.10 Losey Michel -
DFIN Traitement physique et suivi des déclarations d’imp6t pour les personnes physiques D: 16.11.10
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3352.10 Bourquet Gabrielle - D: 16.11.10
DSJ Nouveau code de procédure pénale fédéral — investigations préventives R: 30.11.10
3351.10 Peiry-Kolly Claire/Page Pierre-André —
DICS Acces aux universités et écoles polytechniques D: 15.11.10
3350.10 Burgener Woeffray Andrea — D:15.11.10
DSJ Nécessité d’intervention dans le domaine des investigations secretes a partir du 1°" janvier 2011 R: 30.11.10
3349.10 Waeber Emanuel - Vue d’ensemble des prestations de service et des consultations de tiers pendant les
DFIN 4 derniéres années (période de législature courante) D: 12.11.10
3348.10 Waeber Emanuel -
DEAC Procédure de permis de construire et attestations d’aptitude D: 12.11.10
3347.10 Butty Dominique/Thévoz Laurent -
CHA Organe de médiation D: 12.11.10
3346.10 Emonet Gaétan/Raemy Hugo - Elaboration de la prise de position du canton relative a la procédure
DEE d’autorisation générale pour de nouvelles centrales nucéaires D: 12.11.10
3345.10 Brodard Vincent/Rime Nicolas —
CHA Propagande de votation pour le scrutin du 28 novembre 2010 D: 12.11.10
3344.10 Rime Nicolas/Gendre Jean-Noél -
DEE Efficacité énergétique et énergies renouvelables plutét que nucléaire D: 10.11.10
3343.10 Jordan Patrice —
DAEC Création d’une place de covoiturage D: 03.11.10
3342.10 Schuwey Roger - D: 25.10.10
DAEC Amélioration de la sécurité routiére entre Chatel-sur-Montsalvens et Crésuz R: 14.12.10
3341.10 Suter Olivier/Peiry Stéphane - D: 08.10.10
DICS CIUS/VKHS Cours d’Introduction aux Etudes Universitaires R:23.11.10
3340.10 Schorderet Gilles -
DIAF Golf de Pont-la-Ville — Contrdle des fermages par I’Autorité fonciére cantonale D: 05.10.10
3339.10 Krattinger Ursula —
DSAS Indemnisation des samaritains et samaritaines D: 16.09.10
3338.10 Wicht Jean-Daniel — D: 16.09.10
DAEC Entretien des routes communales et cantonales dans le canton R:16.11.10
3337.10 Wicht Jean-Daniel - D: 16.09.10
DICS Les enseignants dipldmés de I'ancienne école normale prétérités par rapport a leurs homologues de la HEP R: 06.12.10
3336.10 Brénnimann Charles - D: 06.09.10
DEE Service public de I'emploi R: 04.10.10
3335.10 Boschung Moritz -
DIAF Stratégie de lutte contre les néophytes D: 06.09.10
3334.10 Roubaty Francois — D: 03.09.10
DEE La situation au SPE ainsi que la politique de suivi des chémeurs dans les ORP R: 04.10.10
3333.10 Butty Dominique — D: 25.08.10
DAEC Route Romont-Vaulruz R:21.09.10
3332.10 Fasel Bruno - D: 24.08.10
DEE Fermeture des offices postaux dans le canton de Fribourg R: 30.11.10
3331.10 Suter Olivier - D: 23.08.10
DAEC Prolifération des surfaces commerciales R:26.10.10
3330.10 Suter Olivier - D: 23.08.10
DEE Suppression de lignes de transport régionales R:12.10.10
3329.10 Menoud Eric/Grandjean Denis — D: 18.08.10
DEE Park and Ride a la gare de Sales R:02.11.10
3328.10 Brénnimann Charles -
DIAF Application du reglement sur les foréts et la protection contre les catastrophes naturelles D: 28.07.10
3327.10 Cotting Claudia - D: 22.07.10
DSAS Frais d’enterrement R: 08.11.10
3326.10 Fasel Bruno - D: 13.07.10
DAEC Vitesse de travail du Service des ponts et chaussées du canton de Fribourg R: 04.10.10
Boschung Bruno -
3325.10 Comportement non constructif et incompréhensible du Service des ponts et chaussées du canton de Fribourg D: 12.07.10
DAEC concernant la réalisation a Winnewil-Flamatt d’un indicateur de direction touristique de couleur brune R: 04.10.10
3324.10 Hunziker Yvan - D: 09.07.10
DAEC Les gens du voyage R: 06.09.10
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3323.10 Gander Daniel/Zadory Michel - D: 07.07.10
DSJ Trafic de drogue et requérants d’asile R:12.10.10
3322.10 Binz Josef - D: 07.07.10
DIAF Litige entre deux unités administratives de I'Etat R: 17.08.10
3321.10 Jordan Patrice — D: 06.07.10
DAEC Route Romont-Vaulruz, oppositions et début des travaux R: 24.08.10
3320.10 Duc Louis -

DSAS Que se passe-t-il a I'Hopital Intercantonal de la Broye (HIB) a Payerne? D: 28.06.10
3319.10 Waeber Emanuel - Insécurités liées a I'application du reglement d’exécution de la nouvelle loi cantonale sur D: 25.06.10
DAEC I’'aménagement du territoire et les constructions R:24.08.10
3318.10 Boschung Moritz - D: 22.06.10
DICS Archives sonores de langue allemande a la Bibliothéque cantonale et universitaire R:17.08.10
3317.10 Duc Louis - D: 17.06.10
DAEC Des gens du voyage — Ou on est- on avec ce dossier brilant? R:17.08.10
3316.10 Aeby-Egger Nicole — D: 15.06.10
DSAS Locaux pour les traitements ambulatoires oncologiques a I’'HFR Fribourg R:21.09.10
3315.10 Schuwey Roger - D: 04.06.10
DAEC Pas de réponse du Conseil d’Etat a la motion 1062.08 R: 06.07.10
3314.10 Zadory Michel/Gander Daniel - D: 21.05.10
DAEC Route cantonale 020 - Liaison entre la A1 et A12 R: 29.06.10
3313.10 Girard Raoul - D: 21.05.10
CHA Nomination a la direction de 'ECAB R: 08.06.10
3312.10 Dorand Jean-Pierre - D: 18.05.10
DFIN Acquisition éventuelle de défibrillateurs cardiaques R:17.08.10
3311.10 Waeber Emanuel - D: 11.05.10
DEE Création d’un guichet PME R:17.08.10
3310.10 Ducotterd Christian - D: 30.04.10
DIAF Reprise du systeme de péréquation par les associations de communes et les ententes intercommunales R: 06.07.10
3309.10 Wicht Jean-Daniel - D: 22.04.10
DEE Stagiaires dans la vente R: 06.07.10
3308.10 Rossier Jean-Claude - Autorisation de circuler pour des personnes handicapées sur les routes et chemins D: 16.04.10
DIAF forestiers interdits a la circulation R:17.08.10
3307.10 Duc Louis - D: 06.04.10
DIAF/DAEC Interdictions de la circulation en forét et des feux en plein air R:17.08.10
3306.10 Schnyder Erika - D: 06.04.10
DSJ Surveillance des institutions de prévoyance R: 06.07.10
3305.10 Ducotterd Christian — Implication des détenteurs de chevaux au financement de ’'aménagement et de I'entretien D: 06.04.10
DIAF des parcours réservés a I’équitation en forét R:16.11.10
3304.10 Grandjean Denis — D: 31.03.10
DIAF Obtention du permis de chasse par analogie du permis de péche R: 14.06.10
3303.10 Mutter Christa - D: 26.03.10
DEE Situation du trafic dans les environs du Centre de formation professionnelle ACPC R: 06.07.10
3302.10 Burgener Woeffray Andrea —

DSAS/DICS  Incitation financiére par la Confédération pour I’accueil extrascolaire D: 24.03.10
3301.10 Chassot Claude - D: 18.03.10
DAEC Bourse aux matériaux d’excavation R: 01.06.10
3300.10 Thévoz Laurent - D: 15.03.10
DAEC Promotion économique cantonale et plan d’affectation cantonal R: 26.05.10
3299.10 Kolly René/Ducotterd Christian - D: 15.03.10
DAEC Politique cantonale en matiere d’implantation de nouveaux centres commerciaux R: 26.05.10
3298.10 Dorand Jean-Pierre — D: 15.03.10
DAEC Etat intérieur de I'Eglise des Augustins R:17.05.10
3297.10 Bulliard Christine/de Roche Daniel - D: 11.03.10
DSAS Fonds de la dime d’alcool et dépendance chronique R: 23.11.10
3296.10 Rime Nicolas/Thomet René — Favoriser la mobilité combinée entre transports publics et mobilité douce et D: 08.03.10
DEE améliorer I'offre touristique fribourgeoise dans ce domaine R: 06.07.10
3295.10 Collaud Elian -

DIAF Haras fédéral d’Avenches D: 02.03.10
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3294.10 Rime Nicolas - D: 01.03.10
DEE Augmentation des tarifs des transports publics R: 01.06.10
3293.10 Duc Louis -

DIAF Dissolution a court terme du Haras fédéral d’Avenches D: 01.03.10
3292.10 Romanens Jean-Louis/Kuenlin Pascal - D: 25.02.10
DFIN Imputation de I'imp6t anticipé sur I'impo6t des personnes physiques R: 27.04.10
3291.10 Johner-Etter Ueli - D: 24.02.10
CHA Nouveau logo de I’Etat R: 14.06.10
3290.10 Bourguet Gabrielle/Grandjean Denis - D: 19.02.10
DEE HID Global Switzerland SA a Granges-Veveyse: quel avenir? R: 27.04.10
3289.10

Conseil de la Duc Louis — D: 16.02.10
magistrature  Affaire du cadre de la Police cantonale R: 10.05.10
3288.10 Losey Michel -

DSAS/DICS/ Inégalités de traitement dans I'octroi des subsides pour la réduction des primes de I’'assurance maladie et des D: 03.02.10
DFIN subsides de formation (bourses d’études) R: 29.06.10
3287.10 Dorand Jean-Pierre - D: 29.01.10
CHA Nouveau logo de I'Etat R: 23.02.10
3286.10 Wicht Jean-Daniel — D: 27.01.10
DIAF Taches des communes liées a des obligations |égales cantonales R: 13.04.10
3285.10 Fasel Bruno/Beyeler Hans-Rudolf — D: 22.01.10
DEE/DSAS Besoin en personnel de santé dans le canton de Fribourg R:21.06.10
3284.10 Collomb Eric - D:11.01.10
DSJ Campagne de vaccination contre la grippe A: réussite ou fiasco R: 15.03.10
3283.10 Aeby-Egger Nicole — D: 04.01.10
DICS Procédure de nomination du directeur du CERF de I'Université de Fribourg R: 23.02.10
3282.09 Suter Olivier — D: 24.12.09
DICS Cours d’Indroduction aux études Universitaires Suisses R: 23.03.10
3281.09 Hanni Bernadette - D: 22.12.09
DAEC Suivi des constructions publiques de grande envergure au niveau du droit des constructions R: 02.03.10
3280.09 Gendre Jean-Noél/Schorderet Gilles — D: 21.12.09
DEE Nouveau téléphérique de Moléson — utilisation du bois dans la construction des batiments R: 26.01.10
3279.09 Ganioz Xavier — D: 21.12.09
DEE Implantation de I’entreprise Alcon dans le canton R: 09.02.10
3278.09 Frossard Sébastien — D: 21.12.09
DIAF Avancer de quelques semaines I'acompte des paiements directs (agriculture) R: 09.02.10
3277.09 Thévoz Laurent - D: 21.12.09
DAEC Evaluation du développement durable dans le canton de Fribourg R: 23.02.10
3276.09 Bapst Markus/Romanens Jean-Louis — Mise en ceuvre de la motion N° 1013.07 — Allégement fiscal pour un D:17.12.09
DFIN développement durable et un soutien a la famille R: 09.02.10
3275.09 Menoud Eric - D:17.12.09
DEE Projet RER fribourgeois R: 15.03.10
3274.09 Corminboeuf Dominique — Pérennité des sites de déchargement ferroviaire du sel pour I’entretien hivernal des D: 17.12.09
DAEC routes et autoroutes dans le canton et en particulier celui de Domdidier R: 02.03.10
3273.09 Butty Dominique - D: 16.12.09
DIAF/DSJ Prise en charge des animaux sur la voie publique R: 02.03.10
3272.09 Mutter Christa - D: 15.12.09
DEE Parking d’appoint du centre de formation professionnelle ACPC R: 26.01.10
3271.09 Romanens Jean-Louis — D: 14.12.09
DFIN Mise en place d’une amnistie fiscale cantonale R: 09.02.10
3270.09 Romanens Jean-Louis — D: 09.12.09
DSJ Mise en ceuvre de la nouvelle loi fédérale sur la procédure judiciaire R: 19.01.10
3269.09 Rime Nicolas - | D: 09.12.09
DEE nvestissement du Groupe E dans une centrale a charbon R: 13.04.10
3268.09 Bussard Christian - D: 01.12.09
DEE RER: Bulle-Romont-Fribourg R:09.03.10
3266.09 Thomet René - Position du Conseil d’Etat par rapport aux changements qui se préparent dans le domaine de D: 20.11.09
DICS I'information a la radio et la télévision suisse romande R: 26.01.10
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3265.09 Boschung Moritz - D: 18.11.09
DAEC Marquage R: 26.01.10
3264.09 Ganioz Xavier — D:17.11.09
DEE/DAEC Affection future du siege actuel du Groupe E R: 26.01.10
3263.09 Schuwey Roger - D: 10.11.09
DEE Maintien du niveau d’eau du lac de Montsalvens R: 26.01.10
3262.09 Peiry-Kolly Claire — Application de I'ordonnance sur les contréles d’hygiéne spécifiques a la transformation du D: 10.11.09
DIAF lait dans les exploitations d’alpage R: 23.03.10
3260.09 Wicht Jean-Daniel/Siggen Jean-Pierre -

DEE Exigences du canton de Genéve a I’égard des entreprises fribourgeoises travaillant sur le territoire genevois D: 13.10.09
3259.09 Bourguet Gabrielle — Programme de prévention et de promotion de la santé a I’école — prise en compte de D: 12.10.09
DSAS/DICS  nouvelles substances peu recommandables pour les enfants et les jeunes R: 06.07.10
3258.09 Rime Nicolas/Girard Raoul — Mesure d’encouragement cantonal pour les installations solaires photovoltaiques, D: 12.10.09
DEE poursuite de I’encouragement lancé dans le cadre du plan de relance R: 01.02.10
3255.09 Peiry Stéphane - D: 02.10.09
DSJ Accueil a Fribourg d’ex-détenus de Guantanamo R:12.01.10
3252.09 Beyeler Hans-Rudolf - D: 11.09.09
DEE Mise en pratique du plan cantonal de soutien en vue de contrer les effets de la crise dans le canton de Fribourg R: 06.09.10
3251.09 Boschung Moritz/Stempfel-Horner Yvonne - D: 11.09.09
DSAS Senior 60+ R: 01.02.10
3238.09 Etter Heinz - D: 15.07.09
DEE Liaison en bus Morat-Didingen R: 30.03.10
3228.09 Jordan Patrice - D: 26.05.09
DSAS Buanderie de Marsens R: 30.11.10
3168.08 Jordan Patrice — D: 13.10.08
DSAS Buanderie pour les hépitaux et EMS fribourgeois R: 30.11.10

Liste des abréviations:

Abréviation Abréviation
Association PPP — Programme national pour la CHA Chancellerie d’Etat du canton de Fribourg
Ass. PPP protection de I'enfant ChF Chancellerie fédérale
Bureau de I'égalité hommes-femmes et CIP Commission des institutions politiques
BEF de la famille Conférence latine des Chefs des Départements de
BGC Bulletin des séances du Grand Conseil CLDJP justice et police
CAJ Commission des affaires juridiques CN Conseil national
CAJ Commission des affaires juridiques CPCh Caisse publique de chémage
Conférence des directrices et directeurs des Commission des transports et des
CCDJP départements cantonaux de justice et police CTT télécommunications
Conférence latine des Chefs des Départements de Commission des transports et des
CCDJP justice et police CTT télécommunications
Conférence des directrices et directeurs D Dépot/transmission & la Chancellerie d’Etat
CDAS cantonaux des affaires sociales Direction de I'aménagement, de I'environnement et
CdC Conférence des Gouvernements cantonaux DAEC des constructions
CdEouCEouE  Conseil des Etats DEE Direction de I’économie et de I'emploi
Conférence des directrices et directeurs DFIN Direction des finances
CDF cantonaux des finances Direction des institutions, de I'agriculture et des
Conférence suisse des directeurs cantonaux de DIAF foréts
CDIP Iinstruction publique Direction de I'instruction publique, de la culture et
CE Conseil d’Etat du canton de Fribourg DICS du sport
Commission de I'environnement, de DSAS Direction de la santé et des affaires sociales
CEATE I'aménagement du territoire et de I'énergie DSJ Direction de la sécurité et de la justice
CER Commission de I"économie et des redevances Conférence suisse des directeurs des travaux
CFMJ Commission fédérale des maisons de jeu publics, de I'aménagement du territoire et de
Conférences des Gouvernements de Suisse DTAP I’environnement
CGSO occidentale GC Grand Conseil
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Abréviation
HES-SO Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale
Pol Police cantonale
PromFR Promotion économique du canton de Fribourg
R Réponse du Conseil d’Etat
SASoc Service de l'action sociale
Service de I'application des sanctions pénales et
SASPP des prisons
SeCA Service des constructions et de 'aménagement
SEJ Service de I'enfance et de la jeunesse
SEn Service de I'environnement
Service de l'informatique et des
SiTel télécommunications
Service de l'orientation professionnelle et de la
SOPFA formation des adultes
SPO Service du personnel et d’organisation
SPoMi Service de la population et des migrants
Service de la protection de la population et des
SPPAM affaires militaires
SProb Service de probation
SSpo Service du sport
SStat Service de la statistique
STE Service des transports et de I'énergie
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1. Direction et secrétariat général

1. Missions

La Direction de I'instruction publique, de la culture et du sport
(DICS) est compétente pour les domaines suivants: 'enseigne-
ment préscolaire et enseignement obligatoire, I'enseignement
du degré secondaire 2 de formation générale, I'enseignement
professionnel tertiaire dans les domaines santé-social et arts, la
formation professionnelle du personnel enseignant, les affaires
universitaires, l'orientation scolaire et professionnelle, la forma-
tion des adultes, l'octroi de subsides de formation, la promotion
des activités culturelles, les institutions culturelles de I’Etat,
la conservation des sites archéologiques et des biens culturels,
I’éducation physique et la promotion du sport. Le site Internet de
la DICS (www.admin.fr.ch/dics) fournit une multitude d’infor-
mations sur les taches et activités de la Direction.

La DICS a été dirigée en 2010 par Mme Isabelle Chassot,
Conseillére d’Etat.

Le Secrétariat général de la DICS a été conduit par M. Michel
Perriard.

La mission du Secrétariat général (SG-DICS) consiste en I'appui
ala conduite et a la gestion de la Direction, au support logistique
aux unités administratives de la Direction, ainsi qu’a certaines
taches de représentation (art. 50 LOCEA, RSF 122.0.1). Les qua-
tre domaines de taches principaux dévolus au Secrétariat général
de la DICS sont I'appui stratégique a la Directrice ICS, qui inclut
notamment la communication, la coordination et le controlling
des activités de la DICS, le conseil juridique et le reglement des
contentieux, les finances et les équipements, ainsi que l'appui
opérationnel a la Directrice ICS, qui comprend le secrétariat de
direction et la traduction.

2. Activités

2.1 Activités courantes

La Direction fixe les objectifs des unités dépendantes ou ratta-
chées a la DICS, selon les mandats définis dans la législation af-
férente. Par I'intermédiaire de ses services, auxquels une partie
des compétences est déléguée, elle pilote la mise en ceuvre des
mesures, le contréle de leurs résultats et 'adoption de mesures
correctrices. La Directrice ICS rencontre régulierement chacune
et chacun de ses chefs d’unité administrative afin de traiter des
questions de principe et de veiller au suivi des dossiers. Le détail
des activités courantes est intégré ci-aprés dans les chapitres res-
pectifs des unités.

Le Secrétariat général, quant a lui, accomplit des taches d’état-
major pour la Directrice ICS et apporte également sa contri-

bution aux travaux des unités administratives de la Direction,
sous forme de conseils, de documents écrits, d’avant-projets de
lois et reglements, de soutien en matiere comptable, de traduc-
tions, de participation a des projets et a des séances (de ma-
niére permanente, présidence de la Conférence des chefs de
service de I'enseignement, pilotage des procédures budgétaires
et comptables, groupe de travail de reconnaissance de titres
d’enseignement) et de conférences données sur divers themes
(aspects juridiques de la profession enseignante, responsabi-
lité professionnelle du corps enseignant et des cadres scolai-
res, role et compétences des commissions scolaires, principes
de fonctionnement de la gestion publique dans le domaine de
I'enseignement, politique de la formation, collaboration inter-
cantonale, politique d’information de la DICS). Par exemple,
un exposé a été donné a une délégation officielle d’Afghanis-
tan, conduite par le Ministre responsable de la gouvernance
locale, un autre I’'a été a une délégation de la République russe
de Yakoutie, conduite par le Vice-ministre de I’éducation. En
2010, le Secrétariat général a également été tout particuliere-
ment impliqué dans les travaux de révision totale de la loi sur
la scolarité obligatoire, dont la consultation a été ouverte du
31 mai au 30 novembre 2010. Enfin, parmi les collaborations
avec d’autres Directions, on mentionnera notamment la par-
ticipation a la commission informatique de I’Etat, au comité
de pilotage «Structures territoriales» de la mise en ceuvre de
la Constitution cantonale, a la commission des subventions, a
la commission FRI-INFO, au groupe des personnes de contact
pour la protection des données.

2.2 Evénements particuliers

Plusieurs événements impliquant le Secrétariat général et la Di-
rection méritent d’étre tout particuliérement relevés ici pour
I’'année 2010, méme si certains d’entre eux sont repris de maniére
plus détaillée dans d’autres chapitres du rapport d’activité.

2.21 Mise en ceuvre de la RPT dans le domaine
de la pédagogie spécialisée

C’est a la suite de la nouvelle répartition des tiches et des char-
ges entre la Confédération et les cantons (RPT) qu’a été créé
le Service de I'enseignement spécialisé et des mesures d’aide
(SESAM) au 1¢ janvier 2008.

Outre la reprise de 'ensemble des activités du domaine de la
pédagogie spécialisée par la DICS, le canton doit aussi élabo-
rer un concept cantonal, qui soit applicable au plus tot depuis
le 1¢" janvier 2011. Une organisation de projet a été mise en
place a cet effet et ses travaux ont été intensifs en 2010. Le site
Internet www.resonfr.ch informe sur I'avancement du projet.
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2.2.2 Préparatifs en vue de la mise en ceuvre de
I’lharmonisation de la scolarité obligatoire en Suisse

Le 21 mai 2006, le peuple et les cantons ont approuvé a une trés
large majorité la révision des articles de la Constitution fédé-
rale sur la formation. La collaboration entre les cantons et entre
les cantons et la Confédération est par conséquent devenue un
principe constitutionnel visant a assurer la qualité et la perméa-
bilité du systéme éducatif; ’harmonisation de certains parame-
tres devient une obligation et 'ensemble du domaine des hautes
écoles doit étre piloté conjointement par la Confédération et les
cantons.

Dans le secteur de la scolarité obligatoire, les cantons doivent
dorénavant harmoniser U'instruction publique, I’age de l'entrée
al’école, la durée et les objectifs des niveaux d’enseignement et
le passage de I'un a l'autre, ainsi que la reconnaissance des di-
plomes, sans quoi la Confédération légifére a leur place. Le 12
tévrier 2009, le Grand Conseil a voté I'adhésion du canton de
Fribourg a I'accord intercantonal sur ’harmonisation de la sco-
larité obligatoire (HarmoS) et a la Convention scolaire romande
(CSR). Alors que la CSR, qui reprend l’essentiel de HarmoS tout
en approfondissant certains domaines de collaboration, n’a pas
été contestée, une demande de referendum a abouti contre I'ad-
hésion fribourgeoise a I'accord HarmoS. A l'issue d’'une cam-
pagne trés animée dés janvier 2010, le vote populaire a eu lieu
le 7 mars 2010 et le peuple a confirmé I’adhésion du canton de
Fribourg a HarmoS a raison de 61,1% des voix. Cadhésion est
ainsi devenue effective au 1 mai.

2.2.3 Concept cantonal d’enseignement des langues

Le Concept cantonal d’enseignement des langues, destiné a fa-
voriser I'acquisition de la langue partenaire et d’autres langues
étrangeres de I’école enfantine au cycle d’orientation, avec des
prolongements vers le secondaire 11, a fait 'objet d’un rapport du
Conseil d’Etat au Grand Conseil. Porté par un souci de concré-
tisation, ce plan montre la volonté de saisir toutes les opportuni-
tés d’apprendre afin d’améliorer les connaissances linguistiques.
Projet mobilisateur pour un canton qui pratique deux langues,
ce concept en neuf propositions poursuit 'objectif de I'acquisi-
tion d’une langue partenaire — ou étrangére — utile, utilisable
et utilisée. Le Grand Conseil a traité cet objet dans sa séance
du 7 octobre 2010 et sa mise en ceuvre peut maintenant aller de
lavant.

2.2.4 Harmonisation des systemes d’informations pour
la gestion administrative des écoles

La phase d’étude du projet d’harmonisation des systemes d’in-
formations pour la gestion administrative des écoles (HarmAd-
minEcoles), qui implique la DICS, la DIAF, la DEE, la DSAS et
la DFIN, s’est terminée. Elle a permis de présenter une vision

d’ensemble des performances attendues du systéme et d’en chif-
frer les cotits. Un projet de décret sera présenté au Grand Conseil
en 2011. Des mesures ponctuelles pour répondre a des besoins
urgents ont aussi été prises en 2010. Elles concernent notamment
la gestion de la formation continue a la HEP et la modernisation
des enquétes de formation, en lien avec I’'Office fédéral de la sta-
tistique (OFS). Une étude a aussi été menée pour la constitution
d’un centre de maintenance informatique pour les écoles secon-
daires 2 (CME), intégré au SITel.

2.2.5 Diversité religieuse et culturelle a I'école

Une brochure comprenant des recommandations a l'usage du
corps enseignant et des autorités scolaires a été publiée par la
Direction. Son theme est la diversité religieuse et culturelle a
I’école obligatoire. Avec la volonté d’informer et de clarifier les
régles, ce document entend faciliter la gestion de cette diversité
grandissante dans le cadre scolaire.

Un congé pour une féte religieuse, une dispense du cours de na-
tation basée sur des motifs religieux, I'attitude a adopter face au
jetine du Ramadan suivi par des éléves musulmans, le port d’un
foulard islamique ou d’un symbole religieux particulierement
voyant, le refus de participer a un camp vert pour des questions
alimentaires: telles sont quelques-unes des questions auxquelles
est parfois confronté le corps enseignant. Ces questions témoi-
gnent du changement de Ienvironnement dans lequel évolue
I'institution scolaire fribourgeoise et sont a 'image de la société
qui a vu se transformer ses références, ses normes et ses valeurs.
Placée au coeur d’une société dont la pluralité sociale, culturelle
et religieuse est grandissante, I’école est appelée a réaliser sa
mission d’éducation, de formation et d’intégration. Afin quelle
parvienne a gérer dans un climat serein cette nouvelle diversité,
il est important qu'elle puisse sappuyer sur des regles claires,
comprises et respectées par tous. C'est 'objectif poursuivi par
cette brochure qui tente de répondre de maniere pragmatique
et ciblée aux questions des autorités scolaires et aux besoins des
enseignants. Peu fréquentes, les difficultés liées a la diversité re-
ligieuse et culturelle méritent d’étre approchées dans un esprit
de dialogue et de tolérance. Si elles soulevent un certain nombre
de questions juridiques et pratiques, elles doivent étre traitées
avec pragmatisme. Cest dans ce sens que I’école fribourgeoise
privilégie la qualité des relations avec les familles, veillant a in-
former notamment les familles migrantes des regles qui sont les
siennes et des valeurs qui nourrissent historiquement ses raci-
nes. Le corps enseignant est encouragé a instaurer un climat de
confiance, qui privilégie le dialogue, toujours source d’enrichis-
sement. Réalisées a la suite d’une enquéte conduite au sein de
diverses écoles du canton, ces recommandations résultent du
travail mené par la Commission cantonale pour la scolarisation
des enfants de migrants (DICS) et par la Commission pour I’in-
tégration des migrants et contre le racisme (DS]). Elles traitent
des thémes suivants: congé pour fétes religieuses, fétes scolai-
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res de tradition culturelle et d’origine chrétienne, enseignement
religieux a I’école, cours de sport et de natation, camps, cours
d’information sexuelle, jetine du Ramadan, port de symbole et
de vétements religieux. D’autre part, cette brochure présente de
maniére succincte les principes constitutionnels et juridiques
sur lesquels sappuient ces recommandations. Elle fournit aux
utilisateurs un certain nombre d’adresses et de contacts propres
a dispenser renseignements et conseils. Le Conseil d’Etat a pro-
fité de la présentation de cette brochure pour rendre publique sa
réponse a une motion visant a interdire le port du voile a I’école.
S’appuyant sur un examen approfondi des sources juridiques et
des dispositions constitutionnelles, le Gouvernement estime que
I'interdiction générale du port du voile a I’école primaire serait
contraire au principe de la liberté de conscience et de croyan-
ce des éléves concernées. Dans sa séance du 7 octobre 2010, le
Grand Conseil a refusé la motion par 70 voix contre 24 et 2 abs-
tentions.

2.2.6 Initiative de la Broye fribourgeoise et de la Broye
vaudoise pour une approche intercantonale

de I'organisation de I’école obligatoire dans

la région de la Broye

Par lettre du 4 juillet 2008, les préfets de la Broye fribourgeoi-
se et de la Broye-Vully vaudoise, co-présidents du groupe de
travail décidé par les Conseils d’Etat vaudois et fribourgeois
le 13 avril 2005 a la suite des sollicitations des communes de
la région, avaient livré leur rapport intermédiaire au 30 juin
2008 aux deux Conseils d’Etat sur la situation actuelle et la
possibilité d’organiser la fréquentation de I’école obligatoire
de maniére intercantonale. Aprés un examen approfondi du
dossier, les deux Conseils d’Etat ont demandé, lors de leur
rencontre du 13 janvier 2009, que les initiants de la démarche
organisent une consultation des communes et de la popula-
tion concernées. Celle-ci a eu lieu durant le printemps 2009. A
la suite du rapport complémentaire qui leur a été adressé, les
deux Conseils d’Etat ont, en juillet 2010, défini le cadre et pris
les dispositions en termes de ressources pour que des travaux
complémentaires puissent étre effectués en 2010 et 2011.

2.2.7 Autres événements particuliers en bref

La Confédération et une majorité des cantons universitaires
concernés ont décidé de mettre fin aux Cours d’introduction
aux études universitaires en Suisse (CIUS). La Direction a tenté
de convaincre les partenaires de poursuivre l’activité dans un
cadre réduit, mais ceux-ci n‘ont pas suivi cette proposition. De
nombreuses séances ont été consacrées aux mesures a prendre
afin d’aider le personnel de I'institution a trouver de nouveaux
horizons professionnels.

Dans son ordonnance du 4 juin 2010 sur les langues nationa-
les et la compréhension entre les communautés linguistiques, le

Conseil fédéral a notamment désigné I'Institut de plurilinguis-
me de I'Université de Fribourg et de la Haute Ecole pédagogique
de Fribourg en tant que Centre national de compétences scienti-
fiques de promotion du plurilinguisme.

Le portail pédagogique Friportail a été inauguré. Il permet
d’améliorer et de rendre plus facile I'accés des enseignants et en-
seignantes du canton de Fribourg aux moyens d’enseignement
en ligne (ressources numériques), ainsi que de rationnaliser les
processus de production et d’hébergement de telles ressources.

Le concept «Sports-Arts-Formation» (SAF), pour lequel la Di-
rection avait mandaté un groupe de travail, a pris la forme d’un
projet appliqué a titre expérimental, pour un nombre encore ré-
duit d’activités, des la rentrée scolaire 2010. Une généralisation
est envisagée pour la prochaine rentrée scolaire.

3. Collaboration intercantonale

La Direction ICS participe activement aux conférences inter-
cantonales travaillant dans les domaines de I'instruction pu-
blique, de la culture et du sport. Alors que les collaborations
ne concernant quun degré d’enseignement ou un service
(en particulier, Gymnase intercantonal de la Broye, Accord
intercantonal universitaire, Conférence universitaire suisse,
Conférence universitaire de Suisse occidentale, Comité stra-
tégique HES-SO) sont évoquées ci-apres dans les chapitres
des services concernés, les trois conférences ci-dessous sont
plus globales et font l'objet d’'une présentation détaillée dans
ce chapitre.

3.1 Conférence suisse des directeurs cantonaux
de Pinstruction publique (CDIP)

Au cours de I'année 2010, la CDIP s’est réunie a trois repri-
ses en séance pléniére ordinaire. Elle a notamment traité des
sujets et projets suivants: ratifications et mise en ceuvre de
I’Accord intercantonal du 14 juin 2007 sur I’harmonisation de
la scolarité obligatoire (accord HarmoS) entré en vigueur au
1¢" aotit 2009, standards de formation HarmoS, ratifications et
mise en ceuvre de ’Accord intercantonal du 25 octobre 2007
sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spéciali-
sée, ratifications de ’Accord intercantonal du 18 juin 2009 sur
I’harmonisation des régimes de bourses d’études, monitorage
de I’éducation (en particulier, rapport 2010 sur I’éducation en
Suisse), développement du gymnase, message relatif a'encou-
ragement de la formation, de la recherche et de I'innovation
pour 2012 et les années 2013-2016, loi fédérale sur I’encou-
ragement de la culture, aménagement des taxes d’études per-
cues par les Hautes Ecoles, catégorisation des diplomes d’en-
seignement pour les degrés préscolaire et primaire et diverses
questions relatives a I’habilitation a enseigner dans un degré
ou un autre.
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La Directrice ICS est Présidente de la CDIP depuis le 1¢" juillet
2006 et a été réélue pour la période courant du 1¢ juillet 2010
au 30 juin 2014. Le comité de la Conférence a siégé a quatre re-
prises et pris aussi un certain nombre de décisions par voie de
circulation.

Le secrétaire général de la DICS prépare les dossiers de la Di-
rectrice ICS pour ses différentes séances. Par ailleurs, il est lui-
méme membre de la Conférence des secrétaires généraux et de
la Commission des secrétaires généraux. Le secrétaire général
siege en tant que vice-président a la Commission de reconnais-
sance des diplomes de hautes écoles pour les enseignantes et en-
seignants des degrés préscolaire et primaire.

3.2 Conférence intercantonale de l'instruction
publique de la Suisse romande et du Tessin
(ClIP)

Au cours de 'année 2010, la CIIP s’est réunie a quatre reprises.
Elle a notamment traité des sujets et projets suivants: mise en
ceuvre de la Convention scolaire romande du 21 juin 2007 en-
trée en vigueur au 1°" aott 2009 (adoption et diffusion du plan
d’étude romand PER en vue de sa mise en ceuvre des la rentrée
2011, profils de compétence et épreuves de référence), moyens
d’enseignement, déclaration d’intention en vue de la création
d’une fondation romande pour le cinéma.

La Directrice ICS est membre de I’'assemblée pléniére de la CIIP.

Le secrétaire général de la DICS prépare les dossiers de la Di-
rectrice ICS pour ses différentes séances. Par ailleurs, il est lui-
méme membre de la Conférence des secrétaires généraux et du
Comité de pilotage du Plan d’études romand.

3.3 Conférence de l'instruction publique

de la Suisse du Nord-Ouest (NWEDK) et
Conférence des régions alémaniques
de la CDIP (D-EDK)

Au cours de I'année 2010, la NWEDK, comme d’ailleurs les
autres régions alémaniques de la CDIP, a procédé a une réorga-
nisation de ses activités et de sa structure. Les trois régions de
langue allemande ont convenu de collaborer désormais au sein
de la nouvelle D-EDK en ce qui concerne tout particuliérement
I’harmonisation des plans d’étude (concrétement, le Lehrplan
21), la coordination des moyens d’enseignement et le dévelop-
pement de tests de référence et d’instruments d’évaluation. La
NWEDK, quant a elle, a notamment traité des sujets spécifi-
ques a la région, par exemple du benchmarking au niveau du
degré secondaire II ou de I’entrée du canton du Jura dans le
RSA (Regionales Schulabkommen).

La Directrice ICS est membre de I'assemblée pléniére de la
NWEDK et de la D-EDK.

Le secrétaire général de la DICS est membre de la Conférence des
secrétaires généraux de la D-EDK.

4. Affaires contentieuses

Sur le plan du contentieux en matiére scolaire (recours dé-
posés contre des décisions d’inspectrices et d’inspecteurs, de
directrices et directeurs d’école ou de jurys d’examens et dont
est saisie la Direction en tant qu'autorité hiérarchique de re-
cours), 86 (54) recours ont été déposés aupres de la Direction
en 2010, 68 (44) concernant I'enseignement de langue frangai-
se et 18 (10) concernant 'enseignement de langue allemande.
4 (1) recours ont été déclarés irrecevables, 9 (6) ont été rayés
du role (retrait du recours ou nouvelle décision), 12 (3) ont été
admis, 0 (2) partiellement admis, 55 (40) ont été rejetés et 6 (2)
sont en cours d’instruction.

En matiere de personnel, 5 (3) recours ont été déposés contre des
décisions de la Direction et sont en cours d’instruction.

Les autres domaines de contentieux portent sur des décisions en
matiére de culture et de sport.

5. Législation

5.1 Lois et décrets

Décret du 3 février 2010 relatif a l'octroi d’un crédit d’engage-
ment en vue de I’équipement technique de trois établissements
d’enseignement.

Loi du 21 mai 2010 portant adhésion du canton de Fribourg a
l’accord intercantonal sur ’harmonisation des régimes de bour-
ses d’études.

Loi du 16 juin 2010 sur le sport (LSport).

5.2 Ordonnances, arrétés et reglements
Ordonnance du 12 janvier 2010 concernant la taxe d’inscrip-
tion des étudiants et étudiantes et des auditeurs et auditrices de
I"Université de Fribourg.

Ordonnance du 9 mars 2010 concernant la capacité d’accueil et
le test d’aptitudes pour les voies d’études de médecine humaine
et dentaire a 'Université de Fribourg pour 'année académique
2010/11.

Ordonnance du 9 mars 2010 sur la Commission d’éthique de
recherche.
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Ordonnance du 30 mars 2010 modifiant le réeglement d’exécu-
tion de la loi sur I'enseignement spécialisé.

Reéglement du 11 mai 2010 sur l'orientation professionnelle, uni-
versitaire et de carriére.

Ordonnance du 8 juin 2010 modifiant I'arrété fixant les écola-
ges versés par les parents des éleves des écoles du secondaire du
deuxieme degré.

Ordonnance du 14 juin 2010 modifiant 'ordonnance relative au
Fonds cantonal du sport.

Ordonnance du 29 juin 2010 concernant la répartition des béné-
fices nets de la Société de la Loterie de la Suisse romande reve-
nant au canton de Fribourg pour le domaine du sport.

Ordonnance du 6 juillet 2010 prorogeant I'ordonnance fixant le
montant des indemnités versées aux formateurs et formatrices
fri-tic pour le temps consacré a la formation et pour le matériel
informatique.

Ordonnance du 15 mars 2010 limitant le nombre de places d’étu-
des pour I'année pilote 2010/11 du Master of Science en sciences
du sport, option «Enseignement» a I'Université de Fribourg.

Ordonnance du 21 septembre 2010 modifiant la réglementation
en matiére de financement d’infrastructures culturelles fondées
par des tiers.

Accord intercantonal du 25 octobre 2007 sur la collaboration
dans le domaine de la pédagogie spécialisée (entrée en vigueur
au 1¢ janvier 2011).

Ordonnance du 16 novembre 2010 concernant 'admission des
candidats et candidates étrangers aux études de médecine a

I’Université de Fribourg pour 'année académique 2011/12.

Ordonnance du 23 novembre 2010 modifiant le réglement d’exé-
cution de la loi scolaire.

1l. Service des ressources

1. Missions

Issu de la restructuration intervenue au sein de la DICS en 2002,
le Service des ressources est opérationnel depuis le 1¢ janvier
2003. Il comprend quatre domaines d’activités: la gestion admi-

nistrative du personnel dépendant de la DICS (personnel ensei-
gnant et administratif de toutes les unités a I'exception de I'Uni-
versité et des institutions rattachées au Service de la culture), la
reconnaissance et le subventionnement des transports scolaires,
la répartition des frais afférents a la scolarité obligatoire («pot
communy) et la gestion des conventions intercantonales relati-
ves a l'accueil réciproque des éléves.

Cheffe de service: Mme Christiane Briilhart.

2. Activités

2.1 Ressources humaines

211 Effectifs du corps enseignant par degré

Nombre de Equivalents

personnes plein temps
Enseignement préscolaire 446 300
Enseignement primaire 1960 1324
Cycle d’orientation (CO) 1251 919
Ecoles du secondaire Il 589 421
Haute Ecole pédagogique 94 62
Haute Ecole de santé 56 44
Haute Ecole fribourgeoise
de travail social 48 30
Total 4444 3100

2.1.2 Effectifs par langue et par genre
Francophones Germanophones
H F H F %femmes

Enseignement
préscolaire 0 314 0 132 100 %
Enseignement
primaire 249 177 71 463 84 %
Cycle
d’orientation (CO) 376 495 164 216 57 %
Ecoles du
secondaire Il 232 175 89 93 46 %

2.1.83 Situation de I'emploi

A la fin de Pannée scolaire 2009/10, on a enregistré 13 (10)
démissions au degré préscolaire dont 3 pour raison d’age, 84
(67) dont 41 (25) pour raison d’age au degré primaire, 69 (67)
dont 31 (19) pour raison d’age au cycle d’orientation, 24 (18)
dont 17 (11) pour raison d’age dans les écoles du secondaire du
deuxieme degré.
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Dans les degrés préscolaire et primaire, plus de 200 (200) postes
d’enseignement ont été mis au concours, dont environ le tiers
a plein temps. Ils ont tous pu étre repourvus mais il a été trés
difficile de trouver du personnel formé pour assurer les rempla-
cements ou pour donner des appuis d’enseignement spécialisé.

Au cycle d’orientation, 77 (60) postes ont été mis au concours
dont 17 (4) a plein temps. La pénurie de personnel enseignant
diplomé persiste, tout particulierement dans le domaine des lan-
gues étrangeres, en économie familiale et en activités créatrices
dans la partie francophone et dans les domaines scientifiques
dans la partie alémanique. Les CO francophones ont pu engager
plusieurs personnes en possession des titres requis pour le degré
secondaire supérieur, qui n‘avaient pas trouvé d’emploi dans les
gymnases. Il a fallu en plus faire appel a des étudiants et étudian-
tes mayant pas achevé leur formation pédagogique ou d’autres
personnes qui ont été engagées pour une durée limitée.

Au degré secondaire supérieur, 39 (25) postes ont été mis au
concours dont 7 (3) a plein temps. Les nouveaux engagés sont
en principe soit porteurs des titres requis soit en passe d’obtenir
leur dipléme d’aptitude a 'enseignement.

Pour la rentrée 2010/11, plus de 1300 (1100) contrats de travail
ont été établis, entérinant les nouveaux engagements et les chan-
gements de statut: 225 (229) nouveaux contrats a durée indéter-
minée et 307 (264) a durée déterminée, 265 (291) reconductions,
119 (92) changements de postes et 426 (311) changements nota-
bles de taux d’activité.

2.2 Transports scolaires

Tous les budgets des transports scolaires de 'année 2010/11 ont
été analysés et approuvés. Chaque augmentation par rapport a
I'année précédente a di étre justifiée.

Les factures 2009/10 présentées par les transporteurs et les com-
munes ont été vérifiées et les soldes honorés. La totalité des mon-
tants versés en 2010 s’éléve a environ 525 000 (395 000) francs
pour le préscolaire, 5 750 000 (5 150 000) francs pour le primaire
et 1375000 (1 250 000) francs pour le cycle d’orientation.

Le Service des ressources, en collaboration avec le Service des
transports et de I’énergie, a poursuivi son étude concernant le
remplacement du systéme actuel par une participation forfai-
taire du canton. Les conclusions de cette étude seront reprises
dans le cadre de la révision du reglement scolaire.

2.3 Répartition des frais afférents a la scolarité
obligatoire

L'Inspection des finances, en collaboration avec le Service des
communes, a procédé au contrdle de la répartition intercom-

munale des frais afférents a la scolarité enfantine et primaire
pour 'exercice 2009. Ce controle a permis de relever une erreur
sur le nombre d’équivalents-classes comptés, ce qui a induit
une correction pour toute la répartition entre les communes.
Au terme du deuxiéme controle, I'exactitude du décompte
2009 a pu étre certifiée. Le groupe d’accompagnement du pot
commun, composé de représentants des communes, du SITel
et de la DICS, a analysé les composantes des comptes 2009 et
du budget 2011 en février 2011. Pour I'année 2010, le 13¢ pas-
sage effectué a fin décembre 2010 indique que le cotit moyen/
classe est de 122 570 (122 621) francs pour I’école enfantine
et de 153 469 (148 110) francs pour I’école primaire. Dix-neuf
(dix) communes ont ainsi bénéficié d’un taux correcteur pour
I’école enfantine et quatre communes pour I’école primaire.

2.4  Convention scolaire régionale concernant
’accueil réciproque d’éléves et le versement
de contributions

La Convention scolaire régionale concernant 'accueil récipro-
que d’éleves et le versement de contributions (CSR 2009) passée
entre les cantons d’Argovie, de Bale-Campagne, de Béle-Ville,
de Berne, de Fribourg, de Lucerne, de Soleure, du Valais et de
Zurich est ouverte désormais également au canton du Jura.

Cette année, le canton de Fribourg a déboursé 1 741 635
(5 214 665) francs pour 98 (275) éléves, étudiantes et étudiants
scolarisés dans d’autres cantons. La grande différence par
rapport a 'année passée provient du fait que la CSR 2009 ne
s’applique plus aux étudiants et étudiantes des hautes écoles.

Parallélement, le canton a encaissé 1 434 440 (1 558 125) francs
pour laccueil de 132 (126) éléves, étudiants ou étudiantes ex-
tracantonaux dans les degrés des écoles enfantines, primaires,
du cycle d’orientation et du secondaire supérieur de formation
générale. Pour la premiére fois, les recettes ont été réparties en-
tre I'Etat et les communes conformément au message au Grand
Conseil concernant la CSR 2009.

Un groupe de travail, composé de représentants de la Direction
de I’économie et de I'emploi, de la Direction des institutions,
de P’agriculture et des foréts et de la Direction de I’instruction
publique, de la culture et du sport a présenté des propositions
visant a centraliser la gestion des conventions intercantonales
auprés d’un bureau cantonal unique, ce qui faciliterait les rela-
tions avec les personnes et institutions de 'extérieur.
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lll. Services de ’enseignement obligatoire

1. Missions

Les deux Services de 'enseignement obligatoire de langue fran-
caise et de langue allemande sont responsables de I'organisa-
tion générale de I’école obligatoire et de son fonctionnement;
a cette fin, ils assurent la conduite de 'enseignement dispensé
a I'ensemble des éléeves des classes enfantines, primaires et du
cycle d’orientation (CO). Ils ont pour mission de veiller par-
ticulierement a la qualité de cet enseignement et de contréler
celle des apprentissages effectués par les éléves. A leurs cotés, le
Service de I'enseignement spécialisé et des mesures d’aide assu-
re la méme fonction aupres des éléves suivant un enseignement
spécialisé ou bénéficiant d’appuis renforcés en raison d’une dé-
ficience attestée ou de difficultés importantes rencontrées dans
les apprentissages scolaires. Au total, les trois services regrou-
pent I'ensemble des établissements de la scolarité obligatoire,
qui totalisent un effectif de 36 781 (36 136) éléves a la rentrée
d’aotit 2010.

Ainsi, les Services de 'enseignement obligatoire jouent a la fois
le rdle de prestataires de service et de contrdleurs de la qualité
des prestations fournies. Pour répondre a cette double finalité,
des cadres intermédiaires, inspecteurs et inspectrices des écoles,
directeurs et directrices des écoles du CO, conseillers/conseille-
res et collaborateurs/collaboratrices pédagogiques, responsa-
bles d’établissement primaires sont rattachés aux Services de
I'enseignement; leur tache est d’encadrer 'activité profession-
nelle du corps enseignant engagé a I’école obligatoire (quelque
3500 personnes) et dans 'enseignement spécialisé (environ 300
personnes enseignantes). Les principaux dossiers, chantiers ou
domaines traités en 2010 sont développés dans le cadre du bi-
lan des activités établi selon les différents degrés de la scolarité
obligatoire; ceux qui se rattachent a I'enseignement spécialisé et
aux services auxiliaires le sont dans le chapitre spécifique qui
leur est consacré.

Chef du Service de l'enseignement obligatoire de langue
frangaise (SEnOF): M. Léon Gurtner.

Chef du Service de I'enseignement obligatoire de langue
allemande (DOA): M. Reto Furter.

Cheffe du Service de l'enseignement spécialisé et des mesures
d’aide (SESAM): Mme Fouzia Rossier.

2. Activités

2.1 Généralités

21.1 Thémes communs aux deux parties linguistiques
Les deux Services de 'enseignement obligatoire ont conduit en
commun divers thémes transversaux parmi lesquels il convient
de relever:

Ecole enfantine: laloi scolaire modifiée avec effet au 1" aotit 2009
demande I'introduction d’une 2¢ année d’école enfantine. A la
rentrée 2010, ce sont 1772 (1167) nouveaux éléves dans leur cin-
quieme année d’4ge (1142 francophones et 630 alémaniques) qui
fréquentent ainsi la premiere année enfantine. Au préalable, les
enseignantes des classes 1 + 2 EE ont suivi la formation conti-
nue spécialement mise sur pied a cette occasion. Les communes
qui n'ont pas introduit les deux années d’école enfantine ont été
sollicitées une nouvelle fois au mois de décembre pour annoncer
leur détermination sur le calendrier de mise en ceuvre portant,
au plus tard, sur la rentrée scolaire 2013/14. Ces informations
permettent a la Direction et au groupe de travail chargé de pla-
nifier ce nouveau dispositif de préparer les rentrées scolaires a
venir.

Projet «Basisstufe / classe multi-ages»: Le projet de la CDIP de
Suisse orientale auquel le canton de Fribourg a participé avec
les deux cercles scolaires germanophones de Chiétres/Fraschels
et Morat et la commune francophone de Barberéche est par-
venu a son terme. Cependant, les trois expérimentations faites
dans le canton de Fribourg, qui avaient débuté des 'année sco-
laire 2005/06, ont été poursuivies. En arriere-plan, d’éventuelles
adaptations introduites dans le cadre de la nouvelle loi scolaire
ou de nouvelles expériences devraient pouvoir étre récoltées avec
ce modele spécifique d’entrée a I’école (cycle élémentaire).

Réforme de l'enseignement spécialisé: élaboration du concept
cantonal et poursuite de projets-pilote.

Enseignement des langues: aprés que le Grand Conseil a ap-
prouvé les réponses du Conseil d’Etat a diverses interventions
parlementaires (motions et postulats) portant sur la langue par-
tenaire et ainsi également donné son aval au concept général de
l'apprentissage des langues, les mesures prioritaires de mise en
oeuvre du concept des langues ont pu étre entreprises. La mise
en place du concept d’introduction de 'enseignement de I’an-
glais a I’école primaire s’est poursuivie en étroite collaboration
avec la «Conférence intercantonale de I'instruction publique de
Suisse romande et du Tessin» (CIIP) et les cantons de la Suisse du
Nord-Ouest, soit Berne, Bale-Campagne, Bale-Ville, Soleure et
le Valais dans le cadre du projet «Passepartout — Apprentissage
des langues étrangeéres a I’école».
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Promotion de la santé al’école et prévention des comportements
a risque: une fois terminées les enquétes conduites sur les sites
pilotes, le rapport y relatif décrivant I’état de santé des enfants et
des jeunes fribourgeois (plus de 3000 éléves questionnés) a fait
l'objet d’une analyse complémentaire conduite par des respon-
sables de la Haute Ecole de Gestion de Fribourg,  la fois pour
mieux mettre en évidence les conclusions essentielles, mais aussi
pour en faciliter la lisibilité. Sur la base des données récoltées a
été élaboré le projet de concept de santé a I’école. Ainsi revu et
complété, ce projet est désormais prét pour étre soumis a I’'auto-
risation de consultation générale aupres du Conseil d’Etat.

Dispositif des mesures pour les éléves présentant des difficul-
tés comportementales: apreés 'ouverture de trois classes relais et
le soutien renforcé apporté aux interventions internes aux éta-
blissements, la 4 mesure du dispositif de suivi, I'unité mobile
d’intervenants francophones et alémaniques (UM), est entrée
pleinement en action. Afin d’en assurer un fonctionnement op-
timal, le poste de responsable de 'UM a été mis au concours et
pourvu dans le courant du 3¢ trimestre 2010. Cette modification
apportée au pilotage d’une des mesures et la réorientation de la
conduite de 'ensemble du dispositif a été l'occasion de réécrire
I’ensemble des cahiers des charges.

Nouvelles technologies de I'information et de la communication
dans l'enseignement (TICE): ouverture du portail pédagogique
internet Friportail sur lequel les ressources d’enseignement et
d’apprentissage sont proposées en ligne.

2.1.2 Partie francophone

Les thémes traités durant I'année 2010, en complément des
dossiers et sujets évoqués ci-dessus au point 2.1.1, ont concerné
en toute priorité:

> conduite des établissements scolaires de I’école primaire: la
mise en place, désormais quasi généralisée, d’une structure
opérationnelle de pilotage destinée a assurer l'organisation
et le fonctionnement des établissements s’est poursuivie. Les
principales missions remplies par les responsables d’établis-
sement sont décrites dans un texte d’orientation. Au niveau
de la formation des responsables d’établissement, une volée
particuliére a été organisée sous la responsabilité du consor-
tium romand de la FORDIF constitué de quatre Hautes Ecoles
mandatées par la CIIP. La formation s’est terminée a 'automne
2010, qui a permis de remettre le certificat en gestion d’institu-
tions publiques (CAS) a 56 responsables d’établissement.

> formation des inspecteurs/directeurs de CO: cest le méme dis-
positif de formation (consortium de Hautes Ecoles, sous la dé-
nomination FORDIF) qui assume cette formation des cadres
des Services de I'enseignement. Pour le SEnOF, en 2010, cing
inspecteurs et trois directeurs de CO ont effectué la passerelle

permettant de valider une premiére formation déja effectuée
(FORRES) par l'obtention du CAS en gestion d’institutions
publiques.

> plan d’études commun au niveau de la Suisse romande (PER):
validé au printemps 2010 par décision de la CIIP, le plan d’étu-
de a été édité durant I’été sous la forme de trois coffrets cor-
respondant aux trois grands temps de la scolarité obligatoire:
le cycle élémentaire (2 ans école enfantine, 1P et 2P), le 2¢ cy-
cle primaire (3P a 6P) et le cycle d'orientation (CO). Chaque
coffret est constitué de cinq brochures traitant des discipli-
nes d’apprentissage et des themes transversaux. Le Service de
lenseignement a élaboré un plan détaillé d’information et de
formation, sadressant soit a I'ensemble des 2’800 enseignants
de la scolarité obligatoire, soit, selon le calendrier de mise en
ceuvre, a une partie d’entre eux, regroupés par degré ou par
cycle. La premiére partie du dispositif de formation s'est dé-
roulée en automne 2010.

> collaboration et concertation pédagogiques intercantonales:
la double impulsion liée a ’Accord intercantonal HarmoS$
et a la Convention scolaire romande a eu comme effet une
augmentation des travaux conduits au niveau régional. Il
s’agit notamment du plan d’études romand et du choix des
nouveaux moyens d’enseignement. Les collaborateurs péda-
gogiques du SEnOF (degré primaire essentiellement) et les
présidents des groupes de travail des principales disciplines
(CO) ont ainsi pris part de maniére réguliére aux séances des
commissions romandes traitant les différents objets actuelle-
ment en chantier.

> meédiation scolaire: la nouvelle volée comptant 13 candidat-e-s
issu-e-s du secondaire I, 4 du secondaire II général et 8 du se-
condaire II professionnel a débuté sa formation en septembre
2009 pour la terminer en juin 2011. Lessentiel du temps de
formation s’est donc déroulé durant I'année 2010.

> soutien et accompagnement des enseignants a titre individuel
dans les situations d’épuisement professionnel: portant prin-
cipalement dans l’aide a la résolution de conflits, la conduite
de classe difficile, les relations Ecole-Famille, ce soutien a été
proposé tant au degré primaire quau CO. 54 enseignants et
enseignantes en ont bénéficié durant 'année 2010.

2.1.3 Partie alémanique

Le Service de I'enseignement obligatoire de langue allemande
(DOA) a mis l’'accent sur le traitement des thémes suivants:

> Introduction des directions d’école au concept de qualité inti-
tulé «Mettre en oeuvre ensemble une école de qualité».
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> Adaptation de l'actuelle procédure de passage de I’école pri-
maire au cycle d’orientation et préparation a I'introduction de
la procédure révisée a partir de 'année scolaire 2011/12.

> Collaboration au projet «Lehrplan 21», qui consiste en 1’éla-
boration d’un nouveau plan d’étude pour tous les cantons de
Suisse alémanique.

> Mise en ceuvre progressive des objectifs du projet intercanto-
nal «Passepartout — Apprentissage des langues étrangeres a
I’école publique» (Berne, Bale-Ville, Bale-Campagne, Soleu-
re, Fribourg et Valais), en particulier 'accompagnement des
13 classes de test du nouveau moyen d’enseignement du fran-
cais «Mille Feuilles», la préparation de la phase de test pour
le nouveau moyen d’enseignement d’anglais et avant tout la
formation continue méthodologique, didactique et linguisti-
que du corps enseignant.

> Fin des formations de trois directeurs d’écoles du cycle
d’orientation et de deux responsables d’établissement d’école
enfantine et primaire ainsi que de quatre personnes ressources
pour I'enseignement des langues étrangeres.

> Organe de conseil pour le corps enseignant: la conseillére psy-
chologique pour le corps enseignant (poste a 30%) a été ac-
tive dans les domaines suivants: conseil individuel, coaching
et supervision pour le corps enseignant et directions d’école.
Parmi les principales situations traitées, on releve: la gestion
du stress et le management du temps; la détermination de la
situation personnelle; les conflits avec des classes, des éléves,
des collégues et des parents; le burn-out et sa prévention; les
maladies psychiques; le développement du travail en équipe; le
développement de modeles a I’école primaire.

> Organe de conseil pour le soutien des éléves a haut potentiel: la
conseillére pédagogique responsable (poste a 20%) a soutenu
le corps enseignant dans la gestion de I’hétérogénéité de leurs
classes. Elle a animé des séances de formation continue dans
diverses écoles. De plus, elle a conseillé de nombreuses ensei-
gnantes et enseignants dans des situations ot certaines et cer-
tains éléves avaient besoin d’une sollicitation supplémentaire.

> Comme chaque année, le Service a mis sur pied une réunion
pédagogique avec les inspectrices et inspecteurs et les directri-
ces et directeurs d’école du cycle d’orientation. Cette fois, il a
été question du theme «Culture d’école-culture de direction-
culture de qualité» et d’un regard sur I’état actuel du projet
«Passepartout — Apprentissage des langues étrangeres a I’école
publique».

> Elaboration de la brochure «Schule meistern», que l'on pour-
rait traduire par «Maitres d’école», qui parait dans la série pé-
dagogique du DOA. Comme toutes les brochures précédentes,

cette nouvelle publication s’adresse a toutes les enseignantes
et tous les enseignants et aux autres personnes intéressées. 11
s’agit du portrait de dix anciennes et anciens enseignantes et
enseignants qui portent un regard rétrospectif sur leur carrie-
re sous la forme d’une biographie professionnelle en cherchant
a mettre en évidence les raisons qui ont permis de couronner
celle-ci de succes.

2.1.4 Enseignement spécialisé

Le Service de I'enseignement spécialisé et des mesures d’aide
(SESAM) a mis la priorité sur les thémes suivants:

> la gestion des listes d’attente dans les services auxiliaires
scolaires;

> suivi des projets pilotes lancés dans le cadre des travaux liés a
la RPT notamment le projet «intégration langage», Neyruz et
Team Teaching de Romont;

> coordination des groupes de travail dans I’élaboration du
concept cantonal et information sur I'avancement des travaux;

> organisation de la formation continue des enseignants spé-
cialisés dans les domaines suivants: didactique de I’entrée en
lecture, les troubles de comportement de type oppositionnel,
poursuite de la formation fri-tic, I’accueil de la différence en
classe réguliére, la migration et le jeu.

2.1.5 Effectifs

Ecole enfantine

Partie Partie
. . Total
francophone alémanique
‘O_ - (=] - o —
b S = S = iS
71 | ] 1 )
o =) =} = =} =)
N N 1 N N N
Nombre
d’éléves 3146 3725 1522 1462 4668 5187
Nombre
de classes 180,5 206,5 81,3 779 261,8 2844
Moyenne
par classe 17,43 18,04 18,72 18.77 17,83 18,24

Dans la partie francophone, le nombre de classes a augmenté
de 26 (+ 23,2 en 2009/10) unités et celui des éleves a augmenté
de 579 (+ 524). Dans la partie alémanique, le nombre de classes
a diminué de 3,4 (+ 20,8) unités et celui des éléves a diminué de
60 (+517). Au total, Paugmentation des classes est de 22,6 (+ 44)
unités et 'augmentation des éléves est de 519 (+ 1041); cette pro-
gression est essentiellement due a la poursuite de I’introduction
de la 2¢ année d’école enfantine dans la partie francophone.
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Ecole primaire

Ily avait 19 647 (19 607) éléves dans les classes primaires régu-
lieres au début de I'année scolaire 2010/11, dont 14 969 (14 865)
dans les classes francophones et 4678 (4742) dans les classes
alémaniques.

Dans la partie francophone, le nombre de classes a augmenté de
12 (- 4) unités et celui des éléves de 104 unités (- 101). Dans la par-
tie alémanique, le nombre de classes a diminué de 0,8 (- 1,6) uni-
tés et celui des éleves de 64 unités (- 66). Au total, 'augmentation

Cycle d’orientation

Dans la partie francophone, le nombre de classes a augmenté
de 3,5 (+ 8) unités et le nombre d’éléves a augmenté de 105
(+ 67). Dans la partie alémanique, le nombre de classes est
resté semblable (+ 1) et celui des éléves a diminué de 15 (- 42).
Au total, 'augmentation du nombre de classes est de 3,5 (+ 9)
unités et celle de leffectif des éleéves de 90 (+ 25).

Effectifs des éleves selon les années au CO

des classes est de 11,2 (- 5,6) unités et 'augmentation des effectifs Classes Classes
s o, s de langue de langue Total
d’éleves de + 40 unités (- 167). La moyenne du nombre d’éléves francaise allemande
par classe est de 19,23 (19,41) et de 18,96 (19,10) en comptant les ° ° o
classes de développement. 5 5 5 5 5 5
= = o - (=] -
o (=) (=) (=) (=] o
N N N o N o
Répartition des éléves
7°¢ année 2583 2657 889 915 3472 3572
el el 8° année 2700 2665 969 885 3669 3550
de langue de langue Total
francaise allemande 9¢ année 2579 2645 987 1030 3566 3675
o - o - o -
= g T g = g Total 7862 7967 2845 2830 10707 10797
() o (=2 o (<2} o
8 ) 8 S 8 S Nombre
N o o N N N
de classes 377,5 381 159 159 586,5 540
1® année 2365 2540 727 802 3092 3342
Moyenne
2¢ année 2553 2428 773 736 3326 3164 par classe 20,83 20,91 17,89 17,80 19,96 19,99
3¢ année 2442 2494 807 770 3249 3264
4¢ année 2493 2446 784 807 3277 3253
5¢ année 2565 2487 790 784 3355 3271 Effectif moyen par classe selon les différents types de classe
6° année 2447 2574 861 779 3308 3353 Classes de Classes de
langue francaise langue allemande
Total 14865 14 969 4742 4678 19607 19647
2009/10 2010/11  2009/10 2010/11
Nombre
de classes 768 780 2424 241,6 1010,4 1021,6 Prégymnasiale 23,85 24,18 21,05 20,63
Moyenne Générale 22,75 22,70 20,85 20,9
par classe 19,36 19,199 19,56 19,36 19,41 19,23
A exigences de base 16,25 16,49 14,91 14,98
Cl. développement 9,64 9,18 8,22 8,22
En plus des effectifs figurant dansle tableau ci-dessus, il convient ., 20.83 20,91 17.89 17.80

de mentionner que 258 (265) éleves fréquentent les classes de
développement, dont 174 (180) dans les classes francophones et
84 (85) dans les classes alémaniques.
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Répartition des éléves selon les types de classe sur 'ensemble des
trois années au CO

Classes de langue francaise
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Classes de langue allemande

2009/10 2010/11 2009/10 2010/11
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Prégymnasiale 2933 37,31 2901 36,41 821 28,86 784 27,70
Générale 3299 41,96 3428 43,03 1250 43,94 1254 44,31
A exigences de base 1381 17,57 1410 17,70 626 22,00 644 22,76
Cl. développement 188 2,39 179 2,25 148 5,20 148 5,23
Cl. accueil 61 0,77 49 0,61 - - - -
Total 7862 100 7967 100 2845 100 2830 100
Effectif des éleves effectuant une 10° voire une 11° ou 12° année de
scolarité
Classes de langue francaise Classes de langue allemande
2009/10 2010/11 2009/10 2010/11
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
10° année 630 8,01 607 7,62 168 5,90 174 6.15

2.1.6 Scolarisation des enfants allophones

Les recommandations relatives a la diversité religieuse et cultu-
relle aI’école, dont le projet initial a été préparé par la Commis-
sion cantonale pour la scolarisation et I'intégration des enfants
de migrants (CCSIEM), ont été publiées et diffusées par la DICS
aupres de 'ensemble du corps enseignant et aux autorités sco-
laires. Ce document donne des lignes directrices communes a
I'ensemble du canton pour favoriser le «<mieux vivre ensemble».
Lorientation donnée au travers de ces recommandations a éga-
lement été celle retenue pour répondre a la motion de la députée
Schnyder.

Les cours d’été, soit des cours de frangais langue de scolarisa-
tion proposés aux éléves allophones durant les trois premie-
res semaines des vacances, ont été reconduits en 2010: quatre
cours ont été mis sur pied a Fribourg et quatre en Gruyere (La
Tour-de-Tréme et Bulle). Par rapport a 2009, deux classes sup-
plémentaires ont été ouvertes. Cette participation croissante
témoigne de I'intérét de nombreux parents a voir leurs enfants
maitriser au mieux la langue de scolarisation et a s’intégrer
plus harmonieusement dans leur nouvel environnement.

Le projet alémanique lancé par la Commission cantonale
pour la scolarisation et I’intégration des enfants de migrants
(CCSIEM) «Accueil des éléeves néo-arrivants au cycle d’orien-

tation» s’est poursuivi pour la quatriéme année déja au CO
de Morat. En plus des cours réguliers, le corps enseignant or-
ganise une semaine de projet par année scolaire. Au cours de
cette semaine de projet, le corps enseignant des langues ma-
ternelles les plus représentées dans la classe est invité a I’école.
Il thématise d’importantes questions liées a 'intégration et
permet aux éleves de faire la rencontre de biographies migra-
toires positives au travers de leurs propres personnes.

Le groupe de travail francophone pour la scolarisation des
enfants de langue étrangeére a travaillé autour des thémes
suivants: élaboration des nouvelles recommandations et du
formulaire d’annonce pour enfants de langue étrangere a
I’école enfantine et a I’école primaire; usage uniformisé des
bulletins scolaires au cycle d’orientation et élaboration des
rapports d’évaluation pour éléves de langue étrangére; éla-
boration de propositions pour la mise en oeuvre de l'ensei-
gnement de I’allemand pour éleves de langue étrangeére a tous
les degrés.

Des cours d’introduction obligatoires ont & nouveau eu lieu pour
le corps enseignant qui a donné pour la premiére fois le cours
d’allemand pour éleves de langue étrangere et une session de for-
mation continue consacrée a I'introduction du nouveau moyen
d’enseignement «<HOPPLA» a été proposée au corps enseignant
dans ce domaine.
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2.2 Ecole enfantine, partie francophone

2.2.1 Effectifs et organisation

A la rentrée 2010, la Région inspectorale Nord de la partie
francophone du canton de Fribourg compte 103,5 (89) classes
enfantines; de son coté, la Région inspectorale Sud compte
103 (91,5) classes enfantines. L'école enfantine totalise ainsi
206,5 (180,5) classes.

Compte tenu des décisions prises au sujet de l'ouverture de
la seconde année d’école enfantine des la rentrée scolaire
2009, des changements importants sont a signaler en terme
d’ouverture de classes. Pour la rentrée scolaire 2010, ce sont
ainsi 23 (25) cercles scolaires supplémentaires (marqués d’un *)
qui ont proposé cette nouvelle forme d’organisation de I’école
enfantine, dont 8 (16) de la région Nord et 15 (9) de la région
Sud: Corminboeuf, Chésopelloz / Courgevaux, Morat, Mey-
riez, Greng, Montilier / Cressier-sur-Morat / Givisiez / Gran-
ges-Paccot / Grolley / La Sonnaz / *Chdables, Cheyres, Font /
*Cheiry, Prévondavaux, Surpierre, Villeneuve/ Cugy, Vesin /
*Domdidier | Dompierre, Russy / *Estavayer-le-Lac | Fétigny,
Meniéres / Lully, Bollion, Chatillon, Seiry / Murist, Vuissens
! *Nuvilly-Les Montets / St-Aubin, Vallon / *Chénens, Autigny-
Chénens | Cottens / *Matran | Neyruz / Prez-vers-Noréaz /
*Villars-sur-Glane / *Arconciel, Ependes, Ferpicloz, Sénédes /
*Corpataux-Magnedens, Rossens / *Farvagny, Vuisternens-en-
Ogoz / *Le Glébe | Treyvaux / Auboranges, Chapelle, Ecublens,
Rue / Billens, Hennens, Romont / *Le Chdtelard, Massonnens,
Grangettes /* Méziéres | Siviriez / St-Martin / Ursy / *Villaz-st-
Pierre, La Folliaz / *Attalens / *Bossonnens / *Pont-en-Ogoz /
Remaufens / Riaz / Semsales/ *Sorens / *Vuadens / *Broc, Bot-
terens / *Haut-Intyamon, Albeuve Lessoc Neirivue / *Le Paquier.
Un cycle élémentaire comprenant des éleéves des deux années
de I’école enfantine et des deux premieres années de 1’école
primaire se poursuit dans le cercle scolaire de Barberéche.

2.2.2 Répartition géographique des classes

2009/10 2010/11
Nombre Nombre Nombre Nombre
de classes d’éleves de classes d’éleves
Ville
de Fribourg 15 267 17 289
Sarine
campagne 56 969 67 1236
Broye 26 484 31 581
Glane 25 434 24 453
Gruyere 34 582 39 692
Lac 10 163 10,5 165
Veveyse 14,5 247 18 309
Total 180,5 3146 206,5 3725
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2.2.3 Ouvertures et fermetures de classes
alarentrée 2010

Il a fallu procéder a 5,5 ouvertures de classes fonctionnant en-
core sur 1 an EE: Courtepin (0,5) / Fribourg (Jura) / Fribourg
(Vignettaz) / Chétel-St-Denis / Bulle (2).

D’autre part, 4 classes fonctionnant sur 1 an EE ont été fermées:
Fétigny / Auboranges, Chapelle, Ecublens, Rue / Marsens /
Gruyeres.

La mise en ceuvre de la deuxiéme année EE a amené 'ouverture
de 24,5 classes fonctionnant sur 2 ans: Domdidier (2) / Esta-
vayer-le-Lac (3) / Nuvilly, Les Montets / Autigny, Chénens / Ma-
tran (2) / Villars-sur-Glane (4) / Arconciel, Ependes / Farvagny
(2) / Le Glébe / Attalens (2) / Remaufens (0,5) / Vuadens / Broc,
Botterens (2) / Haut-Intyamon / Le Paquier.

A la rentrée scolaire 2010/11, I'ensemble de l'opération a consisté
en 'ouverture de 26 (+ 23,2) classes par rapport a la situation de
I’'année scolaire 2009/10.

2.2.4 Axe de travail prioritaire: poursuite de l'introduction
de la 2° année d’école enfantine

A la suite de la décision du Grand Conseil de mettre sur pied la
2¢ année d’école enfantine, de nombreuses soirées d’informa-
tions ont été organisées pour répondre a 'attente des conseils
communaux, des commissions scolaires, des associations de pa-
rents, des parents et du corps enseignant concernés. Durant ces
séances, les aspects administratifs, organisationnels ainsi que les
enjeux pédagogiques et sociaux du concept d’introduction de la
2¢ année d’école enfantine ont été présentés.

La formation complémentaire destinée aux enseignantes concer-
nées a été mise sur pied par le SEnOF: elle comprend une pre-
miere session de quatre jours durant I’été précédant la rentrée
scolaire, puis des apres-midi de formation organisés durant les
deux premieres années d’introduction. Ce concept sera renou-
velé tout au long de I'introduction de I’école enfantine sur deux
ans, soit de la rentrée 2009 a la rentrée 2013, et compte environ
50 heures de formation.

Principales thématiques traitées lors des sessions d’été de for-
mation fréquentées par 82 enseignantes pour la volée 2009/10 et
120 enseignantes pour la volée 2010/11: organisation du temps et
de l'espace dans une classe a deux degrés, gestion des apprentis-
sages, co-éducation, développement de I'enfant de quatre ans et
identité professionnelle de I'enseignant en changement.

Quelques temps forts et messages renfor¢ant la spécificité de la
pédagogie a I’école enfantine ont marqué ces journées par des
cours-conférences soulignant’'importance du jeu-apprentissage
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dans le développement affectif et cognitif de 'enfant, les enjeux
de cette «premiére» école et les premiers pas vers la collaboration
et le «vivre ensemble».

Principales thématiques travaillées dans les modules de forma-
tion au cours de I'année scolaire: psychomotricité, graphomotri-
cité, développement du langage oral, gestion de classes difficiles,
éducation musicale, cadre institutionnel avec différentes direc-
tives officielles.

Le suivi et 'accompagnement des enseignantes enfantines dans
le terrain est, par la suite, assuré par les conseilléres pédagogi-
ques et les inspecteurs scolaires.

2.2.5 Intégration d’enfants rencontrant des difficultés
d’apprentissage et/ ou des difficultés de
comportement

Trois enseignantes spécialisées sont engagées a hauteur de 2,6
équivalents plein-temps (EPT), afin d’intervenir aupres de jeu-
nes enfants rencontrant des difficultés d’apprentissage et de
comportement. Dans un souci de verticalité, leurs interventions,
se passant en principe au sein de la classe, couvrant le premier
cycle dans le but de poursuivre le projet d’un éléve ou pour ap-
porter un soutien & une classe perturbée par le comportement
d’un ou de plusieurs éléves.

Par ce soutien spécifique, il s’agit d’offrir aux enseignantes titu-
laires et aux éléves un accompagnement et un encadrement pro-
fessionnel spécialisé.

2.2.6 Relations avec les partenaires de la petite
enfance-école enfantine

Dans les situations particuliéres, en fonction des besoins
constatés, un partenariat est systématiquement mis sur pied
avec les différentes institutions du réseau d’aide (écoles mater-
nelles, logopédistes, Service Educatif Itinérant, services auxi-
liaires scolaires, service de pédopsychiatrie, médecins, struc-
tures d’accueil de la petite enfance, Education familiale ...).
Lobjectif de ce partenariat est bien d’assurer la cohérence des
projets pédagogiques élaborés pour les jeunes enfants.

2.2.7 Pédagogie spécifique propre a I'’école enfantine

L’école enfantine, rattachée a I’école obligatoire, accueille I'en-
fant dés quatre ans révolus. Elle doit conserver une identité
professionnelle, fixer des priorités, soutenir un type d’ensei-
gnement et une organisation de classe spécifique en lien avec le
développement du jeune éléve. Lenjeu pédagogique de ’école
enfantine est de stimuler le jeune enfant dans son réle d’écolier
et de faciliter ses apprentissages par le jeu. La pédagogie du pro-
jet particuliéerement bien exploitée dans les classes enfantines
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apporte sens et motivation aux apprentissages fondamentaux
et donne la possibilité a 'enfant d’oser apprendre, de créer, de
parler, d’imaginer, de chercher a comprendre et d’interroger le
monde et les autres.

Dans le cadre de la formation particuliére, un atelier «Osons la
musique» traitant le mouvement, I’écoute, 'imagination et la
création a été mis sur pied pour les maitresses des classes enfan-
tines a deux degrés.

2.3

2.31

Ecole enfantine, partie alémanique
Généralités

Sur la base des nombreux retours d’informations venant des
autorités scolaires, des responsables d’établissement, du corps
enseignant et des parents, on peut qualifier de succes I'intro-
duction de la 2¢ année d’école enfantine. Les horaires-blocs avec
début de ’école t6t dans la matinée recueillent un haut taux d’ac-
ceptation. Les deux années d’école enfantine ne sont pas encore
proposées en ville de Fribourg, a I'exception de I’Ecole Libre Pu-
blique, et dans la commune de Chevrilles.

Le projet «Basisstufe / classe multi-dges» conduit dans les trois
communes de Morat, Fraschels et Barberéche, peut se poursui-
vre malgréla fin de la collaboration intercantonale instituée sous
I'égide de la CDIP de la Suisse orientale.

21 (15) enfants handicapés et atteints de troubles de comporte-
ment ont été intégrés a I’école enfantine réguliére et en «Basiss-
tufe». Dans ce cadre, I'intégration de onze enfants a eu lieu sous
la responsabilité du home-école «Les Buissonnets», alors que
I'intégration de dix autres enfants est placée sous la gestion de
la DICS. 16 (10) éducatrices spécialisées en pédagogie curative
suivent et soutiennent ces enfants dans des classes enfantines
régulieres.

20 (24) cercles scolaires proposent des cours supplémentaires
d’allemand pour favoriser 'intégration des éleves allophones.
Durant I'année scolaire 2010/11, 252 (258) enfants de 1% et 2¢
année d’école enfantine peuvent bénéficier de cette offre.

2.3.2 Ouvertures et fermetures de classes

La mise en ceuvre de la 2¢ année de I’école enfantine a provo-
qué 2,5 (21,8) ouvertures et 4,9 (0) fermetures de classes a 2 ans:
Gurmels (0,7) / FOS-Freiburg (0,8) / Tafers (1) / ABGRU [Ried-
Agriswil, Biichslen, Gempenach, Ulmiz] (- 0,9) / St. Antoni (- 1)
/ Murten (- 1) / Plaffeien (- 1) / Rechthalten (- 1).

D’autre part, une classe a un an a été fermée: Freiburg
Schoenberg
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A la rentrée scolaire 2010/11, 'ensemble de l'opération a consisté
dans la fermeture de 3,4 (+ 21,5) classes par rapport a la situation
de I'année scolaire 2009/10.

2.3.3 Répartition géographique des classes

2009/10 2010/11

Nombre Nombre Nombre Nombre
de classes d’éleves de classes d’éleves

Ville de
Fribourg (all.) 6,2 104 6 94
Singine 47 892 45 851
Gruyére (all.) 1 20 1 15
Lac (all.) 271 506 25,9 502
Total 81,3 1522 77,9 1462

*Y compris 2 classes du projet «Basisstufe»

Effectif moyen pour 'année scolaire 2010/11: 18,77 (18,72)
éleves par classe. Toutes les écoles enfantines fonctionnent a
plein temps.

47 (52) classes enfantines sont tenues par deux enseignantes a
temps partiel. Cinq (six) enseignantes enfantines assument des
fonctions de direction dans le cadre de la Schulleitung.

2.3.4 Formation continue

Les cours de formation continue destinés aux enseignantes
de I’école enfantine ont cette année encore été orientés vers
lenseignement dans des classes enfantines & deux degrés.
En collaboration avec le service de la formation continue de
la HEP de Fribourg, des personnes de référence renommées
ont pu étre engagées, comme la Prof. Margrit Stamm sur le
theme «Formation, accompagnement et éducation de la petite
enfance», la mathématicienne Margret Schmassmann a propos
de «Soutenir tot au lieu de soigner (trop) tard» et la Dr Evelyne
Wannack qui a traité le théme «Environnement de jeu et d’ap-
prentissage et management de I'espace classe a I’école enfan-
tine». Dans l'offre ouverte du service de la formation continue,
un accent a aussi été placé aux besoins des enseignantes de
I’école enfantine, avec de nombreuses propositions de cours
a leur intention.

2.3.5 Admission a I'’école primaire

Les parents de 83 (71) enfants ont souhaité repousser d’une an-
née Pentrée a I’école, choix qui concerne 9.45% (7,92%) des en-
fants qui sont entrés en age de scolarité durant I'année 2010. A
l'opposé, les parents de 14 (23) enfants ont utilisé la possibilité
d’une entrée anticipée a I’école.
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2.3.6 Situation de I'emploi

Toutes les places disponibles dans les écoles enfantines ont pu
étre repourvues sans probleme a la rentrée scolaire. Par contre,
la recherche de remplagant-e-s, en particulier de longue durée et
pour des temps de travail de 60 & 100%, est devenue particulié-
rement difficile. La recherche conduite dans les régions limitro-
phes du canton de Berne s’est également révélée difficile.

2.4  Ecole primaire, partie francophone
2.4.1 Répartition géographique des classes
2009/10 2010/11
Nombre Nombre Nombre Nombre
de classes d’éleves de classes d’éléves
Ville de
Fribourg 83 1440 82 1404
Sarine
campagne 229 4439 229,5 4471
Broye 104 2028 106,5 2067
Glane 79,5 1565 83 1573
Gruyere 165 3283 169 3379
Lac 43,5 786 44 762
Veveyse 64 1324 66 1313
Total 768 14 865 780 14 969

2.4.2 Ouvertures et fermetures de classes a la rentrée
2010

Il a fallu procéder a 15,5 ouvertures de classes: Courtepin / Féti-
gny, Ménieres / Léchelles, Montagny, Cousset (0,5) / Lully, Cha-
tillon, Bollion, Seiry / La Brillaz, Corserey / Villars-sur-Glane
/ Hauterive (0,5) / Romont (0,5) / Massonnens, Le Chételard /
Siviriez / Villaz-St-Pierre, La Folliaz/ Attalens / Bossonnens /
Corbiéres, Hauteville / Marsens, Echarlens, Vuippens / Gruyéres
/ LaJogne.

A Tinverse, 3,5 classes ont été fermées: Cressier-sur-Morat (0,5)
/ Fribourg (Jura) / Matran / Treyvaux.

A la rentrée scolaire 2010/11, I'ensemble de l'opération a consisté
en l'ouverture de 12 (- 4) classes par rapport a la situation de
I’année scolaire 2009/10.

2.4.3 Axes de travail prioritaires
2.4.3a Pilotage d’établissement et conduite de projet

Comme cela est mentionné dans les généralités au point 2.1.1, la
mise en ceuvre d’une véritable conduite d’établissement a encore
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franchi une étape importante a la rentrée scolaire avec 68 cercles
scolaires comptant désormais a leur téte un responsable d’éta-
blissement. Le texte général d'orientation émis en avril 2008 a cet
effet par la Direction sert de cadre a cette opération, en donnant
une meilleure visibilité a I’établissement scolaire, a son fonction-
nement et a son pilotage. Les responsables d’établissement ont
été réguliérement réunis par leur inspecteur d’arrondissement
au sein du conseil éponyme. L'avant-projet de loi scolaire mis
en consultation en 2010 fixe les bases juridiques nécessaires a
cette nouvelle maniére d’assurer la conduite des établissements
primaires.

Projets d’établissement: 'année 2010 a permis d’augmenter la
aussi le nombre de projets d’importance réunissant tous les ac-
teurs de I’établissement. Actuellement, plus de 70 d’entre eux,
sur les 94 que compte le Service de I'enseignement obligatoire,
ont vu leur projet validé. Un membre de I’équipe enseignante en
assume plus particuliérement la conduite, voire le responsable
d’établissement lui-méme, et participe a ce titre aux séances de
coordination/formation conduites au niveau cantonal.

2.4.3b Enseignement du frangais

Lexpérimentation des nouveaux moyens d’apprentissage de la
lecture-écriture «Que d’histoires» et «Grindelire» adoptés par
la CIIP en juin 2007 s’est terminée a la fin de 'année scolaire
2009/10. Elle a été conduite dans une dizaine de classes de 1P
et 2P réparties sur I'ensemble du canton. Le pilotage du pro-
jet a été placé sous la responsabilité du SEnOF qui a ceuvré en
étroite collaboration avec la HEP. Le rapport final a été présenté
et remis au SEnOF en automne 2010. Sur la base de ce rapport,
la DICS et son Service de I'enseignement obligatoire ont dé-
cidé 'introduction des moyens «Que d’histoires» et «Grinde-
lire» dans les classes de 1P a 'automne 2011. Le choix de I'un
ou l'autre des moyens se fera au niveau de I’établissement — ou
d’un cercle scolaire — par le corps enseignant, dans un souci
de collaboration et de culture commune. Durant 'année sco-
laire 2010/11, une présentation des moyens d’enseignement et
une aide au choix est mise sur pied a I'attention du corps ensei-
gnant. Une demi-journée de formation est prévue en juin 2011
pour les enseignant-e-s qui utiliseront pour la premiére fois ces
supports en automne 2011.

Depuis la rentrée scolaire 2010/11, une nouvelle collaboratri-
ce pédagogique a été engagée a 80% pour assurer le suivi des
dossiers dans le domaine du frangais pour les degrés 3P-6P
en remplacement de I'ancien titulaire affecté a une nouvelle
fonction.

La mise en place d’activités de frangais sur le portail pédagogi-
que Friportail se poursuit et l'offre s’enrichit pour les différentes
années de la scolarité enfantine et primaire.

2.4.3c Enseignement des mathématiques

Outre la rédaction des épreuves de pré-orientation vers le CO,
le groupe de formation en mathématiques a analysé les résultats
des épreuves cantonales rédigées a I'intention des éléves de fin
du cycle 2. Ces résultats mettent en évidence une stabilité, voire
une amélioration des compétences en mathématiques des élé-
ves du canton de Fribourg. Durant cette année 2010, le groupe
de formation a rencontré tout le corps enseignant de 3P et 4P
lors de séances d’échanges au sujet de ces épreuves cantonales.
Des lors, le corps enseignant des classes primaires des différents
cycles a eu l'occasion, lors de ces dernieres années, de conduire
une réflexion approfondie sur I’évaluation des mathématiques
avec leurs éleves.

Lanimation des séances d’introduction du Plan d’Etude Ro-
mand (PER) a amené le groupe de formation en mathémati-
ques a porter une attention particuliére sur les documents mis
a disposition du corps enseignant du canton. Des compléments
seront produits pour rendre les moyens d’enseignement compa-
tibles avec le PER. Dans cette optique et en collaboration avec
I’OCMS, un fascicule contenant des fiches de devoirs destinées
aux éléves de 3P année est disponible des cette fin d’année. Ces
fiches font suite a celles rédigées pour les éleves de 5P et 6P déja
publiées.

2.4.3d Enseignement de I'allemand - préparation de
I’enseignement de 'anglais

EOLE

Lintroduction des nouveaux moyens concernant I’éducation et
louverture aux langues a I’école s’est poursuivie tout au long de
I'année; ainsi, 'ensemble du corps enseignant, de I’école enfan-
tine a la 6P a été formé. Depuis septembre 2010, le corps en-
seignant du canton a l'obligation d’utiliser ces activités pour un
nombre de séquences déterminé.

ANGLAIS

Dés la rentrée 2013, tous les éléves romands bénéficieront de
deux unités d’anglais en 5P, puis'année suivante, en 6P. La phase
préparatoire de 'introduction de cette nouveauté est désormais
lancée, par exemple au travers du choix des moyens d’enseigne-
ment «More», de Cambridge-Edition, choix effectué de maniére
concertée au niveau romand. Apreés quelques adaptations a la
réalité romande, ils seront utilisés dans les classes-pilotes qui
les testeront dés la rentrée 2011 pour la 5P, puis des 2012 pour
la 6P. Pour Fribourg, quatre classes des cercles scolaires de la
région de Morat ont été retenues. De plus, deux nouvelles colla-
boratrices pédagogiques ont été engagées en vue de la formation
du corps enseignant sur les plans didactique et méthodologique.
Les futurs enseignant-e-s d’anglais devront donc suivre cette
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formation en complément de celle portant sur leurs connaissan-
ces linguistiques. Actuellement, une étude est conduite afin de
déterminer la place de ces deux nouvelles unités d’anglais dans
la grille-horaire.

2.4.3e Enseignement de la géographie, de
I’'environnement et des sciences naturelles

La conception du deuxiéme volet de GEO|FR, ouvrage de géo-
graphie destiné aux éleves francophones et alémaniques de
3P-4P, est en cours d’élaboration. Il permettra de découvrir,
des la rentrée 2011/12, divers aspects de I'agriculture, des pay-
sages et du relief fribourgeois.

Le corps enseignant de 5P-6P dispose, depuis cette année sco-
laire, des moyens de géographie édités par le canton de Vaud
«Paysages suisses» et «Géographie de la Suisse». IlIs remplacent
la collection fribourgeoise devenue obsoléte.

Au niveau romand, sur mandat de la CIIP, il convient de signa-
ler la participation de Fribourg a un groupe d’experts réalisant
l’adaptation du classeur «Connaissance de I'environnement»
destiné aux éleves de ’école enfantine et des deux premieres
années primaires.

Le SEnOF a poursuivi ses efforts dans la promotion de sites a
vocation pédagogique mettant en contact les éléves et le milieu
naturel: la graviere de Méniéres (Broye), le marais des Gurles
(Gruyere), le sentier du Flon (Glane) et la plantation de haies
(zone paysageére du Moyen Pays) ont bénéficié de son soutien
actif en collaboration avec des institutions privées ou d’autres
services de ’Etat (Bureau de Protection de la Nature et du Pay-
sage, etc.).

Cette année, le concours «Environnement et Jeunesse», organisé
par les départements de I'instruction publique de tous les can-
tons romands dans le but de développer des projets scientifiques,
sera centré autour du theme «la forét».

2.4.3f Activités proposées en histoire

Les activités en histoire prévues pour les 4P, 5P et 6P qui se
déroulent sur trois lieux différents, a savoir Gruyeres, Marly
et Vallon, ont rencontré un vif succeés. Durant le printemps, la
planification des «Journées médiévales», regroupant plusieurs
classes allant de la 3P a la 6P, a été pleinement utilisée. Une
nouvelle legon «La musique au Moyen Age» a été testée. Les
legons consacrées a la préhistoire (mésolithique et 4ges des mé-
taux) ont été suivies par de nombreuses classes pour lesquelles
Pacces au site était aisé. Vallon n’attire les 4P qu'en fin d’année,
au moment ou les éleves étudient I’époque romaine. Sa situa-
tion géographique, cependant, ne favorise pas leur venue.
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2.4.3g Education musicale

Les collaborateurs pédagogiques ont réguliérement accompagné
le corps enseignant dans la classe, a sa demande ou a celle des
inspecteurs.

Les visites de classes de 4P, puis de 6P se sont poursuivies et ter-
minées en juin 2010. Ainsi, les huit arrondissements de I’école
primaire ont-ils été touchés et une synthese des aspects ensei-
gnés et des difficultés pergues par le corps enseignant de 4P et
de 6P a été réalisée. Ce rapport a été présenté a la Direction, a
la Conférence des inspecteurs et au corps enseignant concerné.
Actuellement, c’est au tour des classes de 3P de faire I'objet d’'une
attention particuliére.

Depuis 'ouverture du portail pédagogique fribourgeois Fripor-
tail, de nombreux documents ont été mis a disposition du corps
enseignant pour enrichir le répertoire vocal, proposer de nou-
velles activités variées, mais aussi mettre a disposition des enre-
gistrements de chants et des partitions, directement utilisables
en classe.

Activités spécifiques: au printemps 2010, le concert pédagogique
donné pour la 5e année consécutive par I'Orchestre de la Suisse
Romande (OSR) a été reconduit. Pour cette fois, ce sont les éleves
de plusieurs classes de 3P a 6P du district de la Glane, qui ont pu
suivre au Bicubic, un concert-présentation riche et varié autour
du théme de «La danse». Dans le cadre du «Festival International
d’Orgue de Fribourg», des classes primaires ont assisté en I’église
Saint-Michel a une transcription pour orgue et récitant de 'ceu-
vre «Pierre et le Loup», de Sergei Prokoviev. Des cours variés de
formation continue sont planifiés et permettent de développer
les domaines du rythme, de I’intonation et de I'expressivité.

2.4.3h Mesures d’aide

Dans le cadre des travaux liés a la RPT, le sous-groupe 4 «Coor-
dination des mesures d’aide» a élaboré son rapport final qui a été
remis au groupe faitier. Les travaux du sous-groupe 9 «Evalua-
tion externe des mesures d’aide y compris des prestations en ins-
titution» se poursuivent et devraient permettre de soumettre un
rapport final début 2011. Le sous-groupe 14 «Concept d’infor-
mation» se réunit a nouveau en ayant pour tache une meilleure
utilisation du site «Resonfr.ch» comme canal de diffusion des
informations liées aux travaux de la RPT.

Dans le cadre des mesures d’aide «ordinaires» et en étroite col-
laboration avec la responsable de la scolarisation des enfants
migrants, un concept cantonal de 'enseignement du frangais
pour les enfants allophones est en cours d’élaboration. Paralle-
lement, une proposition d’'un concept de formation «frangais,
langue étrangere» pour le corps enseignant des cours de lan-
gue est en cours d’élaboration. Un travail d’actualisation de
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la brochure Grem «L’éducation et le systéeme scolaire dans la
partie francophone du canton de Fribourg», est en cours, dans
le but de remodeler ce fascicule dans sa présentation et dans
son contenu.

En phase expérimentale durant I'année scolaire 2009/10, la
coordination des mesures d’aide assume la tache de la gestion
des signalements des éléves allophones, de la répartition des si-
gnalements et de 'engagement d’enseignant-e-s «cours de lan-
gue» pour les arrondissements 1 et 4 durant cette année scolaire
2010/11.

De plus, des échanges entre «la coordination des mesures d’aide»
et la «scolarisation des enfants de migrants» ont lieu réguliere-
ment, afin de préparer, entre autre, des rencontres de réflexion,
d’informations et d’échanges pour tous les enseignant-e-s «cours
de langue».

2.4.4 Classes de développement

La partie francophone compte 20 classes de développement
qui accueillent 174 éléves. La région Nord en compte 12, soit
1 a Belfaux-Autafond, 7 a Fribourg, 2 a Estavayer-le-Lac et
2 a Villars-sur-Glane; la région Sud en compte 8, soit 1 a Mar-
ly, 2 a Romont, 1 a Chatel-St-Denis et 4 a Bulle. A la rentrée
scolaire 2010/11, les 12 classes de développement de la région
Nord accueillaient 88 éléves et les 8 classes de la région Sud,
86 éleves.

De plus, 42 postes de maitres de classe de développement itiné-
rants (MCDI) sont engagés auprés des éléves rencontrant de plus
grandes difficultés dans leurs apprentissages, soit 21,4 postes
pour la région Nord et 20,6 pour la région Sud.

2.4.5 Classes d’accueil et classes de langue

A la rentrée scolaire 2010/11 la région Nord avait a disposition
7,2 EPT et la région Sud 5,2 EPT. Lappui aux enfants allophones
est organisé en fonction des besoins de ceux-ci: classe d’accueil
ou les éleves vont passer une partie de 'année avant d’étre inté-
grés dans une classe ou cours de langue intensif individuel ou en
groupe. Loffre peut varier au cours de 'année, afin d’étre tou-
jours en adéquation avec la situation de I’établissement scolaire
et les besoins des éléves.

2.4.6 Conférence des inspecteurs scolaires

Durant 'année 2010, inspectrices, inspecteurs scolaires et
conseilléres pédagogiques se sont réunis a 14 reprises, en pré-
sence du chef de service adjoint ou du chef de service. Ces
séances ont permis de traiter de nombreux objets relatifs tantot
a la conduite et la gestion de I’école, tantot a des aspects plus
pédagogiques.

Dansle domaine de la gestion et de la conduite, on reléevera que le
fichier des remplacantes et remplagants a été uniformisé.

La généralisation de la mise en place des responsables d’établisse-
ment s’est poursuivie: Cest ainsi qu’a la rentrée 2010, 6 nouveaux
responsables d’établissement se sont ajoutés aux 62 responsables
déja en place, alors qu'une importante volée de nouvelles per-
sonnes préparées a cette fonction est parvenue au terme de sa
formation.

Plusieurs membres de la Conférence ont contribué aux ré-
flexions conduites dans le cadre des divers sous-groupes du futur
concept de I'enseignement spécialisé ou dans le domaine du pi-
lotage d’établissement. Un cadre de communication, qui a pour
objectif 'amélioration de la qualité du flux d’informations entre
le SEnOF et les divers intervenants sur le terrain, a été élaboré,
finalisé et mis en place a la satisfaction de tous les partenaires
concernés.

A la frontiere entre les aspects de conduite et les aspects plus
directement pédagogiques, il y a lieu de relever la mise en place
d’un projet pilote d’accompagnement du corps enseignant en
difficulté, projet qui permet d’éviter que des situations recon-
nues comme problématiques ne prennent une ampleur préjudi-
ciable a toutes les personnes concernées.

La Conférence a effectué une analyse en profondeur de I'avant-
projet de nouvelle loi scolaire et a fait part de ses remarques et
commentaires dans son rapport de consultation rendu a la fin
novembre.

Au plan pédagogique, la préparation de la mise en place du Plan
d’Etudes Romand (PER) prévue a la rentrée 2011, en particulier
le concept de formation du corps enseignant, a largement retenu
lattention de la Conférence: il s’agit la d’'une démarche essen-
tielle qui concerne l'entier de la communauté scolaire au cours
des années a venir. Dans le méme domaine, un accent a été mis
sur le suivi de la rédaction des nouveaux moyens de géographie
de 3P-4P.

Enfin, la Conférence a établi des contacts réguliers avec la HEP-
FR, cette année, plus spécifiquement sur la problématique des
remplacements et sur le cadre donné a la nouvelle organisation
de la formation initiale, et avec la Société pédagogique fribour-
geoise francophone (SPFF), organe dont le comité a été requ a
deux reprises au cours de I'année.

2.4.7 Meédiation scolaire

Le Service de la médiation scolaire est constitué de huit
personnes pour les écoles enfantines et primaires qui tra-
vaillent en étroite collaboration avec le dispositif d’éducation
générale.
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2.4.8 Rencontres avec les associations professionnelles

La Directrice ICS et les responsables du SEnOF ont pris part a
P’Assemblée des délégués de la SPFF et ont regu a deux reprises le
comité de cette association. Les themes suivants ont été traités:
échange d’informations sur le développement et I’état d’avance-
ment du concept des langues, de la loi scolaire, du plan d’études
romand (PER) et de la grille horaire, du concept de 'enseigne-
ment spécialisé et des suites données a la RPT, de la formation
initiale (catégorisation des diplomes, spécialisations), des horai-
res de I’école enfantine a deux degrés, des duos pédagogiques a
I’école primaire, de 'ordonnance modifiant le reglement d’exé-
cution de la loi scolaire (effectifs des classes et des cercles scolai-
res), de enseignement religieux, des décharges, de la releve et de
la formation des responsables d’établissement.

Le Service a regu le comité cantonal de la Société pédagogique
fribourgeoise francophone (SPFF) et a tenu plusieurs échanges
avec ce dernier au cours de I'année. Les discussions ont notam-
ment porté sur les résultats de I'enquéte menée par la SPFF a
propos de la procédure de pré-orientation (PPO) des éléves du
primaire au CO.

2.5 Ecole primaire, partie alémanique

2.51 Généralités

Lors de sessions de formation continue internes aux établisse-
ments et a caractére obligatoire, le corps enseignant a traité en
profondeur le théme de I’évaluation des performances des éle-
ves. Chaque école poursuit 'objectif de disposer d’une culture
d’évaluation cohérente et transparente dans laquelle les critéres
de qualité d’une bonne évaluation sont concrétisés de telle sorte
qu’elle puisse étre mise en oeuvre par 'ensemble du corps ensei-
gnant. Une pratique sommative et formative de I’évaluation est
exigée de leur part, pratique qui permet de saisir de la facon la
plus précise possible la situation de performance d’un-e éléve a
un moment déterminé. U'évaluation devrait d’'une part soutenir
l'apprentissage et d’autre part permettre d’apprécier a sa juste
valeur l'exigence d’une sélection empreinte de responsabilité.

2.5.2 Répartition géographique des classes

2009/10 2010/11

Nombre Nombre Nombre Nombre
de classes d’éléves de classes d’éléves

Ville de
Fribourg (all.) 28 529 28 519
Singine 133 2590 133,8 2582
Gruyeére (all.) 3 55 3 56
Lac (all.) 78,4 1568 76,8 1521
Total 2424 4742 241,6 4678
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2.5.3 Ouvertures et fermetures de classes a la rentrée
2010

Il a fallu procéder a 6,3 ouvertures de classes: Diidingen (1,8) /
Alterswil / Plaffeien / St. Antoni / FOS Freiburg / Ueberstorf
(0,5).

D’autre part, 7,1 classes ont été fermées: St. Silvester / Freiburg
Au /JLS [Jeus, Lurtigen, Salvenach] / Giffers / St. Ursen / Tafers
/ ABGRU [Ried-Agriswil, Biichslen, Gempenach, Ulmiz] (0,6) /
Bosingen (0,5).

A la rentrée scolaire 2010/11, 'ensemble de l'opération a consisté
dans la fermeture de 0,8 (- 1,6) classes par rapport a la situation
de I’'année scolaire 2009/10.

2.5.4 Cours de langue, état au 1¢" septembre 2010

Cercle scolaire de ABGRU (Ried-Agriswil, Biichslen, Gempe-
nach, Ulmiz) 4/28; Alterswil 5/28; Bésingen 10/28; FOS-Cour-
tepin 6/28; Diuidingen 19/28; Flamatt: 32/28; Freiburg 27/28;
Galmiz 3/28; Giffers 10/28; Gurmels 12/28; Heitenried 2/28;
cercle scolaire de JLS (Jeuss, Lurtigen, Salvenach) 3/28; Jaun
1/28; Kerzers 42/28; Murten 35/28; Plaffeien 6/28; Plasselb 9/28;
Schmitten 10/28; St. Antoni 2/28; St. Ursen 6/28; Tafers 22/28;
Wiinnewil 8/28.

2.5.5 Formation continue pour le corps enseignant

De nombreux cours obligatoires ont & nouveau été proposés au
corps enseignant et aux responsables d’établissements primai-
res: offres de formation continue pour les personnes issues du
monde professionnel ou celles qui reviennent a 'enseignement;
introduction au concept de qualité «Mettre sur pied ensemble
une école de qualité»; 2¢ apres-midi de lancement «Encourage-
ment de la lecture dans notre école»; cours de suivi pour le nou-
veau moyen d’apprentissage des langues «Die Sprachstarken»
pour la 3¢ et la 5e classe primaire; introduction d’une grille de
compétence dans le domaine de branches «Dessin technique
textile»; cours d’introduction et de formation continue pour le
corps enseignant qui donne les cours d’allemand aux éleves al-
lophones; «explore-it» comprendre la technique pour les classes
de 6e primaire; collaboration entre les titulaires de classes et les
pédagogues spécialisé(e)s dans les classes avec enfants handica-
pés intégrés; introduction au nouveau moyen d’apprentissage
du francais «Mille feuilles» pour la 4¢ primaire (classes expéri-
mentales).

2.5.6 Conférence des inspecteurs scolaires
La Conférence des inspectrices et inspecteurs de ’école enfan-

tine et primaire s'est réunie a 17 reprises pour des séances aux-
quelles le chef de service ou son remplagant ont la plupart du
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temps participé. La Conférence a traité les thémes suivants: Le-
hrplan 21; le projet linguistique «Passepartout — Langues étran-
geres a I’école publique»; grille-horaire a I’école primaire dans
la perspective des directives de «Passepartout»; expérimentation
du nouveau moyen d’enseignement du frangais «Mille feuilles»;
encouragement de la lecture; évaluation des performances des
éleves; gestion des éleves présentant des difficultés de comporte-
ment; remaniement de la procédure de passage du primaire au
CO; formation continue du corps enseignant de I’école enfantine
et de I’école primaire; offre de conseil pour le corps enseignant;
travaux d’orientation a I’école primaire.

La Conférence des inspectrices et inspecteurs a mené a bien
des travaux de coordination avec le Service de I'enseignement
obligatoire de langue allemande, le Service des ressources, la
Conférence des directeurs des écoles du cycle d’orientation,
la Conférence des inspectrices et inspecteurs francophones,
I’Office cantonal du matériel scolaire, les services scolaires, la
collaboratrice pédagogique pour I'intégration des éleves allo-
phones, la collaboratrice pédagogique pour le soutien aux élé-
ves a haut potentiel, la Haute Ecole pédagogique et ses services
de formation continue, le centre fri-tic, la direction du Service
de planning familial et d’information sexuelle, la direction du
forum MCD/I, I’Unité mobile, I’école Les Buissonnets, I'Ins-
titut St-Joseph, le LDF (syndicat du personnel enseignant de
la partie alémanique) et le comité directeur de I'association
des responsables d’établissements de I’école enfantine et pri-
maire.

Enfin, la Conférence a pris part notamment aux consultations
suivantes: remaniement du réglement d’exécution pour la pro-
cédure de passage du primaire au CO, avant-projet de loi sur la
scolarité obligatoire.

2.5.7 Classes de développement

8 (9) classes de développement fonctionnent durant 'année
scolaire 2010/11: 3 a Diidingen, 1 a Flamatt et 4 a Kerzers. La
classe dite d’introduction de Diidingen, qui accueille égale-
ment des éléves présentant des difficultés d’apprentissage, est
considérée comme une classe de développement sur le plan
administratif.

Loffre en appuis se présente comme suit: 23,61 (21,98) EPT
sont répartis dans les cercles scolaires de ABGRU, Alterswil,
Bosingen, Briinisried, Cordast-Guschelmuth, Courtepin, Frei-
burg, Freiburg FOS, Giffers, Gurmels, Heitenried, Jaun, JLS,
Liebistorf, Murten, Plaffeien, Plasselb, Rechthalten, Schmit-
ten, St. Antoni, St. Silvester, St. Ursen, Schmitten, Schwarzsee,
Tafers, Ueberstorf, Wiinnewil.
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2.6

2.6.1

Cycle d’orientation, partie francophone
Généralités

Les 13 établissements du CO francophone enregistrent une
nouvelle augmentation du nombre des éléves a la rentrée 2010,
soit 105 de plus que I'an dernier (+ 67). Le nombre de classes
aaugmenté de 3,5 (+ 8).

2.6.2 Effectifs par école du CO

2009/10 2010/11

Nombre Nombre Nombre Nombre

de classes d’éléves de classes d’éléves

Belluard 33 660 33 670
Bulle 39 782 39 789
Domdidier 18 378 19 406
Estavayer 32 692 32 681
Gibloux 18 375 19 400
Glane 42 914 42 917
Jolimont 35 721 35 718
La Tour/Jaun 41,5 903 42 932
Marly 27 578 27 569
Morat 9 169 10 187
Pérolles 27 508 26 511
Sarine Ouest 26 526 26 535
Veveyse 30 656 31 652
Total CO 377,5 7862 381 7967

2.6.3 Répartition des éléves au terme de la procédure
de passage du primaire au CO

La procédure de préorientation (PPO) a concerné 2514 (2494)
éleves; ils sont répartis de la maniére suivante dans les différents
types de classes du CO au terme de 'opération:

Eléves Pourcentage
2008/09  2009/10 2008/09  2009/10
Prégymnasiales 857 830 34,36 33,02
Générales 1111 1175 44,55 46,74
A exigences
de base 500 480 20,05 19,09
Autres solutions 26 29 1,04 1,15
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2.6.4 Classes et cours de langue pour les éleves
étrangers

Au début du premier semestre de I'année scolaire, on compte
5 (5) classes d’accueil regroupant 49 (61) éléves. Des classes
d’accueil existent dans les établissements du Belluard, de Bulle,
de Jolimont (2) et de Pérolles. Dans les autres écoles, les éleves
allophones sont répartis dans les différents types de classes et
bénéficient de cours d’appui, en frangais notamment.

2.6.5 Axes de travail prioritaires

Dans le domaine du frangais, le CO a déclaré le mois de mars
2010 «Mois de Porthographe» avec le slogan «Lorthographe, ¢a
compte». Diverses activités ont été menées dans toutes les disci-
plines d’enseignement, afin d’encourager et d’entrainer les éleves
a étre attentifs a 'orthographe dans tous leurs écrits. Le groupe
de pilotage Frangais-CO a donné au corps enseignant intéressé
un cours sur un moyen d’enseignement destiné a améliorer les
compétences des éleves en difficulté de lecture et de compréhen-
sion de textes. Le groupe de pilotage Frangais-CO et la Commis-
sion cantonale ont préparé la formation du corps enseignant a
Iintroduction du PER et des nouveaux manuels de frangais.

Dans le domaine des langues, tant en allemand qu’en anglais, un
soin particulier est apporté au développement de la qualité de
I'enseignement. Des rencontres régulieres ont eu lieu au niveau
cantonal, ainsi que dans les établissements entre enseignants de
langue; les échanges entre enseignants d’allemand et enseignants
d’anglais sont encouragés.

En mathématiques, deux collaborateurs du Service de I’ensei-
gnement sont fortement engagés a la rédaction des nouveaux
moyens d’enseignement qui seffectue au niveau romand. Des
changements importants sont prévus pour les éleves de 1" année
du CO des la rentrée 2011.

Histoire-géographie: une séquence d’enseignement sur «La
Suisse de 1291 a 1515» a été mise a la disposition du corps
enseignant de 1" année du CO, en ligne sur Friportail et en
version papier.

En lien avec le programme d’histoire-géographie de 3¢ année
du CO, un projet «Ecole 21» propose une démarche pour traiter
des questions en lien avec la perspective d’'un développement
durable. La démarche favorise une approche pluridisciplinaire.
Ce support est disponible en version électronique sur le site
fristoria.ch.

Apres avoir fait du theme des «devoirs» un point fort de I'an-
née scolaire 2009/10, les écoles du CO ont prolongé cette at-
tention en organisant diverses formes d’aide aux devoirs pour
les éleves et en offrant a tous les titulaires de 1" CO un cours
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de formation continue sur les stratégies d’apprentissage (voir
ci-dessous 2.6.6).

La gestion des fichiers «Etudiants», «Classes», «Cours» et «Per-
sonnel» appartenant aux différents établissements du CO a évo-
lué vers une 3¢ version proposée par Academy Manager. Cet outil
informatique qui permet, par exemple, d’insérer des notes et des
appréciations, de saisir une absence ou une sanction, d’utiliser
des formulaires, de former des classes, de créer des options, de
définir des parametres de tris et d’enregistrements, améliore
grandement le travail du corps enseignant et de la direction
d’une école. De plus, la fonctionnalité d’acces a distance via edu-
canet2 est désormais opérationnelle.

2.6.6 Conférence des directeurs (CDCO)

La Conférence des directeurs et directrices du cycle d’orienta-
tion (CDCO) s’est réunie 30 fois en l'espace d’une année, tou-
jours en compagnie d’un ou des responsables du Service de
I'enseignement obligatoire. Ces rencontres sont consacrées au
pilotage des écoles du cycle d’orientation, au développement
de projets, a la concertation des directeurs et directrices sur les
affaires courantes, aux contacts avec les nombreux partenaires
de I’école. Les thématiques les plus importantes sur lesquelles
la CDCO s’est penchée peuvent étre récapitulées ainsi: les im-
plications du concept des langues, l'arrivée du Plan d’Etudes
Romand, la mise en oeuvre des mesures SED (Suivi des éléves
présentant de graves difficultés comportementales), 1’élabora-
tion d’un concept Sport-Arts-Formation, une réactualisation
des «Devoirs au CO», lorganisation du mois de orthographe,
le passage au secondaire II, 'accompagnement et I’évaluation du
corps enseignant, la consultation de I'avant-projet de loi scolai-
re, sans oublier la gestion de la pandémie annoncée de la grippe
A/HINI qui n’a pas eu lieu.

La conduite dans toutesles écoles du canton du projet «Devoirs au
CO» est a relever: cette opération a donné lieu a la mise sur pied
d’une journée pédagogique et a un approfondissement du sens
des devoirs, du role des directions d’école, du corps enseignant,
des parents et des éleves. Les textes de référence ont été remis au
gott du jour. La réflexion se poursuit sur les aides a apporter aux
éleves pour que cet aspect du travail personnel ne soit pas né-
gligé, notamment en développant les stratégies d’apprentissage
et en offrant des soutiens sous la forme d’études surveillées, de
devoirs guidés, de coaching et d’ateliers de motivation.

Les écoles du CO accueillent depuis plusieurs années déja des
éléves pratiquant un sport a un niveau régional ou national,
ce qui a rendu nécessaire 1’élaboration d’un concept cantonal
de Sport-Arts-Formation, afin de bénéficier d’une base utile a
la gestion des éléves concernés, garantissant ainsi une certaine
équité dans le domaine des disciplines sportives, mais aussi des
aménagements accordés.
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La CDCO s’est penchée sur 'accompagnement et ’évaluation
du corps enseignant. Les outils pour s’acquitter de cette tache
étaient devenus obsolétes et ne correspondaient plus aux exigen-
ces actuelles en matiére de ressources humaines. Ainsi, les direc-
teurs et directrices ont approfondi ce théme et ont réactualisé les
textes, grilles et autres documents, a la lumiére du descriptif de
fonction des enseignants en vigueur, aussi en regard de la forma-
tion continue et autres aides indispensables & proposer au corps
enseignant pour qu’il puisse exercer la profession avec sérénité.
La CDCO a pu mettre en service un fichier centralisé des rem-
plagantes et remplagants, aide précieuse de gestion.

La concrétisation des mesures SED a occupé la CDCO; les direc-
teurs et directrices se sont attelés a analyser les besoins, établir
un catalogue de mesures structurelles ou de mesures ponctuel-
les, développer le partenariat avec I’'Unité Mobile et collaborer
avec les responsables des classes relais pour les situations d’éle-
ves qui, en raison de graves problémes de comportement, doi-
vent momentanément étre scolarisés dans une autre structure.

Lintroduction du Plan d’Etudes Romand (PER) a la rentrée sco-
laire 2011 mobilise également les forces des directeurs et direc-
trices. Lopération est d’envergure et les enjeux importants par
la nécessité de revisiter les plans de cheminement actuels et les
moyens d’enseignement.

En paralléle a ces quelques chantiers plus détaillés, la CDCO
assure le suivi des disciplines enseignées au CO, maintient ses
contacts avec les différents partenaires de I’école et s'engage dans
tous les sujets qui touchent le CO de pres ou de loin.

2.6.7 Echanges avec les associations professionnelles

La Directrice de 'instruction publique, de la culture et du sporta
requles délégués de TAMCOFF afin de traiter les thémes suivants:
évaluation des fonctions rattachées au cycle d’orientation, pro-
blématique des temps partiels, organisation de I'enseignement
spécialisé dans le cadre de la mise en ceuvre des décisions liées a
la RPT et intégration des éléves a besoin particulier, thématique
des classes de développement, concept des langues, effectifs des
classes et future loi scolaire, modalités de réglement des heures
d’étude, de surveillance des repas, développement des thémes
faisant I'objet de la Convention scolaire romande et de ’Accord
HarmoS et leurs conséquences pour le cycle d’'orientation.

2.7 Cycle d’orientation, partie alémanique

2.71 Généralités

La formation continue obligatoire de la 1* semaine des vacances
d’été a continué a se développer. Le corps enseignant a a nouveau
fréquenté deux cours de didactique générale sur les thémes «Va-
riabilité dans I’enseignement» et «Apprentissage couronné de

succeés». Dans les domaines de branches «Sciences de la nature»
et «Mathématiques», des formations continues spécifiques a ces
matieres ont été proposées.

Les concepts d’évaluation des éleves des différentes écoles du
cycle d’orientation ont été comparés. Au cours d’une séance ont
été fixés les domaines qui devaient étre traités de la méme ma-
niere dans toutes les écoles.

La mise en oeuvre du concept de fixation de points de rencontre
au milieu et a la fin des trois ans du cycle d’orientation ainsi que
de celui de la mise sur pied de travaux d’orientation a été enta-
mée. Les points de rencontre du groupe de branches «Allemand»
ont été définis.

Apres I’évaluation des CO de Cormondes, Guin et Morat, deux
nouvelles écoles, les CO de Planfayon et Wunnewil, ont fait
l'objet cette année d’une évaluation externe. De 'ensemble des
huit écoles, cinq d’entre elles disposent désormais de rapports
d’évaluation détaillés. Deux écoles par année sont soumises a
une évaluation externe.

2.7.2 Effectifs par école

2009/10 2010/11
Nombre Nombre Nombre Nombre
de classes d’éléves de classes d’éleves
Ville de
Fribourg
(allemand) 21 368 20 369
Dudingen 24 457 23 430
Plaffeien 22 402 23 404
Tafers 23 429 23 401
Winnewil 17 306 17 297
Gurmels 11 194 11 196
Kerzers 18 288 18 297
Murten 23 401 24 436
Total CO 159 2845 159 2830

La procédure de passage sest déroulée de la méme maniére que
I'année passée: la décision d’attribution a un type de classe se
base sur la recommandation du titulaire de classe de I’école pri-
maire et sur une évaluation comparative cantonale d’allemand
et de mathématiques. L'avis des parents est pris en considération
en complément lors de la décision.

2.7.3 Intégration des éléves allophones

Au CO de Morat, le projet «Accueil des éléves néo-arrivants
au CO» (GuKeMu), qui a été lancé en 2006 par la Commission
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cantonale pour la scolarisation et I'intégration des enfants de
migrants (CCSIEM), s’est poursuivi pour la 4° année. Tous les
éléves néo-arrivants de langue étrangere fréquentent un cours
de langue allemande dans une classe spéciale centralisée au CO
de Morat. IIs passent le reste de leur temps dans une classe régu-
liere de leur école, @ Morat, Chiétres ou Cormondes. Ce modele
permet dés le départ une bonne intégration des éléves allopho-
nes. Clest la raison pour laquelle cette formule a été convain-
cante; malgré cela, des adaptations ont été nécessaires. Clest
pourquoi, par exemple, une semaine de projet a été mise sur
pied dans la classe avec des enseignantes et des enseignants des
principales langues de la migration.

2.7.4 Conférence des directeurs de la partie alémanique

Durant année 2010, les membres de la Conférence des direc-
teurs se sont rencontrés au cours de 17 séances ordinaires. En
regle générale, le chef de service ou son remplacant ainsi que
Iinspecteur y étaient présents. Des spécialistes y ont été conviés
pour des questions d’ordre spécifique.

La Conférence s’est occupée des thémes suivants: organisation
et fonctionnement de I'Unité mobile; formation continue du
corps enseignant; collaboration avec le centre fri-tic / cahier des
charges des personnes ressources en TICE; religion et éthique;
informations sur la mise en ceuvre de la RPT; lignes directri-
ces de l'allemand pour éleves allophones; HarmAdminEcole:
Présentation d’Academy Manager; élaboration des concepts
d’évaluation internes aux établissements.

Pour I'année scolaire 2010/11, la Conférence s’est fixée les priori-
tés suivantes: concept de qualité «Mettre sur pied ensemble une
école de qualité»: élaboration des propositions de mise en oeuvre;
évaluation externe: présentation des résultats et planification des
possibilités de réalisation sur les sites; loi scolaire: consultation;
discussions pédagogiques sur la thématique des camps, sur la
religion et I’éthique et sur différents aspects du développement
du travail en équipe dans les écoles; nouveau concept pour les
personnes ressources en TICE; obligations dans le domaine des
pratiques en évaluation (comparaison des concepts d’évalua-
tion); formation continue du corps enseignant: formation d’un
corps enseignant structuré.

Par ailleurs, un échange régulier d’expériences dans le sens
d’une «best-practice» a a nouveau eu lieu. De plus, la Confé-
rence est représentée dans de nombreux groupes de travail et
commissions.
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2.8 Enseignement spécialisé et services auxiliaires
scolaires

2.8.1 Généralités

Le Service de ’'enseignement spécialisé a poursuivi la coordina-
tion des travaux dans le domaine de la réforme de I’enseignement
spécialisé qui sont répartis dans les 14 sous-groupes de travail
chapeautés par le groupe de travail faitier. Un certain nombre de
sous-groupes ont déposé leur rapport final dans le domaine de
I’évaluation des besoins, I'organisation des services auxiliaires
scolaires, les prestataires privés, I'organisation de I'intégration
et lorientation professionnelle en plus de ceux qui avaient été
remis en 2009 sur la coordination des mesures d’aide, les centres
de compétence et la formation continue des enseignants.

Le personnel des institutions et des services auxiliaires scolaires
ainsi que leur direction continuent a étre associés aux travaux.
Différentes séances d’information ont été organisées pour les
deux parties linguistiques a cet effet. Le site bilingue consacré a
la réforme (resonfr.ch) est régulierement actualisé.

2.8.2 Données statistiques de I'enseignement spécialisé

Partie Partie
. . Totaux
francophone alémanique
2 ™ o - o -~
= hS = T = S
a2l al gl e|ls
<} =) <) =) 1<) o
N 3 3 N N N
Nombre
d’éléves 754 761 135 131 889 892
Nombre
de classes 104 108 20 19 124 127
Moyenne
par classe 7,25 7,05 6,75 6,90 717 7,02

Les institutions de I’'enseignement spécialisé du canton offrent
752 (752) places en classes spéciales. Cette capacité est dépassée
de 18,61 % avec 892 éléves en institution.

Enfants fribourgeois placés hors du canton:

> partie alémanique: 34 (37)
dont 33 dans le canton de BE, 1 OW
> partie francophone: 15 (19

dont 14 dans le canton de VD, 1 NE
Enfants non fribourgeois scolarisés dans le canton de Fribourg:

> partie alémanique 1 1)
1 enfant du canton de BE
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> partie francophone 37 (34
24 enfants du canton de VD; 4 de NE; 7 de BE; et 2 de GE

Les écoles spécialisées (y compris services d’intégration) occu-
pent au total 416,56 (405,23) EPT dont 347,45 EPT de langue
franqaise et 69,11 EPT de langue allemande. Le service éduca-
tif itinérant qui déploie ses activités aupres des enfants en age
préscolaire occupe quant a lui 23,87 EPT.

Divers projets de co-enseignement sont poursuivis actuellement,
des soutiens spécialisés et réguliers sont couplés.

2.8.3 Corps enseignant

Le personnel enseignant dans les écoles spécialisées compte au
total 301 personnes, ce qui représente 186,64 (183,73) EPT, dont
255 (256) personnes de langue frangaise pour 156,48 (152,88)
EPT et 46 (55) personnes de langue allemande pour 30,16
(30,85) EPT. Leffectif total est en hausse notamment en raison
de la complexification des situations qui nécessitent des prises
en charge toujours plus individualisées. Le personnel enseignant
des services d’intégration de langues frangaise et allemande n’est
pas compris ici.

2.8.4 Evolution des classes

105 classes recouvrent la partie francophone du canton. Un pro-
jet de Team Teaching ainsi qu'un projet intégratif langage sont
conduits dans le cadre de la réforme de 'enseignement spécialisé
et évalués par I'Institut de pédagogie curative de Université de
Fribourg.

Dans la partie alémanique, le nombre de classes diminue d’une
unité.

Le tableau synoptique 2010/11 laisse apparaitre une augmenta-
tion de trois enfants dans 'enseignement spécialisé.

2.8.5 Intégration en classe réguliere

208 (204) enfants avec une déficience cognitive fréquentent
I’école ordinaire. Ces derniers sont encadrés par le service
d’intégration du Centre éducatif et scolaire de la Glane (CesG)
qui compte 58 personnes enseignantes pour 41,17 EPT. 24 en-
fants souffrant de déficiences langagiéres sont également inté-
grés dans la partie francophone du canton. Leur intégration
est assurée par des enseignants de I'Institut St-Joseph (6 per-
sonnes pour 4,59 EPT).

LInstitut St-Joseph assure également le soutien pédagogique
pour les 25 éleves francophones souffrant d’'un déficit de l'ouie,
qui sont encadrés par 9 personnes pour 4,64 EPT.
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Cing enfants malvoyants ou aveugles francophones, intégrés a
I’école ordinaire, sont suivis par des enseignants spécialisés du
Centre pour handicapés de la vue (CPHV) de Lausanne.

Les CO francophones accueillent cette année 28 éléves suivis
par le CesG.

Dans la partie alémanique, 53 (58) enfants et adolescents sont
pris en charge par le Schulheim des Buissonnets, dans le cadre
du concept cantonal de 'intégration: 11 (12) a I’école enfan-
tine, 23 (35) a I’école primaire et 19 (11) au CO. 24 enseignants
pour 12,60 EPT assurent 'intégration par le Schulheim des
Buissonnets.

Trois enfants malvoyants ou aveugles alémaniques, intégrés a
I’école ordinaire, sont suivis par des enseignants spécialisés de la
Stiftung fiir blinde und sehbehinderte Kinder und Jugendliche
de Zollikofen. Cinq enfants alémaniques souffrant de déficience
de l'ouie intégrés a I’école ordinaire sont suivis par des ensei-
gnants spécialisés du Padagogische Zentrum fir Horen und
Sprache de Miinchenbuchsee.

De plus, des enfants atteints d’autres déficiences ou de troubles
de comportement sont intégrés par le Service de 'enseignement
spécialisé et des mesures d’aide dans les deux parties linguis-
tiques du canton: 16 (11) a I’école enfantine, 45 (18) a I’école
primaire, 12 (11) dans les classes de développement et 20 (7) au
CO.

2.8.6 Les services auxiliaires de psychologie scolaire,
de logopédie et de psychomotricité

2.8.6a Personnel

54 (55) psychologues pour 32,62 (31,77) EPT. 89 (84) logopédis-
tes pour 56,08 (52,12) EPT. 26 (25) psychomotricien(ne)s pour
13,40 (13,16) EPT.

2.8.6b Service de psychologie scolaire

Le pourcentage d’éléves pris en charge selon les districts est le
suivant:

Lac: 11,51 % (13,37 %), Singine: 9,32% (10,32 %), Sarine: 9,78%
(10,32 %), Broye: 9,10 % (10,21 %), Glane-Veveyse: 7,24 % (7,33%),
Gruyere: 5,80 % (6,92 %).

Lensemble des 3089 (3293) éléves suivis se répartit en 1785 (1927)
garcons 57,8 % (58,5%) et 1304 (1366) filles 42,2 % (41,5 %).

168 (166) observations et 49 (55) interventions en classe ainsi
que 28 (25) interventions de crise ont été effectuées durant
I’année.
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Les 3089 (3293) éleéves pris en charge, examinés et/ou traités re-
présentent un pourcentage de 8,83 % (9,43 %) de tous les éléves
des classes enfantines, primaires, de développement et du CO.

2168 (2319) éleves pour 8,38 % (8,90%) ont été vus dans la partie
francophone et 921 (974) éléves pour 10,11 % (10,99%) dans la
partie alémanique. Le pourcentage d’éléves pris en charge selon
le niveau scolaire est le suivant: classes de développement: 33,58
% (34,82 %), classes enfantines: 9,98 % (13,23 %), classes primai-
res: 10,45 % (10,52 %), CO: 4,18 % (5,31 %) (classes pré gymna-
siales: 1,92 % (2,34 %), classes générales: 3,67 % (4,86 %), classes
a exigences de base: 6,58 % (8,68 %), classes de développement et
accueil: 19,40% (22,91 %).

65,88 % (67,42 %) des éléves suivis ont été signalés par le person-
nel enseignant, 20,88% (21,93 %) par les parents, 5,28 % (4,72 %)
par des logopédistes et les autres par des médecins et d’autres
instances. 42 (65) éléves ont eux-mémes pris contact avec les
services de psychologie scolaire. Les motifs de signalement
concernent le domaine des apprentissages scolaires 58,21 %
(58,23 %), le domaine lié au comportement et a 'entourage fa-
milial ou social 45,61 % (48,26 %), ainsi qu'une problématique
personnelle 35,84 % (34,72 %), les différentes catégories pouvant
se cumuler.

Des mesures scolaires ont été proposées dans 20,85 % (20,87 %)
des situations et des mesures pédagogiques/pédago-thérapeuti-
ques dans 19,75 % (20,34 %) des cas. D’autres mesures telles que
les conseils avec suivi (enseignants/parents) 35,87 % (36,99 %),
les conseils au corps enseignant ou a la famille (travail avec
systéme) 25,96 % (28,60 %) et le soutien psychologique 43,54 %
(44,53 %), ont été plus fréquemment proposées. 5,37 % (5,68 %)
des situations n'ont nécessité aucune mesure particuliére.

56,59 % des éleves signalés sont des nouveaux cas. 25,51 % des
prises en charge ont débuté I'année précédente. 4,40 % des éle-
ves ont bénéficié d’un traitement de quatre ans ou plus. 61,77 %
des cas ont nécessité une intervention de une a dix heures. Pour
9,97 % des éleves, la prise en charge a duré plus de 20 heures.

2.8.6¢ Services de logopédie

% de la

Nombre population
Secteur d’enfants scolaire Garcons Filles
francophone 2276 (2034) 8,80 1358 918
alémanique 1262 (1129) 13,85 810 452
Total 3538 (3163) 10,11 2168 1370
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Répartition par degré scolaire:

Francais Allemand Total %

Préscolaire 13 35 48 -

Ecole enfantine 427 395 822 17,61

Ecole primaire 1643 763 2406 12,27

Classe de

développement 78 30 108 40,75

Cycle

d’orientation 115 39 154 1,44

Total 2276 1262 3538 10,04
Dont en traitement durant Pannée
Sarine 1195
Sarine (sans ville) 808
Fribourg Ville 386
Broye 211
Gléane 229
Gruyere (dont 13 enfants de langue allemande) 458
Lac (francophone) 152
Lac (alémanique) 332
Singine 823
Veveyse 138
Total 3538

Interventions prises en charge sous forme de