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1983

Premiére séance, mardi 27 juin 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2023-GC-138 Election Prolongation du mandat de juge de Discussion
judiciaire paix ad hoc de M. Yannick Riedo Vote
2022-DAEC-177  Loi Loi sur le climat (LClim) Premicére lecture (suite) Rapporteur-e
Susanne Aebischer
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2023-DIAF-5 Décret Naturalisations 2023 - décret 2 Entrée en matiére Rapporteur-e
Lecture des articles Roland Mesot
Vote final Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2015-DIAF-4 Loi Loi d’application de la loi fédérale Entrée en maticre Rapporteur-e
sur le droit foncier rural (LALDFR)  Premicére lecture Pierre-André Grandgirard
Deuxiéme lecture Représentant-e du
Vote final gouvernement
Didier Castella
2022-GC-182 Motion Entretien des foréts par une Prise en considération  Auteur-s
exploitation respectueuse Benoit Glasson
Dominique Zamofing
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2023-GC-33 Motion Enveloppes de vote préaffranchies Prise en considération  Auteur-s
pour Fribourg Achim Schneuwly
Nicolas Biirgisser
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2022-GC-158 Motion Introduction d'un examen préalable ~ Prise en considération  Auteur-s
contraignant de la validité des Elias Moussa
initiatives populaires cantonales Marie Levrat
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2022-DIAF-13 Rapport Péréquation financiére fribourgeoise  Discussion Représentant-e du
comparée — Quel besoin gouvernement
d’adaptation aprés dix ans Didier Castella
d’application ? (Rapport sur postulat
2021-GC-93)
2023-GC-146 Election Juge cantonal-e 70% Scrutin uninominal —
judiciaire premier tour

Scrutin uninominal -
deuxiéme tour
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes

Scrutin uninominal -
troisiéme tour
Scrutin uninominal -
quatriéme tour
Scrutin uninominal -
cinquiéme tour

2023-GC-146 Election Juge suppléante au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire cantonal
2023-GC-150 Election Assesseur-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire d'arrondissement de la Sarine -
Poste 1
2023-GC-154 Election Assesseur (controle des comptes) Scrutin uninominal
judiciaire a la Justice de paix de la Gruyére -
Poste 1
2023-GC-158 Election Membre de I'Autorité de Scrutin uninominal
judiciaire surveillance du Registre foncier

La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 106 députés; absents: 4.
Sont absents avec justifications: M™ et MM. Sandra Lepori, Nicolas Pasquier, Eric Collomb et Jacques Morand.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.

Election judiciaire 2023-GC-138
Prolongation du mandat de juge de paix ad hoc de M. Yannick Riedo

Discussion
> La parole n'est pas demandée.
Vote

> Au vote, la prolongation de ce mandat est acceptée par 100 voix contre 0 et 0 abstention.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le
Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine
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(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois
(FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André¢ (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat
Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/
Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo
Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL /FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL/
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/
GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 100.

Loi 2022-DAEC-177
Loi sur le climat (LClim)

Rapporteur-e: Aebischer Susanne (' Le Centre/Die Mitte, LA)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 20.09.2022 (BGC mai 2023, p. 1397)

Préavis de la commission: 11.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1471)

Premiére lecture (suite)

I. Acte principal : loi sur le climat (LClim)
Art. 15al. 2

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Lors de la session de mai, la majorité de ce parlement accepta le principe de ne pas rendre
obligatoire la réalisation de plans climat par les communes mais de les encourager a I'élaboration d'un concept permettant
d'améliorer leur bilan carbone. Lorsque je lis l'article 15 al. 2, je me demande bien si 'on encourage réellement les communes
a rédiger leur plan climat. En effet, cet article demande a ce que les communes réexaminent entiérement au moins tous les 5
ans leur planification et la rédigent selon les conclusions du réexamen. Réexaminer entieérement tous les 5 ans les plans climat,
n'est-ce pas inciter les communes a bouder la réalisation de ce document alors que les administrations communales croulent
sous la paperasserie et que méme les PAL ont du mal a se réaliser au planning fixé par I'Etat? Que dire de cette proposition
de rédiger entiérement tous les cing ans les plans climat sans méme imaginer la masse de travail en plus a I'administration
cantonale a la lecture et a l'approbation de cette paperasserie administrative? Tenez-vous réellement a ce que les communes
fribourgeoises réalisent leur plan climat? N'imposez pas un calendrier que ni les communes ni I'administration cantonale ne
pourraient respecter et qui ferait le bonheur uniquement et comme toujours de tous les bureaux d'étude, qui s'engraissent
continuellement sur le dos des communes. 15 ans, c'est I'agenda que 1'on impose aux communes pour la réalisation de leur
PAL, faisons-en de méme pour le plan climat communal. C'est pourquoi je demande que les communes réexaminent leur
plan au plus tard tous les 15 ans et le transmettent a la Direction.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je déclare mes liens d'intérét; je suis vice-présidente de Paysage libre Suisse et
membre du comité de Paysage libre Fribourg. Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Le groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux va refuser cet amendement. Il faut savoir qu'un plan climat, ¢a doit &tre un moyen rapide
et surtout dynamique. On voit que dans I'énergie il y a des avancées considérables qui se font presque tous les mois, donc
c'est aussi intéressant pour la commune de revoir si son plan climat est conforme a la réalité du moment. On ne demande
pas de réinventer la roue tous les 5 ans, simplement de faire un réexamen, voir s'il n'y a peut-étre pas d'autres solutions a
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trouver. On voit les révisions partielles du Conseil d'Etat, par exemple pour le Plan directeur, ou il ne s'occupe finalement
que de petites choses par rapport a d'autres qui pourrraient étre prises en compte mais qui ne l'ont pas été. C'est pour dire
que ces révisions peuvent étre effectivement trés ponctuelles. Ce qui compte, c'est juste une mise a jour et peut-&tre que ce
ne serait pas le terme «révision» mais «mise a jour» qu'il faudrait utiliser, raison pour laquelle le groupe Libéral-Radical et
Verts-Libéraux va refuser cet amendement et rester aux 5 ans.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Puisqu'on a voté a l'alinéa précédent que des plans communaux ne sont pas
obligatoires mais qu'on encourage a les faire, cette modification totalement est inutile, puisque si elles ne veulent plus le
faire elles pourront s'arréter en cours de route, puisqu'on les encourage a le faire mais ne les y oblige pas. Par contre, c'est
bien pour ceux qui souhaitent le faire d'avoir une certaine mise a jour, puisque les choses bougent assez rapidement.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Je m'exprime ici au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s. Nous allons aussi refuser cette
motion, parce que, je ne veux pas répéter les préopinants mais apporter un argument supplémentaire, un plan climat n'a pas
qu'un objectif d'atténuation mais aussi d'adaptation. On sait qu'en matiére d'adaptation les choses peuvent évoluer tres, trés
vite et chaque commune est aussi concernée a ce niveau-la.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Cet amendement, le groupe de I'Union démocratique du centre le soutiendra. J'ai quand méme
une question par rapport au fonctionnement de ces plans climat communaux. Le Grand Conseil a décidé de les rendre
facultatifs et I'alinéa 2 impose un réexamen tous les 5 ans. Que se passe-t-il si au bout de 5 ans la commune dit "non, je ne
souhaite pas réexaminer mon plan climat, parce que celui-ci, pour une raison X ou Y, est encore d'actualité"? La Direction
ne pourra pas lui imposer le réexamen, puisqu'a la base le plan climat est facultatif. Donc la commune pourra simplement
dire: "Je vous rappelle que c'est facultatif, vous m'imposez un réexamen, mais comme c'est facultatif, on arréte." De mon
point de vue, on devrait méme enlever tout délai, ¢ca va dans l'esprit de I'alinéa 1, du moment que c'est facultatif on laisse la
compétence a la commune. Peut-étre que certaines communes réviseront ¢a tous les 2 ans, peut-étre que d'autres communes,
compte tenu de leur situation, n'auront pas besoin de le réviser tous les 5 ans et ce que sera sur une plus longue durée.

Steiert Jean-Frangois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Le
Conseil d'Etat n'a pas eu l'occasion de se prononcer sur cet amendement. En revanche, il s'est prononcé sur le délai de 5 ans
a plusieurs reprises dans son projet initial. En ce sens-1a le Conseil d'Etat maintient sa position. Les principaux arguments
ont déja été donnés par les députés qui, au nom de leur groupe, ont combattu I'amendement. Je n'entrerai pas en matiére sur
les questions de PAL sur 15 ans ou de PAL sur 5 ans pour éviter les jeux de mots idiots sur le vent et avec ¢a j'aurai répondu
indirectement, avec le sourire, aux remarques de la députée de Weck. Ceci étant, a la question du député Nicolas Kolly, que se
passe-t-il si la commune dit non? On est dans une loi qui a des éléments de type incitatif, c'est-a-dire qu'il n'y a pas de contréle
systématique. Vous nous avez dit en entrée en matiére qu'il fallait éviter les usines a gaz, 1a on a quelque chose qui évite
les usines a gaz, personne ne va contrdler les choses, par contre on part du fait que dans le profond respect de I'autonomie
communale qui est propre au Conseil d'Etat dans I'ensemble de ses politiques publiques, une commune qui constate qu'aprés
5 ans qu'elle souhaite refaire son plan, eh bien, elle le fera, une commune qui désire ne pas le réviser entierement, elle ne
le fera pas, elle le soumettra peut-étre a une discussion dans son assemblée communale ou son conseil général, ¢a donne un
processus dialectique avec un certain vent arriere, qui ne fait jamais de mal sur ces thémes-1a, sans qu'il y ait toujours besoin
de policiers cantonaux derriére pour vérifier si c'est fait, ¢ca nous semble fonctionner de maniére relativement correcte. En
ce qui concerne la remarque du député Thévoz, il est écrit a nulle part "entierement", il s'agit simplement de jeter un coup
d'oeil sur le plan, est-ce qu'il est encore actuel, comme l'a dit la députée de Weck. Sur 10, 20, 30 mesures, il y en a peut-
étre 2 ou 3 qui ne marchent plus, on les change, on les adapte, on ajoute autre chose, on est quand méme dans un monde
qui évolue extrémement rapidement, donc il est hautement probable qu'en 5 ans il y ait une ou deux idées nouvelles qui
viennent, qu'on peut ajouter au plan communal sans devoir tout jeter par-dessus bord, ce n'est définitivement pas l'idée, ni
la lettre d'ailleurs de I'article que vous avez cité.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). On avait rajouté maintenant l'alinéa 1, donc tout a été dit. L'alinéa 2 doit se
baser sur I'alinéa 1, qui a été modifié lors de la derniére lecture. On n'a pas eu cet amendement en commission, c'est pourquoi
on ne peut pas, au nom de la commission, le soutenir.

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Je maintiens mon amendement. Cet amendement dit: "Elles réexaminent leur plan au plus tard
tous les 15 ans et le transmettent & la Direction".

> Au vote, la proposition de M. Thévoz, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est rejetée par 77 voix contre
24 et 0 abstention.

Ont voté oui:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley
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Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 24.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/
SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich
Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/
Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/
GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo
Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le
Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten
Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/
SP). Total: 77.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.
Art. 15 al. 3

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Nous avons amendé cet alinéa pour que les communes soient encouragées
a collaborer entre elles pour cette tache. On souhaite aller carrément plus loin. On a dit pour l'instant, dans l'alinéa 1, que
les communes peuvent ou sont incitées a définir un plan communal. Ce qu'on souhaite, justement pour éviter les usines
a gaz, c'est que des communes d'une vallée ou d'une association de communes puissent collaborer dans 1'élaboration d'un
plan climat, soit dans la région, soit dans les cadres ou contextes ou les communes travaillent déja ensemble, cela est le
commentaire pour l'article 15 al. 3.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 15 al. 4

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). A l'alinéa 4, il y a une adaptation qui se base sur ce qu'on vient de changer.
Si les communes évidemment travaillent ensemble, il faut parler de leur plan climat, parce que ¢a peut justement englober
plus qu'une commune.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 16

Aebischer Susanne (' Le Centre/Die Mitte, LA). La premiére proposition de la commission était de soutenir ce fonds climat.
Avec le rapport complémentaire du Conseil d'Etat, qui a mis la lumiere sur cette question-1a, la commission propose
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maintenant, avec une majorité, de ne plus instaurer ce fonds climat pour les raisons suivantes: c'est qu'un fonds, il faut qu'il
soit alimenté réguliérement. Par ailleurs la majeure partie de l'argent engagé pour le climat I'est dans le cadre de politiques
sectorielles, régies par des lois spéciales, lesquelles seront a leur tour soumises a l'approbation du Grand Conseil, autorité
qui peut également agir sur les dépenses lors de l'approbation du budget de I'Etat.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d'Etat se rallie a la version ter de la commission, qui correspond a la version initiale du Conseil d'Etat. Le Conseil
d'Etat estime que la vision d'un fonds particulier tel qu'il a été proposé dans la version bis de la commission et qui a été
repris partiellement ne correspond pas aux priorités financieres fixées. Le Conseil d'Etat a bien compris la nécessité d'investir
des moyens financiers significatifs dans sa politique climatique, c'est la raison pour laquelle il a procédé dans le cadre des
opérations de cloture des comptes, a deux reprises, a des mises en provision de montants pris sur le fonds d'infrastructures,
soit un sous-ensemble dédié aux investissements dans le domaine climatique. C'est un montant qui était a l'origine de 25
millions de francs, qui a été repourvu de 5 millions de francs et qui correspond aujourd'hui a un total de 30 millions de francs
a disposition pour des investissements spécifiques dans le domaine de la prévention ou de la réduction des émissions de gaz
a effet de serre par un outil qui, lui, est confirmé dans la mesure ou c'est des outils qui existent aussi pour d'autres politiques
publiques. Le fonds d'infrastructures lui-méme est réguliérement repourvu, réutilisé pour un certain nombre de projets. Le
Conseil d'Etat préfére utiliser cet instrument-1a que de créer un instrument complémentaire, dont il estime par ailleurs qu'il
créerait une certaine confusion dans les différents outils financiers a disposition des mémes politiques publiques, raison pour
laquelle il vous recommande de suivre la majorité de la commission.

> Adopté.
Art. 16bis a 16quater

Levrat Marie (PS/SP, GR). La minorité de la commission va proposer d'adopter cette disposition de l'article 16bis a l'article
16quater selon la proposition de la commission, donc selon le projet bis, c'est-a-dire en maintenant un fonds climat. Selon le
projet actuel, les mesures en faveur du climat seront partiellement financées par le biais du fonds cantonal d'infrastructure,
cette solution parait pour le moins branlante, si ce n'est dangereuse pour la stabilité du financement. Il s'agit ici d'une solution
qui ne soit ni transparente ni claire autant pour les députés que pour la population fribourgeoise. Le fonds d'infrastructures
n'a, d'aprés son nom, pas été créé dans le but de financer des mesures pour le climat. Selon le Conseil d'Etat, au montant tiré
du fonds d'infrastructure s'ajouteront des crédits d'engagement, ce qui parait étre une solution basée sur la bonne volonté du
Conseil d'Etat. Certains 1'ont souligné lors de la derniére session, ils ont souligné que le Grand Conseil avait un manque de
pouvoir dans 1'adoption du plan climat, mais ici nous nous retrouvons face a une solution qui laisse le Grand Conseil dans
le flou et dans un manque chronique de transparence. Le fonds climat proposé par le projet bis de la commission permettrait
premierement de garantir une telle transparence, la population et le Grand Conseil ont le droit d'étre informés concrétement
des ressources financiéres engagées dans la protection du climat. De plus, un fonds permettrait de garantir un financement
stable et pérenne. Actuellement, le seul élément qui soit certain, c'est qu'un montant de 25 millions sur 5 ans est mis a
disposition pour les mesures visant la protection du climat via le fonds d'infrastructures. Mais pour la suite, le Grand Conseil
n'en a aucune idée, que se passera-t-il lorsque les 25 millions seront écoulés? Les a peine 0,5% du budget alloué vont-ils
étre augmentés ou est-ce que le climat va rester le parent pauvre du budget de 1'Etat? Autant de questions qui restent sans
réponse avec la solution du financement proposé par le Conseil d'Etat.

Enfin, lors de la derniére session, nous avons parlé des enjeux et des objectifs qui doivent &tre atteints. Certains parlent,
en face de moi, d'objectifs trop ambitieux, trés difficiles a atteindre. Je voudrais vous rappeler que le canton ne s'inscrit
pas dans une ligne ambitieuse, méme en Suisse, que la population a approuvé ces objectifs climatiques le 18 juin dernier.
Nous entendons parler d'objectifs difficiles a atteindre et en méme temps le canton essaie de limiter trés clairement les
moyens financiers qui sont nécessaires pour atteindre ces mémes objectifs et je pense que ¢a pose un véritable probléme.
A titre de comparaison, en Valais, les groupes les plus & droite ont proposé 50 millions pour le climat et ceux le plus a
gauche 200 millions. A Fribourg, on se contente de 25 millions sur 5 ans. En fait, ¢a illustre le manque d'ambition dans cette
loi climat. Le manque également, je pense, d'exemplarité vis-a-vis de la population fribourgeoise. Alors donnons-nous les
moyens financiers suffisants pour faire de la lutte contre le réchauffement climatique une priorité, comme elle est fixée dans
le programme gouvernemental du canton de Fribourg. Si la priorité du canton, c'est de mettre 0,5% du budget d'Etat dans la
lutte contre le réchauffement climatique, trés bien. Mais pour nous, pour la minorité de la commission, ce n'est pas ¢a, une
priorité. Au vu des enjeux sociaux, climatiques mais également économiques, ce n'est pas suffisant. Nous vous proposons
ainsi d'accepter la proposition de fonds climat.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, vous vous en souvenez, avait
justifié le renvoi de la premiére version bis de la commission, le renvoi de I'examen de cette loi, justement a cause du fonds
climat, raison pour laquelle le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux va refuser cet amendement, I'amendement de cette
minorité. Les raisons, bien entendu, vous les avez trés bien exposées dans le rapport complémentaire de la DIME, c'est aussi
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des raisons financieres mais aussi une maniere de voir 1'Etat. Je pense qu'on doit laisser une liberté au Conseil d'Etat, dans
son budget, et ne pas bloquer les fonds que nous avons, I'argent que nous avons sur certains fonds, parce qu'il peut y avoir
tout d'un coup des priorités et que ferions-nous si on ne peut pas répondre a ces priorités? Cela peut tre des priorités dans la
santé, ¢a peut étre des priorités dans le social, tout ¢a parce que ¢a devient a la mode de bloquer des fonds, de plus en plus, et
de bloquer l'argent dans ces fonds et on ne pourrait pas se servir de ces fonds. Il faut, je pense, avoir une vision pragmatique
du budget de 1'Etat et voir quelles sont les priorités. En outre, il y a des principes justement de I'universalité budgétaire, de
la non-affectation des recettes fiscales, principes de 1'unité comptable, tous ces principes, je ne vais pas les développer, ils
le sont dans le rapport. Comme je 1'ai dit, ces fonds limitent la marge de manoeuvre des autorités et aussi celle du Grand
Conseil, puisqu'on pourrait nous dire qu'il y a de 'argent mais qui est affecté a un autre but que celui que nous aimerions
avoir. Nous avons entendu notre collégue Marie Levrat nous dire qu'il y aurait un défaut de transparence. Je rappelle que
les mesures sont soumises au Grand Conseil par des décrets financiers sur lesquels nous voterons, donc on saura ce que le
Conseil d'Etat décide de faire avec ces 30 millions et nous pourrons dire si nous sommes d'accord ou pas.

Donc, pour toutes ces raisons et pour accorder aussi une libert¢ de manoeuvre tant au Conseil d'Etat qu'au Grand Conseil,
le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux vous conseille de ne pas accepter cet amendement.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Mes liens d'intérét: j'ai participé a la commission et je fais partie aussi du groupe de minorité.
Je m'exprime ici au nom du groupe VERT-E-S et allié-E-S. Avoir une loi climat c'est important mais pouvoir la financer c'est
beaucoup mieux. On I'a dit, 'objectif de la loi est ambitieux mais a la hauteur de 1'enjeu que représentent les changements
climatiques pour notre société. Cela nécessite des mesures importantes que ce soit au niveau des économies d'énergie et
des ressources dans les différents secteurs concernés, du renforcement des puits de carbone, de la production d'énergie
renouvelable ou encore de I'adaptation au changement. Cela va donc bien au-dela du Plan climat, puisqu'il s'agit également de
renforcer toutes les politiques sectorielles concernées par les mesures d'atténuation et d'adaptation au changement climatique,
mesures qui touchent différentes directions et sur plusieurs années. Se limiter & faire du coup par coup ne permettra
certainement pas d'atteindre I'objectif. Or, il est trés difficile de pouvoir se projeter dans un tel programme sans moyens
financiers conséquents assurés sur plusieurs années et au service de différentes directions de notre canton. L'utilisation de 30
millions du fonds d'infrastructures est certes une bonne chose, mais elle permettra trés difficilement de financer I'ensemble
des mesures énumérées précédemment dans ces différents secteurs. Nous comprenons bien les principies d'universalité
budgétaire et d'unité comptable, mais un tel programme devrait permettre de travailler de maniére beaucoup plus transversale.
Cela a été semble-t-il possible durant la période de pandémie, pourquoi pas pour la politique climatique cantonale, qui
est essentielle a ce jour? Enfin, nous rappelons que tout l'argent utilisé pour ce fonds climat bénéficiera directement a la
population, a nos entreprises et a notre économie en général. Il ne s'agit donc pas de verser des millions dans un puits sans
fond, c'est plutdt I'argent payé aux fournisseurs d'énergie fossile qui part en fumée. Au nom du groupe VERT-E-S et allié-
E-S je vous propose donc d'accepter cet amendement du groupe de minorité de la commission et d'introduire les articles
relatifs a la constitution d'un fonds climat dans notre loi climat cantonale.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Je m'exprime en mon nom mais aussi pour appuyer a nouveau la position du groupe VERT-
E-S et allié-E-S de soutenir, a I'unanimité et avec conviction, la proposition de la minorité de créer un fonds climat. Il s'agit
ici de doter cette loi climat et les mesures proposées de moyens financiers sirs, prévisibles et stables dans le temps. Plus
encore, il s'agit de visibiliser l'engagement financier de I'Etat et de le concrétiser par ce fonds. Pour atteindre les objectifs
fixés, mener des mesures nécessaires, des moyens financiers adaptés sont nécessaires. Le Conseil d'Etat dans son rapport
bis indique que 30 millions sont d'ores et déja prévus pour les mesures climatiques dans le fonds d'infrastructures, dans une
partie réservée au climat. Dés lors, nous faisons face a une sorte de sous-fonds climat, réservé aux infrastructures. Pourquoi
ne pas clairement et exclusivement consacrer ce fait en créant un fonds climat et en augmentant ses capacités financiéres?
Ou alors, faudrait-il songer a modifier le fonds des infrastructures et son réglement? Cela ne nous vaudrait pas la création
d'un nouveau fonds apparemment problématique, mais ce serait une adaptation d'un fonds existant, en le modernisant et
en innovant. Ainsi, il pourrait s'intituler nouvellement "fonds climat et infrastructures ne nuisant pas au climat" et aurait
pour principe le financement d'infrastructures qui contribuent aux objectifs climatiques ou du moins qui ne nuisent pas a
ces objectifs climatiques. Des raisons techniques et administratives ont poussé le Conseil d'Etat a s'opposer a cette création,
mais sur le plan politique, il est indispensable de montrer que notre canton, a I'instar de celui du Valais, comme ¢a a été cité
tout a I'heure, prend au sérieux son plan climat et ses besoins financiers. Quand les investissements routiers se comptent en
centaines de millions, les montants dévolus au climat sont de quelques 30 millions, dissimulés dans un fonds d'infrastructures
et avec d'autres moyens qui sont, malgré ce qu'a dit M™ la Députée de Weck, peu lisibles pour la population. Ce n'est pas
suffisant, ce n'est pas clair et cela ne donne pas un signal déterminé a la population alors que celle-ci, comme on I'a dit, s'est
exprimée trés clairement en faveur d'objectifs climatiques. Chéres et chers collégues, osons concrétiser financiérement nos
engagements pour le climat et soutenons la création de ce fonds.
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Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je parle au nom du groupe Le Centre. Nous sommes convaincus que des
moyens seront nécessaires et allons les soutenir, mais ici nous ne faisons pas du marketing. Un financement par des crédits
d'engagement nous semble assez clair et c'est justement le Grand Conseil qui aura la main dessus, notamment sur les budgets
ou de par les décrets d'engagement. Si nous devions faire un fonds pour chaque sujet prioritaire, il nous faudrait alors faire
un fonds pour I'Hopital, un fonds pour le social, un fonds pour 1'école, un fonds pour la sécurité et ¢ca ne nous semble pas du
tout le bon chemin. Pour cette raison, nous allons refuser cette proposition.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je m'adresse a vous aujourd’hui en mon nom propre et mon lien d'intérét est que j'ai
siégé a la commission sur la loi sur le climat. Je dois vous dire que j'interviens ici avec une légeére appréhension. En effet,
lors de la premiére lecture, j'ai, comme la majorité de la commission, soutenu la création d'un fonds pour le climat. Puis,
suite au renvoi de la loi, le Conseil d'Etat a réussi a me convaincre qu'il fallait rejeter la création de ce fonds. Heureusement,
notre derniére session de mai s'est conclue juste avant de discuter de cet article, ce qui m'a donné encore plus de temps pour
y réfléchir. J'en suis venu a la conclusion que ce fonds n'est pas seulement une idée intéressante et souhaitable mais qu'il
est en fait essentiel et qu'il offre des opportunités économiques considérables pour notre canton. Je vais donc m'adresser en
particulier a la droite de ce parlement et peut-&tre encore plus précisément a la droite sensible aux enjeux économiques et
environnementaux. Selon moi, la question du climat peut étre envisagée sous deux prismes: celui de la crise ou celui de la
révolution. En adoptant la vision de la crise, on craint que toute action climatique sans coordination globale nous pénalise en
nous faisant perdre notre avantage concurrentiel. En d'autres termes, si nous menons des actions que n'entreprennent pas nos
voisins, nous prenons du retard. Par contre, en adoptant la vision de la révolution, on réalise que l'action climatique peut nous
offrir des opportunités inédites et nous offrir des avantages concurrentiels, par exemple en créant des emplois et en générant
de la valeur, autrement dit en augmentant notre prospérité. Si je prends la parole aujourd'hui, c'est que je suis évidemment
convaincu que la question climatique est une révolution et qu'il y a ici une opportunité économique a saisir pour notre canton.
En effet, en créant un fonds pour le climat, le canton de Fribourg peut devenir I'un des premiers cantons suisses a posséder
un tel outil. Nous positionnons ainsi notre canton comme précurseur, lui permettant de se distinguer des autres cantons et
d'envoyer un signal fort aux investisseurs et aux entreprises: nous sommes préts a prendre les devants pour la protection du
climat et nous allons y mettre les moyens. Plus concrétement, aux investisseurs, nous leur langons un appel clair: le canton de
Fribourg est prét a financer les projets dans le domaine environnemental, alors considérez Fribourg et ses entreprises comme
des opportunités d'investissement. Aux entreprises technologiques et innovantes, actives dans le secteur de l'environnement,
l'invitation est la méme: choisissez Fribourg comme lieu d'établissement, car nous serons le canton qui vous soutiendra
pleinement, car a Fribourg, nous sommes conscients des immenses opportunités qu'apporte la transition climatique.

Alors je vous pose la question: nous situons-nous dans une crise ou dans une révolution climatique? Une récente étude
du World Resources Institute nous montre qu'investir un million de francs dans les énergies renouvelables crée bien plus
d'emplois que d'investir dans les énergies fossiles. Pour moi, la réponse est claire, nous sommes dans une révolution
climatique. Alors saisissons cette chance de positionner le canton de Fribourg comme un leader et un modeéle suisse en
matiere de transition climatique. C'est donc avec une perspective a la fois écologique mais également économique que
je soutiendrai la création de ce fonds pour le climat. J'invite mes collégues sensibles aux enjeux environnementaux mais
également économiques a en faire de méme. Ne ratons pas cette opportunité qui se présente a nous!

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
L'essentiel des arguments du Conseil d'Etat a déja été donné avant le débat préalable, je ne vais donc pas les répéter,
simplement peut-&tre un point particulier qui est issu de la modestie du canton ou non. Je rappelle que nous avons un fonds
qui est le fonds d'infrastructures et dans lequel on a 30 millions de francs qui sont investis ou qui sont prévus pour des
investissements, et comme vous avez pu le lire dans la réponse a une motion populaire sur la question de 1'engagement
climatique de 1'Etat, vous avez pu voir la aussi que 1'Etat prévoit par ailleurs environ un demi-milliard de francs a investir
d'ici la fin de la législature. Donc, dans ce sens-1a, la comparaison qui a été faite avec d'autres cantons est peut-étre un
petit peu boiteuse, je dirais que c'est difficile de comparer, chaque canton a sa maniere de faire ses statistiques sur ce qu'il
dépense pour le climat. Certains cantons mettent exclusivement les dépenses supplémentaires de fonctionnement par rapport
aux dépenses ordinaires de fonctionnement, ce qui donne des montants évidememnt moins importants. Certains cantons, au
contraire, mettent I'ensemble de leurs dépenses qu'ils considérent comme climatiques pour en faire un total, lequel par la
force des choses sera beaucoup plus important. Comparer des cantons qui utilisent des méthodes a ce point-la différentes
est évidemment un petit peu délicat. Pour exemple extréme, la Catalogne a décidé que son budget public est un budget de
développement durable et que donc 100% de ses dépenses publiques sont des dépenses de développement durable. On peut
aller relativement loin en termes de communication, ¢a ne facilite pas nécessairement les comparaisons.

Je rappelle quand méme que sur les dépenses que 1'Etat prévoit dans les 5, 6 ans a venir et qui figurent expressis verbis dans
la réponse a la motion populaire, on trouve notamment quelque 200 millions de francs pour I'assainissement énergétique
du parc immobilier de 1'Etat, qui, je le rappelle, est dans un état relativement mauvais. Alors positivement exprimé on a
une bonne marge de rattrapage sur notre parc immobilier. Cela signifie qu'on a un potentiel de réduction des émissions de
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gaz a effet de serre sur le parc immobilier de I'Etat qui est relativement important. Deuxiéme élément dans lequel 1'Etat va
investir, investit notamment sur une part du budget de fonctionnement, c'est des augmentations progressives des dépenses
de fonctionnement pour l'offre en transports publics. Le canton de Fribourg fait partie des cantons qui ont le plus augmenté
l'offre qu'ils cofinancent en transports publics, que ce soit du transport régional de voyageurs, du transport d'agglomérations
ou avec la nouvelle loi sur la mobilité, pour la premiére fois aussi des bus locaux, les premiéres communes concernées ont
d'ailleurs déja déposé des demandes dans ce sens. Dong, il y a des choses qui se font aussi dans le domaine des transports
publics. Méme chose pour la mobilité douce, nous avons augmenté les budgets pour la réalisation de pistes et de bandes
cyclables, nous avons augmenté également les budgets et les investissements dans le domaine des revitalisations, qui sont
un autre aspect de la politique climatique.

On pourrait prolonger la liste, je ne vais pas vous faire la liste compléte, qui figure dans la réponse évoquée déja, mais
elle montre bien déja qu'on va, que 1'Etat ou le Conseil d'Etat va largement au-dela du montant qui est prévu dans le fonds
d'infrastructures. Dans ce sens-la comparez, s'il vous plait, les choses de maniére a peu pres correcte. Je sais que c'est
difficile aujourd'hui, c'est une des raisons pour lesquelles les cantons romands et les cantons au niveau suisse ont décidé
de préparer des tableaux de benchmark intercantonaux qui permettent de comparer un peu mieux les efforts de chacun des
cantons, aujourd'hui c'est extrémement difficile. Dans ce sens-1a, comme déja dit a l'origine, pour les raisons déja évoquées,
notamment aussi les techniques financicres et de transparence financiére, le Conseil d'Etat vous recommande de vous en
tenir a la version ter, respectivement la version d'origine du Conseil d'Etat, ce qui revient au méme.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA4). J'allais souligner exactement la méme chose que M. le Conseiller d'Etat.

Wir diirfen nicht vergessen, dass wir uns einig sind und der Staatsrat in seinen Legislaturzielen das Klima an die oberste
Stelle gesetzt hat. Ich war in der Kommission, als wir den ersten Plan climat uns die Motion populaire behandelt haben.
Und da sehen wir, dass der Staat Fribourg vorhat, direkt 275 Millionen Franken zu investieren in Massnahmen, welche
direkten Einfluss haben auf das Klima, respektive, wenn man alle anderen Strategien rechnet, dass es sich eben um diese
halbe Milliarde handelt.

Die Mehrheit der Kommission ist sich also einig, dass der Kanton Geld in dieses Thema investieren soll. Der Staatsrat hat
soeben gesagt, es ist auch auf dem Plan, aber die Mehrheit der Kommission folgt dem Staatsrat, zu sagen, es ist nicht das
Richtige, einen Fonds einzusetzen dafiir, weil die verschiedenen Massnahmen in den sektoriellen Gesetzen behandelt werden
und wir dann im Grossen Rat im Rahmen von diesen Gesetzen oder diesen Dekreten die Finanzen beschliessen werden und
wir da nicht unserer Finanzkommission und dem Funktionieren unseres Staates entgegentreten wollen.

Es wurde gesagt - das haben wir auch in der Kommission besprochen -, dass es dafiir eine transversale Zusammenarbeit
braucht und dass diese Massnahmen in der kantonalen Verwaltung aber auch mit externen Partnern abgestimmt werden
miissen.

Ich mochte noch etwas dazu sagen, was Brice Repond vorhin erwihnt hat: Ich habe vor zwei Wochen einen Gipfel zum
Thema "Regenerative Organisation” gefiihrt, und wir hatten Unternehmer da, die sagten, dass sie mit ihrem Konzept und
mit ihrem Wirtschaftsmodell 40 Prozent produktiver seien und mehr Gewinn machen kdnnten in dem Thema. Es geht also
auch darum, diese Chance zu nutzen und da mochte ich mich einverstanden erkldren damit.

Die Mehrheit der Kommission verwirft also nicht den Grundsatz, dass der Kanton eine halbe Milliarde fiir dieses Thema
ausgibt, aber das Mittel des Fonds wird von der Mehrheit der Kommission nicht empfohlen, somit folgen wir damit dem
Staatsrat und seiner urspriinglichen Version.

> Au vote, la proposition de minorité M3 (introduction des articles 16bis a 16quater et modification de I'article 17 al. 2),
opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat (pas d'articles 16bis a 16quater), est refusée par 62 voix contre 41 et
1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de minorité M3:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grossrieder
Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Franc¢ois (FV,VEA/
GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Francgoise
(SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus
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(SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon
(FV,PS/SP). Total: 41.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etatl:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL /FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/
SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/
Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 62.

S'est abstenue:

Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat (i.e.: pas d'alinéa 16bis a 16quater).
Art. 17 al. 1

Aebischer Susanne (Le Centre/Die Mitte, LA). On a rajouté en commission des choses dont on déja parlé avant dans la loi,
c'est la notion de sobriété mais aussi celle de capacité de stockage, donc ce sont des amendements qu'on a déja faits avant et
on vous propose de les reprendre ici pour que ¢a puisse aussi étre parmi les subventions cantonales données aux communes
ou bien aux associations de communes ou d'autres groupements de communes pour subventionner des plans climat.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 17 al. 2

> Adopté.

Art. 17 al. 3

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 17 al 4 et 5

> Adoptés.

Subdivision apres l'article 17 et art. 18

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). J'ai un lien d'intérét ténu avec cet objet, qui est le fait que je suis président de PRO VELO
Fribourg/Freiburg. Mon amendement vise a combler un petit gap temporel. Je vous le lis: subdivision numéro 5, dispositions
transitoires, article 18: «L'Etat soutient les familles paysannes qui entreprennent des mesures de transition durable de leur
exploitation dés I'entrée en vigueur de la présente loi.»

Pourquoi est-ce que je dépose cet amendement? Parce que cet amendement vise a combler un gap temporel entre l'entrée
en vigueur de la loi climat et celle de son ordonnance d'application. Donc, le temps que 'ordonnance soit promulguée par
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le Conseil d'Etat, il y a la possibilité via des dispositions transitoires de pouvoir mettre l'accent sur un des €léments qui
peut déja étre concrétement applicable et un des éléments de cette loi climat. Je pense que c'est important de montrer a
la population fribourgeoise qu'on touche vraiment au monde concret, qu'on met l'accent sur 1'aide aux familles paysannes
qui entreprennent des mesures de transition durable et je crois qu'il est essentiel que la transition écologique se fasse avec
les familles d'agricultrices et agriculteurs et non pas contre ou en porte-a-faux et je pense que c'est quelque chose qui est
important pour nous que de marquer le coup en disant: «Eh bien oui, pas besoin de réglement d'application dans un premier
temps, et directement on peut financer des l'entrée en vigueur de cette loi, ces familles d'agricultrices et d'agriculteurs.» On
voit qu'en Gruyére et ailleurs, ces familles vont faire face a des épisodes de sécheresse de plus en plus fréquents en raison
du manque d'eau, en raison du déréglement climatique, on voit qu'il y a de plus en plus d'alpages qui ont besoin qu'on leur
héliporte de I'eau, on le voit encore trés récemment ou l'armée désormais ne va plus les aider pour ce faire. Je crois qu'il nous
faut nous montrer a la hauteur des enjeux et des défis qui vont nous toucher de plein fouet. Soyons aujourd'hui solidaires
par rapport a ces familles d'agricultrices et d'agriculteurs et semons aujourd'hui les plantons d'une agriculture durable pour
récolter demain les fruits si chers a notre canton. N'attendons pas la promulgation de I'ordonnance d'application pour aider
les familles paysannes. Sur ces mots, je vous prie de soutenir cet amendement, merci.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). On réagit un peu a chaud a cet amendement. Ce n'est qu'une fois défini ce qu'on entend
par «mesures de transition durable» qu'on pourra se prononcer sur cet amendement. Si c'est la politique de gauche pour
l'agriculture, c'est-a-dire mettre des petites fleurs, eh bien, on votera non, si c'est de la production pour nourrir la population,
on votera oui. Alors veuillez préciser la portée de cet amendement.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je partage effectivement les interrogations de mon collégue Kolly. On a un
peu l'impression que cet amendement arrive pour rassurer les paysans. On l'a vu en commission, les membres qui ont des
exploitations agricoles et qui disaient: "Mais qu'est-ce que vous voulez faire? Est-ce que vous voulez qu'on limite le nombre
de vaches parce qu'elles polluent? Est-ce que vous voulez qu'on n'ait plus que des exploitations dites biologiques?" Donc,
cet amendement est tellement flou que tout peut y étre mis. Ne plus alimenter en eau les alpages par hélicoptére, est-ce que
¢a veut dire qu'avec cet amendement on va pouvoir construire des canalisations qui ameéneront de 1'eau aux chalets ou, au
contraire, dira-t-on "non, il n'y a plus d'exploitation dans les alpages parce qu'il n'y a plus d'eau”. Je dirais que c'est un petit peu
populiste, parce que ¢a veut faire plaisir aux paysans et je pense qu'ils ne sont pas dupes et face a ¢a on ne peut que dire non.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Tout d'abord mes liens d'intéréts: je bosse dans la grande maison Fenaco — qui est connue
connue par tout le monde — chez UFA et je suis maitre-agriculteur de formation. En écoutant mon collégue Kubski, que
j'estime beaucoup, j'ai l'impression qu'on a la beaucoup de bons sentiments. Ses sentiments envers les agriculteurs sont
meilleurs qu'envers les piscines (rires). Malgré tout, ce qui me manque et cela a été dit par Nicolas Kolly et Antoinette
de Weck, ce sont les critéres. Actuellement, certains produits, le Gruyére bio, le porc bio sont complétement saturés, donc
actuellement il n'y a pas de nouveaux marchés. Qu'allez-vous proposer aux agriculteurs de concret? Dans quelles branches
de production doivent-ils se lancer? J'ai toujours voulu des soutiens a I'agriculture, les agriculteurs pour moi sont les premiers
répondants d'un soutien a 1'écologie. Les agriculteurs ont fait beaucoup de choses. C'est trés bien de mettre ¢a, mais qu'allez-
vous faire concrétement? Est-ce que vous allez dire aux agriculteurs: "alors 1a il faut laisser pousser, 1a il ne faut pas
paturer", etc...? J'ai I'impression que de mettre ¢a dans une loi n'aidera pas du tout, parce qu'apres il faudra faire un réglement
d'application. M. le Conseiller d'Etat sera le premier embété en regardant le réglement d'application et en se demandant:
"Mais qu'est-ce qu'on va devoir soutenir?". Alors oui a un soutien aux familles, oui & un soutien aux familles paysannes
mais avec des critéres clairs et ces critéres. Pour ma part, je juge que ce n'est pas assez précis, je refuserai cet amendement
et je vous invite a en faire de méme.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). On a un petit peu des difficultés avec cet amendement, parce qu'effectivement
nos collégues agriculteurs du groupe ne comprennent pas vraiment ce qui sera mis en oeuvre et que ¢a manque totalement de
précision sur la suite. Ca risque effectivement, comme les collégues l'ont dit, d'amener plus de problémes que de véritables
solutions. A titre personnel, j'ai aussi un petit peu des problémes a ce qu'on dise: «On soutient spécifiquement un secteur ici
sans discuter des mesures.» On pourrait dire "eh bien, on soutient I'agriculture, on soutient les blicherons, on soutient toutes
sortes de domaines", mais ¢a reste trop général si on ne précise pas les mesures qui seront prises aprés. Donc, je propose
de refuser cette proposition.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je crois que je dois faire preuve d'humilité par rapport au sujet pour lequel je ne suis pas de
profession, agriculteur, vous 'aurez compris. Je crois que ce n'est pas a nous, aujourd'hui, de définir exactement ce qui se
justifie dans ces mesures-1a, je crois que c'est aux spécialistes de I'administration en lien avec Grangeneuve de définir ces
mesures-la. Je crois que la-dessus, il faut faire preuve d'humilité et se dire que ce qu'on fait 13, ce n'est que transitoire. De
toute maniere il y aura un réglement d'application et dans ce laps de temps, entre le moment ot on clot cette loi et le moment
ou il y a ce réglement, ¢a donne la possibilité déja de pouvoir financer ces mesures qui seront définies par 1'administration,
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parce que c'est eux qui voient réellement et c'est eux qui sont spécialistes, en lien avec Grangeneuve notamment, des mesures
qui peuvent étre pertinentes pour les familles d'agriculteurs.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d'Etat ne s'est évidemment pas prononcé sur cet amendement, donc je ne peux pas non plus prendre position en
son nom. Ceci étant, le Conseil d'Etat, dans ses principes de politique agricole, mais mon voisin serait bien mieux a méme
de répondre a ces choses-1a, soutient évidemment autant qu'il le peut et de trés nombreuses maniéres d'ailleurs les familles
paysannes dans les difficultés qu'elles ont aujourd'hui sur le marché et aussi par rapport aux attentes nombreuses qui sont
devant elles. L'amendement n'ayant pas été discuté, je ne peux évidemment pas le soutenir. En ce qui concerne la question
du député Kolly, je précise le député Gabriel Kolly, vu que les deux députés Kolly sont intervenus sur le sujet, a la question
"Qu'est-ce qu'on devra soutenir? On ne sait pas quoi soutenir!" Si je me permets une petite seconde, 1égérement ouverte
avec un petit sourire quand méme, c'est un domaine ou on trouve en général beaucoup de bonnes idées et de bons projets a
soutenir, 1a je n'ai pas trop de soucis, mais encore une fois le Conseil d'Etat ne soutient pas cet amendement.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). On n'a pas eu cet amendement en commission. Je veux juste confirmer que les membres de la
commission qui sont dans l'agriculture, on a plusieurs fois discuté le sujet dont on parle. Comme on est dans un canton de
production de lait, les mesures pour le climat, est-ce que ce serait qu'on interdise les vaches dans notre canton? On a plusieurs
fois eu la réponse du représentant du Gouvernement qu'on ne parle pas de ce sujet, parce que si on veut se rabattre sur le
lait de noix de cajou par exemple, il faudrait aussi considérer les femmes en Inde qui se cassent les doigts en ouvrant ces
noix, etc... Enfin, c'est tout un débat. Ces discussions ont eu lieu, mais on n'a pas eu un amendement tel dans la commission.
Je tiens a dire qu'en matiére de durabilité, il y a aussi des entreprises et I'industrie qui pourraient faire un grand pas vers un
fonctionnement plus durable. Et a ce moment-1a, il faudrait tous les soutenir, et comme ¢a a été dit, aussi les blicherons et
pourquoi les familles paysannes? Donc, qu'est-ce que ¢a engendre? Je ne vais pas me prononcer au nom de la commission
a ce sujet.

> Au vote, la proposition de M. Kubski, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat (pas de nouvelle subdivision ni
de nouvel article), est refusée par 62 voix contre 35 et 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Kubski:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB),
Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Levrat Marie (GR,PS/SP), Médder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise
(SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thévoz Ivan (BR,UDC/
SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP).
Total: 35.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni
Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Fran¢ois (VE,Le Centre/
Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/
SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/
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Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /
FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten
Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 62.

Se sont abstenus:

Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP). Total: 2.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat (pas de nouvelle subdivision ni de nouvel article).
II. Modifications accessoires : loi sur la protection de la nature et du paysage (LPNat)

Art. 4 al. 1 1bis

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Ces modifications dans la loi sur la protection de la nature et du paysage
découlent de notre bonne initiative d'intégrer la biodiversité dans la loi climat et visent & ce que les mesures pour le climat
ne devraient pas péjorer la biodiversité du canton.C'est vraiment énormément d'études qui montrent cela. La commission
vous demande de soutenir ces amendements dans les différents articles, parce que c'est la suite logique de ce qu'on vient
de changer dans notre loi climat.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Le Conseil d'Etat se rallie aux différentes propositions qui ont trait a la biodiversité¢, comme déja précisé dans le cadre du
débat d'entrée en maticre.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 5al. 1 let. al

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 48 al. 3

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
II. Modifications accessoires : loi sur I'énergie (LEn)

Art. 1l al 3etllbal 3

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Dans cet amendement proposé en commission, le débat était qu'on souhaite
éviter d'aller dans la nature, par exemple mettre des panneaux solaires dans les Alpes, mais vraiment profiter et déja mettre
des panneaux solaires ou thermiques sur les batiments existants et les nouvelles constructions. Je suis un peu génée, parce
que je me suis abstenue dans la commission et que j'ai finalement di trancher. Avec les explications du Conseil d'Etat, la
majorité de la commission vous propose de ne pas faire ces amendements-la dans la loi sur I'énergie.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Pour les raisons qui ont été expliquées dans le rapport écrit du Conseil d'Etat sur ces modifications-1a, qui figuraient au projet
bis, le Conseil d'Etat se rallie a la version ter, qui est la méme que la version d'origine du Conseil d'Etat. Le Conseil d'Etat
partage un certain nombre de préoccupations qui avaient été¢ formulées par la majorité de la commission dans la version bis,
il estime en revanche que ce n'est pas le chemin par lequel il faut passer.

Levrat Marie (PS/SP, GR). La minorité de la commission propose d'adopter les dispositions selon le projet bis de la
commission. Cette proposition consiste en une accélération du développement photovoltaique. En commission, on a constaté
que la majorité considérait que les énergies renouvelables font partie intégrante de la lutte contre le réchauffement climatique.
L'atteinte des objectifs, elle ne va pas sans une sortie des énergies fossiles et sans une accélération de la transition énergétique.
I1 s'agit de produire de 1'énergie propre et le canton de Fribourg a encore un potentiel important dans le domaine. Il est
nécessaire de I'exploiter correctement, car la lutte contre le réchauffement climatique ne va pas sans une transition énergétique
réussie. La minorité de la commission propose donc un retour aux dispositions du projet bis de la commission. Il parait évident
que, dans le contexte de réflexion sur la réduction des émissions a effet de serre, la question des énergies renouvelables
soit soulevée et que notre proposition soit ¢lue. La minorité de la commission a ainsi la volonté d'accélérer 1'offensive
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photovoltaique, car dans le cadre des blocages actuels dans certains sites d'énergie, il est primordial de miser sur une
accélération du photovoltaique. L'idée de cette disposition, c'est de donner un signal clair dans le sens d'une accélération
de constructions d'infrastructures photovoltaiques. Néanmoins, nous avons jugé que laisser la mise en oeuvre concréte au
Conseil d'Etat était adéquat, puisqu'il nous semble que le Conseil d'Etat est assez compétent et assez bien conseillé pour
décider quand une facade ou un toit est adéquat pour accueillir des installations photovoltaiques. Le Grand Conseil doit,
quant a lui, donner un signal clair et impérativement encourager les énergies renouvelables, car elles sont de la plus haute
importance dans la crise a laquelle nous faisons face.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Dans sa réponse a la motion «Politique énergétique - sortir de 'orniére grace
au photovoltaique", le Conseil d'Etat reconnait que le potentiel solaire photovoltaique est encore trés largement sous-exploité
dans ce canton et qu'il faudrait pouvoir accélérer son développement. Selon une étude de 'EPFZ, il y a une corrélation
directe entre l'installation maximum de panneaux solaires et la rétribution a l'injection. Quand le courant réinjecté est
suffisamment rétribué, les installations deviennent vite rentables et les propriétaires installent le maximum de panneaux
solaires. Malheureusement, a Fribourg, la rétribution, méme si elle est passée a 14 centimes, est dans le bas du classement,
puisque ce classement varie entre 12 et 34 centimes dans les autres cantons. Au lieu d'une obligation, il serait donc plus
approprié que 1'Etat, qui est propriétaire majoritaire du Groupe E, intervienne auprés du Groupe E pour que la rétribution
au courant indexé soit fortement augmentée. Ainsi les propriétaires installeront massivement les panneaux solaires et ce
sera bénéfique pour eux et l'intérét, c'est que c'est eux qui pourront gérer ainsi leur consommation, raison pour laquelle une
majorité du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux va refuser cet amendement.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Effectivement, dans toute cette problématique climatique et de transition énergétique,
I'électricité est un enjeu stratégique, tout le monde en est conscient. Et puis, de tous les potentiels d'énergie renouvelable qui
mis en oeuvre. Dans ce sens-13, je trouve qu'au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s nous sommes d'avis qu'il est important
de saisir l'opportunité de faire cette modification de la loi sur I'énergie pour faciliter ce développement, ce déploiement de
I'énergie photovoltaique, non seulement sur les nouveaux batiments mais aussi sur les batiments existants. Dans ce sens, le
groupe VERT-E-S et allié-e-s va soutenir cet amendement de la minorité.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je ne vais pas reprendre les arguments qui ont été donnés précédemment. Nous
allons suivre la proposition du Conseil d'Etat en n'acceptant pas cette modification, cela pour des raisons techniques. C'est
que la question du photovoltaique doit étre discutée uniquement dans le cadre de la loi de I'énergie et non pas dans la loi
climat, bien que nous ayons beaucoup d'intérét pour le photovoltaique. Cette mesure nous semble également, de par sa
conception, un petit peu douteuse, parce qu'on n'est pas certain qu'on puisse toujours installer des panneaux photovoltaiques
1a ou c'est trés rentable. Il y a des coins trés ombrés et la problématique actuelle est surtout celle de devoir attendre d'avoir du
matériel, non seulement des panneaux solaires mais aussi des onduleurs. Pour avoir une installation solaire qui devrait étre
installée chez moi, je sais de quoi je parle et c'est 1a que se situent les problémes et pas vraiment au niveau des obligations.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Je prends note avec une certaine consternation de la position du groupe Le Centre, qui ne veut pas
traiter cette question dans le cadre de la loi climat, parce que ¢a concerne la loi sur I'énergie. On a la possibilité dans le cadre
de cette révision de traiter d'autres lois si la question entre dans le champ d'application, si on permet de trouver une solution
aux problémes climatiques qui se posent aujourd'hui. Je pense que ce n'est pas le moment de faire du juridisme et c'est en
tant que juriste que je vous dis cela. On a devant nous une position qui varie, on entend d'abord - comme on 1'a entendu
pendant le débat sur la motion "Sortir de l'orniére" qui a été évoquée tout a I'heure - que le réseau actuel n'est pas suffisant
pour augmenter la capacité du photovoltaique. On entend aujourd'hui, mais on ferait mieux d'augmenter la rétribution pour
encourager les propriétaires privés a installer du photovoltaique. Concrétement, chéres et chers collégues, on a aujourd'hui
la possibilité de fixer un signal clair, de dire aux propriétaires de ce canton, comme l'ont fait d'autres cantons qui ne sont pas
plus a gauche que nous, que I'on prend des mesures efficaces en prévoyant une obligation de ne plus miser sur une stratégie
d'autoconsommation des ménages mais en misant sur une stratégie de développement de la capacité de production totale
grace au photovoltaique et avec une telle obligation pour des nouveaux batiments, on a une solution facile a mettre en oeuvre,
qui mise sur des moyens €prouvés. Je vous invite donc, chéres et chers collégues, a accepter la proposition de la minorité.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. J'ai
déja donné 1'essentiel des arguments du Conseil d'Etat en entrée en matiére et en début de débat sur ces articles spécifiques
a la loi sur 1'énergie. Commentaire complémentaire en ce qui concerne la proposition de la députée de Weck, ce n'est pas
le bon outil ici pour donner des mandats au Groupe E. Par contre, le Grand Conseil a évidemment tout loisir en tout temps
de choisir 1'outil du mandat pour demander au Conseil d'Etat de mettre des dispositions de ce type-la dans la stratégie de
propriétaire, ce que le Grand Conseil a la possibilité de faire comme outil 1égal.

Ceci étant, ce n'est pas a moi de le commenter aujourd'hui dans la mesure ou ¢a n'a pas fait I'objet de discussions au Conseil
d'Etat. En ce qui concerne le développement de la production d'énergie photovoltaique au sens propre, cela fait évidemment
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partie des priorités du Conseil d'Etat. Comme on peut le lire aussi dans son programme de législature, il a, comme déja
dit, la conviction que I'outil le plus adéquat est celui de passer régulierement par la loi sur 1'énergie, ce qui a déja été fait
et par les MoPEC, qui sont les dispositions de droit inférieur pour lesquelles le canton de Fribourg compte plutdt parmi
les cantons pionniers en I'état. Par ailleurs, le Conseil d'Etat devrait mettre sous peu en consultation une modification,
plusieurs modifications du réglement d'application de la loi sur 'aménagement du territoire et les constructions comprenant
des simplifications administratives de permis pour la pose de panneaux photovoltaiques comme le font déja quelques rares
cantons aujourd'hui.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Je n'ai pas beaucoup d'autres commentaires, c'est la majorité de la commission
qui a suivi le Conseil d'Etat. Donc, contrairement a la loi sur la nature et le paysage, il faut ici éviter de se méler de lois
supplémentaires, qui ne sont pas une conséquence directe de ce qu'on a changé dans la loi. L'histoire du photovoltaique mais
aussi d'autres mesures qui appartiennent a la loi sur 1'énergie devraient étre traitées la-dedans. La majorité de la commission
suit le Conseil d'Etat pour dire qu'il ne faudrait pas mettre ces articles supplémentaires dans la loi climat.

> Auvote, la proposition M4 (modification des articles 11 al. 3 et 11b al. 3 LEn), opposée a la proposition initiale du Conseil
d'Etat (pas de modification de la loi sur I'énergie), est refusée par 54 voix contre 34 et 1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de minorite M4:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL/
FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz
Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Michel Pascale
(SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Roulin Daphné
(GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Tritten Sophie (SC,VEA/
GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 34.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 54.

S'est abstenu:

de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat (pas de modification de la loi sur I'énergie).
II1. Abrogations accessoires

> Adopté.
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IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

Préambule

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).

> La premieére lecture est ainsi terminée. La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.

Décret 2023-DIAF-5
Naturalisations 2023 - décret 2

Rapporteur-e: Mesot Roland (UDC/SVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 28.02.20223 (BGC juin 2023, p. 2139)

Préavis de la commission: 15.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2157)

Entrée en matiére

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). J'ai le plaisir de vous présenter le décret 2023/2, qui est le cinquieme décret de naturalisations
de cette législature. Ce décret comprend cent quarante-deux dossiers de demandes d'octroi du droit de cité suisse et
fribourgeois.

La Commission des naturalisations a examiné avec attention tous les dossiers de ce décret et a procédé aux auditions des
personnes selon les exigences légales. Au terme de cette procédure, la Commission émet un préavis favorable a I'octroi du
droit de cité suisse et fribourgeois a deux-cent-vingt-deux candidates et candidats compris dans cent-vingt-sept dossiers,
qui remplissent toutes les conditions légales, fédérales et cantonales. La Commission donne un préavis négatif pour quinze
dossiers. Les candidates et candidats compris dans douze dossiers souhaitent suspendre leur demande de naturalisation.

La Commission des naturalisations propose un projet bis et, a ['unanimité, vous recommande d'entrer en matiere sur le décret
proposé.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Gouvernement remercie la Commission pour le
travail effectué et se rallie au projet bis de la Commission.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

Art. 1

> Adopté.
Art. 2

> Adopté.
Art. 3

> Adopté.
Art. 4

> Adopté.
Annexe 1

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Les candidats figurant dans les dossiers N°11, 12, 14, 33, 35, 38, 51, 52, 60, 62, 82, 94 et
111 sont préavisés négativement, car ils ne remplissent pas les conditions légales pour obtenir la naturalisation suisse. La
Commission propose de retirer les dossiers qui font I'objet d'une demande de suspension par les requérants et requérantes
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eux-mémes. Il s'agit des dossiers N° 12, 33, 35, 48, 51, 52, 60, 82, 94 et 111. Les candidats dont le nom figure aux numéros
11, 14, et 62 ont choisi de ne pas suspendre leurs dossiers. Une décision négative leur sera donc rendue.

Concernant le dossier N°100, il fait I'objet d'une correction mineure, a savoir le retrait du dossier familial d'une enfant
majeure, laquelle figure individuellement dans le projet bis. En conséquence, un dossier N°100b a été ajouté. Il s'agit de
l'enfant majeure retirée au dossier N°100. Cette personne est de deuxiéme génération.

Le dossier N°105 fait 1'objet d'une correction mineure concernant l'ajout d'un enfant né en cours d'examen du décret. Enfin,
un candidat ne figurant pas dans la version initiale a été ajouté au décret en cours de traitement. Il figure dans la version
bis sans numéro.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Les candidats N°11, 14, et 62 recevront une décision négative, car ils ont choisi de ne pas
suspendre leurs dossiers.

Annexe 2

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Titre et preambule

> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 88 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/
SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die
Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand
(SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard
Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Riedo Bruno (SE,UDC/
SVP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan
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Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten
Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §§.

Loi 2015-DIAF-4
Loi d’application de la loi fédérale sur le droit foncier rural (LALDFR)

Rapporteur-e: Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 08.02.2022 (BGC mai 2022, p. 2104)

Préavis de la commission: 01.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2137)

Entrée en matiére

Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR). La commission parlementaire ordinaire CO-2023-05 a sié¢gé le 1* juin
dernier. M. Didier Castella, directeur de la DIAF, M. Peter Méder, secrétaire général de la DIAF, ainsi que M™ Fiona Giroud,
conseillére juridique de la DIAF, participaient également a cette séance.

Le travail de la commission consistait a examiner le message 2015-DIAF-4 du Conseil d'Etat au Grand Conseil accompagnant
le projet de loi modifiant la loi d'application de la loi fédérale sur le droit foncier rural. Ce projet de loi avait déja été examiné
par une commission parlementaire le 2 mai 2022 puis a été ensuite débattu en plénum au Grand Conseil le 19 mai 2022. Au
terme des débats, le Grand Conseil a décidé de renvoyer le projet de loi au Conseil d'Etat.

La commission parlementaire n'a pas souhaité refaire tout le débat sur ce projet de loi. Elle s'est plutot concentrée sur le
nouveau projet présenté par le Conseil d'Etat. La commission propose au Grand Conseil tacitement d'entrer en matiére sur
ce projet de loi. L'indépendance de 1'autorité fonciére, chére aux yeux du Grand Conseil, est préservée. Le principe d'une
commission de neuf membres a part entiére, en lieu et place d'une commission de cinq membres et quatre suppléants, vis-
a-vis des nombreuses taches chronophages de ses membres (inspection des lieux, vision locale, etc), a été validé par la
commission. Une présidence externe a I'administration, présidence assumée actuellement par une personne disposant de
compétences en matiére de droit foncier rural et qui connait les exigences et les besoins de I'agriculture, un maitre-agriculteur
actif, a aussi recueilli les faveurs de la commission.

Le sujet qui a suscité le débat est I'élection de la présidence et des membres par le Conseil d'Etat. Aprés un débat nourri avec
des avis partagés, la commission propose au Grand Conseil, contre 1'avis du Conseil d'Etat, un projet ter avec une nomination
de la présidence et des membres par le Grand Conseil sur proposition du Conseil d'Etat.

Un amendement souhaitant qu'une représentation des milieux de la protection de la nature ou d'objets d'intérét historique
puisse étre prise en compte a été rejeté par la commission.

Au vote final, par dix voix contre zéro et une abstention, la commission propose au Grand Conseil d'accepter ce projet de
loi tel qu'il ressort de ses délibérations, donc le projet ter.

Remerciements a M. le Commisssaire du Gouvernement Didier Castella, 3 M. le Secrétaire général Peter Miader et a
M™ Fiona Giroud, conseillere juridique, ainsi qu'au secrétaire parlementaire de la commission, M. Patrick Pugin, pour sa
fidéle rédaction de nos débats et pour l'organisation de la séance, et aussi aux membres de la commission pour leur travail
consciencieux et engagé.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je tiens tout d'abord a remercier le président de la
commission et la commission pour le travail et pour sa présentation.

Mise en contexte historique trés courte: rappelez-vous, il y a eu de nombreux instruments parlementaires qui ont été¢ déposés
a I'époque sur le fonctionnement de cette autorité. Il y a eu un premier projet en 2015 qui a ensuite été retardé par la volonté
d'avoir une enquéte administrative. Ce sont les résultats de cette enquéte admninistrative qui ont été présentés dans le premier
projet l'année passée. On revient maintenant avec un troisiéme projet. J'espere que celui-ci trouvera votre faveur.

Je me permets d'insister sur ce qui a changé dans ce projet par rapport a la version de I'année derniére. Nous avons proposé
des solutions qu'on espere pragmatiques, qu'on veut pragmatiques, notamment pour le statut des membres de la commission,
en abandonnant la distinction entre membre ordinaire et membre suppléant, qui n'était plus du tout d'actualité et qui ne
répondait plus a la pratique. Le nombre de membres, soit huit en plus de la présidence, reste inchangé. Il est ainsi possible
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d'avoir une bonne représentation et on a senti cette sensibilité durant les débats de la commission dans toutes les régions et
surtout des différents types d'agricultures que compte notre canton.

Nous avons également €couté et suivi les avis exprimés lors du débat précédent en revenant au statu quo pour la présidence
de I'AFC, qui restera donc confiée a une personne externe a I'Etat, un membre de la commission, et ceci tout en renforgant
'administration pour des raisons d'efficacité et de rapidité de traitement des dossiers.

C'est ainsi que je vous invite a entrer en maticre sur ce projet de loi.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Effectivement, comme I'ont bien rappelé mes préopinants, ce projet date d'il y a plusieurs années
et il a maintenant presque toutes les qualités pour étre accepté par ce parlement.

Le Conseil d'Etat a revu sa copie une a deux fois et a pris note d'a-peu-pres tous les voeux du Parlement. Il y avait beaucoup
de corrections a effectuer pour tenir compte des compléments que le Grand Conseil souhaitait apporter. Le Conseil d'Etat a
deés lors bien travaillé avec notamment les exemples que le commissaire du gouvernement a donnés sur la présidence externe
a l'administration, sur le statut des membres.

Il ne restait qu'un point sur lequel il y avait une divergence importante et je crois que cette divergence importe véritablement
au Grand Conseil. Nous avons pour cet élément-la la commission qui a su faire la part des choses en expliquant au Conseil
d'Etat que la présidence devait étre nommeée par le Grand Conseil. Je dois vous dire que je ne comprends toujours pas a I'heure
actuelle pourquoi le Conseil d'Etat ne se rallie pas a ce choix en estimant que le Grand Conseil est soi-disant trop politisé
ou ne peut pas assurer ses fonctions d'une manicre totalement libre et indépendante. Je rappelle simplement que lorsqu'il y
a eu les problémes rencontrés, I'enquéte administrative et la suite que 1'on connait, nous n'avions affaire qu'a des gens qui
avaient été nommés par le Conseil d'Etat sans l'intervention du Grand Conseil. Laissons peut-étre un peu travailler le Grand
Conseil. Elire les bonnes personnes sur proposition du Conseil d'Etat, c'était un gage de cohésion pour que notamment les
compétences des candidats et des candidates priment. Si vraiment d'ici quelques années, Monsieur le Commissaire, vous
arrivez a la conclusion que le Grand Conseil s'est trompé dans le choix de la personne, vous reviendrez en nous disant de
regarder comment nous avons fait faux. Je crois que nous reprenons le /ead maintenant sur ce point.

Nous avons, avec le Grand Conseil, I'habitude d'élire des gens d'aprés leurs compétences, d'aprés leur appartenance parfois
politique, d'apres la question territoriale. Je crois que le Grand Conseil se trompe rarement. Nous élisons aussi des gens dans
des organes techniques comme la commission d'expropriation. Nous avons aussi parfois en mati¢re de premiére levée notre
mot a dire ou il y a des exigences techniques spécifiques qui sont demandées.

Je vous remercie dés lors de bien vouloir entrer en matiére sur ce nouveau projet de loi, ce que le groupe socialiste fera.
Je demande une derniére fois a M. le Commissaire du Gouvernement de se rallier au projet ter de la commission, ce qui
permettra cette fois-ci d'avoir un projet qui plait a tout le monde et qui sera entériné.

Genoud Frangois (Le Centre/Die Mitte, VE). Comme lien d'intérét, je suis membre de la commission qui a étudié cette
proposition de loi d'application. Je m'exprime au nom du groupe le Centre.

C'est avec intérét que le groupe a pris connaissance de ce nouveau projet, qui va, dans I'ensemble, dans le bon sens. Il reste
I'élément qui a animé les débats du Grand Conseil lors de la premiére présentation mais également lors des discussions de
la commission. Je ne vais pas refaire I'historique du projet proposé par le Conseil d'Etat. En effet, M. le Rapporteur de la
commission et M. le Commissaire 1'ont trés bien fait et j'imagine que mes collégues se sont bien acquittés de leurs tiches
également. Cependant, je vais m'arréter sur l'article qui a créé le plus de discussions et qui concerne la nomination des
membres de ladite commission. Nous allons soutenir dans la majorité le projet ter de la commission concernant l'article 5
al.3. En effet, nous saluons I'évolution de I'amendement ou I'ouverture de M. Pierre Mauron: membres nommés par le Grand
Conseil sur proposition du Conseil d'Etat. Nous savons que le Grand Conseil suit généralement les propositions du Conseil
d'Etat lorsqu'il s'agit de nominations. Nous sommes également conscients qu'en nommant les membres de cette commission,
les députés ont également la possibilité de corriger le tir si une région, un district ou une partie linguistique de notre canton
pourrait étre oublié.

Le groupe le Centre va donc entrer en matiére et soutenir dans sa majorité le projet ter de la commission et vous engage
a en faire de méme.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). Je m'exprime au nom du groupe UDC. Mes liens d'intéréts sont les suivants: j'ai é&t€ membre
de la commission en derni€re séance, je suis également agriculteur et ai ét€ amené a devoir travailler avec l'autorité fonciére
cantonale pour divers objets liés a mon métier. Etant syndic, j'ai aussi déja eu affaire a cette autorité de par mes activités
communales.

Aprés un premier passage en début de 1égislature, ce projet de modification de loi revient devant nous aujourd'hui. Le renvoi
en commission de I'époque était une nécessité, car le projet avait des failles. Le projet qui nous est soumis aujourd'hui va
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étre accepté a une grande majorité par le groupe UDC. Notre groupe est notamment trés satisfait des derniéres modifications
de la commission et se rallie a celle-ci, a savoir pour 1'élection de la commission par le Grand Conseil sur proposition du
Conseil d'Etat. Cette proposition fait sens. Nous devons redonner des pouvoirs a notre 1égislatif. L'autorité fonciére est une
entité importante dans notre canton. Ces modifications lui donneront une meilleure 1égitimité aprés différents problémes de
fonctionnement, qui datent d'il y a quelques années déja.

Cotting Charly (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mes liens d'intéréts: j'ai été membre de la commission qui a examing ce projet de
loi et je suis agriculteur et pourrais donc étre amené a étre un jour soumis aux décisions de l'autorité fonciére.

Ce projet de modification de la loi d'application concerne une loi fédérale trés précise et les cantons n'ont que peu de marge
de manoeuvre pour son application. Dans beaucoup d'autres cantons, cette application est faite par un organe de 1'Etat. Les
arguments majeurs avancés pour le renvoi ont été repris par le Conseil d'Etat dans la nouvelle proposition de loi, comme
par exemple la question de la présidence.

Le groupe PLR/PVL va a 'unanimité accepter I'entrée en matiere de cet objet et soutenir la version du Conseil d'Etat et je
vous propose d'en faire de méme.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je prends la parole aujourd'hui au nom du groupe VERTE-S et alli¢-e-s. Mes liens d'intéréts:
j'ai été membre de la commission.

Le traitement de cette loi n'a pas été un long fleuve tranquille. Au contraire, lorsque le bateau a voulu étre mis a flot en
mai 2022, la loi a été renvoyée au Conseil d'Etat. Des courants contraires devaient étre pris en compte, c'est-a-dire le mode
d'élection de la commission et le fonctionnement du secrétariat. Lors de ce renvoi, le groupe VERT-E-S et allié-e's avait
défini son cap comme suit: nous attendions un examen approfondi des avantages et des inconvénients par rapport a ces
deux aspects.

Nous remercions le Conseil d'Etat pour 1'élaboration d'un nouveau message.

Aujourd'hui, chez les VERT-E-S et alli¢-e-s, I'avis est nuancée. D'une part, le projet actuel chargerait trop la barque. D'autre
part, il pourrait doter l'autorité d'un fonctionnement qui lui permettrait d'affronter les orages, a savoir appliquer le droit
fédéral et le droit foncier rural. Cet avis va aussi se refléter dans nos votes par article.

Dans tous les cas, au nom du groupe VERT-E-S et allié-es, nous sommes préts aujourd'’hui a embarquer sur ce nouveau
projet de loi et nous accepterons d'entrer en maticre.

J'ai encore une derniére remarque. Comme vous le savez, un amendement a été refusé en commission. Cela concernait
l'article 5 al.1. Sans vouloir relancer le débat qui a eu lieu en commission, cet amendement, je vous 1'annonce déja, ne sera
pas redéposé aujourd'hui.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Merci aux intervenants pour leur entrée en maticre.
Je reviendrai sur les différents amendements dans le cadre de la lecture du projet de loi.

J'aimerais juste compléter que le fait qu'il y ait eu une enquéte administrative et certains problémes qui avaient été dénoncés
ne touchait pas le fonctionnement de la commission mais bien de son secrétariat. Ce sont deux choses qui ne sont pas a
mutualiser mais a séparer.

Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR). Je remercie tous les intervenants pour leurs interventions.

Je note que, pour M. Pierre Mauron, toutes les qualités de ce projet sont requises pour qu'il soit accepté et qu'il ne comprend
toujours pas le Conseil d'Etat pour soutenir I'¢lection par le Grand Conseil. Il nous remercie d'entrer en matiére.

Pour M. Francois Genoud du Centre, il y a un soutien en majorité¢ de son groupe pour le projet ter.

M. Eric Barras, UDC, a eu affaire souvent a I'Autorité fonciére de par sa profession. Le projet est accepté par une grande
majorité du groupe UDC. Cette ¢élection par le Grand Conseil donne de la Iégitimité.

M. Charly Cotting soutient la version présentée par le Conseil d'Etat.

M™ Daphnée Roulin, pour le groupe VERTE-S et allié¢-es, dit que 'avis du groupe est nuancé et que le groupe accepte
l'entrée en matiére. Elle ne redéposera pas son amendement tel qu'elle l'avait fait en commission.

> L'entrée en maticre n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
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Premiére lecture

I. Acte principal : loi d’application de la loi fédérale sur le droit foncier rural (LALDFR)
Art. 2al. 2

> Adopté.

Art. 4al. 2a 4

> Adopté.

Art. 5

Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR). L'article 5 al.1, la commission parlementaire a refusé un amendement
qui n'a pas été redéposé maintenant. Pas d'autre commentaire sur cet article 5 al.1.

Concernant l'article 5 al.3, I'amendement du député Pierre Mauron a été accepté par la commission. La commission
recommande d'accepter ce projet ter de l'article 5 al.3.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat ne se rallie pas a la proposition
d'amendement de la commission, qui demande que les membres de la commission soient nommés par le Grand Conseil.
A T'heure ou tout le monde se plaint des lenteurs et des lourdeurs administratives, en rajouter une de plus ne me parait pas
la meilleure idée.

Je rappelle ici que l'autorité fonciere est chargée d'appliquer le droit fédéral, comme l'indique le titre de la loi que vous
examinez en ce moment. Il ne s'agit en aucun cas de prendre ici des décisions qui se veulent politiques. D'ailleurs, bien des
cantons ont simplement confié¢ cette tiche a des services administratifs.

La solution fribourgeoise, avec des représentants du terrain désignés par le Conseil d'Etat, me semble étre une solution
pragmatique, qui permet de tenir compte des sensibilités tout en conservant la nature de I'AFC, qui est, je le rappelle,
d'appliquer la législation qui ne laisse par ailleurs quasiment pas de marge de manoeuvre et d'interprétation a cette méme
autorité.

J'ai entendu l'argument de l'indépendance mais il ne me semble pas pertinent ici, ou il n'y a justement pas de place a
l'interprétation politique, et je suis conscient que certaines positions et décisions de la commission peuvent déplaire. Dans
ce sens, je crois qu'il y a un véritable risque politique et lobbyiste de vouloir instrumentaliser cette autorité, qui, de par sa
nature, ne prend pas toujours les décisions qui plaisent, comme je 1'ai dit, mais toujours celles qui sont conformes au droit.

J'ai entendu parler de 1égitimité. Je rappellerai ici qu'elle a toujours été 1égitime. Elle n'a pas été contestée dans sa légitimité
jusqu'a présent bien qu'elle soit nommée par le Conseil d'Etat. Par contre, il y a aussi une exposition pour des gens qui doivent
prendre des décisions difficiles et je ne suis pas certain que cette exposition politique soit favorable au choix des meilleurs
membres, puisque ce sont des compétences que nous attendons.

Le Conseil d'Etat, sur proposition de la Direction en charge de l'agriculture, désigne les membres sur la base de leurs
expériences, de leurs compétences et de la nécessaire représentativité des différentes pratiques agricoles. Je rappelle que
nous avons des maraichers, des grandes cultures, de 1'économie laitiére. Nous avons aussi des alpages. Toutes ces sensibilités
doivent étre intégrées dans cette commission et c'est important que ce soit ainsi.

La validation par le Grand Conseil ne va pas changer beaucoup, je 'admets, mais elle va alourdir la procédure sans apporter
une vraie plus-value. Pour le Conseil d'Etat, I'objectif est simple: s'appuyer sur les connaissances du terrain pour appliquer
le droit, ni plus ni moins.

Je vous invite donc a soutenir le projet du Conseil d'Etat, ceci sans tenir compte de luttes de pouvoir. Ce n'est pas I'objectif
ici. L'objectif est d'avoir une loi efficace, qui permette de répondre au plus vite aux attentes des citoyennes et citoyens de
ce canton.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Tous les critéres que M. le Commissaire du Gouvernement a rappelés, je vous assure que le
Grand Conseil saura les appliquer.

Monsieur le Conseiller d'Etat, sachez par exemple qu'aujourd'’hui nous allons élire des juges de paix, certains pour leurs
compétences comptables, d'autres pour leurs compétences socio-éducatives, et nous sommes sensibles a cela. Il faut
simplement s'adapter a son temps. Je crois qu'il y a aussi un devoir de transparence. Les gens sont plutét fiers de venir
devant le Grand Conseil, ils sont plutot contents lorsqu'ils sont €lus, et le Conseil d'Etat pourra jouer son role entier dans les
propositions qu'il fera au Grand Conseil, en toute transparence et aussi rapidement que s'il nommait lui-méme.
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> Au vote, la proposition de la commission (projet ter), opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par
68 voix contre 23 et 4 abstentions.

Ont voté en faveur la proposition de la commission (projet ter):

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine
(GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die
Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP),
Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/SP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 68.

Ont voté en faveur de la proposition du Conseil d'Etat:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Esseiva Catherine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Méader-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 23.

Se sont abstenus:

Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Vuilleumier
Julien (FV,VEA/GB). Total: 4.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 5a

> Adopté.

Art. 6al. 2 et 3

> Adopté.

Art. 7al. 2

> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adopté.

II1. Abrogations accessoires

> Adopté.
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IV. Clauses finales
> Adopté.
Titre et préambule

> Adopté.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : loi d’application de la loi fédérale sur le droit foncier rural (LALDFR)
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 97 voix contre 1. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset
Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/
Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defterrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/
SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/
Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/
Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod
Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal
(LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/
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Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial
Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique
(SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 97.

A voté non:
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.
S'est abstenue:

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB). Total: 1.

Motion 2022-GC-182
Entretien des foréts par une exploitation respectueuse

Auteur-s: Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts

Dépot: 14.10.2022 (BGC novembre 2022, p. 3386)
Développement: 14.10.2022 (BGC novembre 2022, p. 3386)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2549)

Prise en considération

Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC). Mes liens d'intéréts: je suis propriétaire d'un hectare de forét et syndic de
la commune d'Hauterive, qui est membre de Foréts-Sarine.

Dans la réponse a notre motion, il est satisfaisant de lire que le Conseil d'Etat partage en grande partie nos préoccupations
et considérations. Il est souligné qu'une exploitation forestiére réalisée en adoptant une sylviculture proche de la nature
contribue grandement a l'augmentation de la résilience des foréts et que celle-ci est essentielle pour les infrastructures. Ce
seul point aurait di convaincre de le Conseil d'Etat de soutenir la motion lorsqu'on connait la valeur de ces infrastructures
et les défis attendus pour les maintenir en fonction.

Le Conseil d'Etat fait remarquer que les foréts communales sont en général exploitées en fonction de leur potentiel. Il ne s'agit
pas d'une généralité depuis le passage de I'ouragan Lothar. Les communes acceptent que I'exploitation et 'entretien des foréts
engendrent des déficits supportés par les collecitivités, ceci dans un souci d'entretien de leur patrimoine. Ce point ne peut
étre transporté chez les propriétaires privés. Le revenu est le principal déclencheur des travaux de régénération et d'entretien
de la forét. La couverture des déficits est insuffisante pour inciter les propriétaires forestiers a entretenir et fagonner une forét
répondant aux défis futurs, notamment le changement climatique.

Actuellement, seul les trois quarts du volume de bois est prélevé en regard de la possibilité de coupes annuelles de 325 000
m’. L'économie du bois est considérée comme obsoléte. Elle date des années soixante et a été reléguée au rang d'activité
économique traditionnelle au profit des énergies grise, du béton et de I'acier. On ne modifie pas une branche économique ayant
été reléguée au rang de curiosité en six mois et I'argument que le marché sera le déclencheur de l'exploitation économique
est peu probant pour la prochaine décennie.

L'importance du bois est soulignée. Il y a donc une prise de conscience et un retour en grace du bois. Il est mentionné que la
demande est croissante. Cette progression est trop lente en regard des enjeux. Un secteur économique nécessitant une telle
transformation ne peut se muer en marché demandeur en une décennie. Lorsqu'on parle d'une augmentation des prix, il s'agit
d'une information réjouissante si le prix correspond a la valeur réelle du produit. Si ce produit a été dévalué depuis trente
ans, cette augmentation revient a dire que la situation s'améliore mais reste précaire.

Le SFN a procédé a juste titre a un état des lieux. Le potentiel restant de 58 000 m® annuels de bois rond dédié a la production
d'énergie et ne sera atteint au mieux qu'en 2030, en sachant que les volumes exposés dans ce rapport font I'objet d'une
prudence toute foresticre.

Le mode de sylviculture proche de la nature est pratiqué depuis plus de deux décennies dans les foréts publiques. Ses
effets sont bénéfiques, soulignés par le Conseil d'Etat. Par manque de moyens, ce principe n'est que trop peu appliqué
alors qu'une gestion durable de la forét est ponctuée d'interventions ciblées pour en extraire du bois de service et du bois
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d'énergie et constitue la solution permettant le stockage de la plus grande quantité de CO,. La encore, le Conseil d'Etat met
en évidence la pertinence de notre motion. Il est important de souligner le soutien du canton en faveur des propriétaires
forestiers. Cependant, ces soutiens sont la pour permettre au mieux d'éponger les déficits. En regard des prestations fournies
par la forét, qui appartient a des propriétaires publics et privés, ces aides ne sont qu'une perfusion ayant permis de maintenir
un service minimal de la forét.

Quant aux subventions octroyées dans les autres domaines de la filiére, ceux-ci sont certes pertinents mais ont peu d'influence
directe sur le marché du bois, en particulier sur les préts.

Le Conseil d'Etat précise que les PC-A sont sans bénéfice pour le propriétaire. Comment peut-on imaginer dynamiser
l'exploitation foresticre, synonyme de santé de la forét, sans bénéfice? Le Conseil d'Etat compte sur une embellie en volume
des prix et du marché du bois. Celle-ci sera bénéfique et souhaitable, mais trop lente en regard des enjeux. L'évolution trop
rapide du climat va dépasser cette demande du marché. Les foréts sont actuellement trop agées pour répondre aux nouvelles
données climatiques. La forét a un intérét public indéniable. Les enjeux sont énormes et il serait hasardeux que le Conseil
d'Etat s'en remette uniquement a la liberté du marché. De nombreuses aides publiques engendrent des profits directs ou
indirects. Elles sont souvent synonymes d'économie circulaire et locale. Notre motion va dans ce sens tout en permettant
a la forét de se préparer pour le futur.

Nous vous demandons de soutenir notre motion pour le bien de notre forét.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d'intéréts: je suis président du club du bois et de la forét du Grand
Conseil. Je suis également syndic de La Roche, ou vivent de nombreux propriétaires privés qui renoncent chaque année a
exploiter leur forét. Je prends la parole pour le groupe Le Centre.

A la premicere lecture de la motion de nos collégues Benoit et Dominique, je me suis dit qu'ils sont tombés sur la téte. On ne
va quand méme pas subventionner le privé. Aprés une analyse plus pragmatique, je constate que nous venons de voter une
loi sur le climat au niveau fédéral, que nous allons approuver une loi sur le climat cantonale. Ces textes, pour la population,
sont souvent abstraits et ceci pour beaucoup de citoyens. Par contre, I'ambition de ces lois est de se débarrasser des énergies
fossiles et d'améliorer notre biodiversité. Pour ce faire, nous avons donc besoin de mesures concrétes. Nous ne mettrons pas
en place des énergies renouvelables dans un temps record sans passer par des périodes transitoires. Les chauffages a bois
sont la et peuvent rapidement substituer le mazout et le gaz dans les installations a distance. Dans trente ans peut-étre aurons-
nous assez de solaire, voire si le vent souffle différemment un peu d'éolien, pour nous fournir en chauffage. Peut-&tre méme
n'aurons-nous plus besoin de nous chauffer? Une chaudiére ne vit guere plus de trente ans. La mesure proposée peut servir
de transition durant le développement et la mise en service d'autres énergies.

Dans le méme temps, soit dans un délai de vingt ans, nos foréts devront se rajeunir et se regénérer avec des essences mieux
adaptées aux variations climatiques, ce qui s'est déja largement organisé au niveau des collectivités. Bien siir que c'est possible
au niveau privé de le faire en laissant la forét en I'état, mais c'est trés lent. Un nouveau régime transitoire est nécessaire pour
accélérer légérement le mouvement.

Selon l'analyse donnée, la solution proposée dans la motion est bonne mais, a notre avis, doit étre une mesure transitoire
avec une limitation dans le temps. L'avantage d'une motion est que cette limitation dans le temps pourrait étre travaillée dans
le cadre de la commission ad hoc.

Le Conseil d'Etat craint que la mesure ameéne une surcapacité sur le marché et le déstabilise. Nous en sommes conscients,
mais nous sommes également conscients que les unités de gestion avec leur organisation et la part de surveillance étatique
ont le pouvoir de réguler ce marché. Faisons-leur confiance.

Avant la conclusion, je constate que I'évolution de notre société a mis les moyens financiers dans les mains du tertiaire.
Les productions du secteur primaire, qu'elles soient agricole ou forestiere, ne font plus vivre leur monde. Dans les années
soixante, une coupe de bois a payé une école. Je le sais, c'était dans mon village. Elle faisait vivre tout un pan de I'économie.
En 2020, une coupe de bois ne paie pas le papier utilisé dans les rapports et études diverses qui expliquent comment on
doit couper.

Aprés ces quelques constatations, vous aurez tous compris que le groupe le Centre dans sa majorité acceptera la motion.

Grossrieder Simone Laura (VEA/GB, SE). Ich habe keine Interessenbindungen, ausser vielleicht, dass ich vorhabe, noch
einige Jahrzehnte auf diesem Planeten zu verbringen und dies ebenfalls meinen Kindern zu ermoglichen.

"Ein Baum erinnert uns daran, dass unsere Handlungen Auswirkungen auf die Zukunft haben." Mit diesem Zitat von Karen
Madigan spreche ich nicht nur im Namen des Griinen Biindnisses, sondern auch im Namen meiner eigenen Generation und
im Namen der Generationen meiner Kinder und der folgenden Generationen.
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Ich mochte heute in Zusammenhang mit dem vorliegenden Geschift das Augenmerk erneut auf die Wichtigkeit des
Klimaschutzes und den Erhalt der Biodiversitét lenken. Es ist bedauerlich festzustellen, dass der Staatsrat im vorliegenden
Geschift wirtschaftliche Interessen {iber die fundamentalen Belange der Umwelt stellt. Die Motion Glasson/Zamofing hat
zum Ziel, weitere Subventionen zu sprechen, um unsere Wilder starker zu pflegen und zu schiitzen. Wir begriissen dieses
Vorhaben, weisen gleichwohl darauf hin, dass bei der Umsetzung insbesondere eine naturnahe Waldbewirtschaftung und
Vorgaben in Bezug auf die Forderung der Biodiversitit notig sein werden.

Wailder spielen eine entscheidende Rolle im Kampf gegen den Klimawandel, da sie unter anderem dazu beitragen, die
Treibhausgasemissionen zu reduzieren. Durch eine umfassende Waldpflege konnen wir sicherstellen, dass unsere Wélder
gesund und widerstandsfahig bleiben und zum Erhalt der Biodiversitét beitragen. Wie der Staatsrat in seiner Antwort betont,
besteht gerade im Bereich der privaten Waldbesitzer und -besitzerinnen ein grosser Handlungsbedarf.

Trotz der iliberwiegenden Fakten, die der Staatsrat in seiner Antwort gleich selbst aufzdhlt, misst dieser hier den
wirtschaftlichen Aspekten grossere Bedeutung bei. Diese Vorgehensweise ist nicht nur unverantwortlich, sondern auch
kurzsichtig. Es ist nicht in erster Linie fiir uns entscheidend, die wir in diesem Parlament sitzen, sondern vor allem fiir
die Generationen nach uns, dass wir unsere Wirtschaftsentwicklung mit den Zielen des Klimaschutzes und des Erhalts
der Biodiversitdt in Einklang bringen. Das entspricht laut der letzten eidgendssischen Abstimmung auch dem Willen des
Schweizer und des Freiburger Stimmvolkes. Und wenn Sie dieses Thema aus wirtschaftlicher Perspektive betrachten, sehr
geehrter Herr Staatsrat und liebe Kolleginnen und Kollegen, so sind nicht zuletzt der Erhalt unseres Lebensraums und die
Schaffung neuer Ressourcen keine Ausgabe, sondern eine Investition. Es erfordert dies einen klaren politischen Willen,
iibrigens in all unseren Geschiften, und eine umfassende Strategie, die den Schutz unserer natiirlichen Ressourcen immer
als oberste Prioritét betrachtet.

J'appelle donc a soutenir la motion Glasson/Zamofing et a faire comprendre au Conseil d'Etat que les intéréts économiques
ne doivent plus primer sur la protection de notre environnement. Il est grand temps que nous menions une politique durable
et responsable, qui lutte contre le changement climatique et préserve la biodiversité afin de garantir un avenir vivable pour
les générations futures.

Bapst Pierre-Alain (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je m'exprime au nom du groupe PLR/PVL et n'ai pas de liens d'intéréts a
déclarer en lien avec cet objet.

Notre groupe a traité cette motion et pris connaissance de la réponse du Conseil d'Etat, que nous remercions pour sa rédaction.
Les différentes fonctions que la forét remplit ont été présentées et le groupe PLR/PVL tient a relever I'importance de celle-
ci. En effet, la forét joue un role important dans un grand nombre de domaines, dont deux ou le groupe PLR/PVL accorde
une importance toute particuliére:

1. approvisionner nos scieries avec un matériau de construction local et durable;
2. alimenter les chauffages a bois avec un combustible issu d'une source renouvelable.

La question d'élargir le programme de subventionnement cantonal en lien avec cet objet a naturellement fait débat au sein
de notre groupe, qui, comme vous le savez, est trés attaché aux valeurs libérales. Aprés une discussion nourrie au sein de
notre groupe, une confortable majorité s'est dessinée pour soutenir cette motion et ceci dans une perspectives d'investir pour
l'entretien de nos foréts. En effet, comme mentionné dans la réponse du Conseil d'Etat, dans certains cas, les coupes de bois
sont soutenues par des subventions pour couvrir les déficits.

Malgré tout, les arguments suivants ont notamment permis de convaincre certains collégues du groupe PLR/PVL. Tout
d'abord, les propriétaires de foréts doivent assumer des frais, comme par exemple 1'impdt sur le capital, qui ne sont pas pris
en charge par les subventions. Ensuite, les propriétaires ont également a leur charge des devoirs sylvicoles pour assurer une
saine gestion de leur forét pour qu'elle puisse répondre aux fonctions que nous avons citées précédemment.

Sur le plan financier, le montant évoqué de 850 000 frs dans la réponse du Conseil d'Etat est certes important mais de l'avis de
notre groupe il est proportionné vis-a-vis des enjeux et défis a venir dans le domaine en question. Notre groupe recommande
donc le financement de cette mesure au travers du budget du plan climat.

En conclusion, le groupe PLR/PVL dans sa majorité va soutenir cette motion et vous encourage a en faire de méme.

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Meine Interessenbindungen: Ich habe keine zu diesem Geschift und nehme im Namen der
Sozialdemokratischen Fraktion Stellung zur Motion Glasson/Zamofing. Was fiir ein schéner Name dieser Motion: Unterhalt
der Wilder durch naturnahe Bewirtschaftung! Die Vogel zwitschern, die Blétter rascheln, der Borkenkéfer schmatzt.
Entschuldigen Sie, das Thema ist ernst, dessen sind wir uns bewusst und doch: Diese Motion stellt uns vor Probleme.
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Ich weiss gar nicht, wo ich beginnen soll. Vielleicht mit der Februar-Session, wo oben erwihnte Grossrite das Klimagesetz
zuriickgewiesen haben. Oder damit, dass, wie im Bericht des Staatsrats, nicht etwa der Wald, welcher durch Gemeinden
unterhalten wird, Probleme bereitet oder dass die Forstwirtschaft ja schon sehr direkt und indirekt unterstiitzt wird.

Item: Die Sozialdemokratische Fraktion begriisst selbstverstéindlich das Anliegen der Motionére, unseren Wald naturnahe zu
bewirtschaften und diesen fiir den Klimawandel fit zu machen. Es stort sie jedoch, dass es laut der Antwort des Staatsrates
vor allem um Wald geht, welcher in Privatbesitz ist. Es steht im Bericht, dass in Wéldern, welche den Gemeinden gehdren,
kaum etwas gemacht werden muss, deren Nutzung schon ausgeschopft ist, im Gegensatz zu den Privaten.

Der Sozialdemokratischen Fraktion ist ebenfalls ein Dorn im Auge, dass schon Anreize - und davon nicht wenige -
geschaffen wurden, um die privaten Waldbesitzer zu motivieren, den Wald zukunftsbereit zu machen. Infrastruktur muss
doch unterhalten werden und dies langfristig. Es scheint, dass dies nicht gemacht wurde, und jetzt sollen wir mal wieder
einspringen. Ich bin vollig einverstanden mit den Voten von Grossritin Grossrieder, dans le fond, dass wir uns fiir gesunden
Wald einsetzen miissen. Aber wo bleibt da der Benefit fiir die Allgemeinheit, dass Wélder in Privatbesitz sind, wenn nicht
zu ihnen geschaut wird?

Ebenfalls storend ist, dass mindestens 850 000 Franken pro Jahr gesprochen werden fiir Massnahmen gegen die Folgen des
Klimawandels, aber ein Klimagesetz in diesem Parlament im Februar wegen der finanziellen Konsequenzen zuriickgewiesen
wird. So wie letztens, als wir Millionen von Franken sprechen sollten fiir die Ernteausfille aufgrund der Diirre. Wo bleibt
hier bitte die Logik? Ist nicht genau diese Motion ein Beweis dafiir, wie viel der Klimawandel uns schon jetzt kostet? Aber
bitte: Lieber griffige Massnahmen dagegen verhindern, dass wir mit Vollgas auf die 4 Grad zusteuern, und lieber hie und da
mit einem kleinen Kesseli das Feuer etwas befeuchten. Das wird ja schon helfen!

Ich rege mich auf, ja, ich rege mich auf! Es macht mich wiitend, wenn ich sehe, wie das Gesetz auf nationaler Ebene bekdmpft
wurde mit der Begriindung, es koste uns! Nichts machen kostet uns wahnsinnig viel mehr und das merken wir mehrmals
pro Jahr.

Nun entscheiden wir liber eine Motion, die faktisch mdchte, dass wir Private unterstiitzen, ihren Wald fit zu machen,
was eigentlich per se ihre Aufgabe ist. Dass dies moglich war, zeigen die Wailder der Gemeinden. Wir von der
Sozialdemokratischen Fraktion lehnen aus diesen Griinden die Motion mehrheitlich ab.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Mes liens d'intéréts: je suis responsable du projet filiére bois au parc naturel Gruyére Pays-
d'Enhaut et membre du comité du club du bois. Je m'exprime ici en complément a ma collégue au nom du groupe VERT-E-S
et allié-e-s et a titre personnel également.

Comme cela a été dit, notre groupe est favorable a cette motion, qui vise a augmenter 'entretien et I'exploitation des foréts
du canton, ceci pour trois raisons, qui correspondent aux fonctions de nos foréts:

1. La fonction de protection: si on veut que ces foréts soient protectrices, il faut qu'elles soient saines et puissent s'adapter
a I'évolution climatique. L'exploitation des foréts facilite et accélére cette adaptation grace au rajeunissement naturel et
a la diversification des peuplements.

2. La fonction de production et économique est également importante. On voit qu'on a une augmentation de I'utilisation du
bois, que ce soit pour I'énergie ou la construction. Pour la construction, une grande partie de ce bois vient de trés loin. Si on
a un soutien a 'exploitation du bois local, on va pouvoir avoir des circuits plus courts et aussi avoir plus de constructions
avec du bois local avec aussi la plus-value au niveau du matériau, du stockage carbone et de la durabilité.

Au niveau du bois énergie, je voulais faire une remarque. Le potentiel n'est pas défini par rapport a I'augmentation des
CAD. Il faut mettre une priorité sur I'assainissement des batiments avant de vouloir tout transférer sur le chauffage a bois.

3. La fonction écologique: les mesures permettent a la fois de favoriser la biodiversité et I'entretien. Le potentiel
d'exploitation qui reste au niveau de notre canton permet de concilier I'augmentation de l'exploitation et - ce qui est
important - le maintien d'ilots de sénescence et de mesures ou la biodiversité est prioritaire.

Herren-Rutschi Rudolf (UDC/SVP, LA). Ich spreche hier im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Meine
Interessenverbindung: Ich bin Waldbesitzer und Mitglied des Komitees von Féret fribourgeoise.

Wir haben diese Motion diskutiert und danken dem Staatsrat fiir die ausfiihrliche Antwort zur Thematik. Vieles wurde
bereits gesagt und muss nicht wiederholt werden. Aber die Schlagzahlen belgen, dass auch der Freiburger Wald, vor allem
auf Privatgrund und in schwierigem Gelénde, unternutzt ist. Wie in der Politik brauchen auch junge Badume Licht, um
sich zu entwickeln. Und dies geschieht nur, wenn Reifes Platz macht. Genau das ist auch im Wald wichtig, damit sich
der Pflanzenbestand den aktuellen Bedingungen anpassen kann. Obwohl die Ressource Schweizer Holz seit 3 Jahren an
Bedeutung gewonnen hat und die steigende Nachfrage kurzfristig zu einer Preiserhohung gefiihrt hat, sind Holzschldge
nicht immer gewinnbringend. Die vorgeschlagene zusédtzliche Ausschiittung soll auch an Private gelangen, diese besitzen
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immerhin 43 Prozent der Waldfldche. Diese Massnahme geht in die richtige Richtung, wird aber vielleicht nicht viel 4ndern,
solange von den Holzkaufern kein fairer und kostendeckender Preis geboten wird oder geboten werden kann. Es liegt auch
an den Konsumenten und Bauherren, auf einheimische Holzer zu setzen. Mit individuellem Handeln oder diesem Zuschuss?
Wir werden sehen.

Wichtig ist, dass die vier Funktionen, ndmlich Produktion, Schutz, Biodiversitdt und Erholungsgebiet, lokal und sinnvoll
gestiitzt werden. Nebenbei stellten wir uns aber die Frage, ob dieser Zusatzbeitrag pro Kubikmeter gerechterweise eher
proportional als bereits zum gewihrten Defizitdeckungsbeitrag gewéhrt werden soll.

Unsere Fraktion wird diese Motion grossmehrheitlich unterstiitzen.

Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis président de Forét Gruyére, membre du comité de
Forét Fribourg, membre du comité de Lignum Fribourg, membre du comité du Salon du bois, membre du comité du Club
du bois du Grand Conseil et propriétaire forestier. Je vais donc vous parler de la forét.

Je tiens tout d'abord a vous faire part que durant ces cinq dernicres années j'ai effectué des coupes de bois conséquentes
dans mes foréts et que de ce fait les prochaines coupes n'auront pas lieu avant vingt-cing ans, ce qui m'a permis de déposer
cette motion sans intérét direct. La forét, par ses fonctions multiples, offre un service a toute la population, que ce soit la
purification de l'air, la régulation thermique, la protection du climat, la protection contre I'érosion et les crues, les ressources
génétiques ou encore la filtration de I'eau potable, trente millions de litres d'eau filtrés par an et par hectare. La forét nous
offre aussi un espace de détente, un terrain de sport ou encore un paysage carte-postale pour le tourisme. Il y a encore
énormément de services que je n'ai pas le temps d'énumérer ou qui ne plairaient pas forcément a tout le monde comme la
fourniture de viande de gibier.

Economiquement, la forét nous fournit du bois de service pour une construction durable et du bois-énergie et de chauffage
pour nos foyers. Selon la volonté du gouvernement fribourgeois de promouvoir I'énergie renouvelable, les centrales de
chauffe a bois augmentent dans notre canton et cela est trés réjouissant. Jusqu'a présent, la fourniture de bois venant des
foréts faciles d'acces couvrait la demande en bois-énergie. Cependant, avec les nouvelles constructions et avec énormément
de nouveaux raccords de constructions existantes aux centrales de chauffage a distance, la demande en bois-énergie est telle
que nous sommes obligés d'aller chercher ce bois dans les foréts plus difficiles d'acces avec un coiit d'exploitation qui rend
la coupe déficitaire. Non seulement la coupe est déficitaire mais la production de bois 1'est aussi, car la vente des bois ne
couvre pas les frais tels que syndicat de chemins, soins culturaux, impo6t sur la fortune, etc. Ces foréts difficiles d'accés sont
principalement propriétés de communes et de privés. Rassurez-vous, elles ne sont pas qu'en Gruyere.

Sous I'impulsion du canton, des démarches sont alors faites aupres des propriétaires privés afin qu'ils entretiennent leurs
foréts en effectuant des coupes. Des études de coupes et des offres sont établies mais sans résultat, car il y a toujours un
deéficit et avec raison le propriétaire forestier ne céde pas son bois. Par principe, je ne suis pas un défenseur des produits
subventionnés. En l'occurrence, le propriétaire forestier a des obligations, c'est-a-dire qu'il ne peut pas couper du bois comme
il Ie veut. C'est le forestier qui dicte quel arbre est a abattre afin de préserver la forét. Cette préservation de la forét, qui lui
garantit ses multiples roles est le devoir et la responsabilité qu'a le propriétaire forestier envers la société.

La volonté de construire, de nous chauffer de maniére durable, la volonté de créer de la biodiversité et de préserver I'eau
potable passent par 'exploitation respectueuse de nos foréts et de ses acteurs qui, il y a bien quelques années déja, ont
rapidement réagi au déréglement climatique et @ moindre cofit.

La biodiversité¢ de nos foréts est la seule chose qui leur manque pour affronter ce déréglement climatique. Les arbres
souffriront moins du sec et résisteront aux dégats naturels, qui seront en diminution et de ce fait nous cotlteront moins cher.
Si cette aide n'est pas octroyée, le manque de bois-énergie va nous rattraper et il faudra a nouveau agir dans l'urgence avec
des mesures bien moins réfléchies et une application hasardeuse.

Je vous remercie de soutenir cette motion.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat partage l'attachement des
motionnaires a une exploitation forestiére durable pour tous les roles qui ont été mentionnés a plusieurs reprises. Il constate
et il soutient l'importance du secteur privé dans ce domaine.

Vous avez pu le constater d'ailleurs, I'Etat soutient déja les propriétaires privés afin qu'ils puissent exploiter leurs foréts dans
ce sens a des conditions économiquement satisfaisantes, c'est-a-dire qu'il tient compte de la difficulté d'acces, de la difficulté
d'exploiter en subventionnant des coupes pour qu'elles ne soient pas déficitaires. Cette collaboration entre propriétaires
privés et instances publiques est essentielle pour préserver nos foréts et leur permettre de remplir leurs nombreuses missions,
comme cela a été dit, que ce soit en termes économiques, loisirs, sécurité et autres dangers naturels.
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Il n'est cependant pas souhaitable que I'Etat accorde des subventions qui, dans certains cas, pourraient simplement venir
accroitre un bénéfice privé. C'est une régle générale de bon sens, a laquelle le Conseil d'Etat ne souhaite pas déroger. Par
ailleurs, la situation du marché du bois évolue rapidement. Les signaux ces derniers temps sont plutdt positifs, tant a court
terme avec une augmentation du prix du bois ces deux derniéres années qu'a long terme avec I'augmentation probable et
importante des besoins en matiere d'énergie renouvelable et locale.

La relative clémence de 1'hiver 2022-2023 a entrainé par ailleurs la constitution de différents stocks avec le risque, en cas
de surproduction provoquée par de nouvelles aides publiques, de voir tout le marché déstabilisé. Je rappelle ici qu'il y a peu
j'avais toutes les organisations qui me contactaient pour dire leurs difficultés a écouler leur bois.

Au final, le pire serait que le résultat devienne I'exact inverse de celui recherché en rappelant aussi que la majorité de cet
argent ira vers les propriétaires que sont les communes avec comme conséquence hélas récurrente que leur assiette fiscale
diminuera une fois de plus envers le canton au détriment de 1'autonomie de ces communes alors que, de bon souhait, elles
devraient rester un pilier fort de notre systéme politique, celui de la proximité et le mieux & méme de répondre aux besoins
locaux.

Enfin, le Conseil d'Etat observe une tendance inquiétante au tout-a-I'Etat, ceci depuis la crise COVID. L'Etat paie, I'Etat
continue a payer. On ne se soucie plus des revenus et on ne se soucie plus du fait qu'il s'agit avant tout de 1'argent du peuple,
qui doit étre utilis¢ avec parcimonie la ou c'est nécessaire. A titre personnel, je crains de plus en plus que nous nous dirigeons
vers une hausse d'impo6t, qui n'est pas souhaitable alors que l'inflation risque de sévir plusieurs années. J'ai toujours été un
fervent défenseur d'une politique anticonjoncturelle, qui soutient 1'économie durant les périodes difficiles. Encore faut-il
pouvoir remplir les caisses durant les périodes fastes. J'ai I'impression qu'on fait I'inverse ici en donnant des subventions a
un moment ou 1'économie commence a mieux se porter, celle du bois du moins.

Je retiens la proposition de M. Gaillard de limiter la mesure dans le temps. J'ai envie de dire, et on I'a dit dans la réponse a
la motion, que si on doit intervenir dans le futur le Conseil d'Etat est prét a le faire.

Le Conseil d'Etat estime enfin que les outils déja prévus dans la l1égislation seraient suffisants pour apporter une aide au
secteur si la conjoncture devait s'inverser contre toute attente. C'est pour cela que je vous appelle a rejeter la motion.

Je rappelle aussi que de nombreux outils existent et sont en cours de développement. On vient de parler d'un plan d'action en
forét pour la régénération des foréts et 1'adaptation du plan climat. Dans ce sens, je m'étonne des propos du M™ la Députée
Grossrieder, qui nous dit que nous ne devrions pas avoir une approche purement économique alors qu'ici nous avons une
subvention purement économique, contrairement aux autres outils que nous sommes en train de développer et pour lesquels
il faut aussi de l'argent.

Je prends note également avec un certain étonnement voire un certain regret que les motionnaires, en fonction de leurs
couleurs politiques, ne croient plus a I'économie de marché mais en un tout-a-1'Etat.

Sur ceci, je vous invite a refuser la motion.
> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 73 voix contre 24. Il y a 4 abstentions.
Ont voté oui.

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die
Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David
(GL,Le Centre/Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard)
Francgois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André
(BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Franc¢ois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB),
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Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 73.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Vial Pierre (VE,PS/
SP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 24.

Se sont abstenus:

Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB),
Jaquier Armand (GL,PS/SP). Total: 4.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2023-GC-33
Enveloppes de vote préaffranchies pour Fribourg

Auteur-s: Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE)
Biirgisser Nicolas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts

Dépét: 10.02.2023 (BGC mars 2023, p. 939)
Développement: 10.02.2023 (BGC mars 2023, p. 939)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2559)

Prise en considération

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Je n’ai aucun lien d’intérét avec cet objet. Pourquoi Nicolas Biirgisser et moi-méme
avons-nous déposé cette motion? Je vais vous en exposer les raisons et vous expliquer nos motivations.

Zwei Fragen stellen sich: Wollen wir im Kanton Freiburg mehr Demokratie und darf Demokratie etwas kosten?

Zur Erinnerung: Unser Schweizer System der direkten Demokratie ist weltweit einzigartig. In keinem anderen Land hat
die Bevolkerung so umfassende Mitsprachemoglichkeiten wie in der Schweiz. Es gilt, diese Volksrechte als wichtigste
Grundlage unserer Demokratie zu bewahren.

Es braucht Massnahmen zur Steigerung der Stimmbeteiligung, so werden die Abstimmungs- und Wahlergebnisse breiter
abgestiitzt. Eine Massnahme ist das Vorfrankieren von Abstimmungscouverts. Diese Umsetzung erfolgte bereits in zehn
Kantonen. In unserem Kanton ist es von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich. Die Stimmbeteiligung ist hdher, wenn
die briefliche Stimmabgabe kostenlos ist. Zu diesem Schluss kommen zwei Studien der Universititen Freiburg und Ziirich.
Gemiiss den Freiburger Okonomen Schelker und Schneider steigt die Stimmbeteiligung um rund 2 Prozent. Unser Staatsrat
kennt die Studie mit den 325 Berner Gemeinden und weiss, dass die Stimmbeteiligung bei vorfrankierten Couverts hoher
ausfiel.

Meine Damen und Herren, bestimmt haben Sie es auch gelesen: Der Staatsrat erklart in seiner Begriindung, dass man die
beiden Kantone Bern und Freiburg nicht gleichsetzen kann und zweifelt daran, dass wir im Kanton Freiburg den gleichen
Erfolg haben konnten - unverstandlich! Warum soll in unserem Kanton das Resultat anders ausfallen als in Bern? Wie kann
der Staatsrat so etwas behaupten? Herr Staatsrat, ich bin sehr erstaunt!
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Wir Motiondre sind uns bewusst, dass diese Massnahme mit Kosten verbunden ist: 1,10 Fr. fiir mehr Demokratie. Eine
grossere Stimmbeteiligung rechtfertigt diesen Aufwand. Geschitzte Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, dieser Motion
zuzustimmen.

Bonny David (PS/SP, SC). 1l s’agit donc de ce que le canton prenne en charge les frais d’expédition de votes par
correspondance, ce qui donnerait la gratuité aux électrices et électeurs du canton lors des votations et élections fédérales,
cantonales et communales. Plusieurs aspects sont signalés dans la réponse du Conseil d’Etat. Deux communes, a savoir
Fribourg - la plus grande du canton - et Gruyéres, utilisent ce systéme avec bienveillance. Elles ne sont pas revenues
en arriere. Dix cantons suisses, dont Genéve, en font de méme. Ils ne sont pas non plus revenus en arriére. Le taux de
participation constaté est en augmentation. C’est donc positif. Le parti socialiste soutient toute mesure qui permette davantage
de démocratie, ainsi qu’une meilleure participation électorale. Il soutiendra donc pleinement cette motion. Par contre, il a
ressenti une énorme déception a la lecture de la réponse du Conseil d’Etat, qui, semble-t-il, traine les pieds. Cela est bien
dommage. Il y est dit: «Il existe des personnes qui ne votent pas.» Nous aurons effectivement toujours des personnes qui
ne voteront pas. Est-ce une raison pour ne rien faire? Il est dit encore: « ela diminue avec le quatriéme age.» Peut-étre
que s’il y avait I’affranchissement gratuit, cela baisserait moins. Il n’y a plus de bureaux de poste. Ces personnes peinent a
trouver des timbres; elles sont donc déja pénalisées. Ce systéme les aiderait donc. Nous nous focalisons sur les 2 % de taux
d’augmentation. C’est une étude. Peut-étre y en aura-t-il une autre. Les personnes qui utilisent ce systéme ne reviennent pas
en arriére. C’est donc positif. Nous sommes également étonnés de lire que le Conseil d’Etat ne veut pas soutenir des mesures,
parce que celles-ci ne seraient pas réellement efficaces. Mais alors quelles mesures sont efficaces? Nous n’avons pas de
réponse a ce sujet et cela est regrettable. Nous sommes pleinement convaincus par cette mesure. Le parti socialiste soutiendra
donc pleinement cette motion pour davantage de démocratie et une meilleure participation électorale des Fribourgeoises et
Fribourgeois.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich spreche im Namen der Schweizerischen Volkspartei und habe keine Interessenbindung
mit diesem Thema zu deklarieren.

In der von unserer Fraktion gefiihrten Diskussion sind wir emotionslos zum Schluss gekommen, dass es sich mit diesem
Vorschlag um eine Massnahme handelt, die wir, die wir aktiv in der Politik sind, treffen sollten, um die Teilnahme der
Wahlberechtigten an den Abstimmungen und Wahlen zu férdern. Ein Vorschlag wiére, sollte die Motion angenommen
werden, hier eine Befristung von zum Beispiel fiinf Jahren geltend zu machen mit einer Beurteilung der Massnahmen nach
drei Jahren - eine Moglichkeit, um eine allféllige Begrenzung zu bedenken.

Folgende Punkte sind uns bei der Antwort des Staatsrates aufgefallen - sie gehen in die gleiche Richtung, wie wir sie von
Kollege Schneuwly bereits gehort haben: Es wird auf eine Studie aus dem Kanton Bern verwiesen. Dieser soll mit unserem
Kanton nicht direkt vergleichbar sein. Wir fragen uns in unserer Fraktion: warum nicht? Unser Kanton ist zwar kleiner, aber
ebenfalls ldndlich geprigt mit einem recht urbanen Zentrum, Gebirge und Mittelland vereinen sich, und auch der Kanton
Bern ist wie unser Kanton zweisprachig. Wir sind der Meinung, dass aus diesen Griinden die genannte Studie sehr wohl als
Vergleich beigezogen werden kann.

Des Weiteren wird auf die Gemeinden Gruyeére und Fribourg verwiesen. Die Riickfrage mit zwei Gemeinden scheint uns
deutlich weniger reprisentativ zu sein als die vorab genannte Studie mit 325 Gemeinden wéhrend 25 Jahren.

Mit diesen Bemerkungen unterstiitzen wir die Motion.

Baschung Carole (Le Centre/Die Mitte, LA). Je n’ai pas de lien d’intérét avec ce sujet. Je m’exprime au nom du groupe
Le Centre. Voulons-nous que le canton prenne désormais en charge les frais d’expédition du vote par correspondance?
Aujourd’hui, de nombreux électeurs n’ont pas de timbre sous la main. Par conséquent, cette mesure devrait augmenter la
participation électorale, qui est actuellement au-dessous de 50%. Il faut admettre que c’est une trés belle idée de distribuer
des enveloppes de vote pré-affranchies, mais ne devrions-nous pas économiser cet argent ou mieux 1 utiliser? Nous parlons
de 150 000 a prés de 450 000 francs - je nach Berechnungsmethode - ¢’est tout de méme un montant considérable.

La motion s’appuie sur les résultats de deux études scientifiques, menées par les universités de Fribourg et Zurich. Selon ces
deux études, la participation aux élections a augmenté d’environ 2 % la ou le vote par correspondance est gratuit. Cependant,
il faut considérer que les études citées ont examiné la participation aux votes entre 1989 et 2014. Cela n’est pas récent.
Aujourd’hui, dans notre monde numérique, je ne suis pas slire que ces études soient encore pertinentes. La main sur le ceeur
— Bitte Hand auf Herz: qui connait quelqu’un qui ne va pas voter parce qu’il doit payer les frais de port? Il existe toujours la
possibilité de déposer a I’avance I’enveloppe a la commune. C’est d’ailleurs ce que fait une grande majorité. Nous sommes
tous d’accord pour dire que notre systéme €lectoral démocratique est unique et que nous devons encourager et soutenir
au mieux la participation au vote. Mais ces enveloppes gratuites sont-elles la solution? Si quelqu’un manifeste de 1’intérét
pour les votations et les élections, il ira voter. S’il ne s’y intéresse pas, une enveloppe pré-affranchie n’y changera rien. De
plus, je pense qu’il faut emprunter un autre chemin et promouvoir le vote électronique. Il n’est pas nécessaire de faire un
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détour par des enveloppes pré-affranchies. Le vote électronique simplifierait la votation et augmenterait significativement
la participation aux élections. C’est 1a que se trouve une solution durable a ce probléme. Pour ces raisons, la grande majorité
du groupe Le Centre rejettera la motion.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, L4). Ich spreche in meinem Namen. Zu meiner Interessenbindung: Ich gehore zu
denen, die zur Gemeinde spazieren und das Couvert selber einwerfen.

Die Stimmbeteiligung zu erhéhen, finde ich auf jeden Fall erstrebenswert, und ich denke, wir miissen alle Mittel dazu
nutzen. Auch werden diejenigen, die bis anhin zu Fuss zur Gemeinde spaziert sind, weiterhin zur Gemeinde spazieren und
die anderen, die, wie meine Tochter, nie eine Briefmarke in der Brieftasche haben, die wird es ermutigen, den Umschlag
einzuwerfen. Und bei den Gemeinden, wo es keine Poststellen mehr gibt, aber die Postler ausgehende Post aus dem eigenen
Briefkasten mitnehmen, kdnnte das ja auch helfen.

Es wurde gesagt, es gebe keine Wunderlosung. Als ich gelesen habe, dass diese Motion auf dem Programm steht, habe ich
lachelnd an meinen fritheren Wohnort gedacht und an einen Nachbarkanton. Im Kanton Schafthausen, da schaffen sie es,
mit der obligatorischen Wahl- und Stimmabgabe eine um 15 bis 20 Prozent héhere Wahl- und Stimmbeteiligung zu haben.
Ich mdchte das mit einem kleinen Augenzwinkern sagen, weil der Aufwand, sechsfrinkige Bussen zu verschicken, wie das
im Kanton Schaffthausen gemacht wird, das wire allenfalls auch ein bisschen unsinnig. Aber wenn wir sagen, es gebe keine
Solution Miracle: Anscheinend hat dies zur Folge, dass die Stimmbeteiligung im Kanton Schafthausen doch signifikant
hoher ist. Das wurde jedoch in den 70-er Jahren in 25 Kantonen in der Schweiz abgeschafft, aber man weiss ja nie, vielleicht
kommt man doch auf alte Losungen zuriick. In dem Sinne mdchte ich mit einem Augenzwinkern sagen, dass es andere
Kantone gibt, die andere Losungen gefunden haben.

Ich werde auf jeden Fall diese Motion unterstiitzen. Es ist ja auch so, dass nur die effektiv zurlickgeschickten Umschlége
bezahlt werden miissen. Und wenn wir dann finden, es niitzt nichts und es wenige sind, dann bezahlen wir ja genau diese
Umschldge mal 1.10 Franken.

Wiithrich Peter (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je m’exprime au nom du groupe PLR-PVL, qui a attentivement examiné cette
motion. Celle-ci vise effectivement un but trés louable, ¢’est-a-dire I’augmentation de la participation des citoyens au scrutin.
La question qui se pose est la suivante: quelles sont les raisons de 1’abstentionnisme? A la suite d’enquétes, il a été prouvé
que la complexité des sujets et leur nombre élevé en sont les raisons. La gratuité de I’enveloppe de vote ne jouerait qu’un
role secondaire d’autant plus qu’aujourd’hui déja, le vote est sans frais lorsqu’on dépose 1’enveloppe a la commune. Il ne
faut néanmoins négliger aucune mesure qui pourrait pousser nos citoyens a voter. Tout est question de proportionnalité des
couts par rapport aux effets attendus. Le Conseil d’Etat estime les frais a environ 130 000 francs par année. Il est a craindre
que bon nombre de votants pourraient, avec la gratuité de 1’envoi, choisir plutét la boite aux lettres la plus proche au lieu
du bureau communal, ce qui augmenterait encore le colt de 1’opération. On pourrait donc considérer que ce montant serait
peut-&tre mieux investi dans le projet de vote électronique. Sur la base de ces considérations, le groupe PLR-PVL refusera,
a une courte majorité, cette motion.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je n’ai pas de liens particuliers avec 1’objet qui nous occupe, si ce n’est que j’ai la chance
d’habiter dans une commune qui, entre autres qualités, pré-affranchit les enveloppes de votations. Cela fait bient6t 20 ans
que j’ai le droit de vote dans la commune de Fribourg. Je pense que j’ai glissé quatre fois mon enveloppe dans une boite
postale, a chaque fois, pour des questions de proximité et d’organisation. Concrétement, si je vote par correspondance en
glissant I’enveloppe dans une boite, c’est que je suis en route et que je n’ai pas d’autre choix. Sinon, je la glisse dans la
boite du bureau communal, question de logique. Je parle ici au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s, qui est partagé sur la
question. Un tiers du groupe s’opposera a cette motion pour une question de répartition des tiches notamment. Effectivement,
I’organisation des scrutins est du ressort des communes. Mes collégues ont également mis en avant que le bureau communal
est trés souvent a coté d’une boite aux lettres. Cela ne changerait donc, dans les faits, pas grand-chose pour la majorité des
communes fribourgeoises, si ce n’est que nous pouvons voter gratuitement ou faire payer au canton le prix du timbre. Par
contre, deux tiers du groupe soutiendront cette proposition, car nous estimons qu’il est important de tout faire pour motiver
la population a aller voter. Le Conseil d’Etat parle d’une augmentation légére du nombre de votantes et de votants de 2 ou
3 %, augmentation qui n’a pas vraiment d’influence selon lui sur les votations et les élections. Nous pensons au contraire
qu’une augmentation légere peut faire une grande différence. C’est siir que je ne parle pas ici du résultat sur la loi climat,
ou cela n’aurait fait aucune différence. Je me permets de me rappeler avec vous de quelques scrutins au résultats serré de
ces derniéres années: le non au financement de I’AVS en 2019 pour 1,75 %, le non a I’AVS 21 pour 1,8 %, le non a la
loi sur I’imp6t anticipé pour 1,2 % et nous nous rappelons le second tour au Conseil des Etats de 2019 avec un écart -
désolé de rappeler cette histoire a certains - de 158 voix. Oui, il y aura toujours des gens qui ne voteront pas, mais 4-5 % de
votants, cela peut faire la différence. J’en suis désolé. Nous nous proposons ainsi de simplifier la vie de celles et de ceux qui
votent déja plutdt que de se cacher derriére celles et ceux qui ne participent de toute fagcon pas au scrutin. De plus, le cotit
calculé par le Conseil d’Etat nous semble assez minime. Il ne faudrait ainsi pas freiner une mesure favorisant la participation
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démocratique a nos scrutins. Pour toutes ces raisons, un tiers du groupe VERT-E-S et allié¢-e-s s’opposera a cette motion
et deux tiers la soutiendront.

Senti Julia (PS/SP, LA). Je suis conseillére communale de Morat, qui pré-affranchit également ces enveloppes de vote.
J’aimerais juste vous faire part de ma stupéfaction face aux propos de ma collégue de la commune de Morat, Madame
Baschung, qui se positionne contre cette proposition! J’aimerais vous inviter a la soutenir, parce que la possibilité de jeter
son bulletin de vote dans la boite aux lettres la plus proche facilite la vie de toutes et de tous. Je vous invite donc a soutenir
la proposition de Messieurs Achim Schneuwly et Nicolas Biirgisser.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Nous devons nous baser sur le constat suivant: le taux d’abstentionnisme est énorme. Avec cette
motion, nous avons la possibilité de baisser ce taux. L’excellent député Wiithrich disait que cela jouait un réle secondaire.
Oui, effectivement, mais cela joue un role tout de méme. Nous parlons de démocratie, de la participation des citoyennes
et citoyens aux différents scrutins. Je crois que c’est un élément important. Il faut donner la possibilité de baisser ce taux
d’abstentionnisme méme si c’est un peu seulement. Certaines personnes ont-elles peut-étre, pour des questions de mobilité
notamment, de la peine a voter. Cette motion permet de faciliter I’accés au vote pour toutes et tous. Je soutiendrai donc
cette motion.

Biirgisser Nicolas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Wir haben das beste Demokratiesystem der Welt. Wo auf der Welt, in welchem
Land konnen die Biirgerinnen und Biirger so direkt und so oft zu politischen Angelegenheiten direkt Stellung nehmen? In
keinem Land. Aber unsere Biirgerinnen und Biirger sind verwohnt, "es geht ja, irgendjemand kiimmert sich dann schon
um unsere Probleme". Viele Biirgerinnen und Biirger schitzen unsere demokratischen Gestaltungsmoglichkeiten nicht oder
kaum, sie sind bequem und geniigsam. Oft miissen Ausreden hinhalten, wie zum Beispiel folgende: "Die machen ja sowieso,
was sie wollen." Wenn man die Biirgerinnen und Biirger dann fragt, was die Behdrden denn einfach so machen, was sie
wollen und sie um ein Beispiel bittet, dann kommt oft nichts mehr.

Wir beiden Motiondre wissen, dass wir mit unserer Motion die Stimmbeteiligung nicht wesentlich steigern konnen,
vermutlich nur um ca. zwei Prozent. Ich gebe zu, das ist nicht viel. Aber wir kdnnen eine Ausrede der Nichtteilnehmenden
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger aus dem Wege rdumen, ja, jetzt muss ich mein Couvert nicht mehr frankieren.

Die Kosten, welche der Staatsrat in seiner Antwort aufgelistet hat, stimmen nicht. Die Post offeriert bei Massenversendungen
einen Mengenrabatt - ich hoffe doch sehr, dass unsere Kantonsverwaltung sich dessen bewusst ist. Auch wenn es nur zwei
Prozent sind: Helfen Sie mit, die Stimmbeteiligung zu heben, und stimmen Sie Ja zu unserer Motion.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Vous connaissez certainement cet adage: la
démocratie n’a pas de prix mais elle a un colt. La participation au scrutin est effectivement un pilier de notre démocratie.
C’est vrai, 1’érosion de cette participation est un signal préoccupant. Il est deés lors de notre devoir d’examiner avec attention
toutes les pistes qui pourraient contribuer a enrayer ce phénomene. Dans ce sens, les effets d’un affranchissement offert pour
le vote par correspondance méritaient d’étre analysés. Vous avez pu constater que les conclusions ne sont pas forcément
évidentes et pas celles auxquelles on pouvait s’attendre. Les Fribourgeoises et les Fribourgeois ont en effet un attachement
encore marqué pour le vote a la commune, qu’il soit a 1’'urne le jour du scrutin ou de maniére anticipée, dans la boite
communale, les jours qui précedent le scrutin. C’est ici, Monsieur Schneuwly, qu’il y a une différence entre les pratiques
fribourgeoises et celles d’autres cantons. J’y vois, pour ma part, une volonté de se déplacer vers la commune, ses autorités,
son administration, ce qui est aussi un signe de I’importance de la proximité des autorités. On ne peut que I’encourager.
Signe aussi du sentiment d’appartenance des citoyennes et des citoyens a leur commune, & leur canton, a leur pays, ce qui
est souhaitable. En ces conditions, cela a été dit, nous avons quelques doutes sur I’effet qu’apporterait un affranchissement
offert, un effet considéré comme quasi négligeable sur la participation, tout en représentant des colts qui, eux, ne sont pas
négligeables. Le systeme actuel permet aux communes de faire ce choix individuellement, dans le respect de leur autonomie,
en tenant compte des attentes de leur population. Il semble a nos yeux adapté. Il valorise la connaissance des attentes locales
au sein de 1’organisation de proximité. Encore une fois, on peut s’inquiéter de cette tendance, parfois impopulaire il est vrai,
a dire toujours que 1’Etat paie, tout ceci sans se soucier d’une utilisation efficiente de I’argent du contribuable. Nous croyons
a la responsabilité individuelle du citoyen. Nous voulons une démocratie vivante. Nous croyons aussi au développement des
solutions de vote électronique, qui seront, je I’espére, un outil favorable a futur. C’est pourquoi dans le doute sur I’efficacité
de la mesure, le Conseil d’Etat vous invite a rejeter la présente motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 58 voix contre 41. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/
SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/
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GB), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/
SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/
GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob
Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial
Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 58.

Ont voté non:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die
Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glauser Fritz
(GL,PLR/PVL/FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /
FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP). Total: 41.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2022-GC-158
Introduction d'un examen préalable contraignant de la validité des initiatives populaires
cantonales

Auteur-s: Moussa Elias (PS/SP, FV)
Levrat Marie (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépét: 09.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2985)
Développement: 09.09.2022 (BGC octobre 2022, p. 2985)
Réponse du Conseil d’Etat: 30.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2544)

Prise en considération

Moussa Elias (PS/SP, FV). De quoi s’agit-il? C’est trés simple. Au lieu de contrdler la validité d’une initiative, d’un texte
d’initiative apreés la récolte des signatures, il s’agit de controler la validité de ce texte lors du dépdt de I’initiative, soit avant
la récolte des signatures. Cela permet d’éviter une frustration. Je regrette de ne pouvoir rendre a César ce qui est a César,
puisque notre collegue député Eric Collomb n’est pas présent ce jour. Ce que je viens de dire, ce sont ses mots lors du débat
au Grand Conseil en mars 2017 en lien avec une motion trés semblable a celle qui vous est proposée aujourd’hui. Il s'agissait
de la motion Collomb/Castella, qui demandait un controle préalablenon contraignant de la validité des initiatives. Celles et
ceux qui étaient présents en mars 2017 s’en rappellent. Le constat est le méme qu’en 2017 a savoir que oui, il faut éviter la
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frustration des initiants mais surtout pour les personnes qui signent une initiative et qui espérent un jour son aboutissement
et pouvoir voter sur I’initiative. C’est trés frustrant qu’une initiative soit déclarée irrecevable lorsqu’elle a abouti. Celles et
ceux qui ont déja lancé une initiative ou qui ont participé a la récolte de signatures savent de quoi je parle.

Le deuxiéme constat est également le méme qu’en 2017: la situation actuelle est insatisfaisante. Sauf erreur, dans le débat
au Grand Conseil, le fait que la situation actuelle fiit insatisfaisante en raison de cette frustration n’a pas ét€¢ démenti. Preuve
en est qu’en deux législatures mais sur une période relativement courte, deux motions trés semblables, portant quasiment
sur le méme objet, soient soumises a notre autorité.

Enfin, le troisiéme constat est le suivant: durant cette Iégislature, notre Conseil a déja ét¢ amené a trancher trois fois
la question de la validité d’une initiative, ce qui ne lui a pas posé de probléme particulier, contrairement a ce qui a été
évoqué dans la réponse du Conseil d’Etat. Ce n’est donc pas une surcharge de notre parlement ou une complexité que
nous, députés, n’arrivons pas a surmonter. Nous avons évidemment différents points de vue sur les questions soumises,
mais le contrdle effectué par notre Conseil fonctionne. Nous avons déja fait trois fois cet exercice durant cette 1égislature.
Nous vous proposons aujourd’hui de remédier a cet aspect insatisfaisant, cet aspect de frustration. Nous vous suggérons de
faire exactement le méme exercice qu’aujourd’hui, qui est €prouvé, que nous connaissons, et nous le déplagons sur 1’axe
temporel au lieu de le faire aprés 1’aboutissement et le travail demandé aux personnes qui lancent une initiative. Nous faisons
exactement le méme travail avant. Je suis entiérement persuadé que cela est possible pour notre Conseil, que ce n’est pas
aussi compliqué que notre Conseil d’Etat nous le suggére dans sa réponse. Cela permet donc d’améliorer la situation actuelle.
Je vous prie donc de bien vouloir suivre une grande majorité de ce qui a été dit en mars 2017 dans ce Conseil-1a, qui n’a
pas convaincu la majorité, puisqu’il y avait, justement, en 2017 ce volet non contraignant alors qu’aujourd’hui, nous vous
proposons de ne pas créer une usine a gaz mais de refaire le méme exercice, a savoir un contrdle contraignant qui fixe le
sort de tout le monde - nous savons tous de quoi nous parlons - et de bien vouloir soutenir le fractionnement proposé par le
Conseil d’Etat, a savoir de voter oui au chiffre 1 de la motion fractionnée et de refuser le chiffre 2.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Je m’exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s, qui soutiendra a la quasi-unanimité
cette motion. Je n’ai pas de liens d’intéréts en lien avec cet objet, si ce n’est que j’ai eu [’occasion de récolter, dans le
froid et sous la pluie, des signatures pour I’initiative qui a récemment été invalidée. La démocratie directe et ses outils,
comme le droit de référendum et le droit d’initiative, représentent des piliers essentiels dans notre modele politique fédéral et
cantonal. Le droit d’initiative en particulier permet aux citoyennes et citoyens de proposer une modification constitutionnelle
ou législative. De ce fait, le droit d’initiative permet d’exprimer une volonté des citoyennes et citoyens. Ainsi, son processus
devrait permettre a ce que 1’expression de cette volonté soit considérée au mieux et puisse aboutir a un vote populaire.
Or, dans le canton de Fribourg, les conditions pour faire aboutir une initiative sont particuliérement difficiles en termes
de nombre de signatures et surtout en termes de délais. Si ce défi est relevé et que I’initiative aboutisse, 1’étape de sa
validation doit encore étre franchie ultérieurement. Comme nous le savons, puisque c’est notre role, cet examen de la validité
a posteriori est complexe. Souvent et malheureusement, les motifs juridiques sont associés a des arguments politiques mais
aussi démocratiques, la volonté populaire est notamment mobilisée comme pivot pour se déterminer. Ce que les motionnaires
proposent, c’est de clarifier et surtout de dédramatiser ce processus en introduisant un examen préliminaire sur la validité des
initiatives populaires. En anticipant 1’étape de validation, cela permet aux initiants de ne récolter des signatures que pour des
initiatives valides techniquement et juridiquement. C’est une maniére d’assurer a celles et & ceux qui signent une initiative
que celle-ci permettra un vote populaire. C’est ainsi une maniere de renforcer 1’expression de la volonté populaire sans la
pression que celle-ci se jouera formellement dans une sorte de deuxiéme tour devant le Grand Conseil. Le Conseil d’Etat
recommande le rejet de cette motion, mais prévoit deux options au cas ou notre Parlement venait a 1’accepter. Pour le groupe
VERT-E-S et allié-e-s, il est évident que la compétence de validation doit étre du ressort du Grand Conseil et également,
dans le cas proposé ici, d’'un examen préliminaire. Notre groupe va donc accepter la motion et, en cas de fractionnement,
acceptera la premiére option, celle qui confére au Grand Conseil les compétences de validation. Je vous remercie de soutenir
cette motion.

Robatel Pauline (PLR/PVL/FDP/GLP, GL). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet et m’exprime au nom du groupe PLR-
PVL. Les députés Levrat et Moussa proposent d’introduire un examen préalable contraignant de la validité des initiatives
populaires cantonales. Nous saluons tout d’abord la réponse du Conseil d’Etat, que nous trouvons pertinente et pragmatique.
Nous partageons les craintes de notre exécutif cantonal quant a la charge de travail que cette motion engendrerait sur nos
autorités déja surchargées, ceci de plus pour des projets qui ne leur parviendront peut-étre jamais faute de signatures en
nombre suffisant. Pour cette raison, le groupe PLR-PVL propose de rejeter la motion dans son ensemble. Si toutefois le Grand
Conseil devait malheureusement accepter cette motion, nous soutiendrons le deuxiéme volet proposé par le Conseil d’Etat,
qui prévoit une modification de la Constitution cantonale confiant au Conseil d’Etat la compétence d’invalider les initiatives
populaires et I’introduction d’un examen préalable. Cette solution est préférable afin d’éviter des débats émotionnels au sein
du Parlement.
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Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei und habe keine
Interessenbindung zu deklarieren.

Initiativen sind ein politischer und vor allem ein demokratischer Akt, bei welchem die Bevdlkerung ein Thema anspricht. Es
driickt der Bevolkerung der Schuh. Dieses Recht darf mit einer Vorpriifung durch den Grossen Rat oder den Staatsrat oder
noch schlimmer durch ein Fachgremium nicht beschnitten werden.

Die Rechtslage in dieser Sache ist klar, und alle politischen Gruppierungen wissen, ob Links oder Rechts, dass eine kantonale
Initiative sich zwingend an {ibergeordnetem Recht orientieren muss. So sind, wenn wir ehrlich sind, die beiden vorgebrachten
Initiativbeispiele aus dem Jahre 2016 und 2022 bereits vorab zum Scheitern verurteilt gewesen. Aber nichtsdestotrotz war es
richtig, damals diese politische Arbeit zu verrichten. Das Ziel wurde erreicht. Es driickt der Schuh, dariiber soll gesprochen
werden.

Fiir uns gibt es keinen Grund, ein bewéhrtes und korrektes System zu dndern, welches - und das ist einmal mehr nicht zu
unterschitzen - eine von vielen Mdoglichkeiten ist, die Bevolkerung von der Teilnahme am politischen Leben zu iiberzeugen
und zu animieren.

Wir von der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei lehnen diese Motion als Ganzes ab und laden Sie ein, uns dies
gleichzutun.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). En matiére de contrdle de la validité matérielle des initiatives populaires
cantonales, il y a deux systémes qui coexistent dans les cantons suisses: soit c’est le Grand Conseil qui valide, et c’est le cas
pour notre canton et la majorité des cantons suisses, soit ¢’est le Conseil d’Etat qui le fait, par exemple dans le canton de
Vaud. La motion qui nous est soumise ce jour ne demande pas de transférer cette compétence au Conseil d’Etat ou a un autre
organe indépendant du Conseil d’Etat tel que proposé et rejeté lors de la révision récente de la loi sur le Grand Conseil. Dans
le systéme majoritaire comme dans notre canton, et selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, une initiative populaire ne doit
étre déclarée invalide que dans des cas manifestes de contradiction avec le droit supérieur. Toujours d’aprés la jurisprudence
du Tribunal fédéral, il n’existe en 1’état aucun droit d’étre entendu des initiants. Sur ce dernier point pourtant, la proposition
faite par le Conseil d’Etat en cas de fractionnement et d’acceptation du chiffre 1 du fractionnement va bien au-dela des
exigences posées par le Tribunal fédéral et qui peut sembler disproportionnée et qui rallongerait les délais. Pour le groupe
Le Centre, il appartient aux initiants d’assumer le risque de non-conformité de leur initiative populaire par rapport au droit
supérieur, étant rappelé la jurisprudence restrictive d’invalidation uniquement dans des cas manifestes de contradiction avec
le droit supérieur. Pour le groupe Le Centre également, la validation matérielle de I’initiative aprés la récolte des signatures
permet de ne pas surcharger les autorités, que ce soit le Conseil d’Etat ou le Grand Conseil, puisque seules leur sont soumises
les initiatives cantonales ayant abouti et ayant déja une certaine assise populaire. Vous 1’avez compris, le groupe Le Centre
rejettera a 'unanimité cette motion.

Levrat Marie (PS/SP, GR). Nous nous rappelons tous le débat houleux que nous avons eu en juin dernier sur I’initiative des
transports publics gratuits, qui a été invalidée. Nous nous rappelons également, j’en suis siire, la frustration des initiants qui
se tenaient a I’entrée du Parlement aprés avoir récolté plus de 7000 signatures, aprés avoir passé des heures et des heures dans
les rues, aux co6tés de la population. Leur initiative était invalidée. Je me rappelle aussi avoir moi-méme récolté des signatures
pour des initiatives cantonales. Il est vrai que si on m’avait dit qu’il n’était pas possible de les soumettre au vote apres avoir
récolté les signatures, apres avoir effectué toutes ces heures de travail, jaurais trouvé cela extrémement frustrant et j’aurais
eu raison. La démocratie vit de 1’énergie que veulent bien y mettre les citoyennes et citoyens. Invalider une initiative aprés
la récolte des signatures engendrera de moins en moins d’engagement de la part des citoyennes et citoyens, qui se sentent
découragé-e-s lorsque I’invalidation survient aprés ces heures de travail. Le but de ces initiatives est justement de permettre
a la population de pouvoir s’engager sans se décourager et sans que nous ne leur mettions des batons dans les roues. Une
invalidation des initiatives apres la récolte de signatures, c'est justement des batons dans les roues. La proposition que nous
faisons ce jour est celle d’un examen préalable contraignant des initiatives. Comme 1’a dit mon collégue, nous soutiendrons
le fractionnement et nous opterons pour la proposition numéro une, qui est celle de garder la compétence au Grand Conseil.
Nous aimerions éviter que les propositions qui ont été évoquées dans le débat se représentent. J’ai ensuite entendu plusieurs
arguments, notamment celui d’une augmentation du travail pour le Grand Conseil. Je ne suis pas siire qu’il y ait une explosion
des initiatives a traiter au Grand Conseil. Les initiants souhaitent en effet que leur initiative aboutisse. Je connais peu de
personnes qui se présenteraient devant le Grand Conseil avec une initiative sans aucune intention de la faire aboutir. Si le
cas devait se présenter, je pense que nous pourrions réfléchir a des sanctions sur le modele vaudois. Un deuxiéme élément,
évoqué par ma collégue Robatel, consiste a éviter les débats émotionnels. Je crois qu’en juin, les débats étaient émotionnels,
politiques. La situation actuelle n’évite en rien que les débats soient émotionnels. Enfin, la lenteur de I’examen des initiatives
a été invoquée. Je suis persuadée que les inititantes et les initiants sont d’accord d’attendre un peu plus longtemps si on peut
leur dire d’avance que leur initiative sera valide. Cette proposition a le mérite d’étre claire, peu compliquée. Elle permettrait
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d’améliorer notre démocratie fribourgeoise, d’encourager les citoyennes et citoyens a s’engager. Je vous remercie donc de
la soutenir.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je souhaiterais juste émettre deux remarques en complément. Des personnes de tous bords
politiques ont essay¢ de d’entreprendre un certain nombre de démarches, dont des initiatives cantonales ou fédérales. Nous
avons invoqué la frustration du travail accompli qui ne peut pas étre valorisé. Dans tous les autres domaines ou nous
fonctionnons au sein de notre société, qui accepterait par exemple de faire toute une procédure judiciaire contre une loi qui
a été décidée en n’ayant pas la qualité de recourant? On leur demanderait de suivre toute la procédure - prendre un avocat,
effectuer la démarche — pour leur dire au final qu’ils n’ont pas le droit de recourir contre cette décision. Pour citer un exemple
que je connais: une personne handicapée peut entreprendre une telle démarche mais pas une association pour personnes
handicapées. On explique aux personnes, avant qu’elles n’entreprennent une quelconque démarche, si oui ou non celle-ci est
adéquate ou si elles ont le droit de I’entreprendre. On est tous, quelle que soit notre couleur partisane, dans la méme situation,
a savoir celle de vouloir que les démarches entreprises soient prises en considération par les autorités aupres desquelles nous
les déposons. C’est donc en toute logique que nous devons accepter cette motion.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. La question de la validité¢ des initiatives est
particuliérement sensible, nous I’avons vu. Les citoyennes et citoyens doivent pouvoir interpeler le plus librement possible
les autorités élues et obtenir que le peuple vote sur leurs propositions. C’est notre démocratie directe. Les seules limites, cela
a été dit, résident dans le respect de 1’ordre constitutionnel, du droit supérieur, qui constitue justement un socle important de
notre systéme démocratique. Un examen préalable des initiatives permettrait, dans 1’idéal, d’éviter des situations d’inconfort,
ou les élus déclarent illégale une proposition pourtant soutenue par un nombre de signataires important. Il permettrait peut-
étre de limiter le travail dans le vide des initiants et leur donnerait la possibilité de conformer leur demande aux dispositions
constitutionnelles de maniére constructive. Mais un tel examen systématique, il faut le rappeler, n’est pas sans poser des
questions démocratiques, juridiques, procédurales et logistiques considérables. Que ce soit en termes de charge de travail ou
du respect du droit d’étre entendu, un examen préalable par le Grand Conseil semble présenter des difficultés importantes,
sans compter le fait qu’il sera particuliérement ardu de limiter les débats aux seules questions juridiques tant le parlement - et
c’est son rdle - est destiné a débattre des questions de fond, des questions politiques plutot que juridiques, ceci dans 1’intérét
de notre population. Quel inconfort ce serait pour un parti de devoir voter contre un avis politique défendu par sa section
jeunes alors que celle-ci aurait une proposition non conforme au droit supérieur! I y a un risque réel qu’en cas de décision
politique, plus motivée par la politique que juridique - je le rappelle, c’est ici le réle du parlement - qu’il y ait un recours, qui
entrainerait des conséquences négatives s’il était accepté contre 1’avis du Parlement, des conséquences en termes d’image.
En effet, imaginez-vous une décision politique non conforme au droit supérieur, une récolte des signatures et in fine un
tribunal qui décide que cette initiative n’est pas valable. Ceci arrive, ne nous le cachons pas, de temps a autre dans cette salle,
ou des positions politiques sont prises en toute connaissance de cause contre ’avis juridique de fond. La solution qui parait
la plus simple serait d’opter pour la solution vaudoise, soit de transférer la compétence d’invalider I’initiative au Conseil
d’Etat. Ceci nécessiterait une modification de la Constitution cantonale mais éviterait des débats parfois trés émotionnels,
trés difficiles devant un parlement, devant la presse. On pourrait quelque part mieux se baser sur un avis purement juridique.
Elle priverait par contre le Grand Conseil d’une décision qui, méme si purement juridique, revétirait une dimension politique
incontestable. Bref, ni la premiére solution ni la seconde ne parait satisfaisante aux yeux du Conseil d’Etat. La demande des
motionnaires peut toutefois recevoir deux réponses tres différentes selon qu’on envisage une modification de la loi ou une
modification de la constitution. Le Conseil d’Etat vous propose une réponse un peu particuliére. Il vous invite en effet a rejeter
I’ensemble de la motion mais, en cas d’acceptation, vous demande de préciser la chose suivante: soit vous demandez que la
motion soit mise en ceuvre par une modification de la loi — on conserve donc la compétence du Grand Conseil d’invalider les
initiatives -, soit vous demandez une modification de la Constitution, qui implique une votation populaire, et vous confiez
cette tAche au Conseil d’Etat. Mesdames et Messieurs, je vous invite donc a rejeter la motion et, dans le cas contraire, a
préciser la forme de la mise en ceuvre que vous attendez.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 58 voix contre 34. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/
SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Michel Pascale
(SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP),
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Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/
GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 34.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud
Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte),
Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le
Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Gaillard
Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauber Pascal
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/
SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/
Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/
GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/
Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 58.

S'est abstenue:
Roulin Daphné (GL,VEA/GB). Total: 1.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Rapport 2022-DIAF-13
Péréquation financiére fribourgeoise comparée — Quel besoin d’adaptation aprés dix ans
d’application ? (Rapport sur postulat 2021-GC-93)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 25.04.2023 (BGC juin 2023, p. 2160)

Discussion

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Amman der Gemeinde Plaffeien und
Vizeprisident der Konferenz der Freiburger Berggemeinden sowie Vorstandsmitglied des Freiburger Gemeindeverbandes.

Der heutige Freiburger Finanzausgleich mit dem 2011 neu entwickelten Evaluationssystem wird in Vierjahreszyklen
periodisch analysiert und wenn nétig in seinem Aufbau iiberarbeitet. Diese regelmissige Uberpriifung hat der Gesetzgeber
bestimmt, damit die strukturellen und institutionellen Weiterentwicklungen beriicksichtigt werden kdnnen. Bei der letzten
Evaluation fiir die laufende Periode wurden praktisch keine Anpassungen vorgenommen, mit der Begriindung, dass es noch
zu friih sei und man die notwendigen Daten fiir eine Uberarbeitung noch nicht zur Verfiigung habe. Schon vor vier Jahren
haben wir dies im Namen der Randregionen beméngelt. Es wurde damals auf die néchste, nun anstehende Periode 2024/2027
verwiesen mit der Aussage, dass dann eine grundlegende Analyse gemacht werden soll.

Die Konferenz fiir Freiburger Berggemeinden erhielt am 25. Mai 2018 einen Brief von Staatsrat Castella, dass voraussichtlich
anfangs 2019 die Evaluation gestartet werde und unsere Vertreter in die Arbeitsgruppe einbezogen wiirden. Leider ist dies
bis jetzt nie erfolgt. Am 1. November 2021 erhielt ich personlich ein weiteres Schreiben mit dem durch Staatsrat Castella
unterschriebenen Staatsratbeschluss zur Nominierung in die Arbeitsgruppe "Evaluation interkommunaler Finanzausgleich".
"Fiir die Bereitschaft, Ihre Zeit und Thre Féhigkeiten in den Dienst dieser Arbeitsgruppe zu stellen", wurde bereits im
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Voraus gedankt. So weit so gut. Als Vertreter der Berggemeinden schétze ich diese Zusage und Nominierung, denn der
Finanzausgleich ist fiir die Randgebiete ein zentrales Anliegen und mitentscheidend fiir deren Entwicklungsmdéglichkeiten.

Trotz dieser zwei Schreiben und Zusagen erfolgte leider auch nach mehrmaligem Nachfragen nie ein Einbezug in
die Neuevaluation des Freiburger Finanzausgleichs, auch nicht, als wir vorgingig zur Deponierung unseres Postulats
dem zustdndigen Staatsrat Castella und seiner Direktion die Ergebnisse eines durch die Konferenz fiir die Freiburger
Berggemeinden erstellten Berichts vorstellten.

Mit diesem Hintergrund und insbesondere nach dem Lesen des vorliegenden Berichts haben wir in den Randgebieten klar
den Eindruck, dass man partout am aktuellen System festhalten will und ein Infragestellen der heutigen Systematik nicht
erwiinscht ist.

Le paysage de 2011 n’est pas pareil a celui de 2023, encore moins avec les impacts sur la société de la crise COVID, de
la crise énergétique ou migratoire. De nombreux paramétres ont changé depuis. La capacité de différentes communes a se
développer a en particulier beaucoup changé compte tenu de 1’évolution législative, structurelle et institutionnelle. Ce sont
précisément ces parametres de développement modifiés, notamment dans le domaine de I’aménagement du territoire, avec
les nombreuses restrictions mises en vigueur, qui ne sont toujours pas prises en compte dans notre péréquation financicre
cantonale.

Der Kanton Freiburg erhilt einen sehr hohen Anteil aus dem Eidgendssischen Finanzausgleich, 530 Millionen Franken im
Jahre 2022. Ohne diese jahrlichen Beitrdge wire die finanzielle Situation unseres Kantons eine ganz andere. Trotz diesen
grossen eidgendssischen Unterstiitzungsbeitridgen, welche - und das mochte ich betonen - stark von strukturellen Defiziten
und der Topografie unseres Kantons abhdngen, werden in Freiburg nur gerade 1,25 Prozent des Steuerpotentials, also rund
16,5 Millionen Franken durch den Staat in das kantonale Finanzausgleichssystem zugunsten der Gemeinden weitergegeben.
Wir sind klar der Meinung, dass dies nicht ausreichend ist und der Kanton kiinftig einen grosseren Beitrag leisten muss,
schliesslich haben wir vor zehn Tagen einer Erhhung der Unternehmenssteuern zugestimmt, die fiir den Kanton kiinftig
nochmals zusétzliche Mittel bedeuten wird.

Will man das bewéhrte foderalistische Schweizer System aufrechterhalten und starken, muss man sich eingestehen, dass die
dafiir notigen Mittel zur Verfiigung gestellt werden miissen. Der Finanzausgleich ist dabei eines der wichtigsten Mittel, um
dezentralistisch zu agieren und auch den Randgebieten eine Mdglichkeit zu geben, ihre Rahmenbedingungen zu verbessern.
Angst, dass dies einen negativen Anreiz schafft und sich die betroffenen Gemeinden weniger fiir ihre eigene Entwicklung
einsetzen, ist da sicher fehl am Platz und geht von falschen Uberlegungen aus.

Meine Frage an den Staatsrat lautet somit zum Schluss: Ist der Kanton Freiburg gewillt, seinen heute geleisteten Beitrag
von 16,5 Millionen Franken zu erhdhen und ernsthaft eine Definition eines Mindestprozentsatzes pro Gemeinde fiir das
Steuerpotential zu priifen? Ich danke dem Staatsrat fiir ein proaktives Angehen dieser Anliegen.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Le groupe PLR-PVL a analysé avec intérét le rapport qui nous est soumis.
Celui-ci porte sur le postulat qui demande si des adaptations seraient nécessaires apres dix ans d’application de notre outil
de péréquation financicre. Nous apprenons par le Conseil d’Etat et dans ce rapport qu'une enquéte d’ Avenir Suisse place
Fribourg en deuxiéme position au niveau suisse pour la qualité¢ de son outil de péréquation. Je me permets d’ouvrir une
petite parenthése a titre personnel. Je suis surpris que le Conseil d’Etat fasse référence a cette enquéte. En effet, rappelez-
vous, chers collégues, il y a quelque temps, dans ce méme parlement, le Conseil d’Etat contestait le mauvais classement
de Fribourg d’ Avenir Suisse. Fribourg avait alors obtenu un vingtiéme rang peu glorieux pour sa lenteur dans le traitement
des permis de construire. Parenthése fermée. Un autre constat d’actualité: les communes se portent plutdt bien a lire les
médias fribourgeois qui rendent compte des assemblées communales. Une trés grande majorité des communes annonce des
bénéfices pour I’exercice 2022, excepté Granges-Paccot, ce qui est une surprise pour beaucoup. Une chose est certaine:
cette péréquation fonctionne trés bien, sauf pour les communes contributrices, qui estiment qu’elles versent trop et pour les
bénéficiaires, qui estiment qu’elles ne recoivent pas assez. Ces réactions prouvent que le systéme est équilibré et qu’il faut
le maintenir. On salue également le fait qu’une commission se penchera régulicrement sur 1I’évolution de la situation. Tout
au plus, le Conseil d’Etat pourrait-il étre un peu plus généreux dans sa contribution a la péréquation. Sur ces considérations,
le groupe PLR-PVL prend acte avec satisfaction de ce rapport et remercie le Conseil d’Etat pour ce travail.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Mes liens d’intéréts: je suis syndic d’une commune, président de 1’ Association
des communes fribourgeoises, donc garant de 1’équilibre entre les contributrices et celles qui recoivent. Je suis également
co-postulant. J’aimerais remercier le Conseil d’Etat pour ce rapport. Les différentes analyses et chiffres qui ont été fournis
confirment le constat que nous avons posé dans le postulat. Par contre, on ressent bien qu’il n’y a aucune volonté de modifier
quoi que ce soit dans le meilleur systéme de Suisse, que dis-je du monde, et cela est dommage. C’est oublier que, justement,
ce monde a changé depuis 2011. C’est peut-Etre aussi pour cela que le groupe d’évaluation institué¢ par le Conseil d’Etat
lui-méme n’a méme pas été impliqué dans I’élaboration de ce rapport. Bon systéme mais différence énorme, méme aprés la
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péréquation: des communes conservent un écart de plus de 25% en termes de potentiel fiscal par rapport a la moyenne des
communes fribourgeoises. Donc oui, un systéme pas trop mauvais, relativement simple et transparent mais qui ne permet
pas de garantir un minimum d’infrastructures et de services de maniére équitable sur ’entier du territoire cantonal. Ne me
dites surtout pas qu’il suffirait de fusionner, comme je 1’ai souvent entendu, parce que ma commune est concernée en bas du
tableau, pour régler le probléme. Nous n’avons jamais fait un riche en mariant des pauvres. De plus, il y a de nombreuses
communes fusionnées qui connaissent des faiblesses de revenus. Ces écarts vont malheureusement se creuser davantage,
parce que notre plan directeur cantonal, qui part de constats tout a fait pertinents, focalise le développement économique
et démographique sur certains pdles au niveau du canton, ce qui va empécher des communes, déja en bas du tableau, de
progresser et de rattraper un peu leur retard. Par contre, un systéme fonctionne bien. Il s’agit du systéme péréquatif fédéral. I1
est a mon avis meilleur que le fribourgeois en termes de solidarité. Il garantit en effet que la différence de potentiel fiscal soit
au maximum de 14 points pour un canton par rapport a la moyenne du potentiel fiscal des cantons suisses. Il y a donc une
garantie de ne pas tomber trop bas et on évite qu’il y ait trop d’inégalités en termes de pouvoir d’investissement. Notre canton
en profite. Nous présentons un potentiel fiscal de 70,2% par rapport a la moyenne des cantons suisses. Avec cet excellent
systeme péréquatif fédéral, notre canton grimpe a 86,5 % de la moyenne des cantons suisses. Comment cela fonctionne-t-
i1? C’est simplement la Confédération qui participe au pot commun que les cantons alimentent comme contributeurs ou qui
recoivent de la péréquation et la Confédération rajoute pour les cas de rigueur, pour tous ces cas qui font plus de 14 % de
différence avec la moyenne suisse. Je pose ici la question suivante: notre canton souffrirait-il de schizophrénie? D’un c6té, il
loue les qualités du systéme fédéral. Il se bat pour que rien ne change, pour que nous gardions cette notion de cas de rigueur
et, de I’autre, lorsque nous parlons aux communes au niveau institutionnel en dessous, nous disons qu’il ne faut surtout pas
de pot commun vertical ou le canton participerait pour que nous évitions les cas de rigueur dans notre canton. Notre systéme
institutionnel fédéral est constitué entre communes, cantons et Confédération. Il repose sur la cohésion de tous les éléments
du systéme. Personne ne sortira gagnant si nous laissons s’installer de fortes inégalités de capacité financiére de notre canton.
Ne cachons pas les problémes sous le tapis et mettons-nous rapidement au travail pour faire évoluer le meilleur systeme
péréquatif de 2011 vers le meilleur systéme de 2023.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Le parti socialiste prend acte de ce rapport. Toutefois, celui-ci inspire de nombreuses
considérations et questions. Il apparait relativement technique, mais, en méme temps, si nous observons les chiffres, on
constate que la capacité fiscale de chaque commune est extrémement différente. On constate aussi que cette capacité fiscale
est la plus faible dans les communes les plus périphériques, celles qui ont le moins d’industries, le moins de contribuables
aisés. Cela a pour nous des conséquences, des conséquences sur la cohésion de la population, I’équité des services a
la population et sur la question suivante: de quoi bénéficie une population? Nous allons prochainement voter sur une
modification 1égale qui implique davantage de responsabilité communale pour toute une série de tiches. Qu’en adviendra-
t-il pour les communes — il y en a beaucoup — qui ont des capacités fiscales faibles? Nous avons précédemment évoqué que
les plans directeurs obligent a des répartitions d’activités différentes, mais ces plans directeurs impliquent des répartitions
d’activités différentes, donc aussi des capacités fiscales a venir différentes. En méme temps, des capacités fiscales équilibrées
par une péréquation équilibrée permettraient aussi d’inciter & une meilleure économie, d’avoir des plans de développement
économique qui permettent aussi une économie circulaire, ou nous sommes beaucoup plus directs, sans péjorer les uns ou
les autres, et d’avoir des choix globaux équilibrés. Pour nous, en fait, le potentiel d’amélioration en termes d’équilibre de
capacité fiscale est considérable dans ce canton et c’est ce que nous devons viser, pas pour le confort des communes mais
pour la population.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d’intéréts n’ont pas changé: je suis toujours syndic de La Roche,
membre du comité de I’ACF. Je prends la parole ici en tant que membre du comité du club des communes du Grand Conseil.
Le comité du club a pris connaissance avec intérét de ce rapport. La démarche doit non seulement permettre de répondre a
I’instrument d’évaluation mis en place en 2011 par le 1égislateur, mais il nourrit aussi I’objectif de tenir compte de 1’évolution
structurelle et institutionnelle de ces dix derniéres années. Cette évolution ne repose pas sur des appréciations subjectives mais
sur des décisions législatives, des indicateurs financiers économiques et sociaux, tous domaines confondus. Cette démarche
doit aussi viser a reconsidérer la performance de la péréquation verticale. Le canton recevra 617 millions de la Confédération
pour la péréquation 2024, cela a déja été dit, et participe a 16,5 millions au niveau de la péréquation verticale. Nous sommes
en droit d’attendre a long terme une moins grande frilosité. La capacité de développement des communes dépend non
seulement de leurs propres initiatives mais surtout des l1égislations, en particulier de I’aménagement du territoire, comme
mentionné dans le postulat. Cette vérité nuance I’hypothése selon laquelle un financement complémentaire provenant de
I’Etat pourrait avoir un effet de désincitation sur les comportements fiscaux des communes bénéficiaires. Si elles recevaient
une dotation minimale provenant de 1’Etat en plus de la part provenant du transfert horizontal de I’instrument de ressources,
elles n’auraient peut-étre aucun intérét a prendre des initiatives pour leur développement économique dés lors qu’elles se
satisferaient d’une situation financiére améliorée. Il y a un cas inférieur a la moyenne des communes. Ce potentiel ne concerne
pas seulement les communes périphériques mais aussi les grandes communes, qui voient par exemple des entreprises
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s’expatrier vers d’autres cantons. Ces situations impactent non seulement les capacités des revenus mais aussi les places de
travail potentielles. En méme temps, la capacité a accueillir de nouveaux habitants aura bien évidemment des répercussions
tant sur I’attrait des communes que sur son environnement et le développement de ses infrastructures et prestations publiques.
Le paysage de 2011 n’est plus le méme que celui de 2023, encore moins avec les impacts de la crise COVID, de la crise
énergétique ou migratoire de notre société. Il faut tirer parti des expériences positives. Il a fallu du courage pour transformer
le systéme de péréquation financiére indirecte en systéme de péréquation financiére directe. Afin de maintenir son statut, il
faut avoir le courage de reconsidérer ces criteres de performance et de participation financiére en adéquation avec 1’évolution
institutionnelle. En résumé, le rapport donne 1’évolution des différents indicateurs et sera utile pour les travaux a venir. Nous
saluons I’intention de convoquer le groupe de travail et serons attentifs & sa composition a I’instar de la représentativité
pour les travaux d’élaboration de la péréquation. Le mandat du groupe doit permettre d’intégrer 1’évaluation et la marge
de correction nécessaires, tant au niveau de la péréquation verticale que dans la péréquation horizontale, compte tenu de
I’évolution législative structurelle institutionnelle définissant la capacité des communes a se développer. Cette évolution
devrait offrir des résultats ces prochains mois de maniére a rétablir le rythme inscrit dans la loi.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 'agriculture et des foréts. Je remercie tous les intervenants. J’arrive a la méme
conclusion que vous : oui, le paysage 2023 n’est plus le méme que celui de 2011. II va continuer a évoluer. Néanmoins, la
péréquation intercommunale est une mécanique de précision, qu'il faut — vous en conviendrez — aborder avec sagesse. Par
définition, un tel systéme bénéficie a certaines communes et pas a d’autres et il est inévitable qu’il soit remis en cause a
intervalles réguliers et que les avis divergent. Je note toutefois que notre systéme est stable et performant. Outre le fait qu’il ait
été validé par des experts externes, y compris en comparaison intercantonale, je constate, désolé M. Biirdel, qu’il a fait I’objet
d’assez peu d’interventions parlementaires depuis sa mise en ceuvre il y a dix ans. N’y voyez néanmoins aucune incitation.
Je ne vais pas revenir sur le contenu du rapport qui vous a été remis. Il sera travaillé par le groupe de travail. Néanmoins,
attention aux jugements hatifs. Une commune qui se développe fortement, c’est vrai, peut bénéficier de meilleures forces,
de meilleurs revenus. Je vous rappelle néanmoins qu’en général, elle a aussi, en conséquence, des charges beaucoup plus
importantes. Si vous faites I’analyse financiére dans notre canton, ce ne sont pas les communes qui se développent moins
rapidement qui ont le moins de fortune - réfléchissez aux communes les plus riches - ce sont celles qui existent depuis
longtemps et qui connaissent quasiment aucun développement, comme la commune de Greng. Vous comme moi souhaitons
faire ce pour quoi nous avons été élus, c’est-a-dire de la politique. Nous le voyons dans ce systéme, nous cumulons des
chiffres et des notions souvent trés techniques. Cette approche est néanmoins nécessaire, car la péréquation — et cela est
important — doit absolument rester un outil simple. Elle doit éviter a tout prix de pouvoir étre instrumentalisée pour mener
dans I’ombre des combats politiques. Ceux-ci doivent clairement se dérouler avec des régles précises et, lors de chaque
l1égislation sur I’aménagement du territoire, la fiscalité, la mobilité, la répartition des taches, elle doit aussi effectivement étre
réexaminée a intervalles réguliers. L’autre précision que j’aimerais apporter concerne le désenchevétrement des taches, un
mot qui a souvent été prononcé lors de notre derniére session. Il serait bon de ne pas oublier ce mot et son principe surtout.
Pour que nos collectivités fonctionnement dans I’intérét de la population, il faut pouvoir s’appuyer sur des répartitions de
taches les plus claires possibles. Chacun doit savoir ce qu’il a a faire. Chacun doit avoir les moyens dont il dispose pour
le faire. C’est valable lorsqu’on parle du DETTEC comme lorsque nous parlons de péréquation. Nous avons mis en place
une péréquation désenchevétrée en distinguant clairement les besoins des ressources. Cette rigoureuse distinction implique
le financement cantonal de la péréquation des besoins, car les effets sur les finances communales dépendent largement,
comme cela a été dit, de la 1égislation cantonale. Mais elle exclut aussi le financement cantonal de I’outil des ressources.
Vous demandez I’implication du canton — le canton s’implique et augmente ses ressources en fonction de 1’augmentation des
ressources mises a disposition par les communes, dans le cadre des deux péréquations. Demander au canton de financer une
partie des politiques fiscales communales n’est pas cohérent. Le principe « qui commande paie » doit s’appliquer aussi dans
ce domaine. Enfin, je le rappelle: réduire systématiquement I’ assiette fiscale des communes au profit du canton, donc affaiblir
ces communes, ne correspond pas a la volonté du Conseil d’Etat. Celui-ci défend un systéme fédéral, avec un premier pilier
qui reste fort. Sur ceci, j’aimerais aussi rappeler que 1’analyse de la performance du systéme n’a jamais été travaillée par
le groupe de travail. C’est ici une évaluation technique, administrative. Par contre, le groupe de travail est sur cette base
appelé a définir s’il faut apporter des réglages, qu’ils soient fins ou importants. C’est pourquoi, vous 1’avez vu, vous avez
déja rendez-vous pour analyser ces résultats et éventuellement préparer des régles pour faire évoluer ce systéme. Sur ce, je
vous remercie de toutes vos interventions.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Election judiciaire 2023-GC-146
Juge cantonal-e 70%

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2490)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal — premier tour

Bulletins distribués: 103; rentrés: 103; blancs: 0; nuls: 0; valables: 103; majorité absolue: 52.

Ont obtenu des voix M./M™ Carl-Alex Ridoré: 19; Vanessa Thalmann: 34; Jenny Castella: 2; Christophe Chardonnens: 25;
Christophe Maillard: 22; Muriel Zingg: 1.

Scrutin uninominal - deuxiéme tour

Bulletins distribués: 105; rentrés: 105; blancs: 0; nuls: 0; valables: 105; majorité absolue: 53.

Ont obtenu des voix M./M™ Carl-Alex Ridoré: 18; Vanessa Thalmann: 36; Christophe Chardonnens: 27; Christophe
Maillard: 24.

Scrutin uninominal - troisiéme tour

Bulletins distribués: 103; rentrés: 102; blancs: 0; nuls: 0; valables: 102; majorité absolue: 52.

Ont obtenu des voix M./M™ Carl-Alex Ridoré: 3; Vanessa Thalmann: 46; Christophe Chardonnens: 25; Christophe Maillard:
28.

Scrutin uninominal - quatriéme tour

Bulletins distribués: 103; rentrés: 103; blancs: 1; nuls: 0; valables: 103; majorité absolue: 52.

Ont obtenu des voix M./M™ Vanessa Thalmann: 47; Christophe Chardonnens: 29; Christophe Maillard: 26.
Scrutin uninominal - cinquiéme tour

Bulletins distribués: 103; rentrés: 103; blancs: 1; nuls: 1; valables: 102; majorité absolue: 52.
Est élu-e M™ Vanessa Thalmann, a Chénens, par 53 voix.

A obtenu des voix M. Christophe Chardonnens: 48.

Election judiciaire 2023-GC-147
Juge suppléante au Tribunal cantonal

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 101; rentrés: 101; blancs: 1; nuls: 3; valables: 98; majorité absolue: 50

Est élu-e M™ Marianne Jungo, a Matran, par 97 voix.
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Election judiciaire 2023-GC-150
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Sarine - Poste 1

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 103; blancs: 1; nuls: 0; valables: 103; majorité absolue: 52.
Est élu M. Johan Dick, a Fribourg, par 95 voix.
Ont obtenu des voix M. Jo€l Pochon: 3; Gilles de Reyff: 4.

Election judiciaire 2023-GC-154
Assesseur (controle des comptes) a la Justice de paix de la Gruyeére - Poste 1

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 102; blancs: 1; nuls: 1; valables: 101; majorité absolue: 51.
Est élu-e M™ Delphine Dougoud, a Haut-Intyamon, par 95 voix.
A obtenu des voix M™ Christine Raboud: 5.

Election judiciaire 2023-GC-158
Membre de I'Autorité de surveillance du Registre foncier

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 101; rentrés: 101 blancs: 1; nuls: 1; valables: 100; majorité absolue: 51.
Est élu M. Julien Francey, a Riaz, par 67 voix.

A obtenu des voix M. Sébastien Dorthe: 32.

> La séance est levée a 17 h 55.

La Présidente:

Nadia SAVARY-MOSER
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Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 28 juin 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
2023-DSAS-37 Décret Décret concernant la prolongation Entrée en maticre Rapporteur-e
du délai pour la votation populaire Premicére lecture Bruno Boschung
sur l'initiative constitutionnelle Deuxieéme lecture Représentant-e du
«Pour des primes abordables» Vote final gouvernement
Philippe Demierre
2023-CE-49 Rapport Autorité cantonale de la Discussion Rapporteur-e
d'activité transparence, de la protection Alizée Rey
des données et de la médiation Représentant-e du
(ATPrDM) - Rapport d'activité 2022 gouvernement
Didier Castella
2023-GC-166 Requéte Demande de procédure accélérée Prise en considération  Auteur-s
pour le traitement de la motion Bruno Marmier
"Suppression de 1'obligation Daniel Biirdel
d'adapter les PAD lors d'une
révision générale du PAL
2023-GC-141 Divers Sortie du Grand Conseil (été 2023)

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Carole Baschung, Bruno Clément, Nadine Gobet, Pierre-André Grandgirard,
Sandra Lepori, Pierre Mauron, Jacques Morand, Elias Moussa, Rose-Marie Rodriguez et Pierre Vial.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Romain Collaud, Olivier Curty, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert,
conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.
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Décret 2023-DSAS-37
Décret concernant la prolongation du délai pour la votation populaire sur l'initiative
constitutionnelle «Pour des primes abordables»

Rapporteur-e: Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 16.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2398)

Préavis de la commission: 07.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2420)

Entrée en matiére

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). La Commission s'est réunie le 7 juin pour discuter de ce décret. Etaient présents M.
Philippe Demierre, directeur de la DSAS, M. Hans-Jiirg Herren, directeur de I'ECAS, et M. Alexandre Grandjean, conseiller
juridique de la DSAS.

Le décret du Conseil d'Etat demandait tout simplement la prolongation du délai pour la soumission de cette initiative au vote
populaire, initiative que nous avons validée en septembre dernier.

Les arguments du Conseil d'Etat pour cette prolongation sont compréhensibles pour la commission. Pour rappel, sur le plan
fédéral, une initiative presque identique a été déposée et est toujours en discussion. En plus d'un contre-projet du Conseil
national, il y a également un contre-projet de la Commission du Conseil des Etats qui, du point de vue actuel, a probablement
le plus de chance d'étre accepté cet automne comme contre-projet officiel des deux Chambres a Berne.

Le Conseil d'Etat soutient a juste titre qu'il ne faut pas se précipiter au niveau cantonal, au risque d'avoir sur table une solution
cantonale qui ne soit pas compatible avec le droit fédéral. La commission a suivi ces arguments a I'unanimité, mais une
large majorité souhaite que nous n'attendions pas simplement une année ou plus les signaux de Berne et qu'un signal soit
maintenant donné a la population fribourgeoise face a I'augmentation constante des primes d'assurance-maladie.

Nous avons entendu qu'une augmentation des primes entre 4 et 6 % a été annoncée a nouveau pour 2024. Le Conseil d'Etat,
selon les déclarations du conseiller d'Etat M. Demierre lors de la séance de la commission, prévoit de prendre en compte
cette augmentation "ordinaire" dans le cadre du budget 2024. Mais, rien de plus. Les cing millions supplémentaires selon
le projet bis de la commission ne visent donc pas & compenser seulement 1'augmentation "ordinaire" pour les bénéficiaires
précédents, mais surtout a élargir le cercle des bénéficiaires par la définition de nouveaux seuils d'entrée. Cette solution a
pour but de donner un signal encourageant aux familles et a la classe moyenne de notre canton, qui souffrent énormément de
l'inflation et qui perdent continuellement du pouvoir d'achat, notamment en raison de I'augmentation constante des primes
d'assurance-maladie.

Au nom de la commission, je vous prie d'entrer en matiére sur ce décret et d'approuver le projet bis.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je crois pouvoir dire que nous sommes toutes et tous
conscients de la problématique de la hausse récurrente des primes maladie dans notre canton et en Suisse de maniére générale,
et de I'effet de cette hausse sur les budgets de nos ménages, en particulier ceux de la classe moyenne.

Un probléme d'autant plus aigu que dans le contexte de l'inflation et d'une hausse annoncée des cotits des loyers, nous
sommes certainement toutes et tous d'accord sur le fait qu'il faut trouver ensemble des solutions. Dans ce contexte, l'initiative
constitutionnelle qui nous occupe aujourd'hui s'inscrit dans les interventions cantonales et fédérales qui visent a soulager
tous les ménages. Au niveau cantonal, lors des débats du Grand Conseil sur la motion urgente "Folie des primes maladie:
soulager rapidement et efficacement la population fribourgeoise", la gauche et le centre ont exprimé le souhait que le Conseil
d'Etat trouve une solution pour soutenir plus fortement les personnes dans la précarité, et ceci déja dés 2024.

Ce point sera ainsi a I'ordre du jour des discussions qui se tiendront au niveau du Conseil d'Etat lors du processus budgétaire,
processus qui est en cours actuellement et qui se terminera en aofit prochain. Il n'est malheureusement pas possible d'en dire
plus aujourd'hui sur I'état de ces discussions du Conseil d'Etat.

Au niveau fédéral, le Conseil des Etats est finalement entré en matiére par 24 voix contre 16 sur le contre-projet indirect du
Conseil fédéral a l'initiative du parti socialiste, maximum 10 % du revenu pour les primes. La Conférence des directrices
et directeurs suisses de la santé est également ouverte a ce contre-projet qui prévoit que les cantons versent un minimum
équivalent jusqu'a 7,5 %. Le Conseil des Etats a retravaillé le contre-projet du Conseil fédéral et prévoit que les cantons
devraient débourser un montant minimal de l'ordre de 3,5 a 7,5 %. La part fédérale resterait quant a elle inchangée a 7,5 %. La
contribution minimale des cantons serait ainsi couplée a I'évolution des cofits, au méme titre que celle de la Confédération. Le
calcul du montant minimal qui échoit aux cantons serait aussi légerement modifié. Si les primes représentent moins de 11 %
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durevenu, le pourcentage minimal s'éléve a 3,5 %. Le Conseil fédéral avait prévu une limite a 10 %. Si les primes représentent
18,5 % ou plus du revenu, le pourcentage s'éleéverait alors a 7,5 % des cotts. Entre deux, le pourcentage augmenterait et
ceci de maniere linéaire. Le canton de Fribourg serait 1'un des cantons impacté par un tel calcul. Le colit supplémentaire
pour le canton s'éléverait ainsi a 5 millions de francs selon le projet revu par le Conseil des Etats et selon les estimations
de la Confédération.

Outre le montant minimal, chaque canton devrait désormais définir le pourcentage maximal que les primes doivent
représenter par rapport au revenu disponible des assurés.

Le projet retourne au Conseil national et les deux Chambres du Parlement fédéral disposent encore d'un délai jusqu'au 3
octobre prochain pour trouver un accord, s'il faut proposer un contre-projet indirect ou non a l'initiative des allégements
de primes.

Vous le constatez, Mesdames et Messieurs, depuis que nous avons rédigé le décret, les choses ont changé et ce n'est pas
terminé. Les conditions cadres du droit supérieur au niveau fédéral ne sont donc toujours pas arrétées. Elles influent de
maniére conséquente sur les variantes analysées au niveau cantonal. Comme relevé, le Conseil d'Etat considére comme
problématique le fait que la charge des primes par type de ménage soit si différente selon les calculs dont vous avez pu
prendre connaissance. Il ne serait ainsi pas opposé a définir un principe de charge par ménage identique pour tous les ménages
de notre canton, pour autant que ceci soit fixé au niveau cantonal.

Le Conseil d'Etat vous prie donc d'accepter de prolonger les délais prévus pour le traitement de l'initiative cantonale. En
effet, il faudrait pouvoir savoir et prendre du recul pour attendre le meilleur moment pour agir et trouver la bonne solution.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Je n'ai pas de lien d'intéréts si ce n'est que j'étais dans la commission ad hoc.

En septembre 2022, I'initiative constitutionnelle pour des primes abordables a été validée. Sans contre-projet en septembre
2023, elle devrait passer en votation populaire en mars 2024 s'il y a un contre-projet. L'objet qui nous est soumis par le
Conseil d'Etat est donc de prolonger le délai d'une année.

Le groupe Le Centre soutient la décision du Conseil d'Etat d'attendre le résultat des votations aux Chambres fédérales,
qui devrait tomber le 3 octobre 2023, pour lancer une solution cantonale pérenne. Néanmoins et comme annoncé lors du
traitement de la motion "Folie des primes maladie", le groupe Le Centre souhaite soulager la classe moyenne deés 2024 déja
par un élargissement des ayants droit aux subsides des primes maladie.

Comme vous l'avez dit, M. le Commissaire du Gouvernement, les choses changent et nous n'avons actuellement aucune
assurance qu'une solution nous convenant sorte des Chambres fédérales. Les primes ne cessent d'augmenter ces dernieres
années et, méme si nous sommes convaincus que des économies peuvent se faire sur les cotits de la santé qui ont presque
doublés en vingt ans — il faudrait par exemple mieux cibler les interventions et éviter la surconsommation médicale —, nous
ne sommes pas dupes: les dépenses de santé vont continuer d'augmenter. C'est pourquoi nous devons agir maintenant pour
soulager les ménages d'un poids toujours plus lourd. Si les couples sans enfant sont ceux qui sont le plus lourdement touchés,
on remarque que les couples avec un enfant et un jeune adulte sont aussi bien au-dela du raisonnable. Ces derniers ayant
encore d'autres charges liées a la formation, on peut clairement identifier une catégorie des ayants droit qui ont besoin d'un
soutien renforcé.

Vous l'avez compris, la situation ne cesse de s'amplifier. On ne peut plus attendre. C'est pourquoi la commission ad hoc a
proposé un projet bis qui offre une solution transitoire de 5 millions pour élargir le cercle des ayants droit. Fribourg doit
faire mieux et faire mieux en 2024 déja.

Ainsi, le groupe Le Centre accepte le prolongement du délai pour le traitement de l'initiative pour des primes maladie
abordables et accepte la version de la commission pour élargir le cercle des bénéficiaires en plus de 1'absorption d'une
éventuelle hausse des primes d'assurance-maladie des bénéficiaires actuels.

Biirgisser Nicolas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Die Freisinnige Demokratische und Griinliberale Fraktion ist einstimmig fiir das
Eintreten auf das vorliegende Dekret fiir die Fristverldngerung. Eine grosse Mehrheit unserer Fraktion ist allerdings gegen das
Amendement der Kommission fiir den zusétzlichen Beitrag des Kantons von 5 Millionen Franken und wird diesen ablehnen.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Le paiement des primes maladie, en particulier pour un certain nombre de familles de la classe
moyenne, devient une charge trop lourde et fera basculer certaines d'entre elles dans la précarité. L'initiative constitutionnelle
pour des primes abordables pourrait, par son acceptation, apporter de réelles solutions a ce probléme. Aujourd'hui, ne nous
sommes 1a que pour décider d'une prolongation de délai pour attendre les résultats des discussions sur le méme objet au
niveau fédéral. Cela parait logique.
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Toutefois, les discussions fédérales risquent de durer des semaines, des mois, voire plus en tenant compte de I'élaboration
d'un contre-projet indirect du Conseil fédéral, du Conseil national, de la commission du Conseil des Etats, etc. Ceci prendra
du temps, beaucoup de temps, trop de temps. Le délai de prolongation d'une année sera probablement encore insuffisant.

Dans l'entre-temps, les augmentations annoncées de 4 & 6 % cette année — et combien les années suivantes? — vont
précariser encore de nombreuses familles. Nous ne pouvons attendre sans mesures provisoires. Une compensation de cette
augmentation pour cette année de 5 % augmenterait les colits actuels de 5,8 millions. Si I'on retient 6 %, l'augmentation
serait de 7 millions. Ceci, c'est pour le nombre des bénéficiaires actuellement reconnus et cela ne permettrait en aucun cas
d'en toucher de nouveaux. Pour ce faire, un montant complémentaire est indispensable.

Le Conseil d'Etat a prévu ces éventualités — et M. le Représentant du Gouvernement nous en a parlé en commission — dans
le cadre du budget 2024 en discussion. Nous ne sommes encore de loin pas au bout des différentes lectures de ce budget. En
commission, M. le Conseiller d'Etat nous a confirmé une intention. Pour ma part, j'ai besoin, avant d'accepter un tel décret,
d'un certain nombre de garanties. Mon c6té saint Thomas fait que j'ai besoin de toucher pour croire.

En conséquence, le nouvel article 2 proposé par la commission permet de nous donner ces garanties. Dés lors, il ne restera
plus qu'a assumer les conséquences dans 1'élaboration du budget fait par le Conseil d'Etat, les lectures de la CFG et finalement
I'adoption de ce budget par notre plénum en novembre prochain.

C'est donc avec ces considérations qu'a 'unanimité le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s vous recommande d'accepter ce décret
de prolongation dans la version bis de la commission.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis présidente du comité d'initiative pour des primes abordables.

Hausse des prix, hausse des loyers, hausse des prix de 1'¢électricité... La facture commence a étre trés salée pour les
Fribourgeoises et les Fribourgeois. Les primes maladie qui pésent lourd sur le budget sont en perpétuelle augmentation.
On ne va pas y couper l'année prochaine, une hausse de 6 % étant déja annoncée. Il y a donc urgence, comme 1'a dit M. le
Rapporteur. On ne peut pas laisser la situation aller ainsi et rester passif en la regardant se dégrader.

Bien siir, je suis consciente qu'il y a des discussions au niveau fédéral, je les suis un peu, avec différents contre-projets et le
Conseil des Etats et le Conseil national qui se renvoient la balle. Combien de temps cela va-t-il prendre? Qu'en est-il si, au
niveau fédéral, aucun projet n'aboutit? Fribourg, le canton, doit agir et non réagir. Plusieurs cantons 'ont déja fait.

J'aurais bien sir souhaité qu'on puisse voter plus rapidement sur cette initiative. Mais compte tenu que des mesures
transitoires sont prévues dans le décret, le groupe socialiste peut entrer en matiére. La proposition telle que formulée permet
d'une part de garantir la prise en compte des charges supplémentaires liées a la hausse des primes pour les bénéficiaires de
subsides, mais aussi d'élargir le cercle des bénéficiaires. C'est ce qui fait la différence et permettra a des personnes et des
familles — 6000 selon les chiffres donnés en commission — de bénéficier d'un soutien bienvenu durant cette période difficile
ou elles voient leur pouvoir d'achat se réduire comme peau de chagrin.

Le groupe socialiste entrera donc en matiére a I'unanimité sur le projet de décret et 1'acceptera avec la modification proposée
par la commission.

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Mes liens d'intéréts: je suis membre de la commission et m'exprime au nom du groupe UDC.

Le sujet de ce décret est bel et bien de valider ou non la prolongation du délai concernant la votation populaire. Pour rappel, les
raisons qui ont nourries cette initiative sont vite résumées: la hausse récurrente des primes d'assurance-maladie et 1'inflation
qui pésent lourd sur le budget des Fribourgeois. Il faut également préciser que dans un méme temps une initiative similaire
crée des débats controversés au sein des Chambres fédérales. Dés lors, étre favorable a cette prolongation de délai nous parait
tout & fait fond¢ afin de bénéficier, suivant le développement des négociations, de 1'opportunité d'examiner et de prendre en
compte les synergies reconnues et applicables pour notre canton afin d'étre directement dans le tir. Le groupe de I'Union
démocratique du centre va donc, dans sa majorité, soutenir cette proposition.

Quant a I'amendement qui demande 5 millions supplémentaires, il est percu au sein de notre groupe de deux fagons bien
distinctes. Les délais que susciteront les prochaines décisions seront certainement longs jusqu'a leur mise en application. 11
est donc primordial d'agir avec plus de réactivité afin de donner un signal fort a la population fribourgeoise par rapport aux
deux points cités au début de mon intervention, c'est-a-dire la hausse constante des primes et 1'inflation. Cette mesure se
veut progressive puisqu'elle vise a étendre le quota des citoyens bénéficiant des subventions a la prime maladie. On pourrait
passer de 90 000 a 100 000 bénéficiaires. L'élément primordial est d'atteindre les jeunes familles qui se situent au-dessus
des limites fixées. On peut également et 1égitimement avoir un avis plus mitigé en défendant que cet amendement n'est pas
approprié¢ dans de ce décret et qu'il serait préférable de suivre un cheminement plus institutionnel, c'est-a-dire dans le cadre
de I'élaboration des budgets par le Conseil d'Etat, la CFG, et présentés pour approbation ou non au Grand Conseil. Cela ne
veut pas dire que nous sommes contre, mais que nous donnons le choix plutdt que de I'imposer.
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Personnellement, je serais plutdt pour la premicre variante, mais a chacun la liberté de choix.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet si ce n'est que j'étais membre de la
commission et je m'exprime a titre personnel.

I1 est vrai que la commission propose une solution peu orthodoxe en demandant d'inscrire dans le décret ces 5 millions de
francs supplémentaires pour la réduction individuelle des primes maladie. Pourquoi en sommes-nous 1a? La réponse tient en
un fait: en vingt ans, les primes ont doublé, mais pas les salaires. Ce n'est donc pas une problématique nouvelle. Et pourtant
les exécutifs, qu'il s'agisse du Conseil fédéral ou des Gouvernements cantonaux, ne nous proposent toujours pas de solutions
alors que des facteurs externes, tels que l'inflation, aggravent encore la situation pour un nombre toujours plus important
d'assurés. Il convient d'agir car oui, il y a urgence et urgence ne rime pas avec report, sauf si nous avons l'assurance qu'un
geste sera fait. C'est le sens de la proposition de la commission. Cela ne signifie pas que nous pourrons faire l'impasse sur
la question des cofits de la santé. Cela ne signifie pas non plus que je soutiens l'initiative cantonale ou l'initiative fédérale.
C'est juste une réponse pragmatique face a une situation qui ne peut plus durer.

J'ajouterai que si le Conseil d'Etat est conscient de la problématique, ce qu'il nous a dit, et s'il est en discussion pour inscrire
ce montant dans le budget 2024, cela ne mange pas de pain de mentionner ce montant dans le décret, tel que le propose la
commission. Ce n'est pas que nous n'avons pas confiance en notre Conseil d'Etat, que nous savons fort sage, mais parce que
c'est aussi le role de ce Parlement que de donner un signal clair sur la direction a prendre.

Je vous invite donc a entrer en matic¢re sur le décret et a soutenir le projet bis de la commission.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je tiens a remercier toutes les personnes qui étaient présentes
lors des débats de la commission et spécialement M. le Rapporteur, M. le Député Bruno Boschung, pour la trés bonne
conduite des débats.

Tous les éléments qui ont été relevés par les différentes personnes qui viennent de prendre la parole ont été évoqués en
commission. Au niveau des économies des cotits et le soulagement des ménages, ce sont des choses que le Conseil d'Etat
dans son ensemble est complétement a méme de comprendre et de trouver des solutions qui seront pragmatiques. Comme
je le disais, nous n'entrons pas en matiére par rapport a I'amendement qui sera proposé. J'ai constaté que tous les groupes
entraient en matiére et certains groupes vont soutenir 'amendement qui sera proposé tout a I'heure.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Merci a tous les intervenants. A ce sujet, je peux prendre connaissance que
l'entrée en matiére sur le principe n'est pas combattue. J'ai aussi pris connaissance qu'il y a quand méme certains groupes
qui ne sont pas préts a soutenir le projet bis de la commission. On va en discuter un peu plus largement lors de la lecture
des articles. J'ai également pris connaissance, comme il fallait s'y attendre, que le Conseil d'Etat n'a pas l'idée de se rallier
au projet bis de la commission.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 1

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Artikel 1 beschreibt das Grundanliegen dieses Dekrets, ndmlich die Verlangerung
der Frist fiir die Vorlegung der Volksinitiative, die eingereicht worden ist. Ich habe in den Interventionen gehort, dass dies
ein unbestrittener Artikel ist, er war auch in der Kommission vollig unbestritten. Die Kommission unterstiitzt diesen Artikel
1, genau so, wie er jetzt formuliert ist.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je confirme les propos de M. le Rapporteur, qui a été
complet.

> Adopté.
Art. 2

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Artikel 2 ist eben dieser neue Artikel, den die Kommissionsmehrheit IThnen
vorschlégt - wir haben schon in der Eintretensdebatte Argumente dazu gehdort. Der Artikel ist zweiteilig, es hat einen Abs.
1 und einen Abs. 2, wie Sie gesehen haben.

Im Abs. 1 ist das Anliegen der Mehrheit der Kommission formuliert, jetzt bereits ein Zeichen zu setzen fiir die Freiburger
Bevolkerung zum Thema der stetig steigenden Krankenkassenpramien. Der Anstieg der Krankenkassenpridmien ist ja nur
ein Thema, das die Bevolkerung unseres Kantons beschéftigt. Wir haben die Inflation, die ohnehin driickt, wir haben tiberall
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steigende Preise, wir haben jetzt auch noch die Mieten, die dazukommen. Die Kommission ist der Meinung, mit dem Alinea
1 diese 5 Millionen Franken jetzt zu sprechen, um ein Zeichen zu setzen.

Diese 5 Millionen Franken haben wir uns nicht einfach so aus den Fingern gesaugt.

Comme ces 5 millions, ¢a venait plus ou moins aussi de ce constat qui a été relevé par le commissaire du Gouvernement
lors de la discussion d'entrée en matiére.

Diese 5 Millionen Franken wiirden etwa dem Beitrag entsprechen, wenn wir jetzt nach Bern schauen und sagen, was ist
die wahrscheinlichste Variante, die dort irgendwann einmal im Rahmen dieser Vorschlige zum Tragen kommt. Es wurde
bereits gesagt, das wiirde aus der heutigen Sicht dem Kanton voraussichtlich diese rund 5 Millionen Franken Mehrkosten
verursachen.

Vielleicht noch zum Thema: Warum preschen wir jetzt vor mit diesem Dekret? Wir konnten ja auch sagen, wir fiihren diese
Verhandlungen, wie es auch von der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen Fraktion gesagt wurde, im Rahmen der
Budgetverhandlungen, die jetzt ohnehin am Laufen sind. Sie wissen alle, wie es ist, wenn man diese Anderungsantriige in
das bereits vorliegende Budget des Staatsrates einfiigen will. Es muss an einem anderen Ort kompensiert werden. Ich gehe
davon aus, dass unser liebes SITel nicht zur Verfligung stehen wird, um wieder 5 Millionen Franken zu kompensieren, also
war der Tenor in der Kommission: "Nein, wir miissen jetzt hier im Rahmen dieses Dekretes dieses Zeichen setzen, damit
wir eine gewisse Sicherheit haben, dass dieses Anliegen dazukommt."

Das wire der Inhalt von Artikel 2 des Abs. 1, der mit diesen zusétzlichen 5 Millionen Franken beabsichtigt, nicht die
ordentliche Praimienerhhung zwischen 4 bis 6 Prozent zu kompensieren, sondern den Kreis der Destinatire zu erweitern.
Es wurde von Kollegen der Schweizerischen Volkspartei gesagt: Heute haben wir rund 90 000 Destinatére, die von der
Pramienverbilligung profitieren, mit diesen zusétzlichen Mitteln kdnnte man den heutigen Berechnungen zufolge zusitzlich
rund 10 000 Biirgerinnen und Biirger unseres Kantons von diesen Mitteln profitieren lassen.

Vielleicht noch zum Abs. 2.: dieser sieht vor, dass der Staatsrat die notwendigen Massnahmen zu treffen hat, um einen
allfélligen Anstieg der Krankenkassenpriamien der heutigen Anspruchsberechtigten aufzufangen. Er will sicherstellen, dass
mindestens die ordentliche Erhohung, die wieder vor der Tiire steht, diese 4 bis 6 Prozent, kompensiert wird. Wir hatten in
der Kommission den Eindruck, dass das beim Staatsrat eigentlich mehr oder weniger unbestritten ist, dass wenigstens diese
ordentliche Erh6hung, die wieder vor der Tiire steht, kompensiert werden muss.

Was bedeutet dieser Abs. 2, diese ordentliche Kompensation der ordentlichen Beitrdge? Das ist auch nicht wenig, das muss
man sagen. Wenn wir von 4 bis 6 Prozent ausgehen, wiirde das bereits 5,8 bis 7 Millionen Franken ausmachen. Das wollen
wir in aller Transparenz auch aufzeigen. Das ist schon ein ordentlicher Beitrag, aber die Kommission ist der Auffassung,
dass das eben nicht geniigt.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Vu les explications qui ont été données et sur lesquelles peut-Etre qu'on est
passé un peu vite en séance de groupe, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux va aussi soutenir la version bis de la
commission.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie M. le Rapporteur pour les explications qui
ont été données par rapport a cet amendement qui désire en fait modifier ce décret. Il est clair que le Gouvernement ne
pourra pas accepter cet amendement-la. Comme je l'ai expliqué tout a I'heure dans mon préambule, nous sommes en plein
processus budgétaire. Vous savez qu'on a aussi — et ¢a on doit en tenir compte — des dépenses dans notre canton qui sont en
augmentation. Donc on ne pourra non plus pas tout donner a tout le monde et je pense qu'a ce niveau-la les discussions vont
étre encore menées maintenant. Donc je ne peux pas en dire plus que ce que j'ai dit dans mon introduction. Ainsi, je ne vais
pas soutenir cet amendement et le Conseil d'Etat dans son ensemble ne va pas le soutenir.

> Au vote, la proposition de la commission, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 81 voix
contre 12. Il y a 1 abstention.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Ont voté en faveur du projet bis:

Acebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset
Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte),
Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le
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Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/
Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die
Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL / FDP/GLP), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten
Sophie (SC,VEA/GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §1.

Ont voté contre:

Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 12.

S'est abstenue:

Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.
II. Modifications accessoires

> Adopté.

III. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Chéres et chers collégues, a la suite de 'acceptation de l'article 2, il faut modifier
ce texte. Avec le projet initial, le décret n'était en effet pas soumis a un référendum financier. Mais avec l'acceptation de
l'article 2, le décret va étre soumis au référendum financier facultatif. Le projet bis de la commission propose donc d'adapter
ce texte.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je confirme les propos de M. le Rapporteur.
> Modifié tacitement selon la proposition de la commission (projet bis).

Titre et préambule

> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Confirmation de la premiére lecture.
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Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Comme dit tout a I'heure dans mon intervention, le Conseil
d'Etat ne se rallie pas a 'amendement. Vu le résultat net du vote, je n'en demande cependant pas un nouveau.

> Confirmation de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 95 voix contre 0. I1
n'y a pas d'abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset
Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le
Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defterrard
Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grossrieder Simone
Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder
André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB),
Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/
GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti
Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten
Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 95.
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Discussion

Rey Alizée (PS/SP, SC). La commission s’est réunie le 24 mai dernier pour traiter du rapport d'activité 2022 de I'Autorité
cantonale de la transparence, de la protection des données et de la médiation.

A titre préliminaire, il est a relever que quelques changements ont eu lieu en 2022 sur le plan organisationnel avec, d’une
part, le renouvellement des membres de la Commission cantonale et, d’autre part, le départ de la préposée a la protection
des données qui a ét¢ nommée au niveau fédéral. La préposée a la transparence a repris ad interim la fonction de préposée
a la protection des données et assume encore aujourd’hui ces deux fonctions.

Dans le domaine de la transparence, la synthése du bilan réalisé en 2021 par I’Institut du fédéralisme pour les 10 ans d’entrée
en vigueur de la loi sur I’information a été adressée en avril 2022 a I’autorité. Cette synthése conclut que la loi fonctionne
globalement bien. Il y a toutefois quelques améliorations a apporter comme, par exemple, le besoin sensibiliser au sein de
I’administration et auprés des communes pour savoir quelle information peut étre transmise ou non. Parfois ce n’est pas trés
clair. Les chiffres dans le domaine de la transparence sont restés élevés en 2022, que ce soit au niveau des demandes d’accés
ou des requétes en médiation. En 2022, la thématique phare reste encore et toujours les éoliennes, qui ont continué a susciter
des demandes, puisque 14 requétes en médiation touchaient a cette thématique.

S’agissant de la protection des données, la charge de travail a été importante puisque 382 dossiers ont été traités en 2022.
Durant cette année, il est réjouissant aussi de constater que les retards ont pu étre rattrapés, notamment en ce qui concerne les
préavis pour la vidéosurveillance, et que I’ Autorité est maintenant a jour dans tous les domaines. Il est a relever également
que la collaboration et I’implication de la préposée dans les projets de loi s’est nettement améliorée et a été saluée tant par
I’ Autorité que par le Conseil d’Etat. Il reste encore des efforts a faire pour certains projets d’ordonnance, pour lesquels la
préposée n’est pas systématiquement consultée, mais c’est en bonne voie.

Dans le cadre de la numérisation de I’administration qui se poursuit, la préposée a participé a divers groupes de travail, par
exemple en lien avec la mise sur pied du Référentiel cantonal ou encore de la cybersanté.

Les cyberattaques et les failles de sécurité ont continué d’occuper la préposée. Dans de tels cas, I’ Autorité est sollicitée par
les organes publics concernés. Les risques encourus, les mesures a planifier ainsi que les informations a transmettre aux
personnes concernées sont évoqués ensuite ensemble. Les particuliers concernés par ces failles demandent également 1’avis
de la préposée sur les risques encourus ou les démarches qu’ils peuvent entreprendre.

Les travaux en lien avec la révision totale de la loi cantonale sur la protection des données se sont poursuivis et bien sir, la
préposée a été treés impliquée. Le projet en cours d’élaboration a pour but de donner aux citoyennes et citoyens du canton
de Fribourg un cadre moderne et aligné aux standards européens. Il y aura notamment un renforcement du contrdle et de la
maitrise des informations partagées avec les collectivités publiques pour les personnes concernées.

S’agissant de la médiation administrative cantonale, la grande nouveauté en 2022, c'est qu'elle a été intégrée
administrativement a I’ Autorité. Cette intégration s’est trés bien déroulée. Au niveau statistique, 36 demandes sont parvenues
a la médiatrice, dont 18 relevaient du champ d’application de la loi. Les demandes sont en baisse par rapport aux années
précédentes. Il est difficile d’en expliquer les raisons. Est-ce que c'est la médiation qui n’est pas assez connue des administrés?
Est-ce que c'est le cadre de la loi qui est trop restrictif? Ou est-ce simplement parce que notre administration fonctionne trés
bien? Enfin, la médiatrice a poursuivi en 2022 son engagement dans le domaine du langage simplifié.

La commission parlementaire a relevé la qualité du rapport et du travail qui est effectué et a salué ’engagement de cette
équipe et celui du président de la Commission, qui investit de nombreuses heures dans ce mandat pour le bon fonctionnement
et ’'indépendance de I'Autorité. Les questions ont ét¢ nombreuses et I'intérét porté aux activités de I'Autorité important. Au
sein de la commission, quelques questions se sont posées notamment sur les cyberattaques et la marge de manceuvre de la
préposée ainsi que des statistiques dans ce domaine.
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Le fonctionnement de I’Autorité avec une seule préposée ad interim a la transparence et a la protection des données
a également suscité des questions sur la suite. Il en est ressorti que cette configuration était bien adaptée pour le bon
fonctionnement de 1’Autorité. La Commission cantonale soutient d’ailleurs cette organisation sur le long terme; une
disposition en ce sens devrait figurer dans le projet de révision de loi sur la protection des données.

Pour conclure, je souhaite remercier les membres de la commission pour leur travail et les échanges lors de notre séance. En
leur nom, je tiens a remercier M. le Conseiller d'Etat Didier Castella, M. Marc Valloton, vice-chancelier, ainsi que la préposée
de 1'Autorité et la médiatrice, M™* Martine Stoffel et Annette Zunzer Raemy, de méme que le président de la Commission,
M. Laurent Schneuwly, qui ont présenté leurs activités dans le détail par oral et dans leur rapport, et ont répondu en toute
transparence a nos questions. C'est avec ces considérations que je vous invite, chéres et chers collégues, a prendre acte de
ce rapport.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. J'aimerais tout d'abord remercier la commission
pour le travail qui a été fait pour le rapport qui est trés complet, remercier aussi la Rapporteuse pour ses propos que je ne
peux que confirmer et saluer. Je rappelle ici que le Conseil d'Etat avait souhaité, pour des raisons de sobriété, d'efficacité, de
rationalisation et de simplification, la réunification des deux fonctions de préposée a la transparence et a la protection des
données et qu'il avait souhaité aussi l'intégration de la médiation administrative dans 1'Autorité cantonale de transparence
de protection des données parce que cette entité était trés isolée. Aujourd'hui, il prend acte avec satisfaction que 1'Autorité
souligne que ces solutions sont aptes a répondre aux défis actuels, défis nombreux, je vais en citer quelques-uns: numérisation
de I'administration, augmentation des cyberattaques et puis nous aurons cet automne la révision de la loi cantonale sur la
protection des données qui sera prochainement transmise au Grand Conseil et qui intégrera les modifications soulignées
par la rapporteuse.

Je remercie en particulier la préposée responsable a la protection des données qui a rattrapé une bonne partie du retard
accumulé ces derniéres années, un travail considérable, efficace, et ceci est a saluer. Enfin, je remercie I'Autorité et les
préposées pour la bonne collaboration qui s'est notablement améliorée 1'année passée avec les différents services de I'Etat.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Le groupe de 1'Union démocratique du centre a lu le rapport et prend position.

Wir stellen fest, dass der erforderliche administrative Aufwand immer grésser wird. Der Datenschutz und die
Transparenz werden immer wichtiger, deshalb braucht es schon im Anfangsstadium von Gesetzes- und IT-Projekten
eine gute Sensibilisierung, Schulung und Begleitung. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei bedankt sich fiir den
Tétigkeitsbericht.

Berset Solange (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris connaissance avec grande attention du rapport sur les activités 2022
concernant la transparence, la protection des données et la médiation. Il faut relever le grand travail effectué par les personnes
en charge du traitement de tous les thémes pour ces différentes activités. Nous les remercions pour leur précieux travail. Dans
le rapport toutefois, il faut constater qu'il n'est que briévement fait mention du travail de la préposée en lien avec le dossier
électronique du patient (DEP), principalement dans le cadre de la convention intercantonale en matiére de santé numérique.
Nous nous interrogeons vivement sur cette situation. La cybersanté est sensée étre I'un des principaux chantiers de 1'Etat
en matiére numérique et donc 1'un des principaux domaines d'activité de la préposée. Comment expliquer cette information
limitée? Est-ce dii a la lenteur de la mise en place du DEP dans le canton de Fribourg ou/et au manque d'intégration de la
préposée dans les travaux? En outre, dans son rapport, il n'est pas fait mention de 1'identité électronique qui est pourtant
nécessaire pour accéder au DEP.

Le groupe socialiste se pose donc la question de savoir quelles sont les raisons pour lesquelles Fribourg a notoirement renoncé
a une solution souveraine contrairement a d'autres cantons romands. Le canton de Vaud a notamment développé sa propre
solution d'accés pour s'identifier. Fribourg aurait pu s'y rallier, mais a préféré rester sur l'oreiller de paresse SwissID, qui est
contesté, et c'est navrant pour la sécurité de nos données. Les cantons romands ont pourtant réussi & mettre CARA en place,
cette plateforme de santé numérique sécurisée, destinée a la population et aux prestataires de soins pour toute la population
de Suisse occidentale. Pourquoi est-ce que les travaux ne se poursuivent pas sur cette méme voie de collaboration? Est-ce
que cela exigerait un engagement trop important de la préposée dans ce domaine?

Concernant la transparence, on a pu lire dans le rapport que la définition entre transparence et coopération des autorités et
entre transparence et archivage est peu ou pas suffisamment claire. Il est mentionné que cette définition mériterait certaines
clarifications. Nous relevons qu'il serait important d'apporter ces clarifications.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Ich spreche im Namen der Fraktion Die Mitte und danke der Behorde, ihrer
Vorsteherin, der Mediatorin sowie dem Prasidenten und den Mitgliedern der zustdndigen Kommission fiir die ausgezeichnete
Arbeit. Mit Genugtuung nehmen wir zur Kenntnis, dass das Arbeitsklima und die Zusammenarbeit der Behdrde mit der
allgemeinen Verwaltung weiterhin gut sind, was nicht immer der Fall war.
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Erlauben Sie mir eine zusitzliche Bemerkung: Es war einmal... Es war einmal eine Zeit, da sprach die Kantonsverwaltung
fast nur franzosisch. Dank des Engagements der Deutschfreiburger und ihrer politischen Vertreter erhielten die
franzdsischsprachigen Dienstchefs sukzessive deutschsprachige Adjunkte und Stellvertreter. Diese verbrachten dann ihre
Arbeitszeit damit, Ubersetzungen zu machen. Mit anderen Worten: Die Administration leistete sich iiberbezahlte und
liberqualifizierte Ubersetzer, Spitzenbeamte, die eine Aufgabe erledigten, fiir die sie weder ausgebildet noch angestellt
worden waren.

Diese Zeiten haben sich gliicklicherweise gedndert, und der Staat und seine Direktionen haben heute professionelle
Strukturen fiir die Ubersetzungen.

Mesdames et Messieurs, dans le cas de figure de I'Autorité dont nous examinons le rapport et dont notre groupe salue le
travail et surtout la sérénité retrouvée, nous sommes face a un cas similaire. La préposée en fonction et la médiatrice sont
bilingues et travaillent dans les deux langues alors que l'intégralité de leurs collaborateurs sont de langue frangaise. Elles
se retrouvent ainsi non seulement a gérer leur secteur, mais doivent en méme temps assumer tous les dossiers et toutes les
communications en langue allemande, avec les traductions qui vont avec. Cela n'est pas leur tache et cela les limite dans
l'exercice de leurs autres fonctions. Il faut savoir que les dossiers en langue allemande sont, en tout cas pour l'instant, quelque
peu surreprésentés par rapport aux proportions des deux communautés linguistiques du canton.

Sehr geehrter Herr Staatsrat, ich bitte Sie, im Rahmen Ihres notwendigerweise beschrinkten Einflusses und Ihrer informellen
Kontakte mit der Behorde ein Auge darauf zu behalten, dass bei der Vervollstindigung der Behorde mit anstehenden
Stellenbestzungen die deutsche Sprache unter den Mitarbeitenden besser vertreten wird. Es ist eine grosse Chance, dass
unsere Institutionen iiber zweisprachige Chefs und Cheffinnen verfiigen. Diese sollten jedoch ihre Arbeitszeit nicht darauf
verwenden, Ubersetzungsdienste zu leisten, weil in ihren Teams keine Deutschsprachigen sind. Im Gegenteil: Sie sollten
sich auf die inhaltliche Arbeit und ihre Fiihrungsaufgaben konzentrieren konnen.

J'aimerais souligner qu'il ne s'agit ni d'une plainte que je fais remonter ici, ni d'une critique formulée face a I'Autorité, c'est
un constat qui s'est fait jour a l'occasion de I'examen du rapport et dans nos échanges informels. Et j'ai suffisamment étudié
comment la question a été traitée dans l'histoire de nos institutions pour é&tre attentif au potentiel d'amélioration qui existe.
Eu égard que la politique du bilinguisme fait partie des attributions de la Direction du commissaire du Gouvernement, je suis
confiant que la remarque trouvera une oreille ouverte. M. le Conseiller d'Etat, liebe Kolleginnen und Kollegen, ich danke
fiir die Aufmerksamkeit.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je parle au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. J'ai participé a la
séance de commission et j'ai un intérét tout a fait personnel quant a la protection des données.

Tout d'abord je félicite la qualité du rapport exhaustif face a la complexité du sujet. Quant aux activités de 2022 de I'Autorité
cantonale, je note tout d'abord le renouvellement de la commission pour une période administrative de cinq ans alors que la
pluralité des profils des membres de la Commission permettra de précieuses compétences dans le traitement des dossiers.
On peut s'en réjouir. La Commission a tenu neuf séances et se félicite du changement 1égislatif qui a permis l'intégration
de la médiation administrative au sein de 1'Autorité cantonale, a savoir la présence de la médiatrice dans les séances de la
commission.

Au niveau du personnel, je note la démission de la préposée a la protection des données et sur ce point, la Commission
a finalement souhaité réunir les deux fonctions en une seule personne et a proposé au Conseil d'Etat la nomination de la
préposée a la transparence dans cette double fonction, c'est-a-dire préposée a la transparence et a la protection des données. Je
reléve également que les retards accumulés ont €té absorbés, notamment grace au poste supplémentaire octroyé a ' Autorité
cantonale.

Dans le domaine de la protection des données, effectivement, 382 dossiers ont été traités. L'Autorité donne ses conseils,
renseigne, avise autant pour des cas privés que pour des organes publics. Qu'il s'agisse de numérisation de 1'administration
ou de la révision de la loi cantonale sur la protection des données, les travaux se poursuivent en bonne intelligence. En
paralléle, au niveau fédéral, la révision de la loi sur la protection des données est également en cours. La protection des
données est un domaine de plus en plus sollicité et de plus en plus complexe et I'objectif est d'apporter aux citoyennes et
aux citoyens du canton un cadre moderne et alli¢ aux standards européens. Pour une meilleure appréhension et pour plus
de compréhension dans l'approche et dans la complexité de ce domaine, j'invite I'Autorité cantonale de la protection des
données, de la transparence et de la médiation a faire plus de communications sur le sujet au sein de notre canton.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux remercie le travail et le résultat accomplis et prend acte de ce rapport.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie les gens pour leurs prises de parole,
qui de maniére générale sont alignées avec celle de la rapporteuse et du Gouvernement. Je ne suis pas str d'avoir tout a fait

compris l'intervention de M™ Berset puisque je cite, en page 19 du présent rapport: "Dans le domaine de la santé numérique,
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la préposée a la protection des données est membre du groupe d'accompagnement du projet cybersanté, en effet le canton de
Fribourg collabore étroitement avec d'autres cantons romands, notamment via 'association CARA qu'ils ont fondé en mars
2018. L'association a pour but de mettre a disposition une plateforme de sant¢ numérique pour le dossier électronique du
patient, des professionnels et les patients du canton, mais également d'offrir d'autres services complémentaires dans la santé
numérique tels que les plans de médication partagés ou les plans de soins partagés". Effectivement, le canton de Fribourg
suit ¢ca avec attention. Vous le savez ici aussi, il y a des priorités qui sont mises en matiére de numérisation. Pour moi, le
dossier électronique du patient en est une. Faut-il encore avoir les ressources et les moyens! Mais on travaille avec les autres
cantons et j'ai envie de dire attention avec 1'idée d'étre toujours souverain. Souverain, ce n'est pas toujours synonyme de
sécurité. Cela demande notamment des ressources en termes de compétences, en nombre de collaborateurs qu'on ne peut
pas forcément avoir a 1'échelle d'un canton. Donc attention!

Par rapport a la remarque de M. Altermatt, je confirme que Fribourg est sensible au bilinguisme, il y travaille et c'est vrai aussi
que pour des petites entités, c'est difficile d'avoir des personnes de toutes les langues quand on sait toutes les compétences
qu'on doit avoir. On en a discuté hier dans différents domaines, on essaie toujours d'avoir un regard attentif soit avec des
personnes bilingues — ce n'est pas toujours possible —, soit avec des gens qui sont complémentaires dans les langues. Mais
encore une fois, on a une approche pragmatique, on ne peut pas non plus simplement doubler les postes pour des raisons
financieres évidentes. Cela dit, le canton de Fribourg, je dois le dire, a souvent tendance a s'autoflageller. Mais quand on
vient d'un autre canton, on souligne souvent le travail exceptionnel qui est fait par 1'administration cantonale, ou quasiment
tous les documents sont traduits, ce qui n'est méme pas le cas au niveau fédéral.

Sur ce, je remercie encore I'Autorité et la Commission pour le travail effectué.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Je n'ai pas grand-chose a ajouter, sinon peut-étre s'agissant du dossier électronique du patient. Pour
avoir été dans la commission interparlementaire, ¢a a été une longue discussion sur la question de la protection des données.
On était informé effectivement qu'il y avait un groupe de travail avec tous les préposés cantonaux et 1a, on a pu avoir aussi
des réponses. C'était vraiment une préoccupation premicre.

Pour la question de la représentation linguistique, je ne peux qu'abonder dans le sens de M. Altermatt parce que c'est
important. Apres il faut bien siir prendre en considération les ressources. Mais avec la réorganisation, il y a peut-étre aussi
des possibilités par la suite d'avoir un soutien supplémentaire alémanique et enfin...

Mit Herrn Schneuwly bin ich auch ganz einverstanden. Es muss eine Sensibilisierung bei Informatikprojekten stattfinden.
Dies braucht aber auch Mittel und Ressourcen, und das miissen wir fiir das néchste Budget mitbedenken.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Requéte 2023-GC-166
Demande de procédure accélérée pour le traitement de la motion "Suppression de I'obligation
d'adapter les PAD lors d'une révision générale du PAL

Auteur-s: Marmier Bruno (VEA/GB, SC)
Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE)
Dépot: 28.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2567)

Prise en considération

Présidente du Grand Conseil. Nous allons encore traiter assez rapidement un objet qui nous est parvenu ce matin. Nous
avons une demande de procédure accélérée pour le traitement de la motion "Suppression de I'obligation d'adapter les PAD
lors d'une révision général du PAL". Bien entendu, je vous rappelle qu'on va voter sur la procédure et non pas sur le fond
de la motion, s'il vous plait tenez compte de ceci. Je donne tout de suite la parole a 1'un des auteurs de cette demande de
procédure, M. le Député Bruno Marmier.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je pensais que la demande déposée ce matin serait traitée demain ou aprés-demain, mais je
vous invite a soutenir cette demande qui a été largement signée. La motion a circulé hier dans les rangs du Grand Conseil, elle
demande a la DIME de se prononcer pour le mois de septembre sur cette demande. Vous savez que je ne vais pas entrer sur
le fond, mais la LATeC prévoit que tous les PAD doivent étre revus en entier a chaque révision générale. C'est une certaine
lourdeur. Donc, pour alléger les travaux, tant des communes que du SeCA, nous pensons qu'il y a lieu d'entrer en matiére.
Donc le souhait des motionnaires, M. Daniel Biirdel et moi, c'est que nous puissions en débattre au mois de septembre. Cela
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a une certaine importance puisque beaucoup de communes sont submergées par ces besoins. Je vous invite a soutenir cette
motion, enfin cette requéte de procédure accélérée, étant entendu que le fond sera débattu, je 'espére, au mois de septembre.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). D'abord je m'étonne que cela apparaisse sur 1'écran alors je n'ai pas eu la
version imprimée. Je pense que c'est un probléme de communication entre groupes. Ce serait quand méme utile pour que
je puisse avertir le groupe et qu'on puisse en discuter.

Ensuite, 1a c'est tres urgent. Je me rends compte que vous voulez passer en force alors que quand on sait le temps que 1'on
prend pour toutes ces procédures d'aménagement, je ne vois pas ce que les deux mois qu'on gagnerait feraient gagner ensuite
sur les deux ou trois ans que prennent toutes les procédures. Donc pour le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, il n'y
a aucune urgence a ce que ¢a soit traité au mois de septembre. Si c'est traité au mois d'octobre ou au mois de novembre, ¢a
ira tout aussi bien vu la lenteur des procédures en aménagement du territoire de notre canton.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Fiir mich kommt es auch iiberraschend, dass wir schon heute iiber das Thema
diskutieren. Aber wie Frau de Weck mitgeteilt hat: Die Prozeduren im Raumplanungsbereich sind so langwierig, dass wir
wirklich vorwérts machen mochten. Es ist ein wichtiger Aspekt, und wir konnen hier mit den Detailbebauungsplénen ein
kleines Element dndern. Wir probieren hier zwei, drei Monate herauszuholen. Mit der Geschwindigkeit einverstanden, aber
es ist fiir uns wichtig, dass wir vorwérts gehen, ein Zeichen setzen, auch, um die Ortsplanungsrevisionen zu beschleunigen
und auch den Investoren, den Besitzern, die Voraussetzungen schaffen wollen, dass man vorwérts geht mit den Projekten,
dass man dort auch eine Hilfestellung gibt.

Ich bitte Sie, auf diese Dringlichkeitsanfrage einzutreten und mitzuhelfen, dort eine Beschleunigung der Verfahren
einzubringen. Besten Dank fiir [hre Unterstiitzung.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Le groupe socialiste n'a pas discuté de cet objet, n'a pas pu échanger. Par ailleurs, cela a été
relevé tout a I'heure, les procédures sont longues pour toutes ces modifications légales. En I'état, on a énormément de peine
a voir le caractére absolument urgent de régler ce point précis, donc nous nous opposerons.

Présidente du Grand Conseil. Je vous signale juste que si je I'ai mise maintenant, c'est parce que l'article 85 de la LGC dit
que toute motion d'ordre doit étre traitée toute affaire cessante.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je réagis également un peu a chaud sur cette motion d'ordre. La notion d'urgence est toujours
assez relative. On comprend que pour les objets parlementaires touchant la DIME, on a tendance assez rapidement a saisir
l'urgence parce qu'il est vrai que les délais de réponse sont longs. On attend par exemple avec le collégue Dorthe la réponse a la
motion pour la nouvelle loi sur le sous-sol qui a été déposée il y a plus d'une année alors que le délai de réponse normalement
est de 5 mois. C'est une loi urgente pour pouvoir commencer la géothermie dans le canton. On a relancé plusieurs fois, on n'a
pas de réponse. Par contre, qu'est-ce qui est vraiment urgent? Si cette motion est acceptée, le Conseil d'Etat dispose ensuite
d'un délai d'une année pour qu'elle soit mise en ceuvre. Ainsi, méme si elle est acceptée au mois de septembre, elle ne sera pas
mise en ceuvre avant 2024, voire 2025 . Pour nous il n'y a pas d'urgence. L'urgence, c'est que la DIME traite les instruments
parlementaires aujourd'hui en cours. Donc je vous invite a refuser cette motion d'ordre.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA4). Je voulais juste dire que ¢a aurait été¢ judicieux d'avoir la présence du
commissaire du Gouvernement pour cette demande.

Présidente du Grand Conseil. Il n'est pas de la compétence du Conseil d'Etat d'étre 1a pour ce genre d'instrument
parlementaire.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Vous avez effectivement raison M™ la Présidente, vous devez traiter 1'objet immédiatement.
Mais quand j'ai déposé la demande d'urgence, je pensais qu'évidemment tous les collégues recevraient la motion déposée et
que cela serait traité demain ou aprés-demain. Je comprends évidemment, dans ces circonstances, que c'est un peu difficile
de se faire une idée. Néanmoins je vous assure que la DIME connait exactement la réponse qu'elle souhaite donner, donc
elle pourra trés facilement se positionner dans les meilleurs délais. Je vous invite donc, puisque c'est aujourd'hui qu'on la
traite, a transmettre cette requéte.

Présidente du Grand Conseil. Je vous rappelle que pour ce genre de vote, la majorité qualifiée est requise.
> Au vote, la prise en considération de cette requéte est acceptée par 50 voix contre 41. Il y a 3 abstentions.
> La majorité qualifiée n'étant pas atteinte, la demande de procédure accélérée est refusée.

Ont voté en faveur de la requéte:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
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SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/
Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre
(GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le
Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL/
FDP/GLP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB),
Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Stockli Markus (SE,VEA/
GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB). Total: 50.

Ont voté contre:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio
(LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grossrieder
Simone Laura (SE,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 41.

Se sont abstenus:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP). Total: 3.

Divers 2023-GC-141
Sortie du Grand Conseil (été 2023)

> La séance est levée a 09 h 40.

La Preésidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 29 juin 2023

Présidence de Nadia Savary (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)
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La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 107 députés; absents: 3.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Sandra Lepori, Sébastien Dorthe et Pierre-André Grandgirard.

MM. Didier Castella, Olivier Curty, Philippe Demierre, Jean-Pierre Siggen et Jean-Francgois Steiert, conseillers d'Etat, sont
excusés.

Divers 2013-GC-4
Communications

Présidente du Grand Conseil. J'espére que vous avez eu du plaisir lors de notre sortie dans la Broye hier. Moi, j'en ai eu
beaucoup, et je vous en remercie. J'espere surtout que les derniéres personnes - et 13, je ne regarderai personne en particulier -
sont bien rentrées dans leur foyer ! Je ne veux bien entendu pas oublier de remercier sincérement les membres du Secrétariat
pour l'aide apportée dans l'organisation de la journée, et plus particulierement Madame Kristel Rodriguez.

> Le Grand Conseil prend acte de cette communication.

Divers 2013-GC-40
Assermentation

Assermentation de M™ et MM. Christian Schafer, Patrick Pillonel, Yvan Sallin, Jean-Louis Sciboz, Anne Schrago, Vanessa
Thalmann, Johan Dick, Delphine Dougoud et Julien Francey, élu-e-s par le Grand Conseil lors des sessions de mai et juin
2023.

> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Présidente du Grand Conseil. Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au
nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction
dans I'exercice de la fonction qui est désormais la votre (applaudissements).

> La cérémonie d’assermentation est terminée.
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Loi 2023-DICS-9
Projet de loi modifiant la loi du 19 novembre 1997 sur I’'Université et abrogeant la loi du 21 mai
2015 sur la Haute Ecole pédagogique Fribourg

Rapporteur-e: Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de 1a formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 09.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2342)

Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2396)

Entrée en matiére

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Zuerst mochte ich meine Interessenbindungen zu diesem Geschéft bekanntgeben:
Ich bin Présidentin der Kommission fiir die Pddagogische Hochschule Freiburg und Mitglied der Schulkommission des
Gymnasiums Gambach.

Die parlamentarische Kommission hat am 8. Juni 2023 in einer einzigen Sitzung die Anderungen beraten und einstimmig das
projet bis der Kommission verabschiedet. Die Kommissionsarbeit fand in einem guten Klima statt. Ich danke den Mitgliedern
der Kommission fiir ihre aktive und konstruktive Mitarbeit. Mit der Erziechungsdirektorin standen der Kommission auch
die Dienstchefin des Amtes fiir Universitéitsfragen, Frau Floriane Gasser, sowie die juristische Beraterin Frau Alice
Maridor kompetent unterstiitzend zur Seite. Vielen herzlichen Dank fiir Ihre Verfiigbarkeit und die Arbeit, die Sie auch im
Vorfeld zu diesem gednderten Gesetzesentwurf geleistet haben. In meinen Dank schliesse ich auch den stellvertretenden
Generalsekretir, Herrn Reto Schmid, ein. Er hat betriachtliche Vorarbeit fiir eine effiziente Kommissionssitzung geleistet und
mit grosser Prézision und Schnelligkeit das Protokoll verfasst.

Die Neuausrichtung der Lehrpersonenausbildung im Kanton Freiburg unter einem Dach wurde einerseits durch die
Kommission der Pddagogischen Hochschule und andererseits durch die Grossrate Méader-Briilhart und Schneuwly mittels
eines parlamentarischen Vorstosses gefordert. Auf Vorschlag des Staatsrates, die Lehrpersonenausbildung unter dem
institutionellen Dach der Universitdt zusammenzufiihren, wurde die Motion grossmehrheitlich im Oktober 2021 dem
Staatsrat iiberwiesen.

Hauptanlass fiir die Gesetzesédnderungen ist die rechtliche Grundlage fiir die Zusammenfiihrung der Lehrpersonenausbildung
unter dem institutionellen Dach der Universitidt und damit die Schaffung eines Kompetenzzentrums fiir Padagogik und
Didaktik. Ziel ist es, Synergien besser zu nutzen und die Zusammenarbeit, insbesondere in den Bereichen Weiterbildung,
Sonderpddagogik und Forschung, zu fordern. Zudem soll die Lehrpersonenausbildung made in Fribourg, wie sie in
der Botschaft genannt wird, die Besonderheit des Kantons festigen und zu einer besseren Sichtbarkeit und einer
Attraktivititssteigerung im Kanton und im nationalen Wettbewerb der schweizerischen Hochschullandschaft fiihren.

Das Konzept fiir die Struktur und die Fithrung der Lehrpersonenausbildung innerhalb der Universitét sieht eine neue Fakultat
fiir Bildungswissenschaften mit drei Departementen, Kommissionen und einem Beirat vor. Fiir die Weiterbildung und
die Dienstleistungen fiir Dritte, eine Besonderheit iibrigens der Pddagogischen Hochschule, muss die Positionierung in
der Universitdt noch gefunden werden. Dieser Bereich wurde nach der Vernehmlassung auch ins Gesetz aufgenommen.
Die Anderungen im Universititsgesetz bilden eine grundlegende Etappe in der Umsetzung zur Zusammenfithrung der
Péadagogischen Hochschule mit der Universitét, obwohl davon im Gesetz nur gerade fiinf Artikel betroffen sind.

Die Details der Integration der Pddagogischen Hochschule in die Universitdt miissen in den Statuten der Universitdt und den
dazugehdrenden Reglementen und Weisungen geregelt werden. Der Entwurf der Statuten ist parallel zum Gesetzesentwurf
ausgearbeitet worden und ist zurzeit bei den zustéindigen Gremien in Vernehmlassung. Die weiteren Anderungen im Gesetz
betreffen hauptsichlich die geschlechtergerechte Sprache, materielle Anderungen, die die Universitit betreffen, sowie
redaktionelle Anpassungen in der franzdsischen Sprache.

Der Staatsrat hat fiir die Erarbeitung und die Umsetzung des umfangreichen Projekts 4 Millionen Franken zur
Verfligung gestellt. In der Eintretensdebatte wurden vorwiegend Fragen in Zusammenhang mit der Detailarbeit des
Steuerungsausschusses COPIL und des Projektausschusses COPRO mit den Arbeitsgruppen gestellt, welche fiir die
Verschmelzung der zwei Institutionen verantwortlich sind.

Auch der zu erwartende gemeinsame Campus war ein Diskussionspunkt. Dabei wurde erwihnt, dass die Inbetriebnahme
eines gemeinsamen Gebéudes in die Strategie der Universitit aufgenommen worden ist. Wichtig ist der Kommission, dass
die Gouvernance der Ubergangsgremien sowie der Universitiit selbst garantiert werden und bleiben, dass die Transparenz
der Vernehmlassungen tiber die Statuten und Reglemente gewéhrt werden, dass das Institut fiir Mehrsprachigkeit einen Platz
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im universitdren Umfeld findet und dass die Lehrpersonenausbildung weiterhin in beiden Sprachen sowie zweisprachig
angeboten wird.

Das Eintreten auf die Gesetzesvorlage wurde in der Kommission nicht bestritten. Alle in der Kommission vorgenommenen
Anderungen des Gesetzentwurfs, die im Projet bis vorliegen, wurden in der Diskussion und im Einvernehmen mit der
zustindigen Vertreterin des Staatsrates genehmigt. Der Staatsrat schliesst sich allen Anderungen an. Die Schlussabstimmung
iiber den gednderten Gesetzesentwurf fiel, wie bereits erwdhnt, einstimmig aus.

Werte Grossritinnen und Grossrite, wir fixieren heute den rechtlichen Rahmen fiir die Zusammenfiihrung der
Lehrpersonenausbildung im Kanton. Auf den vorberatenden Gremien COPIL und COPRO lastet eine grosse Verantwortung
und Sensibilitdt, damit sie den beiden Institutionen mit ihren Anliegen und Forderungen gerecht werden und damit das
Projekt bis spétestens auf das Studienjahr 2026/27 auf einen erfolgreichen Weg gebracht werden kann. Deshalb lade ich Sie
im Namen der Kommission ein, auf den Gesetzesentwurf einzutreten und die gednderte Vorlage, wie sie im Projet bis der
Kommission vorliegt, zu genehmigen.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Merci tout d'abord 8 Madame la Présidente
de la commission pour la présentation compléte du projet. Le Conseil d'Etat a effectivement I'honneur aujourd'hui de vous
soumettre un projet de loi modifiant la loi sur I'Université et abrogeant la loi sur la Haute Ecole pédagogique de Fribourg
dans le cadre du projet de regroupement de ces deux institutions.

Ce projet de loi donne suite a une motion des député-e-s Bernadette Méder-Briilhart et André Schneuwly adoptée par le
Grand Conseil en 2021 a une trés large majorité (89 oui, 4 non et 2 abstentions). Cette décision avait été prise parce que le
Grand Conseil avait constaté, a la suite d’un rapport d'experts, que la séparation de la formation primaire et de la formation
secondaire I et Il ne permettait pas d'utiliser tout le potentiel de synergies.

Der Staatsrat hat in diesem Sinne entschieden, die Lehrpersonenausbildung unter dem institutionellen Dach der Universitit
zu vereinen. Dies wird ermdglichen, das Synergiepotential zwischen den verschiedenen Einheiten zu nutzen und die
Zusammenarbeit zu stirken. Zusdtzlich wird so ein originelles Modell mit einem attraktiven Profil in der Schweizer
Hochschullandschaft geschaffen.

J'aimerais insister une nouvelle fois sur un élément essentiel : I'objectif n'a jamais été et ne sera jamais une académisation
de la formation a I'enseignement primaire ; le regroupement de la HEP Fribourg et de I'Université est uniquement une
modification structurelle qui ne changera pas du tout le contenu de la formation. Il faut savoir que la formation est validée a
I'échelle nationale par la CDIP - la Conférence des directrices et directeurs cantonaux de I'instruction publique. La formation
devra donc toujours respecter les directives valables dans tous les cantons. Par conséquent, les conditions d'admission, les
plans de formation, le lien avec les écoles et le terrain, le nombre de stages et les diplomes décernés resteront les mémes
qu'aujourd'hui.

Depuis la décision du Grand Conseil, des organes de projet ont été mis en place ; dans ces groupes de projet, I'Université, la
Haute Ecole pédagogique et la Direction de la formation et des affaires culturelles sont représentées de manicre équitable.
Je remarque que tous travaillent trés activement dans un esprit positif et collaboratif & la création d'une nouvelle Faculté
des sciences de I'éducation et de la formation. Cette Faculté comprendra trois départements : le département de la formation
a l'enseignement qui réunira la formation a I'enseignement primaire, secondaire I et secondaire II, le département de
pédagogie spécialisée et le département des sciences de I'éducation. La collaboration transversale entre ces départements
sera encouragée et surtout développée par trois commissions interdépartementales. Un conseil consultatif institutionnalisera
le dialogue et la coopération entre la formation a l'enseignement et les services de I'enseignement ainsi qu'avec le terrain
que sont les écoles.

Pour la suite du projet, il est prévu de modifier les statuts de I'Université. Cette modification est déja en cours, une consultation
au sein des deux institutions ayant été lancée a la fin du mois de mai. L'année derniére, le Conseil d'Etat a mis a disposition
un financement spécifique a hauteur de 4 millions de francs afin de soutenir ce grand travail des partenaires du projet, et la
mise en service de la nouvelle Faculté est pour l'instant prévue pour la rentrée d'automne 2025. Cette date sera néanmoins
réévaluée dans quelques mois pour vérifier que nous pourrons tenir ce calendrier qui reste, ma foi, trés ambitieux.

Concernant maintenant le projet de loi, il faut souligner qu'il ne contient que cinq articles qui concernent directement le
regroupement. La majeure partie des modifications est en effet due a la mise en conformité de la loi avec le langage épicéne,
ainsi qu'il est demandé dans le canton de Fribourg ; les dispositions sur les droits d'auteur ont aussi été complétées pour les
rendre compatibles avec la loi sur le personnel de 1'Etat. Enfin, une modification mineure des sanctions disciplinaires a été
faite et des changements de terminologie ont été apportés également.
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Das Inkrafttreten der Anderungen in Bezug auf das Projekt der Zusammenfiihrung und der Aufhebung der PH Freiburg soll
vom Staatsrat festgelegt werden. Somit kann es an das Datum der tatséchlichen Inbetriebnahme der neuen Fakultét angepasst
werden. Die anderen Anderungen sollen am 1. September 2023 inkrafttreten.

Pour terminer, je confirme que le Conseil d'Etat se rallie a la version bis de la commission. Je remercie enfin la commission
pour son précieux travail d'analyse et les compléments apportés dans cette version bis. Danke fiir die Aufmerksamkeit.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mes liens d'intéréts : j'étais membre de la commission parlementaire et j'ai
également été étudiant a 1'Université de Fribourg. Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Oui, Mesdames et Messieurs, 1'Université est sans nul doute I'un des plus beaux joyaux de notre chef-lieu cantonal. Elle
permet a Fribourg de rayonner et d'étre bien plus qu'une splendide bourgade médiévale entre Berne et Bulle ou entre Berne
et Lausanne. La proposition faite de regrouper la HEP - la Haute Ecole pédagogique - et I'Université sous le méme toit est
tout a fait pertinente, car oui, le canton de Fribourg est encore réputé pour son excellent systéme de formation. En Veveyse
d’ailleurs, les jeunes qui sortent du cycle d'orientation sont trés courtisés sur le canton de Vaud, les employeurs nous le
soufflent souvent.

La création d'un centre de compétence en pédagogie et en didactique est donc une merveilleuse nouvelle. Elle permettra de
consolider la place du canton dans ce domaine 6 combien important qu'est I'éducation. Cela accroitra aussi l'attractivité de
notre Université qui a sans cesse besoin d'étre renforcée dans un paysage académique toujours plus concurrentiel. Avec trois
départements, trois commissions interdépartementales et un conseil consultatif, la nouvelle entité sera, en terme d'EPT, une
des plus grandes facultés de I'Université de Fribourg. Avec une premiére rentrée prévue sous la nouvelle forme a 1'automne
2025 - si tout va bien -, le calendrier est ambitieux mais relever un tel défi est nécessaire. Car oui, c'est un défi pour les
deux entités, mais heureusement, la collaboration entre la HEP et I'Université est bonne, méme si I'une absorbe 1'autre, ce qui
n'a rien d'évident. Je tiens a saluer cette ouverture du monde académique et également du personnel de la HEP, pleinement
conscients de l'importance de 1'enjeu. Nous comptons sur le Conseil d'Etat pour assurer toute la clarté et la transparence
nécessaires aux collaboratrices et aux collaborateurs de la HEP quant a leurs futures conditions de travail.

Oui, chers collégues, nous avons tous, Grand Conseil, Conseil d'Etat, entités concernées, la volonté d'avoir une Université
forte, forte et bilingue, car c'est 1a I’un des atouts de notre canton, tout en insistant sur le fait que bilingue signifie que 1'on
peut suivre les cours dans les deux langues ou dans 1'une d'entre elles uniquement. Nous le savons, la pénurie d'enseignants
est encore plus forte coté alémanique ; Fribourg peut donc se positionner en pool de compétence innovant dans le domaine
de la pédagogie et de la didactique et attirer ainsi des ¢tudiants de toute la Suisse.

Notons toutefois un aspect essentiel pour le succes a long terme de cette entité : cette nouvelle Faculté aura besoin de locaux.
Méme si les batiments actuels a la Rue de Morat ne sont pas dénués de charme, nous savons toutes et tous qu'il est nécessaire
d'offrir des infrastructures de qualité pour attirer les étudiantes et les étudiants. Nous comptons donc sur le Conseil d'Etat
pour s'assurer de traiter ce dossier avec toute la célérité requise.

En plus des modifications liées a l'intégration de la HEP dans 'Université, cette loi se met a la mode du moment : le langage
épicene. C'est d'ailleurs surtout sur la forme, en 'occurrence le bon emploi des formules de genre, que se sont portés les
débats de la commission, les régles en la matiére étant tout a fait obscures. Sans anticiper les suites qui seront données au
mandat déposé par des députés de la majorité de droite de ce Parlement, ces discussions ont prouvé une fois de plus que nous
avons l'art et la maniére de nous créer de faux problémes. Méme si le Conseil d'Etat semble acquis a ce genre de frivolités,
espérons que le Grand Conseil siffle bientot la fin de cette turlupinade.

Comme le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, je vous invite donc a entrer en matiére sur ce projet de loi et a soutenir
le projet de la commission.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Je prends la parole au nom du groupe Le Centre et déclare mes liens durables
avec les hautes écoles fribourgeoises ainsi qu'avec 1'Université, ou j'ai actuellement un petit mandat de recherche a durée
déterminée jusqu'a la fin de l'année.

L'intégration de la HEP dans 1'Université est le résultat d'une décision stratégique prise par notre Grand Conseil sur préavis
du Conseil d'Etat. La mise en ccuvre de la réforme est en revanche du ressort d'une entité autonome de I'Etat, a savoir
I'Université. C'est pourquoi nos principaux questionnements touchaient la bonne conduite du processus qui est déja bien
avancé et nous en félicitons tous les acteurs impliqués.

Unsere Fragen wurden in der Kommission zur Zufriedenheit beantwortet. Insbesondere sind wir erfreut, dass der
Integrationsprozess auf bestem Wege und die Stimmung zwischen den beiden Institutionen sehr gut ist.

Meine Damen und Herren, das wichtigste Ziel der Integration der Pddagogischen Hochschule in die Universitdt ist die
Starkung der Ausbildung fiir den Unterricht aller Schulstufen des Kantons. Die Attraktivitit der Lehrpersonenbildung in
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Freiburg soll konsequent erh6ht werden, notabene auch mit einem Fokus auf den Unterricht in zwei Sprachen. Die Integration
der PH in die Uni wird die Qualitdten von zwei Hochschulen zusammenfiihren und in einem grosseren Ganzen zum Besten
der Studierenden und Dozierenden aller Partner vereinen.

Le groupe Le Centre entre en mati¢re sur le projet de révision et aimerait réitérer un souci qui a déja été exprimé a maintes
reprises. Je parle du risque per¢u d'une académisation de la formation des maitresses et des maitres. Ce souci fut déja formulé
lors de la transformation de 1'ancienne Ecole normale en Haute Ecole pédagogique en 1999 et a nouveau lors des débats
sur l'intégration de la HEP a I'Université. Si ces craintes trouvent des réponses rassurantes dans les analyses internes et
externes, elles continuent néanmoins d’exister. C'est un signe que la communication sur ce sujet sensible doit étre améliorée
et durablement renforcée. Il faut dissiper ces craintes, il faut écarter la peur d'une académisation dés a présent et dans la
durée dans ce processus.

Abschliessend erlaube ich mir zwei kritische Bemerkungen. Ich bedaure, dass man die Integration der PH in die Uni
nicht zum Anlass genommen hat, in die Ausbildungen und Strukturen zu investieren. Der Staatsrat betreibt das Projekt als
Nullsummenrechnung - das ist zu wenig ambitids, das ist zu wenig zukunftsorientiert und wurde in der Kommission auch
so beanstandet.

Sodann bedaure ich, dass man die Integration nicht dazu nutzt, die Hochschulgouvernance systematisch zu verbessern, damit
die vorhandenen Mittel auch mit grosserer Effizienz eingesetzt werden kénnen. Wir haben in diesem Bereich in Freiburg
grossen Nachholbedarf, wie librigens auch in anderen Kantonen. Der Unterschied, meine Damen und Herren, ist, sehr geehrte
Frau Staatsritin, dass Freiburg in den letzten fiinfzehn Jahren deutlich an Terrain eingebiisst hat in der sehr kompetitiven
Hochschullandschaft der Schweiz, und zwar trotz eines grossen Engagements - und damit meine ich sowohl das finanzielle
Engagement des Kantons wie auch die Leistungen der Uni, der Hochschulen und ihrer Mitarbeitenden.

A 1'Université de Fribourg et dans nos hautes écoles spécialisées, on fournit des prestations d'excellence, avec des moyens
qui sont depuis trop longtemps trop modestes en comparaison intercantonale. Ces moyens sont de plus en plus en désaccord
avec l'aspiration de notre canton en matiére de formation tertiaire et de recherche. Fribourg veut projeter une image de région
ambitieuse, de cité de I'éducation et de la science, de place universitaire avec un rayonnement national et international, et
a juste titre. Mais dans les faits, tous les indicateurs montrent une perte de compétitivité importante depuis 15 ans. Nous
devons renverser cette tendance et cela nécessite des investissements considérables dans des offres de formation attractives
et dans une gouvernance universitaire améliorée. Saisissons 1'occasion de l'intégration de la HEP a 1'Université pour que
Fribourg retrouve sa position de pointe dans le domaine académique.

Miider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Mitglied der kantonalen Kommission der
Péadagogischen Hochschule, war Mitglied der Ad-hoc-Kommission fiir dieses Gesetz und Motionérin der in dieser Botschaft
erwéhnten Motion. Ich spreche im Namen der Fraktion Griines Biindnis, welche sich einstimmig fiir das Eintreten auf diese
Gesetzesvorlage ausspricht.

Mit dem vorliegenden Gesetz wurde die gesetzliche Grundlage geschaffen, um die institutionelle Zusammenfiihrung aus
rechtlicher Sicht zu ermoglichen. Als Motiondrin danke ich dem Staatsrat fiir die zligige Umsetzung dieser Motion. Es ist
beeindruckend, wie schnell der Kanton Freiburg diese Umstrukturierung, parallel zur Ausarbeitung des Gesetzes, in Angriff
genommen hat. Der Zusammenschluss sieht eine neue Fakultdt der Universitdt namens "Bildungswissenschaften" vor, also
eine Fakultit mit klarer Struktur. Dies wird als Alleinstellungsmerkmal bedeutend sein fiir unseren Kanton.

Was wir auch positiv sehen, sind die mehr oder weniger gleichen Ausbildungsgénge fiir die gesamte Volksschule, die
Verbindung von Heilpddagogik und Volksschule und die Forschung in einer Fakultét, so konnen die verschiedenen Bereiche
voneinander profitieren. Es muss dabei jedoch darauf geachtet werden, dass die neue Lehrpersonenausbildung nicht nur als
bilingue bezeichnet und wahrgenommen wird. Es muss allen klar sein, dass diese Ausbildung an der Universitit auch in
Franzosisch oder eben auch nur in Deutsch absolviert werden kann, so wie das heute bereits an der Freiburger Universitit
moglich ist bei der Ausbildung fiir Sonderpiddagogik, welche in der ganzen Schweiz einen sehr guten Ruf geniesst und recht
erfolgreich ist.

Dies wird ein zentrales Element sein, um der neuen Lehrpersonenausbildung made in Fribourg/Freiburg auch national zu
mehr Sichtbarkeit zu verhelfen und deren Attraktivitit zu steigern und natiirlich auch, um unsere Deutschfreiburger innen
fiir ihr Studium wieder nach Freiburg zu holen. Sichtbarkeit braucht Werbung, und Werbung kostet Geld. Um die erwarteten
positiven wirtschaftlichen Auswirkungen durch eine grossere Ausstrahlung der Universitit zu erreichen, muss der Staatsrat
auch bereit sein, fiir nationale Werbung geniigend Geld zur Verfiigung zu stellen.

Eine weitere wesentliche Herausforderung wird ebenfalls der Standort der neuen Fakultit sein, um einen echten
Zusammenhalt zwischen den Abteilungen der neuen Fakultit zu schaffen. In diesem Sinne muss der Bau eines
neuen Gebdudes parallel zur institutionellen Zusammenlegung in Betracht gezogen werden, damit die akademische
Zusammenarbeit so schnell wie moglich wirksam wird.
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Die Fraktion Griines Biindnis wiinscht allen Verantwortlichen und Betroffenen bei der Umsetzung und
den Implementierungsarbeiten eine konstruktive Zusammenarbeit und viel Erfolg und hofft, dass die neue
Lehrpersonenausbildung plangemaéss ab Herbst 2025 oder 2026 eingefiihrt werden kann. In diesem Sinne ist die Fraktion
Griines Biindnis wie gesagt fiir das Eintreten et se rallie a la version bis de la Commission.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je m'exprime au nom du groupe socialiste et je déclare mes liens d'intéréts : je suis membre
du Sénat de 1'Université de Fribourg et également membre de 1'association des Alumni de 1'Université.

En premier lieu, je tiens a saluer le travail de fond du Service des affaires universitaires. Il y a eu en effet un gros effort
qui a permis, entre autres, de désamorcer les craintes d'une réforme de cette ampleur, et je crois que c'est quelque chose a
relever ici en premier lieu.

Le groupe socialiste salue un projet qui concrétise une volonté de rassembler les forces, de rassembler les savoirs, de
rassembler les compétences sous un méme toit, celui de notre A/ma mater. Le rapport du professeur Capaul avait permis
d'identifier ces potentielles forces de synergies et nous en avons le résultat aujourd'hui devant nous, un résultat positif puisqu'il
permet de créer ces synergies - ce qui est une vraie force - au sein d'une méme entité. S'il y a eu aussi peu de contestations tant
au Sénat - qui réunit les différents corps, que ce soit le corps intermédiaire avec les assistants, les chercheurs, les membres
du personnel administratif, le corps professoral, de méme que les étudiants - qu’en commission, c'est que nous traitons un
projet qui va dans la bonne direction. Et je crois qu'il sera bien entendu nécessaire pour la Direction de rester a 1'écoute des
différents acteurs pour voir comment se fait la mise en ceuvre de cette union, car c'est 1a ou il risque d'avoir des possibles
accrocs, des petites tensions. Je crois donc qu’il sera essentiel que le Conseil d'Etat reste a I'écoute et qu’il promeuve vraiment
le dialogue, y compris dans la phase de mise en ceuvre. C’est @ mon sens quelque chose de nécessaire.

Avec la création d'une faculté a part entiére, soit la Faculté des sciences de 1'éducation et de la formation, on rassemble
les degrés primaire, secondaire I et secondaire 1I ; c'est comme si I’on avait d'une certaine maniere un centre d'excellence
d'athlétisme avec d'un c6té seulement les sprinters du 100 métres, et de I’autre tout le reste - javelot, disque, lancer du poids
- qui avait son centre d'entrainement : ¢a n'avait pas de sens d'avoir ces deux centres d'entrainement distincts. Ainsi, on
les rassemble, ce qui permet des synergies, et je crois que c'est quelque chose qui est tout a fait positif. C'est une forme
d'encouragement a la collaboration, collaboration aux synergies entre unités académiques.

Il sera en outre important de veiller a doter cette Faculté d'un batiment commun : c'est quelque chose qui est certes prévu,
mais qui est vraiment nécessaire. Il est aussi important de rappeler que le canton doit et devra assumer son rdle de soutien
financier pour 'Université. D’une part pour les batiments : le parc immobilier de I’Etat est clairement sous-entretenu, et il
va falloir maintenant rattraper ce qui n'a pas été investi ces derniéres années ; il est dés lors important que 1'on donne une
réponse claire aux besoins de notre Université, qui fait partie du rayonnement de notre canton. D’autre part au niveau du
financement global, puisque quand on voit les chiffres, en comparaison avec les autres universités suisses et les grandes
universités complétes, on constate que 1'Université de Fribourg a un nombre d'EPT par étudiant bien moins important que
les autres universités générales. Il est donc important de relever qu’il faut vraiment soutenir notre Université afin qu’elle
puisse se développer et continuer de rayonner en Suisse romande et en Suisse de maniére globale.

Nous avons donc aujourd’hui I’opportunité d'accentuer le rayonnement de I'Université et de renforcer la qualité de
I'enseignement pour les futures enseignantes et futurs enseignants du canton. En ce sens, le groupe socialiste entre en matiére,
vous propose d'en faire de méme et soutiendra le projet bis de la commission.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Merci 8 Mesdames et Messieurs les Député-
e-s qui se sont exprimé-e-s et qui soutiennent ce projet. C'était effectivement important de faire aujourd'hui le point sur
I'avancée des discussions et des travaux en cours. Je reprendrai quelques éléments des personnes qui se sont exprimées.

Tout d'abord, je garantis qu'un soin extréme a été¢ donné a I'intégration des collaboratrices et des collaborateurs. L'organisation
du personnel est justement en cours de discussion aujourd'hui par le biais de la consultation sur les nouveaux statuts. Il est
cependant clair que nous devons aussi étre créatifs ensemble, trouver des solutions "a la fribourgeoise” pour satisfaire les
uns et les autres, mais je crois qu'il y a un bon esprit de collaboration entre les deux entités.

Pour ce qui concerne le batiment, effectivement a la rentrée 2025, visuellement rien ne va changer pour les étudiantes et
les étudiants de la HEP : ils vont continuer d’aller se former a la Rue de Morat. Néanmoins, le projet de batiment commun
est aussi un objectif que nous avons, et qui permettra de concrétiser effectivement ce regroupement. Un groupe de travail
planche déja sur les besoins et les possibilités ; vous voyez donc que le travail se fait également en paralléle.

Pour ce qui est de l'académisation, ou plutot de ce souci d'académisation, c'est effectivement un souci que j'entends aussi ;
c'est pour ¢a que je l'ai encore une fois précisé dans mon introduction. Nous devons en effet toujours repréciser les choses,
ce souci de communication est aussi pour nous important et nous nous mettons effectivement a disposition partout ou c'est
possible pour présenter ce projet.
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Le financement est aussi un souci que vous avez exprimé dans ces travées. A ce propos, je confirme que le Conseil d'Etat
a mis en ceuvre dans le plan financier 2023-2026 le mandat de Weck-Kubski "Assurer des moyens suffisants pour notre
Université".

Enfin, comme je 1'ai dit, le Conseil d'Etat se rallie a la version bis de la commission.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Auch ich mdchte allen Rednerinnen und Rednern danken fiir die unterstiitzenden
Voten. Ich habe festgestellt, dass die Ausfilhrungen weitgehend den Diskussionen in der Kommission entsprechen.
Offene Fragen gibt es nicht mehr, hingegen Bedenken wegen der Akademisierung, Frau Staatsrdtin hat dies bereits
hervorgehoben. Ich mochte mit dem Hut der Kommissionsprisidentin der Padagogischen Hochschule auch hervorheben,
dass die Zusammenarbeit fiir dieses Projekt auf sehr gutem Weg ist und in gutem Einvernehmen verlduft und dass die
Personen, die sich damit beschéftigen, die Padagogische Hochschule sehr gut kennen und dass wir keine Angst haben. Die
Mitarbeit ist sehr wichtig, sie miissen sich alle einbringen und es muss gehort werden. Ich habe schon eingehend gesagt, die
Sensibilitdt ist sehr wichtig und die Transparenz, was gesprochen wird und was beschlossen wird. Das finde ich einen sehr
wichtigen Part, und ich unterstiitze die Worte der Frau Staatsrétin. Deshalb habe ich momentan keine weiteren Bemerkungen.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Loi sur I'Université (LUni) du 19.11.1997
Art. 1al 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 2 al. 1

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Hier ist die Kommission froh, dass die Weiterbildung auch in dieses Gesetz
aufgenommen worden ist.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 9 al. 5 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 10b al. 3 (modifié) [DE: (inchangé)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 10c al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 10c bis (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 11b al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 1lc al. 1 (modifié)

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). In diesem Artikel geht es um Disziplinarmassnahmen, um deren Begriffe und
um deren Abstufung. In der Kommission ist man iibereingekommen, dass a) die Verwarnung/I'avertissement (iibrigens
umbenannt) die schwichste Form ist, gefolgt von b) dem Verweis/le blame und c) der Busse/l'ammende (bis 500 Franken),
und dass diese Massnahmen in dieser Reihenfolge stehen miissen.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Le Conseil d'Etat se rallie a cet amendement.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 12 al. 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 13 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 15 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 18 al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 19 al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Intitulé de section apres Art. 19 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 20 al. 1 (modifié) [DE: (inchangé)], al. 2 (modifié) [DE: (inchangé)], al. 3 (modifié), al. 4 (modifié¢) [DE: (inchangé)]
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 21 (titre médian modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Intitulé de section apres Art. 21 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 22 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 23 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Intitulé de section apres Art. 23 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 24 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié), al. 4 (modifié¢) [DE: (inchangé)]
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 25a al. 1 (modifié) [DE: (inchangé)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 28 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié) [DE: (inchangé)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 29 al. 1 (modifié) [DE: (inchangé)], al. 2 (modifié) [DE: (inchangé)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 31 al. 3 (modifié)

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> La version allemande est modifiée selon la proposition de la commission (projet bis).
> La version frangaise est adoptée selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 31 al. 4 (modifié), al. 5 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 32 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 33 al. 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 34 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 35al. 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 36 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié), al. 4 (modifié)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 37 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 38 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 39 al. 1 (modifié), al. 2, al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 44 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 45 al. 1 (modifié), al. 2

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 46 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 46a al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 47 al. 1 (modifié) [DE: (inchangé)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 47b al. 2 (modifié)

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4). Hier geht es in Abs. 2 darum, dass die deutsche Schreibweise identisch sein
soll mit der franzdsischen Schreibweise, das heisst, das Wort "und" wird durch "oder" ersetzt, also «Beisitzerinnen oder
Beisitzer» respektive «Ersatzbeisitzerinnen oder Ersatzbeisitzer.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Le Conseil d'Etat se rallie a cet amendement.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> La version allemande est modifiée selon la proposition de la commission (projet bis).

> La version francgaise est adoptée selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 47b al. 3 (modifié), al. 4 (inchangé) [DE: (modifié)]

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 47d al. 1 (modifié)

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Hier geht es um die gleiche Problematik wie in Artikel 47 b Abs. 2: Das Wort
"und" wird durch "oder" ersetzt in der deutschen Sprache.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Le Conseil d'Etat se rallie.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> La version allemande est modifiée selon la proposition de la commission (projet bis).

> La version francaise est adoptée selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 47e al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 50a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 50b (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

I1. Modifications accessoires : Loi sur I'enseignement secondaire supérieur (LESS) du 11.12.2018
Art. 12 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II1. Abrogations accessoires : Loi sur la Haute Ecole pédagogique Fribourg (LHEPF) du 21.05.2015
> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur I'Université (LUni) du 19.11.1997

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires : Loi sur I'enseignement secondaire supérieur (LESS) du 11.12.2018

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II1. Abrogations accessoires : Loi sur la Haute Ecole pédagogique Fribourg (LHEPF) du 21.05.2015
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 94 voix contre 4. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grossrieder Simone Laura
(SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Ingold Francois (FV,VEA/GB), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA, PLR/PVL / FDP/GLP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL/
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FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/
GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLP),
Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 94.

Ont voté non:

Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le
Centre/Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte). Total: 4.

S'est abstenue:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte). Total: 1.

Mandat 2022-GC-218

Pour la gestion de leurs établissements, les directions d’école primaire disposent d’ici
fin 2030 des mémes ressources en temps de travail que les directions d’école du cycle
d’orientation

Auteur-s: Julmy Markus (Le Centre/Die Mitte, SE)
de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV)
Jaquier Armand (PS/SP, GL)
Pauchard Marc (Le Centre/Die Mitte, VE)
Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, LA)
Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR)
Maider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE)
Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR)
Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA)
Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA)
Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles

Dépot: 15.12.2022 (BGC février 2023, p. 467)
Développement: 15.12.2022 (BGC février 2023, p. 467)
Réponse du Conseil d’Etat: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2552)

Prise en considération

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindungen: Als Prisidentin des Bildungsklubs bin ich
Mitautorin des vorliegenden Auftrags und spreche als Autorin und im Namen der Fraktion Griines Biindnis, welche den
Auftrag einstimmig unterstiitzen wird.

Die Antwort des Staatsrats auf den vorliegenden Auftrag lésst uns perplex. Obwohl er die markante Unterdotierung der
zeitlichen Ressourcen in den Direktionen der Primarschulen durchaus anerkennt, will er diese Ungleichbehandlung in den
nichsten Jahren wie bis anhin nur schrittweise nach Plan anpassen.
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Sehr geehrte Damen und Herren Staatsrdte, lhre geplanten Schritte sind definitiv zu klein. Wir wollen dieses
Zweiklassensystem an unserer obligatorischen Schule nicht mehr ldnger dulden. Das Schulgesetz sieht nur ein System
unserer Schule vor, nimlich dasjenige von 1H bis 11H, denn Bildung beginnt bereits in der 1H und nicht erst in der 9H,
entsprechend gilt auch der Artikel 51 "Leitung der Schule" sowohl fiir die Primar- als auch fiir die OS-Direktionen in
gleichem Masse.

Der Staatsrat fiihrt als Hauptbegriindung dieser Ungleichbehandlung die Anzahl der zu fiihrenden Lehrpersonen ins Feld.
Zahlreiche spezifische Aufgaben der Primarschuldirektionen machen diesen Unterschied jedoch alleweil wett. Ich erlaube
mir, einige davon aufzuzihlen: In der Primarschule werden erstens viel mehr Kinder unterrichtet und die Primarschulzeit
dauert 8 Jahre, das heisst, die Elternkontakte sind viel, viel zahlreicher und intensiver.

Zweitens: Das Stresslevel ist bei Schuleintritt am hochsten. Eltern reden viel mehr mit, zudem hat es immer mehr Kinder,
die nur eine minimale Erziehung geniessen.

Drittens: Die allermeisten Kinder werden integriert, das heisst, die Zusammenarbeit mit den diversesten Diensten ist viel
vielfiltiger: Logopédie, Psychomotorik, Schulpsychologie, um nur einige zu nennen. Dann kommt die Zusammenarbeit mit
der Friiherziehung, mit der ausserschulischen Betreuung hinzu, und auch die Schulwegsicherheit gibt etwas zu tun und vieles
andere mehr.

Spiter dann, in der 8H, kommt der Druck der Eltern fiir den Ubertritt in die OS. Dann gibt es Schulkreise mit mehreren
Schulhdusern in mehreren Gemeinden, das heisst, die Zusammenarbeit mit den Gemeinden ist viel intensiver.

Zu guter Letzt die Schulsekretariate: Hier entscheiden die Gemeinden, wie viele Stellenprozente sie finanzieren wollen.
Was die Schulinspektor-inn-en anbelangt, so freut es mich, wie viel Protektion sie vom Staatsrat erhalten, davon kdnnen
Schuldirektorinnen der Primarschule nur triumen. Die Autoren des Auftrags haben {ibrigens nicht verlangt, sie abzuschaffen,
sie schlagen lediglich vor zu priifen, ob bis ins Jahr 2030 elf Schulinspektor-inn-en noch gerechtfertigt sind.

Ich war 15 Jahre lang Gemeinderitin und Schulprisidentin der Gemeinde Schmitten. Schmitten war eine dieser ersten
Gemeinden, die am Schulleitungsprojekt teilnahmen, das war im Jahre 2001. Seit mehr als 20 Jahren kdmpfen nun also
diese ehemaligen Schulleitungen fiir angemessene Arbeitsbedingungen, feilschen mit den Gemeinden und dem Kanton um
Lektionen, jedes Jahr von neuem! Sie sind den Gemeinden beziiglich der Schulsekretariate und Mitarbeiterlektionen mehr
oder weniger ausgeliefert. 15 Jahre habe ich diese Kontroverse hautnah miterlebt und ich garantiere Euch, liebe Kolleginnen
und Kollegen, es ist schade um die Energie, die dabei verlorengeht.

Was die Kosten anbelangt: Die Gesamtkosten von 6,79 Millionen Franken gemiss der Variante A sind berechnet bis ins Jahr
2030, das macht im einzelnen Jahr rund 1 Million Franken aus. Ich denke, das konnen wir gut vertreten.

Es ist jetzt, heute, fiinf vor zwolf und wir sollten jetzt aufhdren, sie am Limit laufen zu lassen und wieder und wieder auf
spater zu vertrosten. Ich denke, 20 Jahre sind genug. Als vorbildlicher Arbeitgeber, wie sich der Staat ja rithmt, ist diese
Situation beschdmend. Nehmen wir also jetzt unsere Verantwortung wahr und geben wir ihnen jetzt eine Zukunftsvision
bis ins Jahr 2030.

Die Fraktion Griines Biindnis stimmt dem Auftrag einstimmig zu, und wir bitten Euch sehr, liebe Kolleginnen und Kollegen,
das ebenfalls zu tun.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J’interviens au nom du groupe socialiste et a titre personnel. Je décline mes liens
d’intéréts : je suis cosignataire de ce mandat et enseignante au CO d’Estavayer.

Notre groupe s’est penché avec intérét sur ce mandat et nous en avons largement discuté. Il est clair que les ressources allouées
aux établissements primaires doivent étre adaptées aux besoins croissants de ce secteur de 1’école publique fribourgeoise.

Depuis plusieurs années déja, notamment avec I’introduction de la loi scolaire en 2015, la volonté du Conseil d’Etat a été
d’harmoniser 1’école obligatoire dans un souci de cohérence de la 1H a la 11H, ainsi que le c6té germanophone et le coté
francophone. Aujourd’hui, cela se fait encore par étapes en élargissant certaines pratiques ou certaines ressources a 1’autre
partie de la scolarité. J’en veux pour preuve I’introduction des jours "joker" cette année, I’implantation de la médiation
scolaire a 1’école primaire il y a plus de dix ans, mais environ quinze ans apres celle du CO, I’ouverture d’une classe relais
au primaire apres celles du CO, le changement du nom des responsables d'établissement en directrices et directeurs, jusqu’a
I’implantation tout derniérement des travailleurs sociaux en milieu scolaire partout de la 1H a la 11H. Ma liste n’est pas
exhaustive, et de nombreuses autres mesures travaillent a cette harmonisation.

Le mandat qui vous est proposé aujourd’hui, Mesdames et Messieurs, chers collégues, a la méme visée générale, le méme
but honorable : traiter de la méme fagon les acteurs de 1’école primaire et ceux du cycle d’orientation.

Les enseignants, adjoints de direction, directrices et directeurs primaires, sont des passionné-e-s, des gens qui ne comptent
pas leurs heures, selon une vieille habitude qui dit que "quand on aime, on ne compte pas". Mais s’ils ne comptent pas,
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cela ne doit pas cacher la réalité : notre société¢ change vite, trés vite, et nos éléves aussi. Les habitudes, les problémes, les
réalités scolaires qui étaient celles du CO apparaissent de plus en plus tot et deviennent un réel défi pour les directions de
I’école primaire. Il y a certes I’appui et le soutien nécessaire des inspecteurs scolaires, qui eux aussi sont attribués aux cycles
d’orientation, mais cela ne compense pas du tout le manque de ressources des directions.

J’ai regu de nombreux témoignages de directrices et directeurs du primaire qui disent combien ils aiment leur métier et
souhaitent le poursuivre dans des conditions correctes. Si comparaison n’est pas raison, ¢’est tout de méme parfois intéressant.
Prenons par exemple une école primaire de la ville de Fribourg : un peu moins de cing cents éléves de 4 a 12 ans, une
cinquantaine d’enseignants, un directeur a 100% et une secrétaire a disposition deux heures toutes les deux semaines. En
comparaison, le CO d’Estavayer, c’est cinq cents éléves de 11 a 16 ans, environ cinquante enseignants, une secrétaire a temps
partiel, une secrétaire comptable, une apprentie, un directeur a 100% et trois adjoints de direction a temps partiel. Voila, je
pense que les chiffres parlent d’eux-mémes. Les directrices et directeurs d’établissements primaires sont au bout de ce qu’ils
peuvent encore faire avec les moyens qu’on leur donne. Et on peut les comprendre.

J’aimerais terminer en rappelant ceci : 1’école fribourgeoise a initié il y six ans un concept transversal nommé "Maintien et
développement de la qualité", et tous les établissements sont entrés dans la démarche. L’école fribourgeoise se veut inclusive,
novatrice, a la recherche du meilleur encadrement pour former 1’avenir de notre canton. Donnons-lui les ressources pour
le faire.

C’est pour tout cela que notre groupe soutient ce mandat et vous demande instamment d’en faire de méme.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Ich habe keine personlichen Interessen anzumelden, ausser, dass ich
Mitinitiantin dieses Auftrags bin. Ich dussere mich im Namen der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen Fraktion.

Die Schuldirektionen der Primarschulen sollen bis Ende 2030 iiber die gleichen Zeitressourcen fiir die Fiithrung einer Schule
verfiigen wie die Schuldirektionen der Orientierungsschulen. Dieses berechtigte Anliegen war immer wieder in diesem
Parlament, in verschiedenen Formen, eingebracht worden. Da sich jedoch wenig bis nichts bewegte, die Anforderungen
und Aufgaben an die Direktionen jedoch stindig stiegen, blieb nur das parlamentarische Instrument eines Mandats, um
eine Verbesserung herbeizufithren. Wie berechtigt das Anliegen ist, haben Sie alle anhand eines kurzen Statements der
Vereinigung der Schuldirektionen in Deutsch und Franzdsisch erhalten.

Zu der Anzahl Inspektoren wurde im Mandat nur angeregt zu priifen, ob nicht vielleicht ein Einsparungspotential besteht.
In keiner Weise wurde die totale Authebung dieser Stellen verlangt, wie die Antwort des Staatsrates suggeriert.

Motivierte Lehrpersonen, welche dazu noch bereit sind, die Verantwortung einer Primarschuldirektion zu {ibernehmen,
sind gesucht. Diese Lehrpersonen haben eine Zusatzausbildung absolviert, welche vom Staat finanziert wurde. Daher sollte
dieser Staat auch ein Interesse daran haben, diese Mitarbeiter so lange wie mdglich in ihren Posten zu halten. Stimmen die
Arbeitsbedingungen jedoch nicht, fiihrt dies zu einer Uberlastung und Demotivation. Eine grosse Personalfluktuation ist das
Ergebnis. Eine starke Fluktuation ist fiir den Arbeitgeber auch immer mit grossen Kosten verbunden. Diese Ausgaben sind
mit den Mehrkosten fiir die Erhdhung der Stellenprozente ins Verhiltnis zu setzen. Die Antwort des Staatsrates liefert dazu
jedoch keine Informationen.

De plus, les communes sont responsables de I’allégement de la charge de travail des directions d'école en mettant a disposition
un pourcentage de postes suffisant pour un secrétariat. Les heures de travail des directeurs et directrices ne sont pas comptées
pour des taches simples de secrétariat. Il est donc impératif que les communes qui ne mettent actuellement pas de secrétariat
a disposition s'acquittent également de cette tache.

Leider hat es das Amt verpasst zu signalisieren, dass es in der Umsetzung eine schnellere Gangart anstrebt, zum Beispiel
mit einem Vorschlag zur Giite. Dies hitte es unter Umstéinden erlaubt, das Mandat zuriickzuziehen. Mit der jetzigen,
unbefriedigenden Antwort ist jedoch auch die Mehrheit der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen Fraktion bereit,
dieses Mandat voll und ganz zu unterstiitzen.

Baeriswyl Laurent (Le Centre/Die Mitte, SE). Mes liens d'intéréts avec ce mandat : je suis directeur de CO. Je m'exprime au
nom de la majorité du groupe le Centre.

Dans ce débat, nous parlons d'une profession extrémement passionnante et varié¢e avec des domaines d'activité tres vastes.
Les directrices et directeurs d'école évoluent a de nombreux niveaux - enfants, parents, enseignants, DFAC, communes, et
j'en passe -, et tout cela dans un lieu ou toute la diversité de notre société se retrouve.

Pour illustrer la situation actuelle, je vous donne deux exemples. Tout d’abord, une direction d'école primaire avec un taux
d'occupation de 70% dirige une école avec 30 enseignants et 272 éléves. Ensuite une commune ou siegent un CO et une
école primaire et dans laquelle 1'école primaire est beaucoup plus grande que le CO dans tous les domaines : elle compte
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23 classes de plus, 54 enseignants et 520 éleves de plus que le CO mais, tenez-vous bien, dispose de 50% de ressources
en moins pour la direction.

Jetzt frage ich Sie: Wie soll eine Schuldirektion all ihre Aufgaben mit diesen knappen Ressourcen erfiillen konnen und vor
allem, warum diese Ungleichbehandlung bei gleichem Pflichtenheft?

Mit dem Staatsrat bin ich einverstanden, wenn er sagt, dass auf die Schulinspektoren nicht verzichtet werden kann. Sie
machen némlich eine enorm wichtige und grosse Arbeit, ohne diese wertvollen Ressourcen wiirden Probleme und Auftrige
bloss verlagert. Die Schuldirektionen wiirden noch stéirker belastet und schliesslich wéren der Amtsleitung direkt {iber 130
Personen unterstellt. Die Abschaffung oder Reduktion der Schulinspektoren darf nicht angestrebt werden.

Wo wir nicht einverstanden sind, ist, dass die Situation in der Primarschule so weiter hingenommen werden soll. All die
Primarschuldirektorinnen und -direktoren dort draussen sind wahre Heldinnen und Helden. Mit minimalsten Ressourcen
setzen sie tagtiglich Unmogliches um und erhalten die Freiburger Schulen qualitativ sehr gut am Leben. Aber das hat seinen
Preis. Sehr viele Schuldirektionen sind am Limit, man muss sich Sorgen um ihre Gesundheit machen. Es kann nicht alles
umgesetzt werden. Jeden Tag wird die Pendenzenliste ldnger und lénger, ohne die geringste Chance, diese abarbeiten zu
konnen.

Uberlegen Sie sich dies Situation an Ihrem Arbeitsplatz oder wagen Sie einen Blick in andere Abteilungen des Staates: Wo
sind 60 und mehr Mitarbeiterinnen direkt einer Person unterstellt? Wo wird auf so vielen verschiedenen Ebenen agiert? Wo
werden tagtéglich so viele Menschen iiber mehrere Jahre begleitet und betreut? Wo soll das mit so knappen Ressourcen
moglich sein? Es wird nicht allzu viele vergleichbare Jobs geben.

Comment se fait-il que les écoles primaires soient tenues différemment des cycles d'orientation ? Cette inégalité de traitement
est connue depuis des années et pourtant trés peu est fait. Ce n'est en outre pas comme si les cycles d'orientation se trouvaient
dans une situation de luxe : ils sont plutot dans une situation satisfaisante.

Depuis des années, on fait preuve de beaucoup de compréhension et de regrets a 1'égard des directions des écoles primaires.
C'est bien joli, mais au bout du compte, cela ne sert a rien. Il faut maintenant passer aux actes. On ne peut pas confier toujours
plus de taches a I'école et avoir le sentiment que cela se fera d'une maniére ou d'une autre avec les ressources disponibles.
Non, cela n'est plus possible.

Dans les remarques finales de son message, le Conseil d'Etat mentionne qu'il est conscient de la situation des directions des
écoles primaires et qu'il a progressivement accordé des ressources supplémentaires dans le cadre des possibilités budgétaires :
ainsi, depuis 'entrée en vigueur de la loi scolaire en 2015, 16,8 EPT supplémentaires ont été alloués a cette fonction. De
telles déclarations sonnent comme une gifle a toutes ces personnes directement concernées. En sept ans, 16,8 postes ont été
créés, et il manque encore 90 postes pour créer une bonne situation. Notez bien qu'il s'agit d'une bonne situation et non d'une
excellente. Si cela continue a ce rythme "vertigineux", il faudra encore vingt-huit ans pour que les écoles primaires soient
au niveau des CO. Ce plan est donc plus lent que le Plan climat ! Vous ne pouvez tirer qu'une seule conclusion :

Eine Angleichung der PS-Direktionen an die OS-Direktionen und das in einer Ubergangsfrist von sieben Jahren. Ich
appelliere an die Vernunft und Einsicht und bitte Sie im Namen unserer Fraktion, diesem Mandat zuzustimmen.

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). J’annonce mes liens d’intéréts : je suis coauteur du mandat, membre de I’exécutif de la
Ville de Bulle et enseignant dans une école professionnelle.

Je suis dégu de la réponse du Conseil d’Etat. En effet, le constat de I’augmentation de la charge de travail des directrices
et directeurs d’écoles primaires ces derniéres années est avéré. Pourtant, 1’argumentaire du conseil d’Etat se base, outre les
aspects financiers, sur deux arguments :

1. Que I’abandon des inspecteurs reviendrait & donner plus de charges aux directrices et directeurs d’écoles primaires.
2. Que le personnel enseignants des écoles secondaires est majoritairement supérieur en nombre a celui des écoles primaires.

Je reconnais qu’il n’est peut-€tre pas judicieux de renoncer aux inspecteurs, mais le mandat posait la question de savoir s’il
est possible de remettre en question le nombre d’inspecteurs et non de les supprimer directement comme le mentionne le
résumé du mandat présent dans la réponse du Conseil d'Etat.

Certes, la gestion du personnel constitue une part importante du cahier des charges. Mais un sondage effectué¢ auprés
des directrices et directeurs d’écoles primaires reléve une augmentation de la charge de travail dans I’administration et la
communication au détriment du temps disponible pour la conduite du personnel et pour la conduite pédagogique.

Sur le long terme, cette tendance démontre que la charge de travail des directions d’écoles primaires est trop €élevée et que
cela peut affecter la qualité de 1I’enseignement, qualité dont nous pouvons encore &tre pour 1’instant trés fiers.
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Argumenter uniquement sur la taille des établissements n’est pas pertinent. C’est en effet éluder les autres différences entre
les écoles primaires et secondaires. Dans les écoles primaires, les partenaires sont plus nombreux, et cela exige beaucoup
de temps pour la coordination, cela sans compter aussi que les relations avec les parents sont plus nombreuses au primaire
qu’au secondaire.

Je regrette ainsi que le Conseil d’Etat renonce a présenter une proposition intermédiaire et se cantonne a poursuivre
sur une augmentation du nombre d’EPT des directions d’écoles primaires en suivant a peu de choses prés la croissance
démographique. Cette augmentation ne permet méme pas toujours d’attribuer les EPT supplémentaires auxquels auraient
droit certains établissements scolaires au vu de I’augmentation de leur nombre de classes.

Avec ces considérations, je vous invite a accepter le mandat.

Julmy Markus (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich spreche in meinem Namen und als Miturheber dieses Auftrages. Meine
Interessenbindungen: Ich bin Gemeinderat der Gemeinde Schmitten, Vorstandsmitglied des Orientierungsschulenverbands
Sense und Schulprisident der Primarschule Schmitten.

Die Antwort des Staatsrates auf die Anfrage vom 19. Mai 2022, eingereicht von der Ratskollegin Antoinette de Weck und mir,
fiel leider nicht zufriedenstellend und zielfiihrend aus, weshalb der uns nun vorliegende Auftrag an den Staatsrat ausgearbeitet
wurde. Leider ist der Vorschlag des Staatsrates ebenfalls nicht zielfiihrend. Warum? Seit nunmehr vier Schuljahren darfich als
Schulprisident die Direktion der Primarschule Schmitten betreuen. An unseren regelméssigen Sitzungen bekomme ich mit,
mit welchen Aufgaben im Tagesgeschéft — Fiihrung der Lehrpersonen, Entwicklung von Konzepten in padagogischer wie
auch in technischer Hinsicht usw. — sie konfrontiert sind. Diese Aufgaben sind in einem Pflichtenheft zusammengefasst und
sind, wie gesagt, sehr vielfaltig. Immer wieder sehe ich, wie die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren der Primarschulen
mit Vehemenz gegen die anstehende Arbeitsflut kimpfen, dies vor allem, weil das Cahier des charges fiir das gesprochene
Pensum zu gross ist und in diesem Sinne nicht pflichtméssig erfiillt werden kann. Wir laufen hier Gefahr, unsere besten
Kréfte zu verheizen!

Es geht in diesem Auftrag weder darum, die Primarschuldirektorenpensen gegen jene  der
Orientierungsschuldirektorenpensen auszuspielen, noch darum, die Integritdt und Notwendigkeit der Schulinspektoren in
Frage zu stellen. Es geht in diesem Auftrag nur darum, die betroffenen Personen zu schiitzen und ihnen eine positive
Entwicklung der benétigten Zeitressourcen zuzusichern. Vor allem miissen wir schnell, geeint und entschlossen handeln.
Seit meiner Ubernahme des Schulprisidiums sehe ich, wie sich die Situation Jahr um Jahr zuspitzt.

Wird der Auftrag in dieser Form nicht angenommen, sehe ich zwei Szenarien. Szenario 1: Die Schuldirektorinnen und
Schuldirektoren arbeiten bis sie umfallen und werden dann krankgeschrieben. Szenario 2: Die Schuldirektorinnen und
Schuldirektoren kiindigen ihre Stelle, um sich und ihre Gesundheit zu schiitzen. Bei beiden Szenarien stellt sich folgende
Frage: Wer fiihrt die Primarschulen bei Ausfall der Direktionen? Auf der Primarschule sind bis heute keine Stellvertreter
der Direktionen vorhanden oder geplant. Aus diesen Griinden werde ich diesen Auftrag weiterhin unterstiitzen und lade Sie
ein, dies ebenfalls zu tun.

Grossrieder Simone Laura (VEA/GB, SE). Ich hatte eigentlich nicht vor, das Wort zu ergreifen, und ich werde mich mdglichst
kurz fassen.

Wir haben sehr viele Argumente gehért. Folgende Uberlegung méochte ich Thnen jedoch noch ans Herz legen: In den
franzosischen Schulen an den Primarschulen sind rund 63 Prozent der Schuldirektionen Frauen. In den Orientierungsschulen
sind 81 Prozent Méanner in der Direktion tétig. In Deutschfreiburg sind gar 80 Prozent der Schuldirektionen der Primarschulen
von Frauen besetzt und in den Orientierungsschulen sind 100 Prozent der Direktionen Ménner. Sie ahnen vielleicht, worauf
ich hinauswill.

Wir haben viel tiber Ungleichbehandlung gesprochen. Die Ungleichheit der Ressourcen in Zusammenhang mit der
Geschlechterverteilung ist sinnbildlich fiir die strukturelle und gesellschaftliche Diskriminierung von Frauen im beruflichen
Kontext. Wir sollten also bedenken, dass wir es heute in der Hand haben, eine von zahlreichen Diskriminierungen gegeniiber
Frauen im beruflichen Kontext zu beheben und als Kanton eine Vorbildfunktion einzunehmen.

Je vous invite donc vivement, Chéres et Chers Collégues, a soutenir ce mandat afin d'éliminer une des nombreuses inégalités
de genre.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je m'exprime ici au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre. Nous avons pris
connaissance du mandat de notre collégue. Mon lien d'intérét : je suis syndic de la commune de Corbiéres.

Tout d'abord, notre groupe reconnait que certains besoins en personnel peuvent apparaitre en fonction de la taille de certains
cercles scolaires. Cependant, la majorité de notre groupe refusera le mandat pour les raisons suivantes.
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Les montants donnés dans la réponse nous laissent dubitatifs. Une acceptation de ce mandat engendrerait des augmentations
de charges immenses a long terme. L'outil du mandat pour augmenter les EPT et les dépenses n'est pas le bon. Cette politique
de l'arrosoir voulue par les mandataires, nous ne 1'acceptons pas. Comparaison n'est pas raison, on l'a entendu ici.

Dire que nous devons augmenter les EPT pour le primaire car ils sont sous-dotés par rapport au secondaire n’est pas le
bon argument : les missions ne sont pas les mémes, les structures non plus. Les communes doivent fournir des secrétariats
dans les cercles scolaires, cela a ét¢ dit. Combien d'EPT sont-ils fournis par les communes ? Demander des adjoints quand
certaines communes n'ont pas fourni les secrétariats, ce n'est pas normal et ce n'est pas une égalité entre les communes.

Certains membres de notre groupe regrettent aussi que la piste de la réduction du nombre d'inspecteurs ne soient pas prise
en compte par le Conseil d'Etat.

A titre personnel, je pense que la DFAC devrait étre un peu plus flexible dans la répartition des directeurs d'établissement.
Cela lui permettrait de mieux gérer les EPT. Je vais vous donner un exemple assez concret. Avant la mise en place de la
loi scolaire, les communes de Corbieres, Hauteville, La Roche et Pont-la-Ville avaient un responsable d’établissement (RE)
a 80%. Cette personne est partie a la retraite. On aurait voulu continuer avec ce systéme, mais la réponse de la DFAC a
été claire : ce n'est pas possible. Qu'en est-il ressorti ? Un 60% a La Roche et un 50% a Corbiéres, donc 110%. Avec mon
collégue et brillant syndic d'Hauteville Bernard Bapst, on s'est dit qu'on allait regarder, qu’on allait trouver un RE a 70%
pour le 30%. Réponse de la DFAC : ce n'est pas possible. Cela signifie que nous avons 30% qui sont dans le vent alors que
le boulot se faisait avant pour un 80%. On a ici un sérieux probléme de gestion au sein de la DFAC.

Pour finir, le groupe de 1'Union démocratique du centre était a 'époque contre une grande partie de la loi scolaire, était contre
ces responsables d'établissement. Ou en sommes-nous maintenant ? On a un mandat qui va nous cofiter plusieurs dizaines
de millions de francs - car il sera certainement accepté au vu du nombre de prises de parole -, et pour moi, cela dénote une
chose : un clair manque d'anticipation du Conseil d'Etat et un manque de vision.

Senti Julia (PS/SP, LA). Ich dussere mich im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion, welche den Auftrag einstimmig
unterstiitzt, wie meine Kollegin Rodriguez schon erwidhnt hatte. Ich bin Gemeinderdtin in Murten und sehe die
Herausforderung meines fiir die Schule zustdndigen Gemeinderatskollegen wochentlich. Ansonsten habe ich keine speziellen
Interessenbindungen mit dieser Thematik, ausser, dass ich, wie Sie alle, die Primarschule absolviert habe und mir wiinsche,
dass auch zukiinftige Generationen eine positive Schulzeit erleben und dass vor allem geniigend engagierte Fachkréfte zur
Verfligung stehen.

Grundlage des vorliegenden Geschifts ist eine bestehende Ungleichbehandlung, die trotz mehrmaligem Hinweis vom
Kanton bisher nicht beseitigt wurde - und wir sprechen hier nicht von Streitereien unter Gemeinden. Die Direktionen der
Primarschulen und der Orientierungsschulen verfiigen iiber dasselbe Pflichtenheft seit dem Jahr 2016, das sind nun auch
schon gut sieben Jahre, jedoch steht ihnen nicht dieselbe Anzahl Stellenprozente zur Umsetzung der Aufgabe zur Verfiigung,
das ist ein Fakt.

Als illustrierendes Beispiel habe ich Ihnen, werte Kolleginnen und Kollegen, die Zahlen des Schulkreises mitgebracht. So
verfligen wir liber 21 Klassen auf Orientierungsstufe mit 223 Stellenprozenten der Direktion und mehr als doppelt sovielen,
nédmlich 44 Klassen, an der Primarschule mit lediglich 170 Stellenprozenten, das heisst 50 Stellenprozente weniger fiir die
Direktion. Ich wiederhole: doppelt so viele Kinder, aber 50 Stellenprozente weniger. Und nur, weil die Primarschiiler kleiner
sind, kann man den Aufwand der Direktion nicht einfach herunterschrauben, dies insofern, weil das Pflichtenheft der beiden
Schulleitungen, wie schon gesagt, dasselbe ist.

Es soll nicht darum gehen, eine Stufe gegen die andere auszuspielen und der Primarschule auf Kosten der Orientierungsschule
Stellenprozente zuzusprechen. Bildung beginnt auf der Stufe 1H, das heisst ehemals Kindergarten, womit jede
Rechtfertigung fiir die zusétzlichen Stellenprozente besteht. Zu Ohren gekommen sind mir im Verlauf dieser Woche
verschiedene, meines Erachtens ungerechtfertigte, gar hirnrissige Argumente gegen diesen Auftrag, wie beispielsweise, dass,
wenn man hier Geld sprechen wiirde, dass dann alle anderen auch kommen wiirden und mehr Stellenprozente verlangen
wiirden.

Ich bitte Sie, werte Parlamentsmitglieder, sich Ihrer Verantwortung bewusst zu werden. Es gibt neben dem Gesundheitswesen
keine Branche, die so grundlegend ist wie die obligatorische Schule, die Bildung. Sparen Sie sich die pauschalen
Anschuldigungen, stellen Sie sich lhrer Verantwortung und seien Sie sich der Wichtigkeit und Notwendigkeit des
vorliegenden Entscheids bewusst. Wir alle haben ein Interesse, sei es als Eltern, Grosseltern, Urgrosseltern, Tanten, Onkeln
oder ganz einfach als Mitbiirgerinnen und Mitbiirger kiinftiger Generationen. In diesem Sinne mdchte ich Sie noch einmal
bitten, dem Auftrag zuzustimmen, um eine Erfiillung des Pflichtenhefts auch in den Primarschulen zu ermdglichen und die
Grundbildung zu stérken.
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Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Présidentin der
Kommission der Pddagogischen Hochschule Freiburg, Mitglied des Bildungsklubs und auch Mitunterzeichnende des
Auftrags. Ich nehme in eigenem Namen Stellung und fiir die Minderheit der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei,
und ich mochte damit auch klarstellen, dass die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei geteilter Meinung war, was von
meinem Vorredner nicht erwéhnt wurde.

Gemiss dem vom Grossen Rat verabschiedeten Schulgesetz ist die Sachlage seit sieben Jahren klar: Schuldirektorinnen
und Schuldirektoren der Primarschulen sind den Schuldirektorinnen und Schuldirektoren der Orientierungsschulen
gleichgestellt. Die Pflichtenhefte beider Fithrungsfunktionen sind identisch, der Arbeitsaufwand und die Verantwortung bei
den Schuldirektionen unterscheiden sich in keiner Art und Weise. Die Aussage in der Antwort des Staatsrates auf das Mandat,
dass fiir die Schuldirektionen der Primarschulen langerfristig nur 90 Prozent der Ressourcen erreicht werden sollen, kann
ich in keiner Weise nachvollziehen. Die Verwaltung des Personals sei unterschiedlich, wird erwihnt. Um welches Personal
handelt es sich denn, welches in der Orientierungsschule einen grosseren Aufwand verursacht?

In Artikel 111 des Schulreglementes steht, dass die Direktion den Beschiftigungsgrad der Schuldirektorinnen und
Schuldirektoren im Verhéltnis zur Grosse der Schule festlegt. Der genaue Beschiftigungsgrad bemisst sich somit an der
Grosse einer Schule und nicht daran, ob es sich um eine Primarschule oder eine Orientierungsschule handelt.

Ich erlaube mir, Ihnen nochmals einen Vergleich vor Augen zu fiihren, den Frau Senti bereits erwdhnt hat. Wenn ich die
OSRM Murten mit der Primarschule Murten vergleiche punkto Personal, dann fallt klar auf, dass die Primarschule doppelt
so viel Personal beschiftigt und sogar 150 Prozent mehr Schiilerinnen und Schiiler hat als die Orientierungsschule. Der
Schuldirektion der Orientierungsschule hingegen stehen noch 1,1 Vollzeitdquivalente mehr zur Verfiigung als der mehr als
doppelt so grossen Primarschule Murten - die gewidhrten Mitarbeiterstunden von 0,4 Vollzeitdquivalente an der OSRM sind
nicht einmal mitgerechnet.

Beim Vergleich mit einer gleich grossen Orientierungsschule wie die Primarschule Murten stellt sich heraus, dass die
Schuldirektion der Orientierungsschule 1,18 Vollzeitdquivalente mehr zur Verfiigung hat als die Primarschule Region
Murten. Dazu werden der OS noch 3,8 Vollzeitiquivalente an Mitarbeiterstunden gewéhrt. Dieses massive Ungleichgewicht
kann ich nicht ldnger akzeptieren. Es besteht dringender Handlungsbedarf, ansonsten, meine Damen und Herren, die
zeitlichen Uberforderungen des zustindigen Personals in der Schulfiihrung infolge fehlender Ressourcen unweigerlich
und zu ungewollten und schadenbringenden Ausfillen und Abgangen fithren wird. Der herrschende Lehrpersonenmangel,
insbesondre auf der Primarstufe, verschérft die Situation noch zusétzlich.

Die Angleichung der finanziellen Verhéltnisse der beiden Funktionen mit einer Erhdhung von 16,8 Vollzeitiquivalenten
in den Primarschulen ist zwar lobenswert, doch erkenne ich keinen verldsslichen Plan dahinter. Nur dann Stellen zu
gewihren, wenn es der finanzielle Haushalt moglich macht, ist in meinen Augen kein Plan. Deshalb lautet unsere Forderung,
die Stellenprozente fiir die Schulfiihrung der Primarschule an diejenigen der OS mit einem konkreten und verlédsslichen
Plan bis 2030 anzugleichen, entweder mit einer flexiblen oder einer konkreten Etappierung. Mit der Verabschiedung des
Schulgesetzes ist der Auftrag durch den Souverin verbindlich erteilt worden. Deshalb bitte ich Sie, werte Ratskolleginnen
und Ratskollegen, das Mandat zu unterstiitzen.

Hayoz-Helfer Regula (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Primarlehrerin und spreche hier in meinem eigenen
Namen.

Wie meine Vorrednerinnen bin auch ich sehr enttduscht von der Antwort des Staatsrats. Obwohl der Staatsrat die
momentane Situation der Schuldirektorinnen in der Primarschule kennt ("der Staatsrat ist zum Schluss gekommen, dass
die Schuldirektorinnen der Primarschule Schwierigkeiten haben, ihre Aufgaben mit dem zugeteilten Beschéftigungsgrad
zu erledigen"), obwohl er die permanent schlechten Arbeitsbedingungen kennt, will er nichts dagegen unternechmen. Was
fiir ein Zeichen gibt der Staatsrat damit seinen Schuldirektorinnen, den Primarschulen als Ganzes und der Bevolkerung?
Anerkennen eines Missstandes ja, aber nur ungeniigend dagegen vorgehen.

Der Staatsrat rechtfertigt die Ungleichheit folgendermassen: "Denn, obwohl die meisten Aufgaben die gleichen Ressourcen
erfordern, haben die Schuldirektorinnen von Primarschulen insgesamt weniger Personal zu verwalten." Schauen wir uns
aber die Statistik an, so zdhlen wir 21 Primarschulen mit 40 oder mehr Lehrpersonen und welch Wunder, es gibt auch 21
OS-Zentren, die 40 oder mehr Lehrpersonen betreuen. Zudem sind es doppelt so viele Primarschulen mit 100 oder mehr
Lehrpersonen als OS-Zentren. Die grossen Primarschulen werden gegeniiber den OS-Zentren ganz klar benachteiligt. Oder
wie rechtfertigen Sie die Tatsache, dass die zwei kleinsten OS-Zentren rund zwei Drittel Lehrpersonen weniger beschéftigen
als die grossten Primarschulen? Mit der Anzahl der Lehrpersonen kann somit nicht argumentiert werden.

Mit den Stunden fiir die Schuldirektion sollen auch die Stunden fiir die Stellvertretung und die Mitarbeiterstunden auf der
Primarschule eingefiihrt werden, damit die Schuldirektion ein gutes Fiihrungsteam aufbauen kann. Was die OS seit Jahren
kennt und sehr schitzt, wird seit Jahren auf der Primarstufe erwiinscht und heute nun gefordert. In den letzten 25 Jahren ist
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die Arbeitslast in der Primarschule gestiegen, das kann ich hier aus eigener Erfahrung sagen. Verschiedene Faktoren haben
dazu gefiihrt, welche ich nicht weiter ausfiihren will. Es wird immer schwieriger, Lehrpersonen im Team zu finden, die sich
zusitzlich zu ihrer Arbeit in der Klasse in einer Arbeitsgruppe oder einer Fachgruppe engagieren, die in einer Projektgruppe
mitarbeiten, die Ski- oder Sommerlager organisieren. Viele Projekte wie beispielsweise mehr Biodiversitét auf dem Schulhof
oder Partizipation in der Schule werden angedacht und als wichtig eingestuft. Weil die nétige Energie dazu fehlt, werden
sie aber nicht umgesetzt. Fachgruppen dienen dazu, die Qualitidt des Unterrichts anzuheben. An Orientierungsschulen
sind Fachgruppen gang und gébe, auf der Primarschule fehlen diese. Die Mitarbeiterstunden sollen es der Schuldirektion
ermoglichen, Lehrpersonen fiir genau diese Arbeiten zu entlasten. Dies senkt nicht die Gesamtarbeit der Lehrpersonen,
ermdglicht es der Schule aber, sich zu entwickeln und wichtige Projekte anzugehen.

Die Arbeiten der Schuldirektorinnen der Primarschule unterscheiden sich in vieler Hinsicht nicht von denen der OS-
Direktorinnen. Aus diesem Grund braucht es eine einheitliche Verteilung der Schuldirektorinnenstunden fiir alle Schulen,
Zyklus 1-3. Ich bitte Sie deshalb, geschitzte Kolleginnen und Kollegen, dieses Mandat zu unterstiitzen.

Pauchard Marc (Le Centre/Die Mitte, VE). Je m'exprime ici en mon nom propre. Mes liens d'intéréts : je suis cosignataire du
présent mandat, vice-président du Club de I'éducation et de la formation, et époux d'une enseignante 1H-2H.

Je ne vais pas répéter les chiffres énoncés par mes préopinants. Ils ont été clairs et ont mis en évidence la sous-dotation des
directeurs d'écoles primaires par rapport aux directeurs de CO. J'aimerais rappeler que le cahier des charges des directeurs
d'écoles primaires est le méme que celui de I'école secondaire. Comment dés lors justifier une telle différence de dotations ?
Nous ne parlons pas ici de salaires, mais bien du taux d'activité¢ des directeurs et de l'encadrement (adjoints de direction,
secrétariat) par rapport au nombre d'éléves, d'enseignants et de classes. Je rappelle que la nouvelle loi scolaire a été voté par
ce Parlement. Certains d'entre vous étaient déja 1a lors de son élaboration. C'est bien cette loi qui définit le cahier des charges
des directeurs d'écoles, aussi bien au primaire qu'au secondaire. Je trouve étonnant qu'on parle maintenant de mesures de
financement pour mettre en place ce qui a été décidé. C'était au moment d'accepter cette loi qu'il aurait fallu réagir.

Par le passé, les problémes de comportement et de discipline survenaient en fin de scolarité obligatoire. C'était au CO.
C'est pourquoi les directeurs adjoints avaient ét¢ nommés pour soulager les directeurs des CO. Aujourd'hui, les probléemes
rencontrés autrefois chez les grands se sont déplacés vers les petits et les classes primaires. Il y a de plus en plus de cas
d'éléves avec un comportement irrespectueux, de parents qui savent mieux que les enseignants ce qui est bon pour leurs
enfants, sans compter tous les soucis de santé et autres. C'est bien 1a qu'interviennent les directeurs d'écoles. C'est aussi eux
qui organisent les classes, qui gérent les remplacements des enseignants malades, et maintenant, comme s'il n'y avait pas
assez de choses a faire, ils doivent évaluer les enseignants. Pour arriver a gérer le tout, ils ont besoin de ressources. Donnons-
en leur les moyens.

Au vu de ce qui précéde, je vais soutenir ce mandat et vous invite a en faire autant.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je m'exprime en tant que cosignataire de ce mandat et ancienne directrice
durant dix ans des écoles de la Ville de Fribourg.

J'aimerais tout d'abord répondre a mon collégue Kolly qui estime que le mandat n'est pas le bon moyen pour une augmentation
des EPT. Cher Collégue, le dépdt d'un mandat n'est jamais fortuit. En général, il a été précédé par d'autres instruments
parlementaires, soit des questions, soit un postulat. C'est donc un peu en désespoir de cause que les députés déposent un
mandat, sachant qu'il doit étre cosigné par dix députés et qu'il aura besoin d'une majorité qualifiée pour étre accepté. Un tel
mandat est quand méme déposé parce que les députés ont l'impression de ne pas avoir été entendus. Et c'est bien ce qui se
passe aujourd'hui : un postulat a été déposé, une question a été déposée, et les députés sensibles a ce théme ont vraiment
I'impression de ne pas avoir été entendus. Du reste, la réponse donnée a ce mandat en est la preuve : ne voit-on pas le Conseil
d'Etat s'employer sur plus d'une page & démontrer que la suggestion qui est faite de supprimer les inspecteurs n'est pas la
bonne ?

Le reste de la réponse concerne le cotit. Or, ce que 1'on attendait de la part du Conseil d'Etat était une étude sur le terrain
afin de voir si vraiment les RE ont besoin de plus d'EPT, de voir ou sont les manques. On peut dire que les manques sont
surtout dans les grands centres. Quand on sait qu'a Bulle, qui compte un centre de 1100 éléves, il n'y a en tout et pour tout
que 1,9 EPT ! Si I'on faisait le ratio avec les petits établissements de huit classes - il y en a cinquante-six -, il aurait eu droit
a 3,5 EPT. Dans un CO, il aurait eu droit a 3 EPT.

Alors, le Conseil d'Etat estime que ce n'est pas la méme population et qu'il n'y a pas les mémes problémes. Or, comme 1'a
rappelé mon préopinant Marc Pauchard, les enfants, surtout dans les centres urbains, ne sont plus ceux d’il y a vingt ans.
Chaque enfant apporte son lot de soucis.
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La maison briile. Les RE de ces grands centres scolaires passent leur temps a éteindre les incendies. Va-t-on rester les bras
croisés a les regarder s'épuiser et partir en burnout ? N'est-ce pas notre devoir de leur donner les moyens d’intégrer nos
enfants dans la société et de les instruire ?

Peut-étre que les propositions faites par le mandat doivent étre affinées afin de résoudre les problémes 1a ou ils existent et
ne pas procéder a un arrosage. La réponse du Conseil d'Etat aurait di étre celle-ci. Quels sont les vrais problémes ? La, on
aurait pu effectivement admettre quelques modulations. C'est bien dommage que le Conseil d'Etat n'ait pas compris que la
situation demandait des moyens importants et urgents.

En conséquence, je vous demande d'accepter ce mandat.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je n'ai pas de lien particulier avec ce qui nous occupe maintenant, si ce n'est que je suis chargé
d'enseignement et de recherche a la Haute Ecole pédagogique de la région Berne-Jura-Neuchétel et que je mene chaque
année une bonne vingtaine de visites de stage dans les classes du canton de Neuchatel, notamment dans le Val-de-Ruz dont
je vais vous parler apres. Je me permets d'intervenir en mon nom propre pour réagir a certains propos.

J'ai acquis depuis bientot vingt-cing ans d'enseignement une certaine connaissance du milieu scolaire sans en détenir bien
entendu toutes les clés. Néanmoins, je peux prétendre deux choses avec certitude. Premiérement, 1'école, c'est un peu comme
l'agriculture et Gottéron : on a tous un avis d'expert méme si on ne tient pas sur des patins. Deuxiémement, au niveau
scolaire, une bonne idée financiére n'est jamais une bonne solution pédagogique. Je pense ainsi qu'il faut étre extrémement
prudent quand on évoque des solutions toutes faites qui peuvent se révéler rapidement étre des "fausses bonnes idées". Par
exemple, trouver des sous en supprimant les inspecteurs scolaires pour compenser I'augmentation des charges des directions
d'établissement, ce n'est pas une bonne idée pédagogique. Pourquoi ? Parce que ce n'est tout simplement pas le méme métier.

A quoi servent les inspecteurs ? L'inspecteur scolaire est responsable entre autres du développement de 1'école dans ses
aspects pédagogiques, didactiques, éducatifs et organisationnels. A quoi servent les directions d'écoles ? A tout le reste :
gestion administrative, gestion RH, gestion des remplacements, gestion des parents, construction et entretien des batiments,
séances avec les communes, le canton, le cercle scolaire, mise en place des lois et ordonnances, mobilité des éléves, et je
ne vous parle méme pas des années 2021 et 2022 avec le Covid. On voit qu'il y a ici une complémentarité entre direction
et inspectorat. Les inspecteurs sont garants de la qualité pédagogique : ils donnent un soutien aux enseignants dans le
déploiement des moyens d'enseignement, ils soutiennent et conseillent, ils accompagnent, ils ont une vision globale de leur
secteur sur des situations particuliéres. S'en priver serait une erreur grossiére selon moi.

Je veux vous parler brievement du Val-de-Ruz, que je vais visiter assez réguliérement. Le Val-de-Ruz est une longue route,
et au bord de cette longue route, il y a un peu pres une école primaire tous les kilometres. Il y en a exactement quatorze :
s’y trouvent 250 enseignants, 2200 éléves, une direction générale et trois directions : une pour le premier cycle, une pour le
deuxiéme cycle et une pour le troisieme cycle. Concretement, qu'est-ce qu'il se passe ? La direction générale fait le boulot
des inspecteurs et les directions font le boulot des directeurs maintenant. Le probléme a donc été déplacé et il n'y a pas plus
de ressources puisque la direction générale a remplacé les inspecteurs. Je pense qu'il faut vraiment faire attention avec cela.
Nous avons besoin de ressources.

Dans la réalisation de ce mandat, je vous encourage a ne pas viser a faire des économies de bouts de chandelle sur le dos des
inspecteurs. Une éducation de qualité a un cofit, et ce cotit, nous nous devons de I'honorer pour les jeunes générations.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je parle en mon nom. J'ai évolué dans le secteur de la construction et je n'ai
donc aucun lien d'intérét.

Je ne reviens pas sur les détails. Mon approche succincte est la suivante.

Dans notre systéme scolaire, la nouvelle loi est appliquée depuis 2015. Huit ans plus tard, il me parait juste de se remettre
en question, de faire la synthése et d'avoir un retour sur ce qu'il se passe sur le terrain. Dans ce sens, les directrices et les
directeurs, dans leur fonction et dans leurs taches, sont des personnes-clés dans le systéme que nous avons mis en place. Ils
sont l'articulation dans le fonctionnement de la structure. IIs représentent le fonctionnement de la formation et, faut-il encore
le dire, réagissent aux besoins face au manque d'éducation.

Aussi, il est de mon point de vue essentiel d'étre a 1'écoute de ces personnes-clés, les directrices et les directeurs d'écoles
primaires, alors que les inspecteurs restent indispensables dans leur fonction minimale, dans leurs responsabilités des lignes
directrices et dans la coordination et le soutien de leurs dirigeants et dirigeantes.

Sur ces considérations, je vais soutenir la variante A pour une augmentation raisonnable des ressources dans nos structures
scolaires primaires et pour I'évolution et le soutien de nos futures générations.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Le Conseil d'Etat est sensible a la situation
des directrices et des directeurs d'écoles primaires. Leurs tiches se complexifient et se diversifient toujours plus. Dans
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la réponse au postulat de Weck/Girard concernant le taux d'activité des directrices et directeurs d'écoles primaires, qu'on
appelait alors responsables d'établissement, le Conseil d'Etat avait effectivement conclu que les directions d'écoles primaires
rencontraient des difficultés a effectuer leurs tiches avec les taux d'activité qui leur sont attribués.

Par ailleurs, dans une réponse a une question parlementaire déposée 1'année derniére concernant la charge de travail des
directions d'écoles primaires, le Conseil d'Etat avait pu démontrer que I'évolution des EPT avait suivi son cours. Depuis
l'entrée en vigueur de la loi scolaire en 2015, ce sont effectivement 16,8 EPT supplémentaires qui ont été affectés a cette
fonction.

Vous pouvez le constater : des moyens ont ét€ mis a disposition pour soutenir les directions, toujours dans la mesure des
possibilités financiéres. 11 s'agit désormais de poursuivre cet effort de dotation ces prochaines années, mais au rythme normal
des processus budgétaires et en suivant de pres 1'évolution démographique.

Par ailleurs, il est difficile de comparer avec les directions des CO. Méme si la plupart des taches requiérent des ressources
égales, les directions d'écoles primaires ont globalement et en moyenne moins de personnel a gérer que les écoles du cycle
d'orientation.

En ce qui concerne les heures de décharge, le Conseil d'Etat tient & préciser que le mandat impose une augmentation des
colts aux communes puisque les communes prennent en charge le 50% de ces heures de décharge. Il semble prématuré, a
l'aube de nous lancer dans le DETTEC 11, de précipiter les décisions qui concernent les charges partagées entre le canton et
les communes. Cet élément-1a du mandat serait certainement trés délicat a mettre en place rapidement aujourd'hui.

Was die Schulinspektorinnen und Schulinspektoren betrifft, so bestétigt der Staatsrat in seiner Analyse, dass diese Funktion
fiir unsere Freiburgische Schule absolut unerlédsslich ist. Die vielféltigen Rollen und Kompetenzen der Inspektorinnen und
Inspektoren kdnnen in den Direktionen oder in den Schuldmtern absolut nicht ersetzt oder kompensiert werden. Sie sind der
Transmissionsriemen zwischen dem Feld und der kantonalen Schulverwaltung. Sie sind eine wertvolle Unterstiitzung fiir
die Schuldirektionen. Sie sind jeweils mit einer zusitzlichen allgemeinen Aufgabe betraut, zum Beispiele mit der Aufsicht
iber die Privatschulen, der Kontrolle des Unterrichts oder der Organisation der Einschulung von Migrantenkindern.

Pour toutes ces taches, il est essentiel de maintenir la fonction d'inspecteurs et d'inspectrices, gens de terrain proches des
¢éleves, des enseignant-e-s, des parents, des directions, des communes et des partenaires. Proches, mais a la fois placé-e-
s dans une dimension globale pour gérer au mieux les problématiques quotidiennes d'une région. Les faire disparaitre de
l'organigramme signifierait se passer d'un échelon qu'aucun autre échelon ne pourrait compenser ou remplacer.

Le Conseil d'Etat constate donc que le rythme d'évolution des EPT demandé¢ par les mandataires est beaucoup trop élevé
et rapide. De plus, augmenter les heures de décharge doit étre négocié¢ d'abord avec les communes, ce qui est prévu dans
le prochain débat sur le DETTEC. Il confirme aussi que 'organisation de I'école fribourgeoise ne peut absolument pas se
passer des inspectrices et des inspecteurs.

Pour ces trois raisons, le Conseil d'Etat ne peut pas se rallier a ce mandat et vous demande de le refuser.
> La majorité qualifiée est requise (56 voix).

> Au vote, ce mandat obtient 79 voix pour et 20 contre. Il y a 5 abstentions.

Ont voté en faveur du mandat:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL/FDP/
GLP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno
(SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/
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Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le
Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 79.

Ont voté contre:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /FDP/GLP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 20.

Se sont abstenus:

Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 5.

> Cetobjet ayant obtenu la majorité qualifiée, il est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Rapport d'activité 2023-GC-162
Commission interparlementaire de contréle de la Convention scolaire romande (CIP CSR) -
2022

Rapporteur-e: Emonet Gaétan (PS/SP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 26.02.2023 (BGC juin 2023, p. )

Discussion

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Par cette intervention, je vous commente le rapport annuel 2022 de la Commission
interparlementaire de contréle de la Convention scolaire romande (CSR). Le présent rapport repose sur les dispositions
contenues aux articles 20 a 25, chapitre 5 de la Convention scolaire romande qui prévoit, en particulier, que notre commission
préavise le rapport annuel, le budget et les comptes de la Conférence intercantonale de 1’instruction publique (ci-aprés :
CIIP). Le rapport est ainsi présenté aux parlements romands pour adoption.

A la suite des élections cantonales de 2022 dans les cantons de Berne et de Vaud, la composition des délégations de ces deux
cantons a été remaniée et nous avons accueilli deux nouveaux membres au sein de notre Bureau. Durant 1’année 2022, le
Bureau s’est réuni a trois reprises par visioconférence. Les deux séances plénicéres se sont déroulées le 2 juin a Lausanne
et le 11 novembre a Delémont. Lors de ces deux rencontres, la thématique du numérique a 1’école a été abordée. Plusieurs
intervenants nous ont présenté leurs travaux et leurs réflexions sur ce théme. Nous avons aussi pu entendre les avis d’un
membre d’une association qui réfléchit de son c6té a une utilisation mesurée de 1’outil informatique, respectivement des
écrans a 1’école. Le président de la CIIP, le conseiller d’Etat valaisan Christophe Darbellay, nous a aussi livré son message
et détaillé quelques points forts de I’activité de la CIIP pour ’année 2022. En voici quelques brefs éléments :

> Apres un début d’année encore marqué par la crise sanitaire, les cantons ont dii relever un nouveau défi : ’accueil des
enfants ukrainiens dans nos écoles.
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> A lasuite de la publication du PER éducation numérique qui peut maintenant étre mis en ceuvre dans les cantons, la CIIP a
défini une feuille de route pour la poursuite de la mise en ceuvre du plan d’action. Un référentiel de compétences commun
de formation des enseignants et enseignantes a été élaboré.

> Dans le cadre du projet de constitution d’une banque d’items répondant a I’article 15 de la Convention scolaire romande,
les enseignants et enseignantes trouvent désormais sur des plateformes numériques des pistes pratiques pour préparer
leurs évaluations.

> La CIIP a constitué un réseau prospectif en vue de poursuivre 1’intégration de I’éducation en matiére de durabilité dans
I’enseignement. 11 s’agit de définir les modalités d’un renforcement de la coordination intercantonale pour des activités
pédagogiques choisies en échangeant sur les bonnes pratiques.

> La CIIP a aussi rencontré le syndicat des enseignants romands pour échanger sur des préoccupations communes,
notamment celles du renforcement de ’attractivité de notre profession enseignante et la nécessité de promouvoir une
vision positive de la profession.

> La CIIP prépare son prochain programme d’activités 2024-2027.

Concernant les moyens d’enseignement, deux éléments sont a relever : la collection de mathématiques 1H-8H sera terminée
en 2023 et la collection du francais - qui a fait couler beaucoup d’encre au sein de notre Commission - sera mise a disposition
des classes de 1H, 2H et SH dés la rentrée prochaine. Ainsi, I’école romande se voit enfin dotée de moyens communs pour
pratiquement tous les axes du PER.

La CIIP produit chaque année un rapport trés complet a I’intention de notre Commission. Reprenant 1’avancée des travaux
en détaillant article par article la Convention scolaire romande, on y trouve des informations trés précises. Je me permets
de vous en livrer trois :

> Un point est fait sur I’avancée des moyens d’enseignement dont je vous ai parlé précédemment.

> En ce qui concerne la structure de formation des enseignants et enseignantes, aussi bien au primaire qu’au secondaire I
et I, on constate une grande stabilité sur les questions de profil, de durée des formations, aussi bien que sur les aspects
concernant les conditions d’admission.

> Le développement d’un outil d’accompagnement destiné a soutenir tous les éléves vers I’entrée en profession, appelé
profil de connaissances/compétences, est en voie d’achévement et sera introduit dans quelques classes fribourgeoises a
la rentrée prochaine.

Concernant les comptes 2021, au secrétariat général de la CIIP, le résultat opérationnel montre un excédent de charges de
4800 francs. Compte tenu de I’utilisation de fonds propres d’un compte items, c’est un excédent de revenus de 91 200 francs
versé en capitaux propres. Du coté des moyens d’enseignement, le résultat opérationnel pour la scolarité obligatoire montre
un excédent de revenus de 538 712 francs. On a ainsi pu augmenter les fonds propres pour la suite des rédactions et pour
procéder a des réactualisations. En ce qui concerne les moyens d’enseignement pour la formation professionnelle, I’excédent
de revenus est de 225 488 francs sur un budget équilibré. Cet argent est versé sur la réserve propre de ces moyens.

Le budget 2023 de la CIIP se monte a plus de 6 millions de francs. Les cantons y contribuent sans augmentation de leurs
charges. Le budget des moyens d’enseignement pour le primaire se monte a 18 millions de charges d’exploitation et a 4
millions de dépenses d’investissement. Pour la formation professionnelle, le budget se monte a 2,8 millions de francs.

Notre Commission interparlementaire a aussi la possibilit¢ de déposer des interventions parlementaires sous forme de
postulats. Aussi, nous avons eu un long débat émotionnel et acharné autour de 1’utilisation de 1’orthographe rectifiée dans
les nouveaux moyens d’enseignement du francais. Il s’agit de 14 principes de rectification de 1’orthographe acceptés dans
nos écoles depuis 1996, qu’il est prévu d’appliquer dans nos manuels tout en autorisant bien siir les anciennes graphies. Le
texte soumis a la discussion demandait que les parlementaires romands ainsi que les délégations parlementaires a la CIP
CSR puissent étre associés a la décision de retenir les modifications orthographiques dans les nouveaux moyens. Le postulat
demandait clairement a la CIIP de ne pas mettre en ceuvre cette décision. Au final, ce postulat a été refusé par 19 voix contre
10 et 4 abstentions.

Avant de terminer ce rapport, je tiens a remercier les membres de la délégation fribourgeoise pour leur intérét et leur travail.
Nous nous réunissons deux fois par année pour préparer les plénicres et le travail y est agréable. Compte tenu des informations
données et du travail sérieux de la Commission interparlementaire de contrdle de la Convention scolaire romande, il est
proposé a 'unanimité de prendre acte de ce rapport.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Je n’ai rien a ajouter, si ce n’est que je
remercie les députés et les députées qui représentent le canton de Fribourg au sein de cette organisation et qui partagent,
avec la DFAC, le souci d’une école de qualité dans notre canton.
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> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d'activité 2023-GC-139
Conseil de la magistrature (2022)

Rapporteur-e: Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC)

Préavis: 31.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2434)

Remarque: Représentant du Conseil de la magistrature : Johannes Frolicher
Discussion

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Au nom du Grand Conseil, j’adresse la plus cordiale bienvenue a Monsieur le
Président du Conseil de la magistrature Johannes Frolicher et 8 Madame la Secrétaire générale Marjorie Jaquet, a I’occasion
de I’examen du rapport d’activité 2022 du Conseil de la magistrature et du Pouvoir judiciaire. La Commission de justice
s’est réunie le 14 juin 2023 afin d’examiner le rapport du Conseil de la magistrature. Elle a alors rencontré une délégation
dudit Conseil, composée des deux personnes présentes ce jour. Lors de cette rencontre, nous avons pu échanger en toute
transparence sur de nombreux thémes évoqués dans ce rapport, que ce soit au sujet des informations qu’il contient ou au
sujet du fonctionnement de la justice en tant que tel. La Commission de justice tient particuliérement a les remercier.

A I’examen du rapport, nous avons tout d’abord constaté que celui-ci ne fait ressortir aucun dysfonctionnement du Pouvoir
judiciaire, qui continue a rendre une justice de qualité dans notre canton, malgré une charge de travail qui reste importante.
Toutes autorités confondues - exception faite des préfectures et des commissions -, I’année 2022 a connu 41 507 nouvelles
entrées, soit une hausse générale de 2283 unités par rapport a 2021.

Selon le rapport et les explications données, outre le nombre d’affaires, la charge de travail s’explique notamment par la
complexification des procédures, par exemple en matiére de contributions d’entretien, par la complexification des situations
humaines - cela touche davantage le domaine des Justices de Paix -, et, sur un plan peut-étre plus pénal, par le renforcement
des droits des parties qui n’est évidemment en soit pas négatif mais qui rend parfois les situations plus complexes.

Pour faire face a une charge importante de travail, il faut évidemment une dotation en personnel suffisante. C’est 1a que le
bat blesse. En effet, a ’examen du rapport, nous avons constaté que les autorités relévent encore et toujours un manque de
ressources. A cet égard, nous pouvons tout d’abord constater que les 11 postes octroyés en 2022 ont permis de soulager
une partie des autorités. Il faut toutefois garder a I’esprit que le nombre de postes uniquement urgents jugés nécessaires se
montaient a 15,5 EPT. Tous les postes urgents n’ont ainsi pas été accordés et la dotation en personnel du Pouvoir judiciaire
reste a fortiori insuffisante. Selon le rapport annuel, les 11 nouveaux postes accordés, aussi nécessaires fussent-ils, ont donc
permis de passer d’une situation catastrophique a une situation qui reste alarmante. Nous devons donc rester attentifs aux
besoins du Pouvoir judiciaire et lui accorder les postes nécessaires. Nous pensons cette année plus particuliérement au
Ministére public et au Tribunal des mineurs. Il ressort en effet du rapport annuel 2022 que le Ministére public est 1’autorité qui
a enregistré, en nombre, la plus grande augmentation de nouvelles entrées, soit 1366 affaires de plus que I’année précédente.
Pour faire face a cette augmentation des entrées, nous savons que le Ministére public a demandé une cellule judiciaire
complete supplémentaire, soit un procureur, un ou une secrétaire, un greffier ou une greffiere, et nous pensons qu’il faut
la lui accorder au plus vite.

Mais il y a une situation qui alarme davantage la Commission de justice : celle du Tribunal des mineurs. Cette année, nous
souhaitons mettre I’accent sur celle-ci dans notre rapport. En effet, il ressort du rapport que le canton est confronté a une
hausse significative de la criminalité juvénile. En 2022, les cas ont augmenté de 13,3% par rapport a I’année précédente. La
part des trés jeunes délinquants, soit les moins de 15 ans, est en forte hausse et représente désormais 39% des dénonciations
a I’échelle nationale. I1 y a de quoi étre inquiet, ce d’autant plus que les infractions portent de plus en plus sur des stupéfiants,
des actes de pornographie et des actes de violence. Cette augmentation de la délinquance des mineurs a pour corollaire que
les juges des mineurs n’ont plus le temps nécessaire a consacrer aux audiences et rendent ainsi davantage d’ordonnances
pénales sans rencontrer le mineur. Ces audiences ont pourtant une importance capitale dans 1’accompagnement du délinquant
mineur. Les juges peuvent ainsi avoir un contact direct avec lui et ses parents, ce qui permet d’une part de sensibiliser
davantage le mineur a son comportement fautif, et d’autre part de trouver des solutions personnalisées avec le concours
des travailleurs sociaux. Si I’on veut que le Tribunal des mineurs puissent mener a bien sa mission, il faut augmenter la
dotation en personnel de celui-ci. D’ailleurs, le rapport annuel 2022 fait clairement ressortir, par un exemple frappant, une
sous-dotation en personnel de la justice des mineurs dans notre canton. En effet, le canton de Geneéve dispose d’un juge des
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mineurs pour 73 131 habitants alors que le canton de Fribourg ne dispose que d’un juge pour 143 332 habitants. Nous devons
remédier a cette situation. Nous savons que le Tribunal des mineurs a demandé au Conseil d’Etat de lui accorder une cellule
judiciaire supplémentaire compléte. Nous lui enjoignons le pas et demandons au Conseil d’Etat de prévoir la création de
cette cellule dans les plus brefs délais, si possible déja pour 2024. Nous devons en effet accorder a la justice des mineurs les
moyens de s’occuper des jeunes en dérive afin de les ramener a bon port. Et si I’on peut éviter que les "petits délinquants"
d’aujourd’hui deviennent les "grands délinquants" de demain, on déchargera aussi toutes les autorités de la chaine pénale.
Il y a donc en tous points un intérét majeur a éviter une entrée de nos jeunes dans une dynamique délinquante. La situation
est d’ailleurs a ce point alarmante que, pourtant non coutumiers du genre, les juges des mineurs ont tenu une conférence de
presse a la fin mai 2023 au cours de laquelle ils ont appelé a I’aide. Il s’agit d’un appel que nous nous devons d’entendre.

Pour revenir a I’importante charge globale des autorités judiciaires, notamment sur un plan civil, une autre maniere de tenter
d’y remédier est de favoriser la conciliation. Or, pour la Commission de justice, le taux de conciliation selon la procédure
des articles 197 et suivants du Code de procédure civile est resté insuffisant en 2022 puisqu’il est, en moyenne, seulement
de 28,38%. Il a méme trés 1égérement reculé par rapport a 2021. Les deux taux de conciliation les plus élevés sont ceux
du Tribunal de la Glane, 34,78%, et de la Singine, 43,59%. Les deux taux de conciliation les plus faibles sont ceux de la
Sarine, 18,78%, et de la Veveyse, 14,29%. Nous regrettons qu’a I’issue de I’analyse du Pouvoir judiciaire, le COPIL et le
COPRO n’ont pas voulu poursuivre 1I’examen du systéme bernois, qui connait des autorités de conciliation indépendantes.
A Berne, en 2022, seules 13 a 20% des affaires soumises aux autorités de conciliation ont par la suite été portées devant un
tribunal. Toutes les autres se sont arrétées au stade des autorités de conciliation. Selon nous, il aurait fallu plus investiguer
sur ce systéme bernois dans le cadre de I’analyse du Pouvoir judiciaire. La réforme de notre systéme étant en cours, il n’est
probablement pas trop tard pour le faire. Cela étant dit, nous souhaitons que les autorités judiciaires mettent tout en ceuvre
pour faire aboutir la conciliation, notamment en y consacrant le temps nécessaire lors des audiences y relatives. Toujours en
matiere de conciliation, nous nous réjouissons de constater que le Conseil de la magistrature a pris des contacts pour la mise
sur pied de formations destinées aux magistrats adaptées en vue d’améliorer le taux de conciliation. Nous espérons que ces
prises de contact pourront a terme aboutir a de telles formations.

Un autre élément qui ressort chaque année du rapport du Conseil de la magistrature est I’exiguité des locaux de certaines
autorités judiciaires, en particulier les Justices de Paix de la Sarine et de la Gruyére, les Tribunaux d’arrondissement de la
Broye et de la Veveyse et, la plus inquiétante, le Tribunal des mesures de contrainte. Ce Tribunal vit en effet & 11 personnes
dans un 3,5 pieces. Il semble toutefois que grace a la DSJS, et en particulier a la cheffe du Service de la Justice, une solution
provisoire a pu étre trouvée, offrant ainsi a I’unité des conditions de travail décentes, méme si pas optimales. Nous demandons
ainsi a la DSJS de poursuivre ses efforts pour offrir a toutes nos autorités, y compris le Conseil de la magistrature, des locaux
adéquats et représentatifs du Pouvoir judiciaire et de son autorité de surveillance.

Méme s’il y a encore de nombreux ¢éléments a relever, la Commission de justice entend revenir sur un dernier point dont il a
été question lors de son échange avec le Conseil de la magistrature. Il concerne le remboursement de 1’assistance judiciaire.
En effet, en 2022, sur plus de 5,5 millions de francs accordés pour 1’assistance judiciaire en matiére civile en premiere
instance, le canton de Fribourg n’a quasiment rien récupéré. Cela est notamment dii a I’absence de personnel suffisant pour
le faire, mais pas uniquement. En effet, le canton de Vaud récupére environ les deux tiers des moyens dépensés en maticre
d’assistance judiciaire. Ce trés bon taux s’explique notamment par le fait que les autorités judiciaires vaudoises prévoient
régulierement, dans leurs décisions d’octroi de I’assistance judiciaire, une obligation de remboursement immédiat, qui va
de 50 francs a 100 francs par mois. Selon la doctrine qui s’est exprimée sur la question, ce systéme assure un taux de
recouvrement des montants accordés a 1’assistance judiciaire de I’ordre de 60%. Il permet en outre de freiner les ardeurs
procédurales de certaines personnes qui prennent ainsi conscience que 1’assistance judiciaire doit étre remboursée. Or, a la
lecture du rapport annuel 2022, nous avons constaté que dans notre canton, il y a moins de 1% de décisions qui prévoit
un remboursement mensuel de 1’assistance judiciaire dés 1’origine. Aussi, afin de tenter d’améliorer les remboursements de
’assistance judiciaire, nous invitons les autorités judiciaires fribourgeoises, et cas échéant le Conseil de la magistrature, a les
sensibiliser dans ce sens, a savoir de rendre davantage de décisions d’assistance judiciaire qui prévoient un remboursement
mensuel des 1’origine, pour autant que les situations le permettent.

Enfin, I’année 2022 a vécu le départ a la retraite de magistrats professionnels, a savoir Monsieur le Juge cantonal Christian
Pfammatter et Monsieur le Procureur Jean-Frédéric Schmutz. Nous les remercions infiniment pour tout ce qu’ils ont apporté
a la justice fribourgeoise.

Pour conclure, la Commission de justice tient a adresser sa plus profonde gratitude a tous les membres et au personnel
du pouvoir judiciaire qui, malgré la charge de travail importante, par leurs compétences et leur important investissement,
parviennent a rendre une justice de qualité, ce qui contribue au bien-étre de notre canton. On rappellera ici qu’en 2022, les
autorités judiciaires, hormis les préfectures et les commissions, ont liquidé 39 224 dossiers. Au nom de la Commission de
Justice et du Grand Conseil, j’adresse également mes remerciements au Conseil de la magistrature dans son ensemble pour
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I’important travail qu’il fournit durant I’année, notamment dans le cadre de la surveillance administrative et disciplinaire
du Pouvoir judiciaire, mais aussi en matiére d’élections judiciaires, sachant qu’il en a préavisé 49 en 2022, dont 4 a titre
professionnel. Enfin, nous exprimons nos sincéres remerciements au Conseil de la magistrature et a toutes les instances qui
ont participé a I’élaboration du rapport annuel 2022, qui est d’excellente qualité.

Avec ces considérations, la Commission de justice vous invite a prendre acte du rapport annuel 2022 du Conseil de la
magistrature.

Frolicher JohannesUn grand merci a la Commission de justice pour I’écoute qu’elle a portée a ce rapport annuel. Beaucoup
de points ont été relevés par Monsieur le Président de la Commission de justice. Je ne vais donc pas m’attarder 1a-dessus
ou répéter les mémes éléments.

Je souléverais néanmoins deux remarques :

> Comme il a déja été dit, les ressources sont toujours un probléme, de méme que les locaux. La justice fribourgeoise peut
toutefois se féliciter de son bon fonctionnement. C’est vraiment important pour la société, pour la sécurité¢ du droit, que
cette justice fonctionne, et qu’elle fonctionne dans des délais rapides.

> Un point que j’aimerais évoquer est 1’e-Justice, parce qu’elle est en lien avec cette surcharge. L’année passée, le premier
projet d’e-Justice - a savoir le dossier digitalisé, numérisé de la justice - a été mis en place. Le premier projet a été mis
en place sous forme de la notification centralisée. La, nous avons vu & quel point I’accompagnement au changement est
important. Il est extrémement difficile de changer les processus lorsque les autorités sont surchargées. En effet, chaque
changement dans un processus provoque le sentiment que nous ne pouvons plus faire ce qu’on était habitué a faire. Cela
ralentit et crée des anxiétés et des inquiétudes. Dans ce contexte, méme les personnes impliquées dans le projet de la
numérisation de la justice s’inquiétent des finances, parce que lors de 1’élaboration du budget, on constate qu’il y a de
nombreuses coupes. Je pense qu’il faut y préter attention. Si e-Justice n’a pas suffisamment de moyens a disposition, nous
risquons de mettre en péril la mise en place de ce systéme qui sera indispensable au fonctionnement de notre justice dans
le futur. Je vous invite donc a veiller a ce que les moyens financiers nécessaires a la mise en ceuvre de ce programme
soient mis a disposition.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a examiné ce rapport avec attention. Mes liens d’intéréts : je suis vice-
président de la Commission de justice.

Je peux vous dire que dans son ensemble, la justice fribourgeoise fonctionne bien, mais que comme tout bon €léve, cela
ne doit pas ’empécher de s’améliorer. Des points relevés par Monsieur le Président de la Commission de justice, il y en a
certains que je voulais évoquer et que je vais donc compléter.

Par rapport au taux de conciliation, le taux cantonal de 28% est effectivement relativement faible. On voit que cela est déja
possible avec le systéme actuel puisque la Singine, citée en exemple, atteint des taux de I’ordre de 40%. 11 faut quand méme
que lors des prochains mois, au moment ou 1’on voudra améliorer le fonctionnement de la justice, le comité de pilotage se
pose la question de ces juges professionnels comme magistrats conciliateurs, a I’exemple du canton de Berne, qui devrait
étre un modéle pour nous.

Mon deuxiéme point concerne 1’assistance judiciaire, un point également soulevé par Monsieur le Président. Dans les
chiffres, nous avons, dans le canton de Fribourg, 5,5 millions de francs payés a I’assistance judiciaire et 600 000 francs
récupérés, ce qui fait a peu prés 10%. Dans le canton de Vaud, nous avons 24 millions payés et 16 millions récupérés.
Si nous devrions nous inspirer de 1’exemple bernois pour les conciliations, 1I’exemple vaudois pour I’assistance judiciaire
pourrait nous inspirer. Je vous remercie par avance, Monsieur le Représentant du Gouvernement, de vous intéresser a cet
¢lément puisque vous étes parfaitement conscient des problématiques existantes. L’octroi de I’assistance judiciaire avec un
remboursement mensuel, comme cela se fait systématiquement dans le canton de Vaud - parfois avec des montants de 20
francs, 50 francs -, permettrait a des gens de récupérer beaucoup plus. Ceux-ci, a la fin, s'accommoderaient de ce systéme
en payant un petit pécule mensuel.

Les deux points non soulevés par le président concernent d’une part les commissions de conciliation en matiére de bail,
et d’autre part le nombre d’affaires par tribunal d’arrondissement. En matiére de bail, nous avons des taux de conciliation
excellents, a savoir de 80 a 90%. Par contre, pour les 10 ou 15% restants, on pourrait s’améliorer. En bail, nous avons
des assesseurs pro-locataires, d’autres pro-propriétaires, avec un débat nourri et souvent une bonne solution. Vous avez des
locataires qui se battent pour une baisse de loyer de 20 ou 30 francs, ou une augmentation de loyer, un défaut peu important.
Si ces gens ne concilient pas, ils n’aimeraient pas devoir agir devant le tribunal, mais recevoir de la part de ces commissions
une proposition de jugement. Cela prend autant de temps d’écrire trois lignes en proposant un jugement pour un délai de
trois mois - 100 francs a payer a 1’'un ou a I’autre - que de rédiger une autorisation de procéder pour continuer. Donc, si I’on
pouvait demander a ces magistrats de rendre ces propositions de jugement au lieu des autorisations de procéder, nous ferions
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déja un tres grand pas en avant. Le citoyen qui souhaite poursuivre peut continuer de la méme maniere. On aiderait les régies
et les locataires avec ce systéme car les gens veulent des solutions pragmatiques et rapides.

Le dernier point que j’aimerais aborder est le nombre d’affaires par tribunal. Je sais que nous ne devons pas comparer et qu’il
ne faut pas que tout le monde devienne comme le président Bovet en Glane avec 692 affaires liquidées sur une année, ni
comme le président L’Homme avec 632. Nous ne pouvons pas exiger de tout le monde un état proche du burnout. Par contre,
il y a des disparités importantes. On voit que la moyenne se situe entre 400 et 550-600 affaires. On voit en revanche que
la cellule itinérante a déja fait un gros progres : elle est passée de 200 affaires traitées par magistrat a 288. C’est quasiment
un doublement de sa capacité. On a la Singine qui est a 325 affaires traitées par magistrat. Quand on a 325 affaires traitées
par magistrat dans un district et 800 affaires traitées par un magistrat dans un autre, on peut se dire que la charge de travail
n’est pas équitable. Il importe, aux yeux du groupe socialiste, d’équilibrer cela. Dans les Justices de paix, nous avons un
taux d’affaires liquidées par juge a peu pres identique dans chaque district. Pourquoi avons-nous ces disparités au niveau
de la premicére instance ? Je me questionne. Je ne dis pas qu’il faut absolument forcer tout le monde a avoir 800 affaires,
mais il conviendrait de répartir un peu mieux les affaires et de demander aux magistrats qui ont un peu moins d’opérer dans
des tribunaux qui ont un peu plus.

Sur ces recommandations, je vous remercie de prendre acte de ce rapport.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Mon intervention sera beaucoup plus courte que celle de mon préopinant, ce
qui ne signifie pas que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux n’accorde pas d’importance a la justice.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux rejoint la présentation qui a été faite par le président de la Commission de
justice et estime que la justice va bien grace a ’immense dévouement des juges et du personnel qui composent notre organe
judiciaire. Cependant, elle manque d’EPT, particuliérement au Tribunal pénal des mineurs. Ceci est trés grave puisque,
comme vous [’avez entendu, les juges pénaux pour mineurs ne peuvent plus entendre les jeunes, ce qui fait que ceux-ci
ne regoivent qu’une ordonnance assortie d’une peine. Ils n’ont pas le contact final avec le juge qui leur permettrait de se
rendre compte que c’est la derniére barriére avant la chute. Il est donc primordial que ce tribunal recoive une nouvelle
cellule judiciaire. Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutiendra la demande faite par la Commission de justice et
le Conseil de la magistrature qui ira dans ce sens.

Pour le reste, nous remercions I’engagement du Conseil de la magistrature et des autorités judiciaires pour I’immense travail
effectué durant toute I’année. C’est ainsi que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte du présent rapport.

Papaux David (UDC/SVP, FV). Je m’exprime au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre. Je n’ai pas de lien
particulier avec le présent objet si ce n’est que j’exerce la profession d’avocat et que je suis membre de la Commission
de justice.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance avec intérét du rapport du Conseil de la magistrature et
constate avec satisfaction qu’aucun dysfonctionnement n’est a déplorer, que la justice fribourgeoise fonctionne de manicre
générale plutdt bien. Les autorités judiciaires bénéficient de 11 nouveaux postes, dont 2,5 EPT de magistrats. Le groupe de
I'Union démocratique du centre espére que cette dotation supplémentaire soulagera les instances engorgées et que cela se
ressentira sur la rapidité de traitement des procédures.

Le programme e-Justice avance et 1’on espére qu’il permettra d’optimiser les processus et d’augmenter la rapidité de
traitement des procédures.

Le groupe de 'Union démocratique du centre reléve encore un probléme de locaux pour plusieurs autorités. Pour exemple,
le Tribunal des mesures de contrainte se partage un 3,5 piéces non sécurisé a 11 personnes. Cette situation dure et perdure
depuis bien trop longtemps. Le groupe de 1'Union démocratique du centre espére qu’une solution sera rapidement trouvée.

Le rapport démontre aussi une augmentation du nombre d’affaires au Tribunal pénal des mineurs, comme mes préopinants
I’ont dit. La charge de travail étant devenue plus importante, 1’autorité procéde a moins d’auditions étant donné que cela
prend davantage de temps. Il est important de changer de pratique et de mettre 1’accent sur les auditions car elles sont
plus impressionnantes et plus dissuasives qu’une simple lettre qui risque de ne pas étre lue. Il faut en effet que les jeunes
délinquants sachent que la justice veille et que ce n’est pas a prendre a la 1égére. Ainsi, si cette autorité est engorgée, il faut
rapidement lui offrir les ressources nécessaires.

Un pool de greffiers est aussi prét a intervenir en tant que magistrats ad hoc en cas d’incapacité de travail d’un magistrat.
Malheureusement, a plusieurs reprises, des magistrats ad hoc ont ét¢ nommeés sans faire appel a ce pool, ce qui a conduit a
quelques erreurs de casting. Le groupe de 1'Union démocratique du centre prie donc le Conseil de la magistrature de préter
une attention particuliére lors de la nomination des juges ad hoc et rappelle que ce poste doit en méme temps servir de test
pour celui qui désire prétendre a la fonction de magistrat.
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Le groupe de 1'Union démocratique du centre remercie le Conseil de la magistrature pour son rapport 2022.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Etant donné que j’ai été interpellé, je me permets de
prendre la parole.

Concernant ’assistance judiciaire, nous avons en effet engagé a la DSJS des EPT afin d’améliorer le processus de
récupération de cette assistance judiciaire, qui colite relativement cher au canton de Fribourg. Il est notamment prévu de
demander un remboursement systématique de minimum 50 francs, comme le font les Vaudois. En I’occurrence, le Service
de la Justice avait rendu visite aux autorités vaudoises pour s’inspirer de ces "best practices".

Concernant la conciliation en matiere civile, le Conseil d’Etat a derniérement validé un projet dit de "consensus parental”,
qui se base sur la méthode COCHEM. Celle-ci a fait ses preuves dans des projets pilotes, dans le Bas-Valais et notamment
dans le canton de Vaud. Elle sera aussi implémentée dans le canton du Jura. Fribourg va donc mettre en place un projet qui
devrait débuter d’ici a I’année prochaine. Un groupe de travail est déja a 1’ceuvre.

Concernant les postes du Pouvoir judiciaire, et notamment les cellules demandées, il est prévu, au plan financier, une cellule
complete pour le Ministere public d’ici a 2025, quand bien méme - et on le regrette - la modification du Code de procédure

pénal entrera en vigueur le 1¥ janvier 2024,

Concernant le Tribunal pénal des mineurs, nous sommes également conscients de la situation difficile dans laquelle ils
se trouvent. Nous allons aussi engager des discussions au sein du Conseil d’Etat pour essayer de trouver une solution
rapidement.

Finalement, je profite de I’occasion pour remercier tout le Pouvoir judiciaire pour son excellent travail qu’il fait dans des
conditions parfois difficiles.

Frolicher JohannesJe vous remercie de 1’attention que vous avez portée a ce rapport du Conseil de la magistrature. C’est
avec intérét et attention que nous avons pris note des remarques que vous avez formulées lors de la présentation du rapport
par les différents groupes.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Tout comme Monsieur le Président du Conseil de la magistrature, je n’ai pas noté
de questions de la part des intervenants, que je remercie.

Pour ce qui concerne I’intervention de Monsieur le Conseiller d’Etat, la Commission de justice se réjouit de I’engagement
de personnel pour le remboursement de 1’assistance judiciaire. Il se réjouit également que notre canton se référe au systéme
vaudois, qui permettra un remboursement plus aisé de cette assistance judiciaire.

Pour ce qui est de la conciliation, I’intervention de la Commission de justice ne concernait pas uniquement le domaine qui
touche a la famille, mais toutes les conciliations au sens de ’article 197, ¢’est-a-dire toutes les affaires civiles, et ¢’est surtout
sur celles-ci que le taux de conciliation est selon nous trop bas.

Quant aux postes, on peut se réjouir de la cellule compléte qui devrait étre accordée en 2025 au Ministére public et au
Tribunal pénal des mineurs. Nous suivrons au plus pres la situation du Tribunal pénal des mineurs, qui est pour nous encore
plus importante que celle du Ministére public car, comme nous 1’avons dit, les mineurs en dérive occuperont de toute fagon
ultérieurement les tribunaux pénaux si I’on ne s’en occupe pas lorsqu’ils sont mineurs.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d'activité 2023-GC-106
CIP "détention pénale" : rapport aux parlements pour I'année 2022

Rapporteur-e: Kubski Grégoire (PS/SP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Rapport/message: 27.04.2023 (BGC juin 2023, p. 2435)

Discussion

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts : je suis membre de la Commission interparlementaire (CIP) et je suis
par ailleurs chef de section suppléant au Secrétariat d’Etat aux migrations. J’ai le plaisir de vous présenter le rapport de la
Commission interparlementaire "détention pénale" qui a été validé le 10 mai 2023.
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En premier lieu, je souhaite, au nom de notre délégation fribourgeoise composée des excellents collegues Julmy et Bapst, dire
un grand merci a notre secrétaire parlementaire Patrick Pugin qui officie pour I’entier de la Commission interparlementaire
latine et qui nous a prété sa plume tantot aiguisée, tantot trés fine, pour exprimer les ressentiments fort variés des divers
députés latins. Je vous dis qu’entre les ressentiments des députés genevois et jurassiens ou valaisans, il y a de forts avis
différents.

Nous nous sommes réunis le 10 mai dans cette méme salle et avons pu démarrer nos travaux aprés avoir mis en position
latérale de sécurité et réanimé nos homologues genevois qui avaient remarqué qu’il y avait un crucifix dans la salle ! Toujours
est-il que nous avons pu traiter de notre rapport. La Commission remercie la Conférence latine des chefs des départements de
justice et police pour son rapport, que vous avez bien entendu toutes et tous lu avec un soin tout particulier. Elle I’accueille
favorablement et avec intérét. Je vous ferai grace de tous les détails de notre rapport, au demeurant fort intéressant, et ne me
concentrerai que sur les points saillants et sur ceux qui concernent notre canton.

La CIP prend acte de la création de la Commission pour I'exécution des sanctions pénales (CoESP), qui sera opérationnelle
dés 2024. Elle retient que cette nouvelle entité doit permettre un désenchevétrement des taches - volonté désormais trés a
la mode en Suisse romande - et des responsabilités au sein des organes de la Conférence des directrices et directeurs des
départements cantonaux de justice et police (CCDJP), ainsi qu’une clarification de leurs compétences et de leur composition.

Il y a une actualité importante pour notre canton de Fribourg qui concerne le CSCSP. Je ne crois pas que beaucoup de gens
m’écoutent mais j’ai I’impression que vous briilez de savoir ce qu’est le CSCSP. Il s’agit du Centre suisse de compétences
en matiere d’exécution de sanctions pénales. Vous le saviez, j’imagine, puisque vous avez lu le rapport. Ce centre a été créé
en 2018. 11 y a une actualité par rapport a Fribourg puisque que ce centre s’est vu confier une partie des taches du Comité
et de ’ancien Comité des Neuf, qui était la commission permanente de la CCDJP et qui a eté supprimé depuis. Le CSCSP
est chargé d'élaborer des standards communs pour le développement, la planification et 'exécution des sanctions pénales.
Ce mélange de taches techniques d’une part et de taches de pilotage politiques d’autre part a eu pour conséquence que le
role du CSCSP et du Conseil de fondation n'a jamais eté tres clair, voire trés brumeux. Le CSCSP va et doit efre positionné
comme un organe purement professionnel sans mandat de pilotage politique ni d’harmonisation autonome.

La CIP accueille favorablement la volonté de positionner le CSCSP en tant qu’organisation purement professionnelle et de
clarifier son role, ainsi que celui de son Conseil de fondation. La arrive 1’actualité par rapport a Fribourg. Concentrez-vous !
La Commission apprend avec satisfaction qu’une solution a pu étre trouvée pour la création d’un campus réunissant sous
un méme toit les trois sites actuels du CSCSP. Celui-ci s’implantera sur le site du Marly Innovation Centrer (MIC), a Marly.
Le CSCSP occupera deux batiments a construire. Le premier accueillera les surfaces administratives pour la formation, les
échanges et les bureaux. Il disposera dans le second - un hétel de 180 chambres - de 60 chambres avec service hotelier. La
CCDIJP a approuvé le budget. La mise a disposition des infrastructures est prévue a’l’automne 2025. Cela peut étre salué
puisque cette entité suisse sera basée dans le canton de Fribourg.

S’agissant du Concordat latin sur la détention pénale des adultes et des jeunes adultes, la CIP prend acte des nouveaux prix de

pension entrés en vigueur le 1¥ janvier 2023. Elle considére que ceux-ci, établis sur la base de standards de prise en charge,
reflétent le cout effectif des journées de détention dans les établissements concordataires.

La Commission accueille par ailleurs avec satisfaction la volonté de séparation des prestations sécuritaire et thérapeutique
fournies par Curabilis. Je vous laisse prendre connaissance de ce sujet dans le rapport.

Concernant le projet pilote "Objectif Désistance", je vous rappelle que celui-ci propose un modeéle d’intervention commun
a’l’ensemble des entités latines préposées aux suivis en milieu ouvert, qui vise a éloigner les probationnaires des activités
de délinquance - c’est tout a fait louable - en les accompagnant sur le chemin de la réinsertion. La CIP retient de cette
intervention que les probationnaires qui ont suivi le programme "Objectif Désistance" mené dans les cantons latins, et
particuliérement les primo-délinquants, avaient globalement moins récidivé que les autres et avaient gagné en stabilité dans
leur vie professionnelle et leurs relations personnelles. Ce projet pilote "Objectif Désistance", qui fait un suivi des primo-
délinquants, a permis de baisser le nombre de récidives. Il peut donc étre salué. La Commission reléve par ailleurs, avec
satisfaction, la forte adhésion des agents de probation formés a la stratégie "Objectif Désistance". La Commission se réjouit
des résultats encourageants enregistrés par le projet "Objectif Désistance" et se félicite d’apprendre que la mise en ceuvre de
cette stratégie sera poursuivie dans les cantons concordataires. Cela permettra de vérifier sa pertinence sur le long terme. La
CIP regrette cependant vivement - et cela concerne Fribourg - le refus des représentants des cantons de Fribourg, Neuchatel,
Jura et Valais de participer au financement de la création de postes concordataires de coordinateurs-animateurs, notamment
chargés de 1’organisation d’activités et de rencontres entre les probationnaires et la société civile. La CIP estime qu’il aurait
été préférable de développer le projet de maniére uniforme dans tous les cantons, au moins dans sa phase de rodage. Nous
nous trouvons encore dans la phase de début du lancement de ce projet et il est regrettable que Fribourg se soit retiré a ce
stade alors que cela portait ses fruits et qu’il y avait une baisse de récidive des différentes personnes sur lesquelles ce projet a
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été testé. On redoute de voir le programme décliné de différentes maniéres, selon les moyens que les cantons voudront bien
y consacrer. La CIP regrette d’autant plus vivement cette décision que le colit a répartir entre les cantons est relativement
faible. En effet, le montant de 360 000 francs, réparti sur I’entier des cantons latins, n’apparait pas élevé au regard du cotit de
détention annuel moyen pouvant étre épargné par personne n’ayant pas récidivé, qu’on estime a 140 000 francs par personne.
On voit que nous aurions pu nous partager 360 000 francs pour éviter plusieurs cas de récidives. Ce calcul me semble un peu
délicat. Si le programme "Objectif Désistance" permet d’éviter des récidives, donc des incarcérations, cela ne peut étre que
bénéfique, tant du point de vue économique que sécuritaire, pour nos cantons, y compris Fribourg. La Commission invite des
lors la Conférence latine a reconsidérer sa décision de ne pas soutenir la création de postes concordataires de coordinateurs-
animateurs. Je profite de la présence de notre garde des sceaux pour lui demander pourquoi Fribourg a refusé ces montants
relativement faibles alors que c’est un projet qui porte ses fruits.

Au sujet du manque de places pour I’exécution des mesures en milieu fermé, la CIP alerte depuis longtemps sur le manque
chronique de places pour ’exécution des mesures pénales en milieu fermé prononcées a I’encontre de personnes mineures.
Elle avait manifesté son inquiétude par le dépot d’un postulat en 2019, puis d’une résolution en 2020, demandant aux cantons
concordataires de créer, dans un délai de trois ans, des places supplémentaires en milieu fermé. La CLDJP avait alors indiqué
avoir pris les décisions nécessaires a’la mise en ceuvre du projet de réhabilitation partielle du foyer de Préles, dans le Jura
bernois. Mais au printemps dernier, face au scepticisme du groupe de travail chargé d’en examiner la faisabilité - il y avait
des problémes de rénovation, des problémes pour trouver une fondation qui reprenne la gestion de ce foyer a Préles -, la
CIP redoutait 1’abandon de cette option, ce qui a été fait. Ou trouver une solution, me direz-vous ? Dieu merci, le Valais
existe, et pas uniquement pour son abricotine, car le Parlement valaisan a accepté, le 7 juin 2022, un postulat demandant la
construction, dans les meilleurs délais, de nouvelles infrastructures a Pramont. Le postulat a efé transmis au Conseil d’Etat
pour exécution dans les 18 mois. La CIP salue le volontarisme du Parlement valaisan qui permet d’espérer qu’enfin une
réponse puisse étre apportée au manque de places pour I’exécution des mesures en milieu fermé prononcées a I’encontre des
garcons mineurs. Il y a une liste d’attente pour ces garcons mineurs condamnés. 11 est donc bien que le canton du Valais ait
pris des mesures. On rappellera que la loi fédérale régissant la condition pénale des mineurs imposait aux cantons de créer
les établissements nécessaires a I’exécution du placement et de la privation de liberté au plus tard dix ans aprés son entrée
en vigueur, le 1* janvier 2007. Donc, depuis 2017, il y a un véritable retard par rapport a ces places de détention, ce qui est
en contradiction avec les exigences 1égales. La CIP reléve en outre que le taux d’occupation des 18 places a 1’établissement
mixte de détention pour mineurs et jeunes adultes Aux Léchaires, a Palézieux, destinées a'la détention avant jugement et a’
I’exécution de peines privatives de liberté en milieu fermé, demeure relativement bas malgré une progression par rapport
au précédent exercice.

Enfin, au sujet de 1’établissement fermé pour jeunes filles, I’unité d’accueil Time Up, a Fribourg, proposera en 2024 quatre
places destinées a I’exécution des mesures pénales en milieu fermé prononcées a 1’encontre de jeunes filles. Il en manquait.
Cela a pris du temps mais deés 2024, cette plate-forme Time Up devrait étre en place a Fribourg. Le permis de construire a
efé délivré et les travaux de gros ceuvre adjugés. Selon le planning établi, 1’unité devrait étre opérationnelle en mai 2024 au
plus tard. Avoir si notre représentant du Gouvernement et garde des sceaux souhaite s’exprimer par rapport a cela. La CIP
se réjouit de la mise a disposition prochaine d’une telle structure, nécessaire mais actuellement inexistante.

Pour terminer, nous avons constaté en 2022 a Fribourg une baisse du nombre d’heures de travail d’intérét général (TIG)
effectuées. J’ai pris D'initiative d’éclaircir cet aspect avec le chef de service, Monsieur Orsini, que je remercie., Il m’a
été indiqué que le service opte pour une approche non seulement orientée sur les "chiffres", mais également attentive a
I’analyse du respect des conditions personnelles des personnes souhaitant effectuer du TIG ainsi qu’a I’analyse du risque de
récidive. Toutefois, il faut remettre I’église au milieu du village, ou plutdt la prison au milieu de la Broye : Fribourg demeure
un exemple en Suisse dans la mise en ceuvre du travail d’intérét général. A titre d’exemple, en 2017, 40% du TIG en Suisse
était prononcé par le canton de Fribourg.

En conclusion, la CIP remercie particuliérement les autorités des mesures a but éducatif et/ou thérapeutique. Un encadrement
appropri€ reste, a'ses yeux, la meilleure stratégie de prévention de la récidive. Aussi la Commission veut-elle croire que le
probléme du manque de places pour I’exécution des mesures en milieu fermé est désormais en bonne voie de résolution, on
I’espére, ceci dans 1’intérét tant des jeunes concernés, dont la personnalité est encore en construction, que de la collectivité.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Tout d’abord, un grand merci au rapporteur pour son
rapport circonstancié sur la CIP "détention pénale". Je vais donc répondre aux interrogations.

La CLDIJP a refusé de continuer le programme "Objectif Désistance" pour des questions budgétaires, vous 1’avez vous-
méme dit. Cela n’empéche pas que le canton de Fribourg et le Service de I'exécution des sanctions pénales et de la probation
(SESPP) chercheront a trouver une solution afin que le troisiéme axe de I’approche "Objectif Désistance" soit maintenu au-
dela du 1* janvier 2024, en adéquation avec la décision de pérennisation du Concordat.
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Concernant Pramont et Préles, la détention fermée pour les mineurs, ¢’est un peu plus compliqué qu’expliqué. Effectivement,
la construction d’un foyer sur le canton de Berne avec une fondation qui serait surveillée par le 1égislateur bernois concernant
les fondations posait certains problémes, notamment avec les marchés publics. Le temps de construction aurait également
été beaucoup trop long, raison pour laquelle la CLDIJP, respectivement le groupe de travail, se sont plutdt tournés vers le
Valais pour I’agrandissement de Pramont. Il y avait quelques inquiétudes du coté des juges des mineurs notamment, qui
pensaient que ce serait un grand foyer ou les mineurs auraient pu correspondre entre eux. Ce n’est pas le cas. Ce seront
trois cellules distinctes, complétement hermétiques. Ces jeunes ne pourront pas avoir de contacts entre eux. Cela permettra
de séparer les membres d’un méme "gang", si je peux m’exprimer ainsi, ou de bandes rivales pour avoir un foyer qui soit
le plus pertinent possible.

Finalement, concernant Time Up, on se réjouit du coté de Fribourg, tout comme les cantons voisins, de la mise a disposition
de ces quatre places. On verra comment cela se passera ces prochains temps, mais le délai devrait étre normalement tenu.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election judiciaire 2023-GC-148
Président-e 10% du Tribunal des prud’hommes du Lac

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 96; rentrés: 95; blancs: 1; nuls: 0; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Christina Joller, a Fribourg, par 94 voix.

Election judiciaire 2023-GC-149
Président-e 10% du Tribunal des baux de la Singine et du Lac

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 94; rentrés: 92; blancs: 1; nuls: 1; valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Alicia Daniela Loosli, a Courgevaux, par 90 voix.

Election judiciaire 2023-GC-151
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Sarine - Poste 2

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 97; rentrés: 96; blancs: 1; nuls: 0; valables: 96; majorité absolue: 49.



2072

29 juin 2023

Est élu M. Gilles de Reyff; a Givisiez, par 84 voix.

Ont obtenu des voix MM. Joél Pochon: 10; Frédéric Sudan: 1.

Election judiciaire 2023-GC-155
Assesseur-e (controle des comptes) a la Justice de paix de la Gruyére - Poste 2

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 97; rentrés: 97; blancs: 2; nuls: 0; valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Christine Raboud, a Broc, par 94 voix.

A obtenu des voix M. Frédéric Sudan: 1.

Election judiciaire 2023-GC-153
Assesseur-e suppléant-e (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Singine

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 96; rentrés: 95; blancs: 2; nuls: 0; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Christa Baeriswyl, a Alterswil, par 93 voix.

Election judiciaire 2023-GC-159
Membre suppléant-e de I'Autorité de surveillance du Registre foncier

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 100; rentrés: 100; blancs: 9; nuls: 3; valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élu M. Sébastien Dorthe, a Villars-sur-Gldne, par 88 voix.

> La séance est levée a 11 h 57.
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La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Sandra Lepori, Grégoire Kubski, Elias Moussa, Nicolas Pasquier, Christel
Berset, Pierre Mauron, David Fattebert et Rose-Marie Rodriguez.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Romain Collaud, Philippe Demierre et Jean-Pierre Siggen,
conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Assermentations

Assermentation de M™ et MM. Christine Joller, Alicia Daniela Loosli, Gilles de Reyff, Christine Raboud, Christa Baeriswyl
et Sébastien Dorthe, élu-e-s par le Grand Conseil lors de la session de juin 2023.

> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Présidente du Grand Conseil. Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au
nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction
dans I'exercice de la fonction qui est désormais la votre.

Loi 2022-DAEC-177
Loi sur le climat (LClim)

Rapporteur-e: Aebischer Susanne (' Le Centre/Die Mitte, LA)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 20.09.2022 (BGC mai 2023, p. 1397)

Préavis de la commission: 11.05.2023 (BGC juin 2023, p. 1471)

Deuxiéme lecture

I. Acte principal : loi sur le climat (LClim)
Chapitre 1 (art. 1 a 5)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Chapitre 2 (art. 6 a 11bis)

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Par rapport a cette section, nous maintenons le rapport de minorité, qui touche les articles 8,
9 et 12. Nous demandons a nouveau un vote par rapport a la question de I'adoption du plan climat.

Le projet du Conseil d'Etat, pour rappel, prévoit I'adoption uniquement par le Conseil d'Etat. Cela a été confirmé par la
commission et en premicre lecture. A notre avis, cela reste une mauvaise idée. Les mesures a prendre seront a ce point-
la importantes qu'elles nécessiteront presque systématiquement que ce soit des lois, c'est-a-dire des bases 1égales formelles
votées par ce parlement, ou des moyens financiers. Adopter un plan climat lorsqu'on ne connait pas la volonté¢ du Grand
Conseil, ce sera contre-productif, car le Grand Conseil risque alors de bloquer certaines mesures aprés coup. On pense que
c'est plus judicieux de maniére institutionnelle de faire les choses dans I'ordre, c'est-a-dire d'avoir un débat politique dans
un premier temps, de voir quelles sont les décisions politiques qui sont prises et ensuite de les faire mettre en oeuvre par
le Conseil d'Etat.

Je vous invite donc a soutenir la proposition de minorité.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d'Etat se rallie aux résultats de la premiére lecture par rapport Au commentaire qui vient d'étre fait, le débat a
déja été mené a la premiére lecture. On ne va pas le répéter de maniére systématique.
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D'une maniére générale, si on regarde 1'ensemble des éléments du plan climat, le mécanisme qui a été fait, ou le Grand Conseil
a d'ores et déja pu adopter un crédit d'engagement sur le plan climat, ou il a connaissance de I'ensemble des mesures du plan
climat, je rappelle que c'est plus de cent mesures relativement détaillées dont la plupart sont de compétence exécutive, voire
administrative pour les toutes petites.

Dans ce sens-1a, le Conseil d'Etat maintient et suit le contenu de la premiére lecture.

> Au vote, le résultat de la premicre lecture concernant les articles 8, 9 et 12 al. 1 let. a (i.e.: adoption selon la proposition
initiale du Conseil d'Etat), opposé a la proposition de minorité M 10, est confirmé par 71 voix contre 18 et 1 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiere lecture:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/
SP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL/FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich
Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz
(GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/
SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 71.

Ont voté en faveur de la proposition de minorité M11:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni
Marc (VE,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo
Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP). Total: 18.

S'est abstenu:

Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 1.
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Chapitre 3 (art. 12 a 15)

Levrat Marie (PS/SP, GR). La minorité va se rallier par rapport a l'article 15 a la proposition du Conseil d'Etat de passer a
une obligation pour les communes de plus de 1500 habitants d'un plan climat.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Du point de vue de la seconde minorité, nous confirmons les débats de la premicre lecture,
a savoir la suppression de 'obligation faite aux communes d'adopter des plans climat et que cela soit laissé de maniére
purement incitative, cela pour toutes les bonnes raisons qui ont été évoquées lors du débat de premiére lecture.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d'Etat maintient sa position, c'est a dire la limite de 1500 habitants.
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Raetzo Carole (VEA/GB, BR). Mes liens d'intéréts: je suis conseillere communale de la commune d'Estavayer et je préside
la commission de I'énergie. Je m'exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s.

Les communes, je pense qu'elles ont un rdle clé a jouer dans cette transition de par leur proximité avec la population, leurs
connaissances du territoire, leurs connaissances du tissu économique, et c'est maintenant qu'elles doivent promouvoir cette
culture du changement et sensibiliser les acteurs locaux. Soyons ambitieux et ne nous contentons pas d'incitations mais
optons pour que des communes établissent effectivement ces plans, qu'elles n'aient pas cette possibilité de ne pas les établir.

Pour conclure, au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s, je vous invite & soutenir cet article selon la version du Conseil d'Etat.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Séduire au lieu de contraindre. Gardons les fonds pour financer les mesures
proposées par des communes motivées au lieu de financer des plans de communes non motivées, qui n'auront surtout aucun
suivi. Le simple fait de rendre ces plans non obligatoires les rendra beaucoup plus pragmatiques et efficaces sans avoir un
ping-pong avec le gendarme cantonal. C'est pour ces raisons que nous vous proposons de maintenir la version de la premiére
lecture et de laisser les communes choisir de déposer un plan et surtout de prendre des mesures selon leur motivation.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je m'exprime ici comme porte-parole du club des communes pour rappeler que le club des
communes propose qu'il y ait une incitation, un soutien financier, mais pas d'obligation.

Levrat Marie (PS/SP, GR). Comme je 'ai déja dit pour la minorité, le groupe socialiste va se rallier a la proposition du Conseil
d'Etat, donc de rendre obligatoires les plans climat pour les communes de plus de 1500 habitants.

Lors du dernier débat en février, nous avons entendu M. Gabriel Kolly, en tout cas entre les lignes, nous dire que les communes
n'avaient pas l'intention de faire ces plans climat. Je pense que cette approche est fausse. Lors du dernier débat également,
nous avons essay¢ d'opposer le travail des communes et le travail des cantons. Je pense également que cette approche est
fausse. Je crois que nous devons travailler ensemble. Le canton ne va pas y arriver seul. Nous avons des objectifs qui lient
également les communes.

La minorité ainsi que le groupe socialiste, nous avons entendu les préoccupations des petites communes. Je reste persuadée
que les petites communes pourraient sans probléme faire des plans climat. Je pense que cela leur serait bénéfique. Comme
compromis, nous allons soutenir cette proposition du Conseil d'Etat.

Chéres et Chers Représentantes et Représentants des communes, je vous invite a prendre cela non pas comme une charge
supplémentaire mais comme une opportunité pour vos communes, une opportunité parce qu'on peut prendre lorsqu'on est
dans une communes des mesures qui sont plus proches de la population, des mesures dans des domaines ou les communes
sont partiellement compétentes comme les domaines de I'énergie, de la mobilité, ou encore des infrastructures. Je crois que
c'est une opportunité de s'améliorer, une opportunité de réfléchir avec les citoyennes et les citoyens qui ont un intérét la-
dedans et qui ont également des connaissances. C'est pour cela que nous n'allons pas soutenir cette solution potestative.
Selon nous, elle n'apporte rien ou pratiquement rien. Si les grandes communes ne montrent pas I'exemple, la mesure sera
pratiquement vaine.

On vous propose de revenir a la version du Conseil d'Etat, qui est une version de compromis. Je vous le rappelle, nous avions
soutenu lors de la derniére session une obligation pour toutes les communes, parce que chacun doit trouver sa place dans
cette lutte contre le réchauffement climatique. Je pense que c'est une maniére intelligente d'impliquer les communes et les
citoyennes et citoyens des communes. Il ne s'agit pas de travaillers contre les communes mais d'en faire des partenaires pour
l'atteinte de ces objectifs climatiques, lesquels lient aussi les communes, je vous le rappelle.

Je vous remercie de soutenir la proposition du Conseil d'Etat.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux va soutenir le rapport de minorité
et la solution de minorité, qui dit que les communes sont incitées a définir dans les cinq ans suivant I'entrée en vigueur de
la présente loi un plan communal. Nous optons pour la responsabilité. Nous savons que les communes, méme les petites
communes, disposent de commissions de 1'énergie qui sont trés efficaces, trés au point, et elles se feront un grand plaisir de
se faire aussi ce plan climat. Je ne crois pas qu'on ait besoin de les obliger pour voir la nécessité de réfléchir aux problémes
climatiques. Méme si ces commissions n'avaient pas envie de le faire, je suis slre que la population les incitera a le faire.
Elles le feront d'autant plus que le mouvement vient d'eux. Elles sauront saisir 'opportunité dont a parlé M™ Levrat.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Ich bin Vizesyndic der Gemeinde Ueberstorf und somit auch betroffen von dieser Idee, dass
jede Gemeinde einen Plan, ein Konzept erstellen sollte. Ich denke, es wurde gut argumentiert, dass das nicht notig ist. Wir
haben die nationalen Bestimmungen, wir stimmen heute hier ab iiber ein Konzept, das der Kanton dann umsetzen darf. Wenn
sich dann noch jede Gemeinde bemiithen muss, ein Konzept in Auftrag zu geben, kostet das sehr viel und wir vergeuden
wieder Zeit. Handeln, statt reden!
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Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
L'essentiel des arguments a été échangé, recopié un tout petit peu en reproduisant en quelque sorte les arguments de la
premiere lecture. Il n'y a pas beaucoup de choses nouvelles.

Il y a peut-étre un élément. On peut partir du fait que les communes de plus de 1500 habitants, concernées par la discussion
que nous menons en ce moment, auront pour une part des demandes dans le cadre de leurs 1égislatifs, qu'ils soient sous forme
de conseils généraux ou sous forme d'assemblées communales. La différence ne sera peut-étre in fine pas si grande que cela
entre les deux variantes en pratique lorsque nous mesurerons cela dans cinqg a dix ans.

Ceci étant, le Conseil fédéral et ensuite la commission idoine du Conseil national se sont préoccupés de cette question-
la aussi, c'est-a-dire du role de la Confédération dans une loi que nous avons adoptée ou que le peuple a adoptée il y a
peu. La Confédération avait a l'origine prévu aussi un réle concret pour les communes. Finalement, il a été retenu dans le
cadre des débats parlementaires que ce n'était pas a la Confédération de conférer directement un réle aux communes dans
la mesure ot nous avons une cascade institutionnelle et qu'entre les communes et la Confédération il y a encore les cantons.
La Confédération a prévu une législation dans laquelle les compétences sont conférées, des droits et des devoirs d'ailleurs,
aux cantons en partant du fait, expressis verbis, que les cantons ensuite les transférent aux communes. Les cantons peuvent
s'accomplir de ce devoir de maniére différente. Ils peuvent le faire en donnant des incitatifs pour que les communes le fassent,
ce qui est de toute fagon le cas que vous adoptiez la version de la minorité ou de la majorité, ou ils peuvent aller un pas plus
loin en mettant une mesure contraignante dans la loi cantonale.

Cest la raison pour laquelle, avec la limite des 1500 habitants qui a été introduite, le Conseil d'Etat maintient sa position
tout en retenant que ce n'est pas cela qui va faire changer les résultats de notre loi.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). J'aimerais quand méme rappeler dans ce débat l'article 2 de la loi, qui impose aux communes
et a I'Etat de respecter ou plutdt de veiller aux objectifs de la loi. Ensuite, il reviendra aux communes, en fonction de leur
autonomie communale, de prendre les mesures qu'elles estiment nécessaire pour veiller au respect des principes de réduction
de la loi cantonale. Je pense qu'il ne faut pas mettre en place une infantilisation des communes. Les communes savent
travailler. Les communes sauront les mesures qu'elles souhaitent prendre pour arriver a leurs fins.

Je veux quand méme rappeler que 1500 habitants, cela reste des petites communes, cela reste des conseils communaux de
milice avec une administration communale trés [égére. Si on force ces communes déja a faire des plans climat, — je rappelle
¢également l'alinéa 2, ou le plan climat devra étre examiné tous les cinq ans, et l'alinéa 1, qui impose que le plan climat soit
transmis a la Direction pour un controle — concrétement, ces communes passeront plus de temps a faire du papier qu'a
prendre des mesures concréetes pour le climat. Cela sera totalement contre-productif.

Je vous invite, par conséquent, a confirmer les débats de la premiére lecture.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). La commission a fait lors des lectures de cette loi un voyage qui est passé
par une proposition a l'unanimité, que toutes les communes fassent un plan climat et qu'elles soient incitées a collaborer
pour le faire.

Dans la version ter que nous avons proposé au Parlement, la commission avait propos€, avec une légeére majorité, que toutes
les communes fassent un plan climat. C'est important de dire, a l'alinéa 2, que les communes sont encouragées a travailler
ensemble. C'était la position de la commission pour la dernicre version.

C'est pourquoi, dans les débats de la commission, il était important de retenir cette collaboration. Selon la présence
d'associations de communes ou les situations géographiques, cela fera sens ou non de collaborer. Par contre, juste créer du
papier, payer des bureaux d'é¢tudes sans réelle motivation dans les communes, ce n'était pas non plus notre intention dans
la commission.

> Au vote, le résultat de la premiére lecture concernant l'article 15 al. 1 (proposition de minorit¢é M11), opposé a la
proposition initiale du Conseil d'Etat, est confirmé par 65 voix contre 29 et 1 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposition de minorité M11):

Acebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/
GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le
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Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /FDP/
GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/
Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser
Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/
Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le
Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/
Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno
(SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP).
Total: 65.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Michel Pascale (SC,PS/SP), Miiller Chantal
(LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée
(SC,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Fran¢oise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Senti
Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 29.

S'est abstenu:

Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Chapitre 4 (art. 16 et 17)

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Suite aux discussions de la premicre lecture, je me permets, a l'intention du PV du Grand Conseil, de reprendre quelques
¢éléments du rapport du Conseil d'Etat sur I'interprétation des différences entre les deux fonds. Pour le PV du Grand Conseil,
les citations vous seront communiquées, cela vous évite de devoir prendre le tout.

Je rappelle qu'il convient de distinguer deux choses: d'une part le cotit de 1'élaboration, de la mise en oeuvre et du suivi de
la premiére génération du plan climat cantonal pour la période 2021-2026, qui a été estimé a 21,8 millions de francs, et
d'autre part la totalité des mesures permettant d'atteindre les objectifs de la présente loi, qui ne font pas partie intégrante du
plan climat cantonal. C'est ce qui a déja été évoqué tout au début de notre débat aujourd'hui. Par ailleurs, le Conseil d'Etat
soumettra donc réguliérement une demande de crédit d'engagement au Grand Conseil, destinée au financement des mesures
nécessaires a la réalisation des objectifs fixés dans la présente loi, dont le financement du plan d'action. Ces mesures viennent
en soutien aux politiques sectorielles, qui contribuent elles aussi a la réalisation des mémes objectifs.

Pour soutenir plus largement les mesures contribuant a atteindre les objectifs climatiques définis dans la présente loi, il
est prévu de prélever réguliérement des ressources dans le fonds d'infrastructures afin de sécuriser 1'utilisation du fonds
d'infrastructures pour des dotations ultérieures en faveur de la politique climatique. Il est prévu d'adapter le réglement
d'exécution du 12 mars 1996 de la loi sur les finances de I'Etat. En ce sens, ces prélévements seront destinés a couvrir
partiellement les dépenses comprises dans le cadre du crédit d'engagement accordé par le Grand Conseil, subventions
d'investissement, ainsi qu'a financer d'autres mesures et actions en faveur du climat, subventions d'investissement et/ou
investissements propres de 1'Etat.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Je m’exprime ici au nom du groupe VERT-E-S et allié¢-e-s et en concertation avec quelques
membres de la commission. Nous prenons acte que le gouvernement et le Parlement n’ont, dans leur majorité, pas voulu le
fonds climat. Nous avons quand méme quelques interrogations sur sa mise en ceuvre, également a la suite des explications
du conseiller d’Etat. Tout d’abord, le financement du plan climat est-il complémentaire au financement de 30 millions prévu
dans le fonds d’infrastructures pour d’autres mesures sectorielles? Pour nous, il est important de pouvoir avoir un suivi des
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moyens supplémentaires mis dans les différents secteurs concernés par cette politique climatique. Nous souhaitons donc
qu’il y ait, a partir du budget 2024 et suivants, une mise en évidence des financements consacrés a des mesures liées a cette
politique climatique dans les différents secteurs concernés, principalement le batiment, I’énergie, la mobilité ou I’agriculture.
En effet, comme cela a été dit, la politique climatique ne se limite pas au plan climat. Il est important de pouvoir mesurer
I’effort qui sera consacré par le canton de Fribourg a ces différentes politiques sectorielles en vue de la mise en ceuvre de
cette loi climat, également dans un objectif de comparabilité avec les autres cantons.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Pour répondre a la question du député Clément, il est déja prévu, comme cela a déja été discuté d’ailleurs dans le cadre de la
premiére lecture, de réguliérement mettre en évidence non seulement des dépenses du crédit d’engagement mais aussi des
dépenses qui sont autre chose, de la part climat du fonds d’infrastructures du canton, c’est-a-dire d’une part le crédit-cadre
accordé par le Grand Conseil et d’autre part les 30 millions actuellement contenus dans le groupe consacré aux politiques
climatiques dans le cadre du fonds d’infrastructures du canton - vous avez eu I’occasion de le traiter dans le cadre des
opérations bilan - et par ailleurs, c’est ’autre élément de la question, les dépenses qui ont lieu dans différentes politiques
sectorielles. Vous avez évoqué le batiment. Il y a I’énergie, etc. Ce sont en gros les éléments mis en évidence dans la réponse
a la motion populaire qui devront faire 1’objet d’un suivi, ce qui a déja été confirmé. Je le reconfirme volontiers dans ce
contexte. Je rappelle que pour que I’on puisse mieux comparer ce que font les cantons, il a été prévu, entre cantons de
Suisse occidentale d’une part et au niveau suisse d’autre part - cela prendra plus de temps - de construire des indicateurs qui
permettent de faire un benchmark entre les cantons sur la base de données comparables, transparentes et claires.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). J’aimerais une nouvelle fois souligner que dans la commission, par rapport
a ce fonds climat, ce qui nous a convaincus de soutenir a la majorité la version de la premiére lecture, c’est le fait que le
Conseil d’Etat envisage, avec les lois sectorielles, d’investir 275 millions dans les cing ans qui suivent. Lorsqu’on élargit la
vision aux autres plans et stratégies qui peuvent avoir un impact positif sur le climat, le Conseil d’Etat envisage d’investir
un demi-milliard. C’est donc important de mettre cela en avant. La proposition de la commission n’est pas du tout d’investir
de I’argent li¢ a cette mati¢re-1a mais de laisser les différentes autorités décider et ’on votera ici au Parlement les crédits
d’engagement ou les différentes lois qui nous seront soumises avec des montants a investir. C’est un oui pour s’engager et
ne pas mettre cela dans un fonds. Il nous manque aussi que ce fonds soit réguliérement alimenté. C’est pourquoi je confirme
la premiére lecture.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires : loi sur la protection de la nature (LPNat)
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires : loi sur 1'énergie (LEn)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II1. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 82 voix contre 12. Il y
a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/
Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defterrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich
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Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die
Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP),
Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura
(SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frang¢ois (FV,VEA/GB), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le
Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL /FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL/
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL/FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §2.

Ont voté non:

Barras Eric (GR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA, UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP). Total: 12.

Se sont abstenus:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP). Total: 5.

Décret 2022-DAEC-281
Crédit d'engagement pour I'acquisition de surfaces de bureaux dans le batiment "Gare-
Casino" a Estavayer-le-Lac

Rapporteur-e: Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 02.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2139)

Préavis de la commission: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2157)

Entrée en matiére

Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je n’ai aucun lien d’intérét avec le présent objet, si ce n’est que j habite
sur le territoire de la commune d’Estavayer. La commission parlementaire s’est réunie le 6 juin dernier et a pu mener a
bien I’examen de ce projet au cours de cette seule séance. Les débats ont été nourris et la présence du représentant du
gouvernement, Monsieur le Conseiller d’Etat Olivier Curty, et du secrétaire général de la Direction de I’économie, de
I’emploi et de la formation professionnelle, Monsieur Christophe Aegerter, a permis d’apporter des réponses aux questions
des membres de la commission et de mieux comprendre les tenants et les aboutissants de ce projet. Je les en remercie, tout
comme je remercie Monsieur Alain Renevey, secrétaire parlementaire, pour la qualité de son travail.

Le projet qui vous est présenté ce jour porte sur I’acquisition de surfaces de bureaux dans le batiment « Gare-Casino », a
Estavayer-le-Lac, ceci en vue d’y accueillir ’TOFROU. C’est en 2008, a titre de compensation a la suite de 1’attribution du
Tribunal fédéral administratif a Saint-Gall plutot qu’a Fribourg, que I’Office fédéral des routes (ci-aprés: OFROU) a installé
sa filiale en charge du réseau romand a Estavayer-le-Lac. Trés rapidement, il s’est avéré que les bureaux mis a disposition
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n’étaient pas satisfaisants et ne répondaient pas aux critéres usuels de la Confédération. Ce constat a motivé 1’Office fédéral
des constructions et de la logistique (OFCL) a trouver une nouvelle solution de localisation, plus précisément en direction
d’Yverdon-les-Bains, ceci notamment pour des raisons de bassin de recrutement. S’en est suivi un épuisant chassé-croisé
« je pars-je pars plus-je veux partir-je reste », qui aujourd’hui pourrait enfin trouver son épilogue. Le Conseil d’Etat est
convaincu, tout comme les autorités communales et régionales, que le maintien de ’OFROU dans le district de la Broye
s’impose. Ce sont en effet 63 personnes qui travaillent actuellement a Estavayer-le-Lac, dont un grand nombre d’ingénieurs
hautement qualifiés, domiciliés pour la majorité dans le canton de Fribourg, avec la perspective de voir le nombre d’emplois
augmenter a 80-90 postes de travail. Le maintien de ces emplois est important pour le district de la Broye et pour le canton
de Fribourg. Il s’agit en effet d’emplois hautement qualifiés, qui contribuent a renforcer la diversité du tissu économique
régional et son attractivité. Une solution a pu étre trouvée avec les TPF, avec 1’acquisition d’un plateau de bureaux du PAD
« Gare-Casino ». Cela étant, I’établissement ou le maintien d’un office fédéral en dehors de la Berne fédérale implique que
le canton y contribue financiérement. Alors que les demandes initiales de la Confédération portaient sur une participation a
fonds perdu, I’accord prévoit désormais 1’achat de surfaces dans un batiment construit, dont la promotion est assurée par les
TPF, selon une distribution de parts de copropriété de 57 % pour la Confédération et de 43 % pour I’Etat de Fribourg. Ce
dernier mettra ainsi sa partie de I’objet a la disposition gratuite de la Confédération afin que I’OFROU puisse y poursuive ses
activités. De son coté, la Confédération s’engage a une utilisation optimale du site, si bien que le risque de sous-occupation
est limité. Si toutefois tel devait étre le cas, la Confédération se propose de racheter la part cantonale au prix initialement
payé par I’Etat de Fribourg. Chaque copropriétaire supportera la quote-part des frais communs attachée a son lot, de méme
que les impdts, taxes, contributions immobilieres et assurances y relatifs, les frais d’exploitation des surfaces occupées par
I’OFROU étant a la seule charge de la Confédération. Concrétement, comme vous avez pu le voir dans le message, il s’agit
de ’acquisition d’une surface de bureaux nette de 1714 m* auprés des TPF pour un prix de 9 450 000 francs, ce qui représente
pour I’Etat de Fribourg, a raison de 43 %, un montant de 4 063 500 francs. A cela s’ajoutent les frais d’acquisition, les travaux
d’aménagement ainsi qu’une réserve de 10 %, ce qui porte le colit d’acquisition a 5 038 750 francs. Reste encore la question
du type de patrimoine et du crédit d’engagement. En 1’occurrence, le bien acquis ne servira pas a 1’accomplissement d’une
tache cantonale. Toutefois, quand bien méme le colit du projet n’atteint pas la limite a partir de laquelle I’objet est de la
compétence du Grand Conseil, I’opération présente des caractéristiques particuliéres, qui la distinguent d’une classification
usuelle au titre de patrimoine financier. Aussi, le Conseil d’Etat a décidé de soumettre 1’objet au Grand Conseil en vue de
permettre un débat sur ce type d’acquisition. Cela étant, contrairement a ce qui figure dans le projet de décret, celui-ci n’est
pas soumis au référendum facultatif, comme le précise a juste titre le message. Le projet a ainsi été corrigé et c’est la raison
pour laquelle ¢’est un projet bis, soumis aujourd’hui a votre approbation.

En résumé, quand bien méme le fait que le canton soit amené a participer au financement du maintien de I’OFROU a
Estavayer-le-Lac soit sujet a débat — et vous aurez certainement a cceur de participer et d’alimenter ce débat - la commission
parlementaire est d’avis que la dépense proposée est justifiée dés lors qu’elle permettra le maintien d’un office fédéral dans
notre canton et d’emplois hautement qualifi€s, qui contribuent et contribueront a renforcer la diversité du tissu économique
du district de la Broye et son attractivité économique. Il ne s’agit, par ailleurs, pas d’une participation a fonds perdu mais
bien de I’acquisition d’un bien, en 1’occurrence d’une part de copropriété dans un immeuble situé aux abords de la gare
d’Estavayer-le-Lac. Au nom de la commission, je vous recommande dés lors d’accepter I’entrée en matiére, dans sa version
bis, et de soutenir ce projet, accepté a I’'unanimité par la commission parlementaire.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Das Dekret, das heute zur Debatte
steht, bietet mir die Gelegenheit, IThnen ganz offen die etwas diskutable Praxis vorzustellen, die der Bund seit 2004 betreibt
und die darin besteht, fiir die Niederlassung oder den Verbleib einer Bundesstelle ausserhalb der Bundeshauptstadt vom
Gastgeberkanton eine finanzielle Beteiligung zu verlangen.

Compte tenu de 1’objet et de la répartition des compétences financiéres entre les autorités cantonales, le Conseil d’Etat aurait
certainement pu se passer de vous saisir de cette affaire. Néanmoins, cela a été dit, il a jugé utile et trés important de vous
soumettre une telle opération afin de permettre un débat démocratique en toute connaissance de cause. Le gouvernement a
d’ailleurs été conforté dans ce choix au vu des discussions qui ont eu lieu devant les deux commissions saisies du projet.
L’équation est simple: pour la ville d’Estavayer et la Broye, le maintien d’emplois a haute valeur ajoutée dans la région est
essentiel. Il s’agit de 63 emplois et ’OFROU envisage une présence de 1’ordre de 80 a 90 personnes a moyen terme, donc
une augmentation nette par rapport a la situation actuelle. De 1’autre c6té, la Confédération dit que ceci ne peut se faire qu’a
la condition d’une participation financiére importante du canton, sans quoi un départ de ’OFROU serait inéluctable. C'est
d'ailleurs le départ annoncé de 'OFROU qui a été le point de départ du « périple » que nous avons dii entreprendre pour
convaincre la Confédération d’abord de reconsidérer son choix puis de négocier, dans une deuxiéme étape, la convention,
avec toujours I'épée de Damocles au-dessus de nos tétes. Malgré ce contexte difficile, qui ne nous laissait pratiquement
aucune marge de manceuvre, nous avons obtenu que la participation financiére ne se fasse pas a fonds perdu comme demandé
initialement mais sous la forme d'une PPE.



30 juin 2023 2083

Urspriinglich wollte der Bund, dass die Rdumlichkeiten ganz ohne finanzielle Beteiligung seinerseits, unentgeltlich zur
Verfiigung gestellt werden.

Die Verhandlungen zwischen den Dienststellen und dem Bundesamt fiir Bauten und Logistik, das mit dem Dossier zugunsten
des ASTRA beauftragt ist, gestalteten sich deshalb lang und zéh.

L’accord passé ensuite avec la Confédération est ainsi le fruit d’un important travail méme si aujourd’hui nous sommes, il
faut bien le reconnaitre, mis devant le fait accompli. Je comprends donc bien le sentiment un peu amer qui doit vous habiter
concernant ce dossier et je vous assure que le Conseil d’Etat le partage. Sur le fond de cet accord, la présence de I’OFROU
a Estavayer-le-Lac constitue un dossier qualifié¢ de « vieux serpent de mer » par le président de la commission ad hoc et on
le comprend. Arrivé il y a 15 ans, en compensation de la perte du Tribunal administratif fédéral par le canton de Fribourg,
cet Office exprime pourtant depuis plusieurs années son désir de quitter la Broye, arguant que les locaux qu’il occupe
actuellement ne lui conviennent plus. Une autre raison invoquée est le besoin de se rapprocher d’un bassin de recrutement
plus intéressant. Devant ces arguments, il revenait bien évidemment au Conseil d’Etat de réagir en défendant la position de
la Broye, qui risquait le départ de plusieurs dizaines d’emplois occupés pour moitié environ par des personnes qui résident
dans le canton. L’occasion s’est donc présentée par le biais du projet constructif porté par les TPF dans le quartier de la
gare d’Estavayer. La suite, on la connait. Quant aux conditions de I’achat immobilier qui vous est soumis aujourd’hui, elles
portent sur une copropriété d’une surface de bureaux de plus de 1700 m’, & raison de 57 % a charge de la Confédération
et 43 % a charge du canton.

Die Kosten zulasten des Staats belaufen sich somit insgesamt auf etwa 5 Millionen Franken, einschliesslich der Kosten fiir
die Ausstattung. Den beiden Eigentiimern wird das Objekt also mit fertigem Innenausbau geliefert.

Der Bund wird die Kosten fiir die Einrichtung iibernehmen, das heisst die Moblierung, die Zugangskontrolle, die
Sicherheitsaspekte, usw..

Nach der Bauabnahme wird der Staat dem ASTRA die Réume unentgeltlich zur Verfiigung stellen. Wie auch der
Bund und die Freiburgischen Verkehrsbetriebe geniesst er ein Vorkaufsrecht, falls eine der Parteien den Verkauf ihres
Miteigentlimeranteils plant.

Ceci permettra a I’Etat, en cas de départ de la Confédération, de reprendre les 57% au prix d’achat. Les détails de I’accord
entre les parties est décrit plus précisément dans le message. Je ne veux pas y revenir. A 1’heure actuelle, les premicres
démarches notariales sont en cours afin de finaliser de multiples contrats portant notamment sur la vente de I’objet et sa mise
a disposition de I’OFROU, donc notamment aussi une convention d’usufruit. Dans ce cadre, je m’engage a discuter, voire a
négocier des clauses qui permettront a 1’Etat de Fribourg de reporter des charges annuelles afin de diminuer les cotits totaux
du canton. Je précise aussi que selon la convention de base, la réévaluation des besoins de la Confédération aura lieu dans
les cinqg a dix ans suivant la mise a disposition de I’objet. A ce moment-la, I’Etat de Fribourg pourra donc renégocier les
termes de I'usufruit. Ces démarches sont désormais en attente de votre décision de ce jour et la livraison de I’'immeuble est
prévue pour fin 2025 ou début 2026. En conclusion, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Députés, on peut
bien évidemment s’offusquer de la maniére et des conditions appliquées depuis 2004 par la Confédération, dans lesquelles
cette opération immobiliére est menée.

Ich denke trotzdem, ganz wie der Staatsrat, dass wir ein echtes Interesse daran haben, diese Vereinbarung abzuschliessen, um
die Interessen unserer Region zu vertreten und unseren Platz auf der Karte der Standorte von Bundesstellen zu verteidigen.

Certes le « deal » ne nous convient pas entiérement. Cependant, si le mariage entre Estavayer-le-Lac et ’OFROU devait
tout de méme se conclure par un divorce dans les prochaines décennies, il a I’avantage de permettre a I’Etat de récupérer
I’investissement qu’il vous propose de faire aujourd’hui. Ainsi, je vous suggere de donner une réponse favorable a ce décret
pour soutenir le nord du canton, qui souhaite ardemment conserver un office fédéral et ses emplois sur son sol. Ce serait un
signe fort que les autorités politiques cantonales sont a 1’écoute de nos districts et sont préts a les soutenir. Aussi, je vous
propose, tout comme le Conseil d’Etat, d’accepter le décret présenté ce jour.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La CFG a examiné, lors de sa séance du 14 juin dernier, ce décret, qui vise a
acquérir des surfaces de bureaux dans le batiment Gare-Casino a Estavayer-le-Lac. Autant le dire d’entrée, 1a CFG a déploré
la fagon employée par la Confédération dans le cadre de ces discussions pour maintenir ce centre de compétences dans notre
canton. A vrai dire, nous pensons méme qu’il y a eu une absence de négociations, ce que nous regrettons. En plus de cette
forme de négociation jugée unilatérale par certains, les éléments suivants ont été jugés négativement:

> mise a disposition gratuite des surfaces de I’Etat de Fribourg en faveur de I’OFROU (nous parlons ici d’un revenu non
encaissé de plus de 200 000 francs par année);

> droit de préemption de la Confédération au prix d’achat, donc sans une éventuelle plus-value immobiliére;
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> charges de copropriété du lot de I’Etat tout de méme a sa charge malgré I’absence de revenu locatif et une utilisation pour
les employés de la Confédération.

La CFG reléve toutefois comme élément positif le fait que la dépense ne serait pas consentie a fonds perdu, en ce sens que
I’Etat de Fribourg serait inscrit au registre foncier en cas d’acceptation du crédit. Cette unité administrative fédérale serait
également conservée sur notre territoire, ce qui peut étre utile en termes de proximité avec les services fédéraux. Il convient
aussi de dire, méme si cela n’est pas encore prouvé, que de nouveaux engagements de personnel sont prévus et que ceux-ci
pourraient, je parle bien au conditionnel, amener de nouvelles recettes fiscales dans notre canton.

Vous I’aurez compris, ce message a déplu et a logiquement divisé les membres de la CFG. Celle-ci a, a une courte majorité,
rejeté ce crédit d’engagement par cing voix contre quatre et six abstentions. En ce sens, la CFG, propose un rejet sous I’angle
financier. Je tiens a relever que ce choix n’a pas été pris en fonction de la régionalité de 1’investissement mais bien pour
des raisons de retour sur investissements non prouvé et, il faut le dire, sur le coup de la déception a 1’égard de I’attitude
de la Confédération.

A la suite de ce vote, Monsieur le Conseiller d’Etat Curty a invité et recu hier matin le directeur de I’Office fédéral des
constructions et de la logistique, Pierre Broye. Le vice-président de notre Commission des finances et de gestion, Bruno
Boschung, et votre serviteur ont participé a cette séance, sur proposition du conseiller d’Etat. Il a été¢ question principalement
de I’absence de contrepartie par la Confédération et des rapports futurs de copropriété entre propriétaires et utilisateurs. Je
tiens a vous signaler que le directeur de cet office fédéral, par ailleurs signataire de la convention, s’est montré trés ouvert
a examiner des propositions concretes de 1’Etat de Fribourg, ceci dans le cadre d’une convention d’usufruit qui doit encore
étre rédigée. On peut penser par exemple au financement des frais d’aménagement du lot de I’Etat par les ressources de la
Confédération ou encore a une prise en charge plus favorable des charges d’exploitation par la Confédération. J’ai ressenti
de la bienveillance et de la sincérité dans la bouche du directeur de cet office fédéral, qui s’efforce de trouver des conditions
d’usufruit futures plus favorables pour Fribourg. Par ailleurs, il est prévu dans la convention, cela a été dit par Monsieur le
Conseiller d’Etat, une premicre réévaluation des besoins et des moyens dans cinq ans.

Fort de ces considérations, qui me rassurent, je soutiendrai a titre personnel ce décret.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Mes liens d’intéréts: je suis broyard et membre de la commission qui a étudié
ce décret.

Le groupe UDC comprend tres bien le préavis négatif de la Commission des finances et de gestion, puisqu’elle prend position
sur le plan purement financier, a savoir:

> un investissement de 5 millions, sans recevoir ne serait-ce qu’un maigre loyer en retour;

> mise a disposition de locaux pour un office fédéral qui ne paie pas d’imp0ts;

> taxes, contribution immobiliére, impdts et assurances du bien qui restent a lacharge du canton pour sa quote-part;
>

un rachat potentiel par la Confédération qui ne serait qu’au prix initialement pay¢ par I’Etat de Fribourg, sans tenir compte
de I’appréciation éventuelle de I’objet.

Malgré tout, d’autres €léments trés importants sont a prendre en considération, les six abstentions des membres de la
Commission des finances et de gestion le prouvent:

le maintien de 63 emplois fédéraux dans une région périphérique;

la création potentielle d’une vingtaine d’emplois supplémentaires;

I’accélération du projet Gare-Casino par TPF immo a Estavayer;

un investissement qui n’est pas a fonds perdu, contrairement a ce qu’aurait voulu la Confédération;

une occupation optimale des locaux garantie selon les critéres de la Confédération;

vV V. V V V V

un signal fort pour le district de la Broye, qui en a bien besoin.

Néanmoins, on peut rester critiques par rapport aux revendications de la Confédération, qui exige une participation financiére
a fonds perdu pour les cantons hotes qui sont hors de 1a Berne fédérale. Il appartient au Conseil d’Etat ou a nos €élus nationaux
de changer ce systéme, qui ressemble plus a du chantage qu’au bon fonctionnement d’une démocratie confédérale et solidaire.
Néanmoins, le groupe UDC acceptera ce décret a une large majorité. Cependant, il attend du Conseil d’Etat qu’il travaille
pour améliorer les conditions de cet accord autant que possible. A titre personnel, je suis trés heureux que le canton ait
délocalisé cet office fédéral dans la Broye, un district qui mérite d’étre soutenu comme cela a justement été relevé dans le
message. Chéres et Chers collégues, je vous remercie d’accepter ce décret pour que ’OFROU puisse rester dans la Broye,
dans le canton.
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Collomb Eric (Le Centre/Die Mitte, BR). Je rapporte ici au nom du groupe Le Centre. Mon lien d’intérét: j’étais membre de
la commission parlementaire qui a traité ce dossier et, comme mon collégue Chardonnens, je suis broyard. Le groupe Le
Centre note 1’importance de ce projet en termes d’emplois. Il s’agit tout de méme de 60 emplois, qui devraient passer a 80,
voire 90. Ce sont des emplois a haute valeur ajoutée, donc des emplois que nous recherchons. La concurrence fut rude, cela a
été relevé. D’autres cantons ou villes, en I’occurrence Yverdon, étaient sur les rangs et se sont aussi montrés tres actifs pour
essayer de faire emménager cet office fédéral sur leur territoire. A priori, le groupe Le Centre a toujours 1’objectif, comme
d’autres partis d’ailleurs, de maintenir et de créer des emplois dans le canton de Fribourg. Nous devrions soutenir cela avec
force. Au sein de notre groupe, pas mal de voix se sont néanmoins élevées pour dire que les conditions imposées par la
Confédération sont tout sauf correctes. C’est vrai, il faut le dire, une négociation ne peut étre considérée comme réussie que
lorsque chaque partie y trouve son compte. Effectivement, on ne peut pas affirmer que dans ce cas-la le canton de Fribourg
y trouve véritablement son compte. La Confédération a tiré la couverture vers elle. Il ne nous reste plus qu’un léger drap
qui ne saurait chauffer notre enthousiasme a 1’idée de maintenir ces 70 emplois dans la Broye. Toutefois, une majorité du
groupe Le Centre est quand méme convaincue de I’importance de ces emplois, qui doivent rester en terre fribourgeoise. 11
convient aussi de signaler que ces 5 millions ne sont pas a fonds perdu. Nous les retrouverons, cela a été dit par le président
de la Commission des finances et de gestion, a la fin en cas de sortie de cette affaire. C’est un élément important. A mon
avis, nous devons passer de la parole aux actes. Dans tous les programmes politiques, que ce soit lors des élections fédérales
ou cantonales, bon nombre de candidats affichent leur objectif de maintenir et de créer des emplois dans notre canton. Nous
avons ici I’occasion de passer de la parole aux actes. J’ai également pu entendre des esprits chagrins mercredi dernier. Ceux-
ci m’ont dit qu’il n’y avait rien de prestigieux a avoir I’office fédéral dans notre canton. Nous n’avons pas eu le Tribunal.
Selon eux, le lot de consolation OFROU n’en est pas un. Cela n’est finalement pas grand-chose. Je ne suis pas du tout
d’accord. Pour avoir travaillé de temps a autre avec ’OFROU, je peux dire que c’est un office qui gére un immense territoire.
Ce sont des investissements colossaux. Il ne faut pas minimiser cet office fédéral. L’avoir dans notre canton est certainement
une trés bonne chose. Je suis content d’avoir entendu le président de la CFG, Monsieur Brodard, nous dire que vous avez
eu une discussion hier avec 1’Office fédéral des constructions et de la logistique. Je suis content d’entendre qu’il y a une
ouverture pour améliorer ces négociations, ce qui conforte un peu plus dans 1’idée qu’il faut vraiment soutenir ce projet, ce
que fera une majorité du groupe Le Centre en acceptant ce décret.

Vial Pierre (PS/SP, VE). La majorité du groupe socialiste va entrer en matiére et accepter ce décret en raison des emplois
existants et - espérons-le - a venir. Nous aimerions en effet garder cet office fédéral a Estavayer-le-Lac. Cependant, nous
ne cautionnons pas un certain nombre d’éléments dans ce dossier. Comme certains l'ont déja été évoqué, je vais passer
un peu vite. Le secret qui entoure ces négociations nous pose probléme. Nous savons que normalement ces choses-la ne
passent pas par les 1égislatifs cantonaux. Que 1’on doive voter 1a-dessus est une exception. Nous avons vu que nous avons pu
négocier certaines choses dans le canton de Fribourg par rapport a ceci. Tant mieux! La question qui subsiste est le résultat
des négociations dans les autres cantons. Qu’en est-il ? Certains cantons dont la position géographique est autre obtiennent-
ils les mémes résultats que nous ou d’autres conditions, beaucoup plus avantageuses? L’inégalité de traitement nous pose
probléme. Nous savons que Berne est dispensé du devoir de financer des offices fédéraux. Est-ce la ville, I’agglomération,
un périmetre plus large? Je pense également a des cantons tels que Zurich. La Confédération se verrait-elle exiger le méme
financement de la part d’un canton comme Zurich? Je n’en suis pas sir. Nous aurions besoin d’avoir des informations sur
ce point. Nous pourrions ainsi évoluer avec davantage de confiance. Il y a une pression exercée, je ne vais pas y revenir, car
tout le monde a bien compris cette forme de chantage, « Tu paies ou je te quitte », qui bien sir nous pose probléme. Il y a
une sorte de concurrence sur laquelle je ne vais pas revenir, car cela a été bien expliqué par mes préopinants. Le secret, la
pression, 1’abus de force de la Confédération sont des ingrédients qui feraient un bon polar financier. Mais nous ne sommes
pas 1a pour écrire des livres, enfin normalement. Je pense qu’il serait souhaitable que nous fassions légérement pression,
que le Conseil d’Etat, seul ou avec d’autres cantons, exige des réponses de la Confédération, des chiffres: qu’est-ce qui a
déja été payé, par quel canton, pour quel projet, dans quel contexte? Comment la contribution a-t-elle été calculée? Quelle a
été la négociation dans chacun de ces cas? Qui a pris ’initiative des négociations et, s’il y en a une, y a-t-il une base 1égale
et quelle est-elle pour fixer cela? Je ne me suis pas renseigné sur ce point. J’espere qu’a I’avenir, les choses seront un plus
claires et transparentes. Je mets toute ma confiance dans le Conseil d’Etat, qui ménera ce genre de discussions.

Raetzo Carole (VEA/GB, BR). Mes liens d’intéréts: je suis conseillére communale a Estavayer. Le PAD Gare-Casino est un
sujet qui occupe réguliérement le conseil communal d’Estavayer. J’étais également membre de la commission. 11 est vrai
qu’en 2008, le canton avait déposé sa candidature pour que le Tribunal administratif fédéral s’établisse a Fribourg. Le choix
de la Confédération s’est porté sur Saint-Gall. Nous pouvons donc dire que la localisation de ’OFROU a Estavayer-le-Lac
résulte quelque part d’une compensation a la non-venue du Tribunal administratif fédéral. Je retiens de notre représentant
du gouvernement lors de notre entretien en séance de commission que la négociation avec la Berne fédérale fut apre, il ne va
pas me contredire, et que le manche du couteau n’était pas dans les mains du canton mais dans celles de la Confédération:
un contexte difficile avec peu de marge de manceuvre. L’image de la Berne fédérale n’est donc pas exemplaire. On peut s’en
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offusquer. Le montant demandé ce jour en vaut toutefois la chandelle, ne serait-ce que pour les emplois. Je pense que les
emplois a Estavayer sont aujourd’hui stables. Ce sont des emplois a haute valeur ajoutée, bien installés dans le canton. Ces
emplois d’offices fédéraux sont généralement des emplois stables. Nous le voyons bien a Estavayer, ces gens sont pour la
plupart installés depuis plus de dix ans. Les profils sont variés, allant d’employés de commerce a des ingénieurs en passant
par un juriste. Je vais donc accepter ce décret, car notre canton forme aussi des ingénieurs et contribue financiérement a la
Haute école d’ingénierie et d’architecture (ci-aprés : HEIA), qui pése environ 6 millions par année. Je rappelle aussi que
I’Etat a allou¢ entre 2008 et 2022 des montants complémentaires a la HES-SO, dont fait partie la HEIA, pour des projets
de recherche et développement. Selon quelques sources, en quatre ans, I’Etat Iui aurait versé environ 12 millions. Je me dis
que nous ferions un trés mauvais calcul en perdant ces emplois & haute valeur ajoutée: nous investissons d’un c6té et nous
perdrions de I’autre. Je pense donc que notre devoir est de défendre les emplois en place et de défendre cette offre pour
les futurs jeunes ingénieurs que nous formons sur notre canton. De plus, je ne pense pas que nous aurons une deuxiéme
chance. Si nous mettons les pieds au mur aujourd’hui, on ne frappera plus a notre porte. La Confédération va sans doute
biffer notre nom de leur liste relative a 1’accueil de leurs offices. Nous pouvons bien entendu étre décus par les pratiques
de la Confédération mais, pour les emplois, nous devons accepter ce décret. Je vous invite vivement a accepter ce décret,
soutenu par a une large majorité par le groupe VERT-E-S et allié-e-s.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich bin kein Broyebezirkler, das wissen Sie. Ich spreche in meinem personlichen
Namen aber auch als Mitglied der Finanz- und Geschéftspriifungskommission, das eines der vieren war, die an der Sitzung
gegen dieses Geschift gestimmt haben. Wir waren diese Woche ja im Broyebezirk und der Oberamtmann hat mich personlich
angesprochen, also sehe ich mich heute fast genétigt, etwas zu sagen.

Noch bis gestern Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen, war ich entschieden der Meinung, dass ich diesem Geschift als
Grossrat und Mitglied der Finanz- und Geschiftspriifungskommission unmoglich zustimmen konnte: 5 Millionen Franken
investieren in den Kauf einer fiir den Betrieb der kantonalen Verwaltung nicht notwendigen Liegenschaft, auf jéhrliche
Mietzinseinnahmen von iiber 200'000 Franken verzichten und einen allfdlligen Verkauf an die Eidgenossenschaft zu einem
spateren Zeitpunkt nur auf Basis des heutigen Kaufpreises und nicht etwa zu dem zu diesem Zeitpunkt wohl eher hheren
Marktpreis! Das alles, um eine Zweigstelle des ASTRA mit heute rund 60 und vielleicht einmal gegen 90 Mitarbeitenden, die
wohl nicht einmal alle im Kanton Freiburg wohnen oder wohnen werden, auf seinem Territorium sein eigen zu nennen. Mit
aller Liebe zum Broyebezirk und mit allem Interesse, eine Einheit der Bundesverwaltung auf Freiburger Terrain zu haben:
ein sehr hoher, um nicht zu sagen ein zu hoher Preis!

Wir haben in unserem Kanton ja noch andere Prioritdten, so wie wir es am Mittwoch gesehen haben, wo wir mit einem fast
schlechten Gewissen gegeniiber den Staatsfinanzen und dem Staatsrat zusitzliche 5 Millionen Franken gesprochen haben
fiir die Unterstiitzung der Freiburger Familien fiir die Krankenkassen-Prdmien. Nun sollen wir die Eidgenossenschaft mit
dem gleichen oder einem noch hoheren Betrag subventionieren, einfach so und mit einer aus meiner Sicht nur marginalen
Gegenleistung.

Ich glaube, die Eidgenossenschaft muss beziiglich ihres Vorgehens einmal grundsitzlich iiber die Biicher. Es kann nicht sein,
dass die Kantone fiir die Ansiedelung eines Teils der Bundesverwaltung auf ihrem Territorium so tief in die Tasche greifen
miissen, um damit die Bundesverwaltung zu subventionieren. Finanzschwichere Kantone haben ja in diesem unsinnigen
Wettbewerb kaum eine Chance jemals mit dabei zu sein, selbst wenn sie einen attraktiven Standort bieten wiirden. Zudem
gefdhrdet — aus meiner Sicht — die eidgendssische Verwaltung auch ein Stiick weit ihre Unabhéngigkeit gegeniiber denjenigen
Kantonen, wo sie sich mit so grossziigigen Geschenken einkaufen lasst.

Der Staatsrat hat die Vereinbarung mit der Eidgenossenschaft ja bereits abgeschlossen. Einige der dort vereinbarten Punkte
sind heute nicht mehr verhandelbar ohne das ganze Projekt unmittelbar zu beerdigen: die Aufteilung von 43% zu 57% an
der Erstehung der Immobilie, die unentgeltliche Zurverfiigungstellung unserer Fliche an das ASTRA, die Klausel wegen
einem allfdlligen spéteren Verkauf zum heutigen Preis und nicht zu einem allféllig hoheren Marktpreis.

Der einzige Punkt, der noch Verhandlungsspielraum bietet, ist der sogenannte Nutzniessungsvertrag, der noch nicht
ausgearbeitet worden ist. Hier besteht tatséchlich noch die Mdglichkeit, den finanziellen Nutzen dieses Geschiftes zugunsten
des Kantons zu verdndern, ohne dabei konkrete Zahlen zu nennen - es wurde bereits angesprochen vom Préisidenten der
Finanz- und Geschéftspriifungskommission an unserem gestrigen Treffen, von Pierre Broye, Direktor des Bundesamtes
fiir Bauten und Logistik. Es wurde von ihm ausdriicklich auf diese offene Tiire fiir uns hingewiesen im Rahmen dieses
Nutzniessungsvertrages. Personlich kann ich mir tatséchlich vorstellen, dass hier ein gewisser Spielraum besteht, wo wir
schlussendlich jahrlich wiederkehrende Betrige nicht nur im fiinfstelligen, sondern vielleicht sogar im sechsstelligen Bereich
fiir den Kanton erwarten konnten.

Nun ist das aber heute noch nicht verhandelt. Vielleicht liegen wir auch daneben mit dem zu erwartenden Kick-Back aus
dem Nutzniessungsvertrag. Es geht also heute um die Frage, ob wir die Katze im Sack nehmen und darauf vertrauen,
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dass der Staatsrat und die Eidgenossenschaft es fertigbringen, im Rahmen der Ausarbeitung dieses Nutzniessungsvertrages
das heute bestehende Ungleichgewicht zwischen den Vorteilen der Eidgenossenschaft und denjenigen des Kantons etwas
auszugleichen.

Nach dem Motto Vertrauen ist gut, aber Kontrolle ist besser, wiare man heute geneigt, zwar auf dieses Geschéft einzutreten,
aber es gleichzeitig an den Staatsrat zuriickzuweisen mit dem Auftrag, den Nutzniessungsvertrag moglichst mit einem Plus
fiir den Kanton auszuhandeln und uns das Geschéft dann wieder vorzulegen, wenn es so weit ist. Das briuchte allerdings
Zeit und diese dringt offenbar in diesem Dossier, weshalb ich personlich diesen Antrag nicht stellen werde, auch wenn es
wohl die sauberste Losung wire.

Ohne wirkliche Begeisterung werde ich heute diesem Geschéft zustimmen, auch aus Liebe zum Broyebezirk und in der
Hoffnung und im Vertrauen, dass der Staatsrat die ndtigen Massnahmen treffen wird, um eine gute Losung zu haben.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je parle au nom du groupe PLR-PVL. Mon lien d’intérét: j’ai participé a la
séance de commission. Il s’agit effectivement de 1’acquisition de surfaces de bureaux en copropriété a Estavayer-le-Lac.
Ces futurs bureaux sont destinés a la filiale de I’OFROU. Aujourd’hui, le batiment occupé par I’OFROU ne répond plus
aux normes usuelles de la Confédération et ’OFROU souhaite quitte Estavayer pour s’installer dans la région d’Yverdon.
Le Conseil d’Etat ne peut pas tolérer ce départ, il a raison, et a donc informé la Confédération qu’il n’acceptait pas cette
décision, puisque la présence de ’OFROU a Estavayer résultait d’une négociation, d’une compensation lorsque le canton
de Fribourg avait déposé sa candidature pour que le Tribunal fédéral s’établisse a Fribourg. Aussi, I’Etat de Fribourg a-t-il
insisté pour négocier et a tenté un arrangement pour que I’OFROU reste a Estavayer. Toutefois, les négociations ont été tres
dures, puisque les demandes de la Confédération imposaient une participation cantonale a fonds perdu. Trés rapidement,
le Conseil d’Etat a compris que les routes devenaient glissantes et qu’il fallait plutot se ranger sur le c6té pour négocier.
Finalement, le résultat des négociations a permis d’aboutir a un accord pour I’achat de surfaces de bureaux en copropriété,
dont la promotion est assurée par les TPF. Quels sont les chiffres? Mes préopinants I’ont mentionné, la répartition des parts
de la copropriété sera de 57 % pour la Confédération et 43 % pour I’Etat et le batiment devra étre remis début 2026. Les
surfaces sont de 1700 m* pour un prix arrété de 9 450 000 francs, auxquels il faut ajouter les frais d’acquisition a hauteur
de 4%. S’agissant des montants de location, c’est tres facile, il n’y aura aucune location, puisque les locaux seront mis
gratuitement a la disposition de I’OFROU. A noter que le montant annuel des locations aurait représenté environ 200 000
francs. En conclusion, il faut relever qu’il est usuel, pour la Confédération, d’appliquer cette procédure. 11 faut également
mentionner qu’en cas de refus, I’OFROU quittera Estavayer. Aussi, je ne vais retenir que les points positifs et on gardera ce
joker pour le futur. Des points positifs, il y en a: par 1’acceptation de ce décret, nous apportons notre soutien aux Broyards
et a I’économie du district avec potentiellement 80 a 90 emplois tout de méme. Autre point positif: c’est un honneur de
maintenir I’OFROU dans notre canton et de pouvoir bénéficier des mandats de ’OFROU au sein de notre entité SIERA ou
encore du projet Agroscope. Sur ces considérations, le groupe PLR-PVL, frustré mais également accueillant, va soutenir ce
décret. Il poursuit donc sa route avec I’OFROU.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). J’étais membre de la CFG lorsque nous avons traité ce dossier. Je n’ai pas de lien d’intérét direct
avec cet objet. Toutefois, comme vous le savez, j’étais syndicaliste et tres attaché a I’emploi. J’interviens a titre personnel,
pour notamment relever que je suis choqué, et ¢’est choquant, de constater que la Confédération négocie — ce ne serait rien
si elle négociait les loyers, la nature du batiment, des locaux — mais elle négocie le fait que les cantons paient sa venue chez
eux. Pour moi, la Confédération doit veiller a une répartition de ses services équitable dans le pays. Chaque canton, citoyen,
paie des impots, contribue au financement de la Confédération dans la mesure de ses moyens. Ce n’est pas acceptable qu’un
partenaire, en tous cas ce qui devrait étre un partenaire, utilise ces méthodes pour alléger ses finances. Peut-étre dirons-
nous que cela retourne au citoyen, puisque cela colite moins cher, mais ce n’est pas vrai, puisque ce sont les citoyens du
canton qui paieront, de maniére indirecte, la participation du canton. Au-dela de I’emploi, au-dela du fait que cela apporte
aussi des remontées indirectes, la méthode est juste inacceptable. Le découvrir est choquant, je le répéte. Pour la suite, je
me suis abstenu en CFG. Aujourd’hui, j’approuvera la proposition, mais je demande que tous les moyens soient engagés
pour que ce type de pratiques soient proscrites et que trés prochainement on encaisse les 200 000 francs de loyer. Quant a
l‘investissement, il peut étre considéré comme un investissement, mais pour moi, ¢’est moins choquant que le canton mette
ou prépare des locaux pour un service de la Confédération.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Je n’avais pas prévu de prendre la parole mais au vu de certains éléments
qui sont ressortis de la discussion, je souhaite m’exprimer. Mon lien d’intérét: j’habite la commune d’Estavayer-le-Lac. Nous
avons notamment évoqué la vente de biens immobiliers au cas ou ’OFROU arréterait ses activités. J’ai davantage envie
de parler du rachat de ce bien immobilier, car j’imagine mal la situation inverse. Pourquoi la Confédération rachéterait-
elle un batiment au complet sur notre territoire? Ce serait plutoét un rachat du canton de ces 57% au prix qui est négocié
aujourd’hui. Il pourra ensuite éventuellement vendre la globalité, donc les 100% au prix du marché au moment de la revente.
Ce sera une plus-value pour le canton, parce que ce quartier autour de la gare est en plein développement. Dans dix ans,
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il ne ressemblera plus a ce que vous avez vu mercredi dernier lors de la sortie du Grand Conseil a Estavayer. Il faut voir
cette négociation comme une plus-value. Martin Candinas a déposé une motion sur la décentralisation des services de la
Confédération. Celle-ci a par ailleurs été acceptée par 118 voix contre 68. La Commission qui statu¢ sur cet objet «][...] attend
du Conseil fédéral qu’il fixe des objectifs dans ce domaine et qu’il détermine des mesures nécessaires afin de lutter contre la
tendance naturelle a la concentration en favorisant la création de postes de travail décentralisés et le maintien de ceux qui sont
déja situés dans d’autres régions que Berne et sa périphérie». Le chemin est donc en marche. Nous devons utiliser tous nos
conseillers nationaux ainsi que nos conseilléres aux Etats pour travailler sur ce point. Ne faisons pas aujourd’hui un exemple
avec ’OFROU. Enfin, Monsieur Vial, je suis choquée par vos propos. Habituellement, lorsqu’il y a des pertes d’emploi dans
le canton, le parti socialiste se mobilise; il pleure, ne veut pas écouter les raisons de la fermeture de I’entreprise. Aujourd’hui,
nous formulons des exigences; nous faisons la fine bouche pour 90 emplois éventuels de valeur ajoutée. Je dois dire que la
stratégie pour le développement des emplois me laisse trés perplexe. Je terminerai sur ces commentaires.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Mes liens d’intéréts: je suis aussi membre de la Commission des finances et de gestion et je suis
I’esprit chagrin dont a parlé mon cher collégue Eric Collomb précédemment. Effectivement, esprit chagrin. Je ne regrette
qu’une chose ce matin, c’est que cet objet ne soit pas agendé a 11 h 45 de I’ordre du jour et que le Conseil fédéral n’ait pas
assisté a notre débat. Il pourrait ainsi entendre tout le bien que 1’on pense de sa politique en matiére de décentralisation des
offices fédéraux. Je crois que depuis bien longtemps, c’est-a-dire depuis le plat de lentilles entre Jacob et Esaii, je n’ai pas
vu un plus beau marché de dupes que celui qui nous est présenté ce jour. Tout le monde I’a dit, tout le monde I’accepte,
tout le monde le déplore et le Grand Conseil va, je n’en doute pas, accepter ce décret au final. Tout le monde 1’accepte en
raison des emplois a valeur ajoutée dans le district de la Broye. Je suis aussi un fervent défenseur de ces emplois, mais j’ai
de la peine a entendre a un moment donné que tout le monde parle de 90 emplois, 90 emplois que nous risquons de perdre.
Si j’ai bien lu le décret sur les actuels collaborateurs, deux tiers habitent dans le canton de Fribourg. Je peux imaginer que
le tiers ou les deux tiers des 20 voire 30 collaborateurs supplémentaires seront aussi dans le canton de Fribourg si I’office
reste & Estavayer. J’ai de la peine a imaginer que les 90 collaborateurs quittent le canton de Fribourg si cet office part a
Yverdon. Si je ne me trompe pas, une route qui appartient a la Confédération fait le chemin entre Estavayer et Yverdon. Je
pense que la situation serait relativement différente si cet office était décentralisé dans un autre endroit, aux confins de la
Suisse romande, ou, effectivement, la question des trajets et des déplacements n’était plus aussi importante. Je comprends
les Broyards. Je comprends I’intérét de garder cet office. Je maintiens que c’est un marché de dupes, parce que je n’ose
pas imaginer la réaction d’une commune fribourgeoise si le canton, faisait la méme proposition de marché pour un service
cantonal. Je vous laisse réfléchir, vous, syndics ou membres de conseils communaux dans ce canton. Je ne prends pas le
risque de faire échouer le projet si je vote contre. Je le ferai pour donner un signal a la Confédération.

Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je souhaiterais poser une ou deux questions a Monsieur le Conseiller d’Etat. Si
une entreprise privée venait vers vous et vous demandait de payer la moitié¢ de la location de ses locaux aujourd’hui pour
amener de 1’emploi, quelle serait votre réponse a cette entreprise? On parle de salaires a haute valeur ajoutée. Quels sont les
impdts que I’on veut percevoir? On ne retrouve pas ces ¢éléments dans les documents. On n’en sait rien. Ces gens habitent-ils
vraiment le canton? On peut avoir de gros salaires mais payer peu d’imp6ts vu la situation personnelle des salariés. A I’heure
actuelle, nos entreprises privées sont en manque de locaux, de terrains pour pourvoir s’agrandir, se développer. Si le Grand
Conseil vote 1’accord avec la Confédération pour ces locaux, en tant que directeur de I’économie, qu’allez-vous répondre a
ces entreprises qui, depuis des décennies, ont créé de 1’emploi quand-méme, a haute valeur ajoutée ou pas? Elles ont créé
de I’emploi. Elles paient des imp6ts et dépensent de I’argent dans ce canton pour la plupart. Si nous acceptons d’arranger
la Confédération de cette maniére, que peut-on répondre a ces gens?

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Au si¢cle dernier, j’ai travaillé de nombreuses années pour la Confédération.
L attitude de I’administration fédérale par rapport a ’OFROU a Estavayer m’a extrémement surpris. Je crois que les offices
fédéraux ou ’OFROU ont oublié que c’était une volonté politique fédérale de la fin du dernier si¢cle que de décentraliser
les offices fédéraux dans les différents cantons. L’Office de la communication s’est par exemple établi a Bienne, 1’Office
de la statistique a Neuchétel, les tribunaux fédéraux a Saint-Gall et Bellinzone. J’ai de la peine a accepter ce marchandage,
digne d’un bon marchand de tapis, qui est fait a notre canton, comme a d’autres probablement. J’avais apprécié a I’époque la
solution trouvée par Agroscope qui me semblait bonne. Celle-ci me plait beaucoup moins. J’aurais sincérement préféré que
les 5 millions sur lesquels nous allons nous prononcer tout a I’heure soient octroyés pour améliorer les primes des caisses-
maladie des Fribourgeois. Il serait utile que les parlementaires fédéraux, ceux d’entre nous qui seront élus, reviennent sur ce
marchandage en lien avec la décentralisation des offices fédéraux. Mardi matin, le groupe Le Centre a longuement débattu
de ce sujet, qui ne faisait de loin pas I’'unanimité. Si I’on écoute Monsieur Boschung ou Monsieur Rey, on constate que
beaucoup de personnes sont tres insatisfaites. Je pense personnellement, et ¢’est 1’avis du groupe Le Centre, en tous cas
de la grande majorité si ce n’est I'unanimité, qu’il convient de soutenir ce projet. Ce n’est pas un mariage d’amour mais
plutot un mariage de raison, qui nous permet d’aller de I’avant méme si au fond de nous, nous sommes insatisfaits de cette
négociation car pas digne d’un Etat de droit comme le nétre. Pour ces quelques raisons, je vous invite a soutenir ce projet,
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pour les emplois, la poursuite de la collaboration. Je pense néanmoins que les parlementaires fédéraux doivent s’interroger
sur cette fagon de travailler, simplement inacceptable. Ils se disent qu’a Berne, la capitale, ils n’ont pas besoin de payer. Les
autres cantons doivent cependant passer a la caisse méme si la volonté est de décentraliser au niveau de la politique fédérale
et nous arrivons a ce type de marchandage.

Bonny David (PS/SP, SC). Je tenais juste a répondre 8 Madame la Députée Meyer Loetscher, qui nous interpelle avec émotion
et plutdt qu'avec raison - ce n’est jamais bon - et qui fustige le PS. Je tiens a rappeler qu’il y a précisément quatre ans, le 24
juin 2019, deux députés socialistes intervenaient justement pour maintenir les emplois et éviter la délocalisation a Estavayer-
le-Lac de I’OFROU. C’était Madame Rose-Marie Rodriguez et moi-méme. Nous avions largement évoqué le sujet, parce
qu’il y avait un risque énorme. Aujourd’hui, ils sont 1a. Force est de constater, a écouter les diverses interventions, qu’il n’y
a pas unanimité, que nous ne sommes pas satisfaits des réponses du Conseil d’Etat, de Monsieur Curty. Nous voyons une
CFG qui dit non au crédit. I1 y a de la complexité, de I’insatisfaction. Nous espérons vivement que nous pourrons poursuivre
avec ’OFROU dans le canton de Fribourg, mais il y a du travail et des discussions. Je tenais a le dire 8 Madame Meyer
Loetscher ainsi qu’a vous tous.

Vial Pierre (PS/SP, VE). Je voulais juste répondre a M™ Meyer Loetscher a la suite de son interpellation. Je vous relis la
premiere phrase que j’ai dite: «La majorité du groupe socialiste va entrer en mati¢re et accepter ce décret en raison des
emplois existants et - espérons-le - a venir. Nous aimerions en effet garder cet office fédéral a Estavayer-le-Lac.» Je crois
que c’est assez clair. Notre intention est de soutenir ce décret, de garder ces emplois ici. Le reste de mon intervention portait
sur la maniére dont I’affaire a ét¢ menée. C’est cela qui nous attriste vraiment. Nous allons nous retenir de pleurnicher, que
ce soit aujourd'hui ou a d’autres occasions.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je vous invite a soutenir ce décret pour une raison simple: la solidarité cantonale. On voit que
ce projet est important pour la Broye. Le préfet s’est permis de nous faire passer un message dans ce sens mercredi dernier.
Cet argument-l1a me suffit. On voit que nous investissons énormément en centre cantonal pour la ville de Fribourg. Nous
n’entendons pas tellement les députés qui aujourd’hui combattent, notamment Monsieur Rey. Ce sont d’autres montants
aujourd’hui, 5 millions pour conserver des emplois a I’OFROU, je partage 1’avis de Monsieur Dafflon. Le systéme mis en
place par la Confédération n’est pas terrible. Il doit étre revu. Il y a néanmoins une égalité de traitement mise en place par
la Confédération, a part pour le canton de Berne. Je rappelle que pour Bluefactory, le canton de Fribourg paie 25 millions
pour un batiment & I’EPFL, qui est une tache de la Confédération. Il y a 1a des emplois, mais il s’agit de la ville de Fribourg,
Bluefactory alors n’est pas combattu, un batiment d’ailleurs qui appartiendra de moiti¢ a la ville de Fribourg, qui ne paie pas
le batiment. Le canton finance également une chaire de I’EPFL, qui paie directement les emplois. Nous ne disons pas 1a que
le canton de Fribourg doit payer les employés de I’OFROU. Nous disons uniquement qu’il doit investir 5 millions pour un
batiment qui appartiendra au canton. L’investissement ne représente aucun risque. Si 1’on se remémore les investissements a
Estavayer-le-Lac, je pense directement a une pisciculture de 2 millions et des poussiéres, qui ne fonctionne pas. Par rapport
aux ordres de grandeur des investissements en ville de Fribourg de ces derniéres années, vous serez bien inspirés d’accepter
ce décret.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Nous sommes dans une situation particuliére. Mes liens d’intéréts: je suis syndic
d’une ville ou je vois des entreprises, par manque de place pour s’agrandir et se développer, s’en aller. Ces entreprises ne
demandent rien, juste I’aide de 1’Etat pour disposer de terrains pour pouvoir se développer. Elles ne demandent pas d’argent.
Aujourd’hui, on nous demande d’avoir de 1I’argent pour garder des emplois. Que va faire le représentant du gouvernement,
respectivement le Conseil d’Etat, pour aider la commune de Bulle et les autres communes du canton qui vivent la méme
situation? Nous avons des chefs d’entreprises qui souhaitent se développer et qui doivent partir dans un autre canton, car
nous ne leur offrons pas de solution. Ils ne nous demandent rien et leurs employés sont sur place et paient des impo6ts sur
place. Nous allons aujourd’hui investir de I’argent. Je vais approuver, bien malgré moi, le décret que nous est soumis ici. Je
remarque néanmoins un probléme de structures. Je demande donc au Conseil d’Etat une réponse et de 1’aide pour toutes les
entreprises de notre canton qui ne demandent pas d’argent et qui n’ont pas la possibilité¢ de se développer.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Meine Damen und Herren, zuerst
vielen Dank fiir die Diskussionen. Ich glaube, der Grossrat und der Staatsrat sind sich einig, die Argumente wurden
ausgetauscht. Wir zweifeln alle ein wenig, aber wir sind auch der Uberzeugung, dass wir diesem Dekret zustimmen méchten.

Ich méchte noch kurz die Gelegenheit beniitzen, um den beiden Kommissionen zu danken fiir die wirklich sehr guten
Diskussionen.

Et évidemment un remerciement particulier a la présidence et a la vice-présidence de la CFG, qui ont accepté la réunion
d’hier matin. Celle-ci était trés importante. Je m’engage personnellement a négocier ces clauses pour diminuer les charges
imposées a I’Etat dans le cadre de ce «Nutzniessungsvertrag». J’aimerais émettre deux ou trois autres remarques. J’aime
beaucoup négocier. Mais, pour négocier, il faut toujours deux personnes. Si I’'une ne veut pas négocier, c’est relativement
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mal emmanché. C’était le cas, vous I’avez compris. Je réponds au député Vial aussi. Une partie ne voulait pas négocier, une
partie avait déja décidé de quitter le territoire. C’était déja un premier succes, il faut le dire, d’amener cette partie a la table
des négociations. Vous n’étes pas en position de force, c’est le moins que 1’on puisse dire. Malgré le résultat qui ne satisfait
pas tout le monde — moi non plus -, j’éprouve de la fierté de dire qu’initialement, ils voulaient ces 5 millions a fonds perdu.
Nous avons clairement négocié sur cet aspect et nous serons co-propriétaires d’une PPE. C’est un premier succes malgré le
contexte extrémement compliqué des négociations. Tout cela engendrera aussi des discussions politiques, que nous avons
déja entreprises au niveau de la CDEP, au sujet de cette pratique de la Confédération. Cette pratique s’ applique manifestement
depuis 2004, a Bellinzone au Tessin, cela a ét¢ dit, et a Saint-Gall, Genéve, pas encore a Neuchétel pour I’Office fédéral des
statistiques et I’Office fédéral de la communication a Bienne, parce que c¢’était avant 2004. Je n’étais pas encore conseiller
d’Etat, mais je me rappelle que Fribourg avait aussi postulé pour Saint-Gall. J’en déduis qu’a ce moment-1a, nous avions
accepté la pratique. Nous avons fait une offre qui visiblement n’a pas été acceptée. Nous avons perdu. Notre offre a été jugée
insuffisante. A un moment donné, nous avons quand méme joué le jeu. On aurait accueilli avec beaucoup d’intérét le Tribunal
administratif méme si on avait dii mettre, je ne connais pas le détail de 1’offre, pas mal d’argent sur la table. On débattra de
cela politiquement. Il y a encore eu deux questions par rapport a I’égalité de traitement entre les entreprises et I’administration
fédérale. Pour répondre au député Glasson, la LPEc aujourd’hui nous permet, et nous le faisons tous les jours, d’accorder des
soutiens financiers. Ce que nous faisons est validé par le Grand Conseil. Nous avons dans le cadre de la LPEc un outil qui
nous permet la prise en charge partielle d’une partie du loyer payé par une entreprise. Il y a deux critéres: la non-distorsion
de la concurrence (on ne peut pas soutenir un boulanger, car il y en a plusieurs dans ce canton; nous ne pouvons pas en
soutenir un et pas les autres) et les impdts (je n’ai pas le droit de connaitre le montant des impots payés par les particuliers
ou par les sociétés). Je ne connais pas les chiffres. Je ne connais pas le montant des impdts payés par les collaborateurs de
la Confédération qui travaillent pour I’Office fédéral des routes. Par rapport a la question du député Morand, je renvoie a la
discussion que nous aurons tout & I’heure. L’un des outils mis en place grace a vous est cette politique fonciére active. Nous
allons discuter du rapport d’activité tout a I’heure. C’est I’'une des réponses a votre souci, que nous partageons évidemment.
C’est la mise a disposition des terrains, d’abord a nos propres entreprises et s’il y a de I’intérét a I’extérieur, d une entreprise
qui souhaite s’implanter dans le canton de Fribourg. Je vous invite a nouveau a accepter ce décret.

Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Que ce soit en commission parlementaire ou en plenum de ce jour,
le constat est le méme. L’accord n’est pas satisfaisant. Vous avez longuement débattu des avantages et inconvénients de
ce projet. Je m’abstiendrai d’y revenir. On peut toutefois mesurer le chemin parcouru entre les premiéres discussions, qui
évoquaient un versement a fonds perdu et les perspectives évoquées par le président de la Commission des finances et de
gestion dans I’¢laboration de la convention d’usufruit a venir. Gageons toutefois que les discussions de ce jour permettront
de faire avancer les discussions avec la Berne fédérale et que la pratique en place depuis un certain nombre d’années et qui
n’est pas satisfaisante évoluera au fil des ans. Permettez-moi de terminer sur une note positive et sur cet amour immodéré
de notre collégue et ami Bruno Boschung envers la Broye, que je salue. Je ne peux qu’espérer que vous aussi, Mesdames et
Messieurs les Député-e-s, lui emboiterez le pas et soutiendrez massivement ce projet, ce dont je vous remercie par avance.

Lecture des articles

I. Acte principal
Art. 1

> Adopté.

Art. 2

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

Art. 5

> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adopté.
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III. Abrogations accessoires
> Adopté.
IV. Clauses finales

Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). C'est la qu'une modification a été apportée par la commission des lors
que le message indique que ce décret n'est pas soumis au référendum alors que dans le décret il est indiqué que le présent
décret est soumis au référendum. C'est le message qui est juste, c'est la raison pour laquelle la commission a modifié le projet
de décret, en ce sens que le présent décret n'est pas soumis au référendum.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Je confirme les propos du rapporteur
et veuillez nous excuser pour cette erreur. On accepte évidemment la variante bis.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Titre et préambule

> Adopté.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 86 voix contre 9. Il
y a 4 abstentions.

Ont voté oui:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die
Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio
(LA, UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément
Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/
GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob
Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder
André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/
Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL/FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL/
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §6.

Ont voté non:

de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VEA/GB). Total:
9.
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Se sont abstenus:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Miiller
Chantal (LA,PS/SP). Total: 4.

Rapport d'activité 2023-DEE-7
Etablissement cantonal de promotion fonciére (ECPF) - Rapport d'activité 2022

Rapporteur-e: Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2322)

Discussion

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission des finances et de gestion s’est réunie le 14 juin dernier pour
I’examen du rapport 2022 de I’ECPF, en présence notamment de M. le Conseiller d’Etat Olivier Curty et du directeur
Giancarlo Perotto. L’année 2022 a été marquée principalement par l'acceptation par le peuple fribourgeois du transfert de
propriété des immeubles et terrains a I’Etablissement. On le constate d'ailleurs dans le bilan au 31 décembre 2022, dans
lequel figurent cette fois-ci les immeubles en propriété fonciére propre et non plus a titre fiduciaire.

Le rapport annuel est trés complet et comporte de nombreuses informations pertinentes. Les membres de la CFG jugent
favorablement le développement de 1’Etablissement, en particulier le site de Saint-Aubin, ou de nombreuses choses ont été
mises en place pour que ce site se développe harmonieusement sur le long terme. A relever aussi le succés du site de Romont,
qui attire de nombreuses entreprises et ¢’est tant mieux. Pour Marly, c’est de la musique d’avenir et la réalisation de la route
Marly — Matran est bien entendu indispensable, non seulement pour le site en question mais pour les populations de la Sarine
et de la basse Singine.

Je vous invite aussi a prendre connaissance des chiffres intéressants indiqués sous code 3.1 en page 5 du rapport. On peut
notamment citer prés de 10 millions de francs d’investissements en 2022, 30 sociétés locataires, de nombreux projets en
cours de planification et de réalisation et pres de 1,3 million de recettes locatives. Le résultat net de 1’exercice est certes
déficitaire a hauteur de 1 549 691 frs, mais cela est conforme au budget 2022 et aux prévisions a court et moyen termes.
L’organe de révision fiduciaire recommande I’approbation des comptes présentés.

Pour terminer, je tiens ici a féliciter et a remercier M. Perotto pour la conduite de 1’établissement. La mission n’est pas simple
et je pense a titre personnel qu'il a fait un excellent travail pour mener a bien cette entreprise. Il fallait un bon capitaine pour
organiser le tout. Il I'a été et je lui souhaite tout de bon pour la suite de sa carriére professionnelle.

La Commission des finances et de gestion prend acte de ce rapport et vous invite, chers collégues députés, a en faire de méme.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Es ist mir eine grosse Freude, Ihnen
heute den Tatigkeitsbericht der Kantonalen Anstalt fiir aktive Bodenpolitik, der KAAB, vorzustellen.

Es handelt sich erst um den zweiten Jahresbericht der Anstalt, erlauben Sie mir daher, zwei, drei Punkte hervorzuheben.

Der erste Bericht deckte einen verldngerten Zeitraum von 15 Monaten ab und zwar vom 1. Oktober 2020, dem offiziellen
Griindungsdatum der KAAB, bis am 31. Dezember 2021, und nun haben wir diesen Jahresbericht, der sich {iber eine Periode
von 12 Monaten, sprich die 12 Monate des Jahres 2022, erstreckt.

L’ECPF, vous l'avez compris, existe depuis presque trois ans maintenant, donc c¢’est encore un tout jeune établissement mais
qui, vous I’avez constaté en parcourant son rapport d’activité, a déja lancé de nombreux projets.

Permettez-moi de vous rappeler rapidement la genése de ’ECPF. L’Etablissement a été créé par la loi cantonale sur la
politique fonciére active, avec comme objectif premier, et 1a je réponds encore une fois a la question du député Morand,
avec l'objectif premier de créer des emplois dans le canton et surtout de combler le manque de terrains adaptés. On ne peut
pas faire des miracles mais ce qu'on a a disposition, mais c'est déja pas mal, c'est évidemment pour de nouvelles activités
ou aussi pour I’extension d’activités existantes.

Un premier mandat de prestations, c'est quand méme un peu le document le plus important, a été octroyé a ’ECPF par
le Conseil d’Etat, et s’achévera le 31 décembre 2023. Ce mandat était principalement consacré a la mise en place de
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I’Etablissement proprement dit ainsi qu’a la définition de la stratégie voulue pour les sites industriels notamment de St-
Aubin et Romont. Le deuxiéme mandat vient d'étre signé et nous aurons I’honneur de le présenter, comme le prévoit la loi,
a la CFG lors d’une prochaine séance.

Aus politischer Perspektive war die Volksabstimmung iiber die KAAB das wichtigste Ereignis des Jahres 2022. Es ging
dabei um die Ubertragung des Eigentums an den Grundstiicken von St-Aubin, Romont und Marly an die KAAB, die vom
Stimmvolk gutgeheissen wurde. Am 1. Juli 2022 ist die Anstalt also Eigentiimerin der drei Grundstiicke geworden, die der
Staat in den Jahren 2016 und 2017 erworben hatte.

Uber 76% der Freiburgerinnen und Freiburger haben der Ubertragung zugestimmt und so ihr Vertrauen in dieses vom Grossen
Rat eingesetzte Instrument zum Ausdruck gebracht.

L’ECPF et son conseil d’administration, soutenus par le Conseil d’Etat, travaillent sans relache au développement industriel
avec des objectifs ambitieux mais indispensables dans notre société. C’est vrai, les idées de I’Etablissement peuvent parfois
surprendre, par exemple :

> viser une production et une consommation d’énergies 100% renouvelables;

> une mobilité partagée;

> mettre a disposition des entreprises des infrastructures communes comme des STEP;

> leur offrir des services comme des restaurants de sites, des salles et des espaces mutualisés;

Voila qui bouscule un peu les habitudes, mais I'intérét, je peux le confirmer, est bien réel, on s’en rend compte lors de nos
discussions avec les entreprises.

Les besoins et les envies changent et évoluent, les idées nouvelles séduisent et 1’attrait é&conomique d’un site dépasse la seule
contingence du nombre de métres carrés a disposition.

L’Etablissement cantonal de promotion fonciére est également souvent sollicité par les régions et les communes pour des
conseils dans le développement des zones industrielles.

Ich glaube, man darf heute sagen, dass sich die KAAB einen Platz in der Freiburger Wirtschaftswelt und sogar dariiber
hinaus verschafft hat.

Der Kanton Freiburg hat mit der KAAB ein Modell geschaffen, das in mehreren anderen Kantonen auf viel Interesse stdsst.

Die KAAB ist auch ein privilegierter Ansprechpartner der verschiedenen Dienststellen des Staats geworden, denen ich an
dieser Stelle fiir ihre Unterstiitzung herzlich danken mochte!

Au cours de cette année 2022 les activités de I’ECPF se sont accélérées et multipliées; les promesses du début commencent a
se concrétiser. Le site AgriCo a St-Aubin en est bien sir le premier exemple: I’entrée en force du plan d’affectation cantonal
a posé les conditions-cadres pour lancer véritablement la transformation du site.

Les deux mandats d’études paralléles ont amené des solutions innovantes pour la plateforme de mobilité, qui offre bien plus
qu’un espace de stationnement.

Il s’agissait en effet d’anticiper 1’évolution de la mobilité et les possibilités de réaffectation du parking et de tenir compte
des aménagements extérieurs pour permettre la mise en valeur des qualités et caractéristiques architecturales et naturelles
surtout aussi du site. Plusieurs concepts de gestion pour ce site industriel ont également été lancés 1a aussi, qui changent les
habitudes. Le contracting énergie qui a pu étre signé début 2023 établit les bases d’un site avec une production d’énergie
a 100% renouvelable. Ce concept permet de profiter au maximum des synergies et table sur la récupération des sources
d’énergies locales qui seront gérées et utilisées sur place par le biais d’une mise en réseau.

Il a été discuté et négocié¢ avec Groupe E, vainqueur de 1’appel d’offres international qui avait été lancé, qui participe
évidemment a I’aventure d’ AgriCo. Un projet de STEP industrielle mutualisée a également été mis sur pied pour I’ensemble
du site dans un premier temps pour devenir ensuite une STEP régionale. Un projet pour lequel les communes impliquées
se sont également engagées au c6té de I’ECPF.

Un mot encore concernant le projet de Micarna, qui prendra place sur le site AgriCo. Je vous rappelle qu’en 2020 le Grand
Conseil a validé la vente d’une parcelle a I’entreprise Micarna. Depuis cette date, les discussions et négociations se sont
poursuivies avec I’entreprise pour établir un contrat de vente. Cette parcelle étant restée en mains de 1’Etat ¢’est donc bien
I’Etat qui est le partenaire contractuel de Micarna. Le contrat de vente est désormais finalisé. Il sera soumis au Conseil d’Etat
pour signature apres la période estivale.

Was das Geldnde von La Maillarde in Romont betrifft, hat sich ebenfalls einiges getan. An mehreren Hallen wurden
Umbauarbeiten vorgenommen, um auf die Bediirfnisse der Unternehmen einzugehen, die sich dort niederlassen mochten.
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J’en viens maintenant rapidement au nerf de la guerre, les comptes et le plan financier de 1’Etablissement. Vous le savez,
le Fonds pour la promotion fonciére active, le Fonds PFA, a été créé pour financer le développement des sites AgriCo La
Maillarde et Pré-aux-Moines ainsi que pour assurer le fonctionnement de I’ECPF jusqu’a son autonomie financiére. A la
fin de I’année 2022, 6,5 millions de francs avaient déja été utilisés pour les frais d’exploitation, c'est environ la moitié¢ de
ce que nous a accordé le Grand Conseil et 58,6 millions ont déja été effectivement investis. Ce qui laisse un solde dans le
Fonds PFA de 34,9 millions de francs au 31 décembre 2022. Au niveau des frais d’exploitation et de fonctionnement les
couts en personnel de ’ECPF ont augmenté par rapport au budget, il faut le souligner. Ceci principalement en raison du
taux d’activité du directeur, qui a di étre relevé a 80% au lieu de 50% et des heures supplémentaires versées aux autres
collaboratrices, que je remercie aussi pour leur engagement.

En revanche, les frais d’exploitation d’AgriCo et La Maillarde ont été optimisés par rapport a 2021, ce qui permet un résultat
global pour les charges de personnel et d’exploitation inférieur au budget 2022. Le revenu moyen du site AgriCo est passé
de 80 000 frs en moyenne jusqu’en 2020 a 230 000 frs en 2021 et presque 329 000 frs en 2022. Celui de La Maillarde se
chiffre a un peu moins d’un million.

Avant de conclure, permettez-moi de prendre quelques instants pour remercier le directeur de I’ECPF, M. Giancarlo Perotto,
qui quittera ses fonctions a la fin juin.

M. Perotto a mis toutes ses compétences, son énergie et sa créativité au service de 1’Etat pour lancer cet établissement
novateur, amenant des idées nouvelles, avec lesquelles il a su convaincre ses partenaires, que ce soient les entreprises, les
services de I’Etat, les politiques, les communes ou les régions.

Corinne Rebetez wird nun die Direktion interimistisch iibernehmen und Giancarlo Perotto wird der KAAB seine
Kompetenzen in Form eines Mandats zur Verfligung stellen, um die Zeit zu tiberbriicken, bis eine neue Direktorin oder ein
neuer Direktor angestellt ist. Auf diese Weise ist dafiir gesorgt, dass die Anstalt ihre Projekte mit der gleichen Effizienz und
Dynamik fortsetzen wird, diese Mitteilung wurde heute auch an sdmtliche Partner gemacht.

J’en arrive maintenant a ma conclusion. Beaucoup de choses ont déja été réalisées en seulement trois ans, il faut le souligner,
par I’Etablissement cantonal de promotion fonciére. Et on ne compte pas s’arréter en si bon chemin, je peux vous le garantir.
Je pense que vos deux collégues qui font partie avec moi du conseil d’administration ne me contrediront pas. Il reste bien
stir beaucoup de projets a concrétiser, beaucoup de défis a surmonter et certainement beaucoup d’énergie a déployer. Mais
c’est aussi une magnifique aventure, il faut le dire, que nous avons lancée ensemble et que les fruits déja recueillis nous
encouragent a poursuivre avec enthousiasme.

Le Conseil d’Etat vous demande donc de prendre acte de ce rapport tel qu’il vous est soumis et je me réjouis de discuter a
nouveau du mandat de prestations avec la CFG d'ici peu.

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). Je n'ai pas de lien d'intérét avec le sujet. Le groupe Le Centre a pris connaissance
avec grand intérét du rapport de I'Etablissement cantonal de politique fonciére pour I'année 2022. Ce deuxiéme rapport
dresse avec efficacité le portrait de I'ECPF, les interactions et le role des différentes directions de I'Etat ou encore la vision
stratégique basée sur le développement durable. En termes de chiffres-clés, le groupe note 9,5 millions d'investissements,
c'est plus 1,7 par rapport a 2021 pour des frais de fonctionnement de 1,5 million de francs, 300 000 frs de moins que I'année
précédente et des recettes de 1,3 million de francs. L'équipe de 7 personnes, inchangée, gére quelque 30 locataires (soit 7
de moins que 1'année précédente) sur les trois sites en gestion suite au transfert par votation populaire d'AgriCo a St-Aubin,
de la Maillarde a Romont et de Pré-aux-Moines a Marly.

Le groupe salue aussi la dynamique du site AgriCo avec l'accueil de plus de 30 manifestations, I'avancement du PAC,
désormais en force, et du plan d'équipement de détail, les réflexions du jury sur la plateforme de mobilité et la reconversion
des espaces, le contracting énergétique et I'assainissement des batiments. Je vois en outre d'un bon oeil l'arrivée de Micarna
sur le site, qui colle a son identité, il pourra agir comme un moteur d'attractivité. Le site de la Maillarde, actuellement en
pleine construction et transformation, a une dynamique différente, avec seulement deux manifestations par exemple, et par
voie de conséquence peu de mouvement positif de locataires. Le groupe constate que les 2/3 des investissements 2022 sont
faits sur ce site et se réjouit d'en constater les résultats prochainement. Pas d'évolution en revanche sur le site de Marly, le
groupe se demande par ailleurs ou en est le développement de la liaison Marly - Matran, puisque ce projet conditionne le
développement de ses 15 hectares de surface agricole. Enfin, nous souhaitons tout de bon a M. Perotto, qui a choisi de quitter
I'ECPF, et espérons que le ou la successeur-e sera prochainement connu-e.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale Fraktion hat mit Interesse
vom Jahresbericht der kantonalen Anstalt fiir aktive Bodenpolitik Kenntnis genommen. Wir sind erfreut, wie sich diese
Anstalt entwickelt. Der Standort La Maillarde in Romont ist in den bereits bestehenden Gebduden sehr gut ausgelastet und
bietet, so lange sich das Lager der Kantons- und Universitdtsbibliothek dort befindet, wenig zusétzliche Moglichkeiten.
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Mit der Genehmigung des kantonalen Nutzungsplanes bei AgriCo in St-Aubin hat sich fiir die Zukunft einiges geklart. Wir
begriissen den Weg zum Ziel der autarken Energieversorgung, Herr Staatsrat Curti hat auch darauf hingewiesen auf den
gewonnenen Wettbewerb der Groupe E. Ebenso finden wir die Erstellung der Abwasserklédranlage, an welcher sich auch
umliegende Gemeinden beteiligen kdnnen, eine zukunftsgerichtete Losung.

Personlich bin ich erstaunt iiber die vor einiger Zeit erfolgte Unterschutzstellung eines ansehnlichen Teils der alten Gebaude,
welche nun mit einem grossen Mitteleinsatz saniert werden miissen, um auch von der Energie her kompatibel zu sein. Ich
frage mich, ob solche Betonklotze wirklich fiir die Nachwelt erhalten werden miissen. Ich frage mich, wie lange wir uns
solche Unterschutzstellungen und die dadurch ausgeldsten sehr teuren Sanierungen leisten konnen.

Beziiglich des geplanten Gefliigelschlachthofs der Micarna, Herr Staatsrat hat auch bereits darauf hingewiesen, nehmen wir
mit Besorgnis den aktuellen Rekurses von Greenpeace auf die Ablehnung der Einsprache zur Kenntnis.

Die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale Fraktion dankt dem Verwaltungsrat, aber auch allen Mitarbeitenden,
insbesondere auch Herrn Perroto und der jetzigen Direktorin ad interim Frau Rebetez, fiir ihre Arbeit und nimmt in positiver
Weise Kenntnis vom Jahresbericht.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intérét: je suis conseiller communal & Romont, lieu du site de la Maillarde.
J'insterviens au nom du parti socialiste, qui prend acte de ce rapport et qui salue son contenu. Il y a quelques éléments a
relever, quelques questions que souhaite mentionner le parti socialiste. En premier point, en page 5 du rapport, il est dit
que 'ECPF entend également rester gestionnaire des secteurs dans les phases d'exploitation. Pour nous, c'est important que
I'ECPF reste propriétaire du fonds et des terrains et les vende le moins possible, car c'est un gage sur l'avenir, c'est important
que l'on puisse maitriser cela. La maitrise de 1'évolution d'une entreprise n'existe pas, par contre le sol appartient a 'ECPF
donc au canton et c'est nécessaire. L'ECPF arrive, méme si c'est un organe relativement jeune, & maturité, il a été voulu par
le Grand Conseil, c'est un outil qui est apprécié. En méme temps, il voit déja son directeur s'en aller, M. Perotto, que je
remercie notamment pour sa créativité et son esprit visionnaire, c'est en tout cas ce que j'ai reconnu des rencontres que j'ai
pu avoir de temps en temps avec lui.

Quelques questions notamment concernant le pilotage de I'ECPF. L'ECPF est autonome, la stratégie est définie par le Conseil
d'administration, les objectifs également, mais en méme temps, le conseil d'administration est présidé par le conseiller d'Etat
en charge de I'économie, de la promotion, etc... Il gére des services avec des chefs de service qui sont dépendants. La nature du
directeur, c'est d'appliquer les décisions du conseil d'administration et de faire des propositions et d'étre le plus indépendant
possible pour pouvoir construire ces propositions. Donc ma question est: comment la contradiction, en tout cas qui peut
étre percue comme telle, est-elle gérée entre le role de président un conseil d'administration, qui laisse le directeur ou la
directrice appliquer les décisions du conseil d'administration, et le r6le de responsable des chefs de services, qui, en fait,
ont un role différent, puisque le chef de département donne le ton au chef de service tandis que pour la direction de 'ECPF
c'est le conseil d'administration?

Un autre point, c'est le fait que, notamment a Romont, les batiments construits semblent ne plus suffire aux demandes en
cours. Pour moi, la question c'est: qu'est-ce qui est entrepris pour pouvoir répondre & ces demandes et pour pouvoir, le cas
échéant, étre suffisamment dynamique et mobile pour pouvoir développer la zone qui, pour moi, est extrémement importante?

Le dernier point: 'ECPF loue ses surfaces a des entreprises, est-ce qu'on a une solvabilité suffisante? Est-ce qu'il n'y a pas
trop de difficultés a procéder aux encaissements de 1'un ou l'autre loyer? On sait que les liquidités d'entreprises, ¢a peut étre
des fois trés aléatoire, mais pour moi c'est aussi important qu'on puisse s'assurer que ces entreprises soient pérennes.

Avec ces quelques questions et remarques, le parti socialiste accepte et prend acte de ce rapport avec satisfaction.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Je prends acte de ces positions,
je transmettrai aussi avec beaucoup d'enthousiasme les remerciements a la direction, au directeur, respectivement a toute
I'équipe. Il y a juste 2, 3 questions, notamment du député Jaquier.

Par rapport au pilotage, je pense que vous connaissez cela trés bien, en tant que conseiller d'Etat on occupe chacun, chacune
plusieurs rdles et je pense qu'on est tout a fait 8 méme de clairement distinguer dans quelle fonction on se trouve. Mais 1a,
c'est clair, l'autorité supréme, c'est le conseil d'administration. J'ose dire en présence d'un membre du conseil d'administration
que ca se passe tres, trés bien au conseil d'administration.

Au niveau de la gouvernance c'est surtout, mais ¢a, on va en discuter avec la CFG, c'est par rapport a cette indépendance
de 'ECPF qu'il faudrait discuter. c'est siir qu'aussi longtemps que c'est I'Etat qui finance entiérement cet établissement
cantonal, on voulait avoir vraiment un contrdle politique fort, je le comprends tout a fait. Donc, a chaque fois que le conseil
d'administration valide un projet, un investissement, je dois passer avec la méme demande au Conseil d'Etat, respectivement
au Grand Conseil, ca s'est déja fait aussi pour valider des montants. Mais cela est tout a fait normal, il faudrait en discuter
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une fois. Les années passent et il serait judicieux de se demander, si le Grand Conseil le souhaite, s'il n'y aurait pas lieu de
donner un peu plus d'autonomie a cet établissement.

Par rapport a Romont, voila! Heureusement, on est dans la position que Romont est quasiment prét maintenant avec ses
locations, également de Rolex, et on essaie évidemment fortement de mettre a disposition des surfaces supplémentaires
notamment par la densification. Il y a des projets en cours, des études en cours et puis vous vous rappelez comme moi qu'on
a aussi acheté un terrain adjacent au terrain qui était déja notre propriété pour avoir aussi de la surface supplémentaire a
disposition.

Par rapport aux liquidités, je n'ai pas trop posé la question. Vous avez des locataires qui, en régle générale, paient leur loyer,
en tout cas au niveau de I'Etablissement on n'a pas de probléme de liquidités, parce qu'il y a quand méme I'Etat qui est
derriére. A un moment donné, on peut aller chercher de I'argent pour I'exploitation & notre banque qu'est le Conseil d'Etat,
respectivement 1'Etat, et cela a concurrence d'un montant de 12 millions. Mais une fois qu'on aura consommé ces 12 millions,
il faudrai qu'on soit rentables, donc on ne pourra plus demander d'argent supplémentaire. Mais, comme je 1'ai dit tout a
I'heure, on en a consommé environ la moitié, ¢a a aussi été dit, et on progresse fortement par rapport aux entrées, aux entrées
locatives. Mais, et cela a aussi été dit, la protection des batiments nous a pas mal pénalisés, parce que 1a les investissements
étaient trés, trés conséquents. Donc, ces batiments, évidemment, ne peuvent pas étre rentables, mais ¢a a déja été pris en
considération par le Grand Conseil.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Chaque groupe prend acte du rapport. Je crois qu'il y a une question qui avait
été posée par M. Laurent Dietrich, qui visiblement a quitté la salle, au sujet de 1'avancement du projet Marly - Matran, et
sauf erreur M. le Conseiller d'Etat n'y a pas répondu, c'est normal ce n'est pas sa direction. Mais je peux dire que c'est un
dossier stratégique important et il faut le travailler.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion 2022-GC-99
Fonds pour la séquestration et la réduction du CO,

Auteur-s: de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV)
Zurich Simon (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépot: 18.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2190)
Développement: 18.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2190)
Réponse du Conseil d’Etat: 20.09.2022 (BGC février 2023, p. 445)

Prise en considération

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Effectivement, nous avions dépos¢ cette motion cncernant le stockage de CO,
avant que la loi sur le climat ne soit adoptée par le Grand Conseil. Nous avons pu obtenir que deux articles contiennent
maintenant cette notion de stockage dans la loi sur le climat, il n'y a donc pas de raison de maintenir cette motion, raison
pour laquelle nous allons la retirer.

> Cet objet est retiré par ses auteurs. 11 est ainsi liquidé.
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Postulat 2022-GC-98
Vers une prise en compte des émissions de GES dans les investissements de I'Etat

Auteur-s: Ingold Francois (VEA/GB, FV)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépét: 17.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2190)
Développement: 17.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2190)
Réponse du Conseil d’Etat: 22.11.2022 (BGC février 2023, p. 443)

Prise en considération

Ingold Frangois (VEA/GB, FV). Etant donné la grandeur, le faste de 'apéro qui nous attend, je vous propose que je retire cette
motion. (Rires.) Non, la réalité est tout autre, on a essay¢ de la faire passer par amendement, ¢a n'a pas fonctionné, ¢a ne va
pas forcément fonctionner avec le postulat, donc nous retirons ce postulat.

> Cet objet est retiré par son auteur. Il est ainsi liquidé.

Prise de congé : Solange Berset, députée

Présidente du Grand Conseil. Avant de clore cette session, je vous demande encore un peu d'attention pour saluer une députée
que nous ne retrouverons pas a la rentrée. Notre doyenne, Solange Berset, a en effet décidé de mettre un terme a sa carricre
parlementaire. Cette carriére parlementaire s'apparente pour M™ Berset a un marathon, discipline dont elle fut médaillée de
bronze aux championnats suisses en 1986. Nous pourrions ici nous étendre sur les innombrables victoires ou records de la
coureuse de fond. Le temps nous manquant, nous nous contenterons de relever quelques jalons de son parcours de députée.

Ce parcours, Solange Berset I'a entamé alors que certains parmi vous n'étaient pas nés et que d'autres savaient a peine marcher.
Elue une premiére fois en novembre 1996, elle est entrée en fonction le 1% janvier 1997. Elle n'a depuis cessé, 1égislature
apres législature, session apres session, de pousser les portes de cette salle et d'en user les bancs. Plus de 26 années donc, a
voir défiler des conseillers d'Etat, des députés, a examiner des projets de loi, des décrets, des motions et toute la gamme des
instruments a notre disposition. On n'ose imaginer ce que 26 années de Grand Conseil représentent en termes de participation
a des séances de commissions, d'interventions en plénum, de combats gagnés et perdus. Je me bornerai ici a rappeler que
M™ la Députée Berset a sié¢gé a la CFG, laquelle s'appelait encore Commission d'économie publique quand elle I'a rejointe,
a la CAE ou encore a la commission d'enquéte parlementaire de la Poya. Sans oublier bien sir qu'elle a présidé cette noble
assemblée en 2010. Mais son engagement remonte a plus loin encore, dans sa commune de Belfaux ,dont elle a rejoint la
commission financiére en 1976 avant d'étre portée au conseil communal 10 ans plus tard puis a la syndicature, qu'elle a
occupée 10 années durant. Elle y est aujourd'hui encore membre du conseil général. Sa fibre pour la chose communale s'est
par ailleurs traduite par I'aide qu'elle a apportée a certains exécutifs en difficulté. On le constate, le parcours politique de
M™ Berset reléve ainsi davantage de 1'ultra-marathon que du marathon et nous n'évoquerons pas ici tout son engagement
associatif.

Chere Solange, tu quittes aujourd'hui ce Parlement, ou ton tempérament de battante et ton style incisif ont parfois pu déplaire
mais toutes et tous ici ne pouvons que rendre hommage a ton engagement. Connaissant ton dynamisme, je ne doute pas que
les années a venir seront remplies de projets. Nous t'adressons nos meilleurs voeux de réussite et te remercions pour ton
dévouement et ton travail au sein de ce Grand Conseil fribourgeois. (Applaudissements nourris.)

Berset Solange (PS/SP, SC). Je suis bien évidemment trés émue de vivre ce moment, excusez-moi..., particulier et de dire ces
quelques paroles aprés 27 ans passés dans cette salle historique - juste un petit clin d'oeil & mon collégue Benoit Rey, qui est
arrivé en méme temps que moi dans cette salle. (Rires.) Je m'estime trés, trés chanceuse d'avoir vécu ces moments forts et
je remercie vraiment la population sarinoise qui m'a fait confiance et m'a permis de la représenter au sein de ce parlement.

Je vous remercie, chers collégues, toutes et tous, pour les échanges et les moments partagés. J'ai aussi une pensée positive
que j'envoie a tous les anciens et anciennes collégues qui m'ont accompagnée durant ces nombreuses années. Ma gratitude
a M™ la secrétaire générale Mireille Hayoz, au secrétaire général adjoint Reto Schmid ainsi qu'a tous les collaboratrices

et collaborateurs du secrétariat du Grand Conseil pour leur inlassable travail. Je remercie M™ la Présidente pour ses mots,
qui m'ont touchée, merci beaucoup. J'ai un nouvel heureux concours de circonstances qui va probablement s'annoncer et
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qui semble se dessiner, puisque la doyenne que je suis, va vraisemblablement, laisser sa place & une nouvelle benjamine
du Parlement. Alors je tourne cette page de mon engagement politique et j'exprime le voeu que chaque élu oeuvre avec
passion et enthousiasme pour le bien-étre de notre population fribourgeoise. Je vous remercie trés chaleureusement, merci.
(Applaudissements.)

Election (autre) 2023-GC-145
Un membre de la Commission des naturalisations, en remplacement d'’Anne Meyer Loetscher

Srutin de liste

Bulletins distribués: 87; rentrés: 85; blancs: 0; nuls: 0; valables: 85; majorité absolue: 43.
Est élu M. Pierre-André Grandgirard, a Cugy, par 75 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Hubert Dafflon: 1; Stéphane Sudan: 6; Frangois Genoud: 1; Adrian Briigger: 1; Susanne
Aebischer: 1.

Election judiciaire 2023-GC-152
Assesseur-e suppléant-e (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Sarine

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 95; rentrés: 95; blancs: 2; nuls: 0; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Maude Borgognon, a Marly, par 93 voix.

Election judiciaire 2023-GC-156
Assesseur-e (domaine santé mentale et/ou addiction) a la Justice de paix de la Glane

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 95; rentrés: 95; blancs: 2; nuls: 0; valables: 95; majorité absolue: 48

Est élu M. Laurent Perisset, a Siviriez, par 93 voix.
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Election judiciaire 2023-GC-157
Assesseur-e (domaine social et/ou éducatif et/ou coaching et/ou psychologie) a la Justice de
paix de la Glane

Rapport/message: 06.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2497)
Préavis de la commission: 14.06.2023 (BGC juin 2023, p. 2539)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 88; rentrés: 86; blancs: 2; nuls: 0; valables: 86; majorité absolue: 44
Est élue M™ Rita Menoud, a Charmey, par 83 voix.

A obtenu des voix M™ Celia Curchod Fave: 1.

> La séance est levée a 11 h 30.

La Preésidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Signature /Signatur Affaire Commission / Kommission Membres
Genre / Typ Geschaft Présidence / Prasidium Mitglieder
2023-DFIN-1 Loi modifiant la loi sur les droits de mutation ~ CAH-2023-011 / AHK-2023-011 Beaud Catherine
et les droits sur les gages immobiliers Brodard Claude
Gesetz zur Anderung des Gesetzes uber die Riedo Bruno Burgisser Nicolas
Handanderungs- und Président Prasident Gaillard Bertrand
Grundpfandrechtssteuern Michel Pascale
Moussa Elias
Raetzo Tina
Roulin Daphné
Thalmann-Bolz Katharina
Zermatten Estelle
2023-CE-30 Projet de loi modifiant la loi sur la publication CAH-2023-012 / AHK-2023-012 Aebischer Eliane

des actes législatifs (gratuité de la Feuille
officielle et simplification des processus
administratifs) (LPALFO)

Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes
Uber die Verdffentlichung der Erlasse
(kostenloses Amtsblatt und Vereinfachung der
Geschéftsprozesse) (VEGABI)

Vuilleumier Julien
Président Prasident

Beaud Catherine
Dorthe Sébastien
Dumas Jacques
Freiburghaus Andreas
Galley Nicolas

Meyer Loetscher Anne
Rey Benoit

Senti Julia

Wathrich Peter
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2023-CE-149

Affaire

Geschaft

Révision totale de la loi sur la protection des
données

Gesetzesentwurf Uber die Totalrevision des
Gesetzes (iber den Datenschutz

Commission / Kommission

Présidence / Prasidium

CAH-2023-013 / AHK-2023-013

Clément Christian
Président Prasident

Membres
Mitglieder

Berset Christel

Chardonnens Jean-Daniel

de Weck Antoinette
Kolly Gabriel
Marmier Bruno
Michellod Savio
Repond Brice

Rey Alizée

Roulin Daphné
Sudan Stéphane

2022-DEE-70

Rapport a I'attention du Grand Conseil sur les

mesures d'urgence et de relance prises pendant
la crise du Coronavirus

Bericht an den Grossen Rat uber die wahrend

der Coronavirus-Krise ergriffenen Sofort- und
Wiederankurbelungsmassnahmen

CFG/FGK

Brodard Claude
Président Prasident

Boschung Bruno
Vice-président Vizeprasident

Freiburghaus Andreas
Gobet Nadine
Dietrich Laurent
Jaquier Armand
Levrat Marie
Moussa Elias

Kolly Gabriel

Peiry Stéphane
Ingold Francois

Rey Benoit
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Glasson Benoit
Riedo Bruno
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2021-DICS-33

Affaire

Geschaft

Projet de modification de la loi relatif a la
Stratégie d’éducation numérique cantonale de
I’école obligatoire ordinaire et spécialisée
Gesetzesentwurf zur Anderung des
Schulgesetzes betreffend die kantonale digitale
Bildungsstrategie an den Regel- und
Sonderschulen

Commission / Kommission

Présidence / Prasidium

CAH-2023-014 / AHK-2023-014

Vial Pierre
Président Préasident

Membres

Mitglieder

Baeriswyl Laurent
Birdel Daniel
Esseiva Catherine
Fahrni Marc
Galley Liliane
Glasson Benoit
Ingold Francois
Kubski Grégoire
Thévoz Ivan
Zermatten Estelle

2023-DAEC-90

Creche et EMS a Marsens — Précarité de
I’exploitation des batiments sis a la route
d’Humilimont 30 et 60 en raison de leur état
de dégradation avancée

Kindertagesstatte und Altersheim in Marsens -
Prekarer Betrieb der Gebaude an der Route
d'Humilimont 30 und 60 aufgrund ihres
fortgeschrittenen Verfallszustands

CAH-2023-015 / AHK-2023-015

Gaillard Bertrand
Président Prasident

Altermatt Bernhard
Bapst Bernard

Barras Eric

Clément Bruno
Esseiva Catherine
Freiburghaus Andreas
Pasquier Nicolas

Rey Alizée

Rodriguez Rose-Marie
Zermatten Estelle
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Refinanzierung TPF
Kolly Nicolas
Président Prasident

Membres

Mitglieder

Chardonnens Christophe
Collomb Eric

Dafflon Hubert
Michellod Savio

Peiry Stéphane

Rey Alizée

Rodriguez Rose-Marie
Schumacher Jean-Daniel
Tritten Sophie
Vuilleumier Julien
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Message 2015-DIAF-4 7 mars 2023

Projet de loi modifiant la loi d’application de la loi fédérale sur le droit foncier
rural (LALDFR)

Nous avons [’honneur de vous soumettre un projet de loi destiné a modifier [’actuelle loi cantonale du 28 septembre
1993 d’application de la loi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural (LALDFR).

Le présent rapport suit le plan suivant :

Table des matieres

1 Le cadre actuel 3
1.1 La loi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural 3
1.2 L’Autorité fonciére cantonale 3
1.3 Un environnement évolutif 4
2 Lanécessité du projet 4
21 Une augmentation réguliére des dossiers a traiter 4
2.2 Interventions parlementaires 4
23 Avant-projet de loi de 2015 5
24 Enquéte administrative sur le fonctionnement de I’Autorité fonciére cantonale 6
3 Le projet du 8 février 2022 (]
4 Le nouveau projet 6
41 Les membres de ’AFC 6
4.2 La présidence de ’AFC 8
4.3 La nomination de la présidence et des membres 8
4.4 Le/la secrétaire suppléant(e) 9
4.5 La surveillance de I’'AFC 9
4.6 La récusation et la prévention des conflits d’intéréts 9
4.7 Le traitement des données personnelles 10
4.8 Formulation non-sexiste 10
5 Le commentaire des articles du projet de loi 10
6 Les conséquences financiéres et en personnel 12
7 L’influence sur la répartition des taches entre I’Etat et les communes 13
8 Développement durable 13
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9 La soumission aux référendums législatif et financier 13
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1 Le cadre actuel

1.1 Laloi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural

La loi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural (LDFR) est entrée en vigueur le 1¢ janvier 1994. Cette loi
est structurée en six titres. Son titre 1 traite des dispositions générales de la loi. Trois titres traitent du droit foncier
rural matériel, a savoir les dispositions relatives aux restrictions de droit privé (titre 2) et de droit public (titre 3) dans
les rapports juridiques concernant les entreprises et les immeubles agricoles, ainsi que celles relatives aux mesures
destinées a prévenir le surendettement (titre 4). Le droit foncier rural formel, a savoir les dispositions relatives a la
procédure et aux voies de recours, fait I’objet du titre 5. Son titre 6 concerne les dispositions finales.

La LDFR ne laisse que peu de marge de manceuvre au législateur cantonal. Lorsqu’une telle marge de manceuvre
existe sous 1’angle du droit matériel, les dispositions fédérales le mentionnent expressément ; cette marge existe
essentiellement dans le cadre des choix que peut faire le 1égislateur cantonal sous ’angle du champ d’application de
la LDFR (art. 5 et 7 LDFR). Pour le surplus, il appartient essentiellement au législateur cantonal de mettre en place le
cadre organisationnel de maniere a appliquer le droit foncier rural formel, a savoir le titre 5 de la LDFR (procédure,
voies de recours).

1.2 L’Autorité fonciére cantonale

L’ Autorité fonciére cantonale (ci-apres : AFC) a été instituée il y a septante ans, en 1952, par la loi d’application de la
loi fédérale du 12 juin 1951 sur le maintien de la propriété fonciére rurale. L’ AFC s’est vu ensuite attribuer de
nouvelles compétences dans le domaine du contrdle des fermages agricoles, conformément a la loi d’application de la
loi fédérale du 21 décembre 1960 sur le contréle des fermages agricoles.

Actuellement, le statut et les compétences de I’ AFC sont ancrés dans la loi d’application du 28 septembre 1993 de la
loi fédérale sur le droit foncier rural (LALDFR) et dans la loi du 24 février 1987 d’application de la loi fédérale sur le
bail a ferme agricole (LALBFA). Selon les attributions 1égales émanant de ces deux textes 1égislatifs, I’AFC est
chargée principalement de statuer sur toutes les questions de nature administrative qui relévent de la loi fédérale sur
le droit foncier rural et de la loi fédérale sur le bail a ferme agricole.

Quant a son statut, contrairement a la pratique des autres cantons, il ressort en substance des messages explicatifs de
ces différentes lois que le Iégislateur fribourgeois a voulu, dés le début, donner a I’AFC un statut particulier. C’est
ainsi qu’un statut d’autonomie lui est accordé par rapport a I’administration. L’AFC n’est que rattachée
administrativement a une Direction du Conseil d’Etat, en 1’occurrence actuellement la Direction des institutions, de
I’agriculture et des foréts (ci-aprés : DIAF). Ce rattachement administratif signifie que la DIAF n’a aucun pouvoir
décisionnel sur les dossiers traités par I’AFC ; elle ne peut qu’en contrdler la gestion (cf. art. 61 al. 1 lit. b de la loi du
16 octobre 2001 sur I’organisation du Conseil d’Etat et de I’administration (LOCEA ; RSF 122.0.1)). Toujours pour
respecter la volonté de donner a I’AFC I’indépendance la plus large possible par rapport a I’administration, il a été
essentiellement fait appel, pour la constituer, a des membres extérieurs a I’administration qui connaissent bien a la
fois les domaines concernés, le milieu et le « terrain » dans lesquels I’AFC est amenée a statuer.

L’AFC est composée de cinqg membres (y compris la présidence) et de quatre membres suppléant-e-s, qui sont nommé-
e-s par le Conseil d’Etat. Un membre et un membre suppléant représentent les milieux non agricoles. Lorsqu’elle
siége dans cette composition, il est fait référence a « la commission », raison pour laquelle le présent Message utilise
ce terme. Les membres de I’ AFC exercent cette fonction a titre accessoire. Elle statue librement et ses décisions
peuvent faire 1’objet d’un recours auprés du Tribunal cantonal, voire du Tribunal fédéral.

Bien que de trés nombreux dossiers sont traités par I’AFC, et quand bien méme cette commission bénéficie a
Fribourg d’une trés large indépendance en regard des autres cantons dans I’exécution de ses taches, elle ne pourrait
pas fonctionner sans bénéficier d’un appui juridique, technique et administratif constant. C’est la raison pour laquelle
elle s’appuie sur un secrétariat permanent. Celui-ci s’occupe du traitement de tous les dossiers, de leur enregistrement
jusqu’a la rédaction de tous les projets de décision finalisés ; il est mis a disposition de I’AFC par le Secrétariat
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général de la DIAF. Il y a lieu de rappeler ici que I’indépendance de I’AFC est une particularité voulue par les
autorités politiques fribourgeoises. Considérées comme des décisions purement administratives, les décisions en
matiére de droit foncier rural sont directement traitées par I’administration dans plusieurs cantons suisses.

Les décisions d’approbation de I’AFC peuvent notamment étre contestées par le Conseiller ou la Conseillére d’Etat
en charge des institutions, de I’agriculture et des foréts agissant, ce faisant, non pas en sa qualité de Direction de
rattachement (art. 53 al. 1 LOCEA) habilitée a en contréler la gestion, mais en sa (deuxieme) qualité d’autorité de
surveillance de I’AFC au sens de la LDFR. Cette tache est confiée au secteur juridique du Secrétariat général de la
DIAF.

L’AFC étant un organe indépendant d’application de la loi, ses décisions sont uniquement soumises a un contrdle
juridictionnel aux niveaux cantonal et fédéral. Cette derniére instance fédérale permet une application uniforme au
niveau national des lois concernées méme si, comme dans tous les autres domaines du droit, la pratique des autorités
cantonales peut varier dans le cadre du pouvoir d’appréciation dont elles disposent.

1.3 Un environnement évolutif

Depuis I’entrée en vigueur de la LALDFR en 1994, et a fortiori depuis 1952, I’administration cantonale a beaucoup
évolué et son personnel s’est adapté aux nouvelles exigences juridiques et procédurales. Le rythme du changement
des structures s’est lui aussi énormément accentué et I’AFC est appelée a rendre des décisions de maniére toujours
plus rapide afin, notamment, de permettre aux principaux acteurs de la LDFR, les agriculteurs et les agricultrices, de
s’adapter sans délai aux nouvelles contraintes qui leur sont notamment imposées par la politique agricole fédérale. Le
Conseil d’Etat a tenu compte de cette volonté de pouvoir traiter rapidement les dossiers dans les propositions de
modification.

2 La nécessité du projet

2.1 Une augmentation réguliére des dossiers a traiter

Globalement, depuis 1994, le nombre de décisions rendues par I’AFC (commission et présidence confondues) en
application de la LDFR a augmenté. L’AFC a par exemple rendu 475 décisions en 1995, 561 décisions en 2000,

538 décisions en 2005, 586 décisions en 2010, 649 en 2015 et 576 en 2020. En 2022, I’AFC a enregistré 578
nouveaux dossiers. La commission traite en moyenne 10 a 15 dossiers par séance, soit environ 150 demandes par
année. Ces statistiques ne font toutefois pas état de toute la correspondance traitée par I’AFC ainsi que des nombreux
appels téléphoniques d’administrés demandant des renseignements et des conseils.

Le personnel du secrétariat de I’AFC correspond actuellement a 2.9 EPT. Ce personnel, bien que formellement
intégré dans celui du Secrétariat général de la DIAF, n’exerce, pour les raisons d’indépendance évoquées
précédemment, aucune des taches dévolues au Secrétariat général ; il exerce ses taches exclusivement au profit de
I’AFC. 1l convient de prendre des mesures organisationnelles afin de permettre a I’AFC, et plus particuliérement a
son secrétariat, de poursuivre ses tiches en assurant, voire en améliorant encore, la qualité actuelle de ses prestations.

En raison de cette augmentation, des solutions d’organisation ont déja été trouvées (telles que la création d’un site
internet, 1’établissement de formulaires de requétes, la limitation du nombre d’inspections des lieux et I’augmentation
du nombre de décisions présidentielles par rapport aux décisions de la commission en plénum), ce qui a permis de
gérer, dans un premier temps, le flux de dossiers en augmentation tout en préservant 1’indépendance de celle-ci.

2.2 Interventions parlementaires

Dans quatre instruments parlementaires, soit en 2005 (QA 805.05 / Michel Losey : Travail de I’ Autorité fonciére
cantonale), 2006 (QA 959.06 / Christian Ducotterd : Compétences et surveillance de I’ Autorité fonciére cantonale),
2010 (QA 3340.10/ Gilles Schorderet : Golf de Pont-la-Ville — Controle des fermages par I’ Autorité fonciere
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cantonale) et 2014 (QA 2014-CE-84 / Ruedi Schléfli : Fonctionnement de I’ Autorité fonciére cantonale), des députés
ont posé en substance la question de savoir comment fonctionne I’AFC.

Les réponses données par le Conseil d’Etat aux questions écrites ne mentionnent pas de probléme de fonctionnement
de I’AFC. Toutefois, la nature de ces questions a incité le Conseil d’Etat a élargir la réflexion et & examiner si, en sus
des améliorations déja apportées par I’AFC elle-méme, la structure méme de cette commission ne devrait pas étre
revue. Le Conseil d’Etat a ainsi donné le mandat a la DIAF d’¢élaborer un avant-projet de loi et un rapport explicatif
dans le but d’adapter la LALDFR, notamment en ce qui concerne les régles relatives a la composition de I’AFC, ainsi
que celles concernant I’organisation de son secrétariat. La DIAF a également ét¢ chargée de proposer, si possible, des
régles relatives aux incompatibilités de fonctions pour les collaborateurs et collaboratrices du secrétariat AFC et les
membres de la commission.

Enfin, le 3 juin 2017, la députée Solange Berset a déposé une question aupres du Conseil d’Etat (QA 2017-CE-125 :
Fonctionnement de I’ Autorité fonciére), a nouveau au sujet du fonctionnement de I’ AFC.

Dans sa réponse du 19 septembre 2017, le Conseil d’Etat a relevé des problémes récurrents de fonctionnement en lien
avec I’exécution de I’obligation de récusation, de méme s’agissant de la maniére dont les récusations sont ensuite
respectées dans les faits, et des incompatibilités ont été mis en évidence par I’enquéteur. Enfin, le Conseil d’Etat a
également relevé que les prises de position dans le cadre de la consultation publique n’étaient pas unanimes et il a
ainsi décidé de revoir le projet en collaboration étroite avec la nouvelle AFC, respectivement son président, de
maniére a adapter plus en profondeur I’organisation. Ce processus ne pouvait pas étre mis en place avant la
désignation, en juillet 2017, de la nouvelle commission. Par ailleurs, il a décidé de ne pas remettre en cause la volonté
historique du législatif, a savoir I’indépendance de ’institution — une particularité fribourgeoise.

2.3 Avant-projet de loi de 2015

L’avant-projet de loi, accompagné de son rapport explicatif, a é&t€¢ mis en consultation externe du 8 juillet au 21
septembre 2015. Il a été bien accepté par la grande majorité des intervenants, surtout externes, qui se sont exprimes.

Dans le souci de rationnaliser encore le travail de I’AFC, de raccourcir les délais de traitement et d’économiser des
moyens, il a été proposé de réduire le nombre de membres (et de membres suppléants) de la commission. L’avant-
projet prévoyait ainsi une modification de la commission de I’AFC qui serait désormais composée, comme a I’heure
actuelle, de la présidence, de la vice-présidence et de trois autres membres, tous nommés par le Conseil d’Etat, mais
seuls deux membres suppléants seraient encore désignés, ceci afin d’assurer le quorum lors des séances. 1 était
précisé que ces derniers ne seraient toutefois plus systématiquement convoqués mais uniquement, comme il se doit en
leur qualité de suppléants, pour suppléer a des absences. Il a par ailleurs été prévu de permettre a la présidence, qui
signe actuellement prés de 80% des décisions de I’AFC, de déléguer ses compétences a la vice-présidence. Les détails
d’organisation seraient, le cas échéant, précisés par voie réglementaire.

11 a en outre été proposé que la secrétaire-juriste de I’AFC exerce la fonction de vice-présidente, ceci afin de
permettre une plus grande efficacité et un gain de temps dans le traitement des dossiers les plus simples.

Enfin, le Conseil d’Etat a souhaité assurer dans la durée I’'indépendance des membres de I’ AFC et a ainsi proposé de
renvoyer expressément la question de la durée des fonctions a la 1égislation topique en la matic¢re. La loi sur la durée
des fonctions publiques accessoires prévoit en substance des nominations pour des périodes administratives de cinq
ans, avec une limitation a trois périodes au maximum (cf. art. 2 et 3 de la loi du 22 septembre 1982 réglant la durée
des fonctions publiques accessoires ; RSF 122.8.2). Une exception devait étre prévue pour la vice-présidence dés lors
que celle-ci est issue du Secrétariat de I’AFC.

Comme mentionné ci-dessus, I’avant-projet a été mis en consultation externe et n’a finalement pas abouti dans
I’attente des résultats de I’enquéte administrative lancée en 2015.
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2.4 Enquéte administrative sur le fonctionnement de I’Autorité fonciére cantonale

Simultanément au processus d’élaboration d’un avant-projet de nouvelle LALDFR, I’AFC a fait I’objet d’'une enquéte
administrative au sujet de son fonctionnement ; cette enquéte faisait notamment suite a : 1) certains des éléments
rapportés par le député Ruedi Schléfli dans sa question écrite QA 2014-CE-84 et rappelés ci-dessus et 2) quelques
dénonciations de personnes qui se déclaraient mécontentes de I’AFC.

Au vu de ce qui précede, il est apparu opportun, dés lors qu’un processus de révision totale de la LALDFR était
engagé, de réexaminer dans le détail si des éléments susceptibles de réforme, non mentionnés dans le cadre des
travaux préparatoires, pouvaient encore étre identifiés par 1’enquéteur.

Le processus de révision totale a ainsi été suspendu jusqu’a la prise de connaissance des résultats de I’enquéte.
L’enquéteur a livré son rapport le 29 février 2016.

Il en ressort d’abord en substance que « I’AFC et son Secrétariat travaillent bien et de maniere rapide. Il n’y a pas de
retard et trés peu de recours. Les quelques recours déposés confirment pour la plupart les décisions de I’AFC. »
L’enquéteur a toutefois mis en évidence des problémes de fonctionnement en lien avec I’exécution de I’obligation de
récusation de méme que s’agissant de la maniere dont les récusations sont ensuite respectées dans les faits, ainsi que
d’incompatibilités.

A la lumiére de ces éléments, le Directeur IAF a décidé de reprendre le projet d’adaptation de la LALDFR et de
lancer des réflexions générales sur le fonctionnement de I’AFC. A cet égard, un mandataire externe a été nommé en
la personne de Me Alexis Overney, avocat & Fribourg. Ce dernier a été chargé d’analyser le fonctionnement de I’AFC
et de formuler d’éventuelles propositions en fonction de ses constatations.

3 Le projet du 8 février 2022

Un avant-projet de loi, accompagné de son rapport explicatif a été mis en consultation externe du 22 septembre 2021
au 22 novembre 2021. Il a été bien accepté par la grande majorité des intervenants qui se sont exprimés.

Il prévoyait principalement d’octroyer la présidence de 1I’AFC au/a la secrétaire-juriste. Il proposait également
d’abandonner la distinction entre membres ordinaires et membres suppléants. Leur nombre restait toutefois inchangé,
a savoir huit en plus de la présidence. Enfin, il était prévu de ne pas conserver la fonction de secrétaire suppléant€ et
de maintenir le rattachement administratif et la surveillance par la DIAF.

En date du 2 mai 2022, la Commission Loi d’application de la loi fédérale sur le droit foncier rural (LALDFR) (CO-
2022-004) a examiné le projet de loi. Des amendements ont ét€ votés et le nouveau projet a été débattu en plénum au
Grand Conseil le 19 mai 2022. A cette occasion, plusieurs députés ont émis différentes idées sur la structure que
devrait avoir ’AFC. Par 59 voix contre 36 et 7 abstentions, le Grand Conseil a toutefois décidé de renvoyer le projet
de loi au Conseil d’Etat.

4 Le nouveau projet

Suite aux débats du Grand Conseil du 19 mai 2022, le Conseil d’Etat présente un nouveau projet de loi.
4.1 Les membres de 'AFC

L’actuelle LALDFR prévoit la composition suivante pour I’AFC : un(e) président(e), quatre membres (dont le/la
vice-président(e)) et quatre membres suppléants. Un membre et un membre suppléant représentent les milieux non-
agricoles. Les membres de I’AFC, y compris les membres suppléants, ont jusqu’a ce jour été choisis de maniére a
représenter non seulement, si possible, les diverses branches de I’agriculture mais également toutes les régions du

6
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canton. Cette composition a été jugée nécessaire notamment dans le but de confronter en séance des points de vue
agricoles souvent divergents. Depuis toujours, essentiellement semble-t-il dans le but d’assurer systématiquement le
quorum a toutes les séances de la commission, ce sont non seulement les membres, mais aussi les membres
suppléants de la commission qui sont convoqués en séance par la présidence. Cela signifie, dans les faits, que
lorsqu’elle siege (environ douze fois 1’an), la commission pourrait compter jusqu’a neuf membres, auxquels il faut
ajouter le secrétaire suppléant, la secrétaire-juriste et la collaboratrice technique de I’AFC, soit douze personnes en
tout.

La question du nombre de membres de I’AFC a été discutée et certains députés estiment que le nombre de neuf
membres — présidence comprise — est particulierement élevé pour une commission de I’Etat. Ce nombre n’a toutefois
rien d’inhabituel et tient compte de la diversité des membres nécessaires a I’exécution de ses taches. On se référe
notamment a la Commission de la formation professionnelle — composée de neuf a treize membres nommés par le
Conseil d’Etat — et a la Commission de promotion de la santé et de prévention — composée de quatorze a seize
membres.

L’AFC est chargée d’appliquer la LDFR ainsi que la LBFA. 11 est important que le nombre de membres soit suffisant
afin que dite Autorité soit représentative des diverses branches agricoles comme des régions et qu’elle puisse décider
dans des délais raisonnables. En outre, ’autorité de nomination doit assurer autant que possible une participation
équilibrée des hommes et des femmes ainsi que des différentes opinions, des langues et des groupes d’age (cf. art. 5
al. 2 ROFC). Les membres de I’AFC procédent en effet a différentes inspections des lieux tout au long de I’année. A
titre d’illustration, 150 visions locales ont été effectuées en 2021. Lors de ces inspections, un ou plusieurs membres
se rendent chez le/la requérant(e), discutent avec lui/elle, prennent des photographies et des mesures si nécessaire et
lui laissent 1’occasion de s’exprimer. Ces visions locales n’ayant pas toujours lieu a proximité des lieux d’habitation
des membres, le déplacement peut étre plus ou moins important. Enfin, les membres rendent un rapport d’inspection
circonstancié a I’AFC et offrent encore la possibilité au/a la requérant(e) de se déterminer a son sujet.
L’administration de ce moyen de preuve est chronophage, et ce travail s’ajoute aux séances et a leur préparation. Les
inspections des lieux ont toutefois une importance primordiale et permettent a I’ AFC de décider sur la base de tous
les éléments pertinents du dossier. Pour le cas ou le nombre de membres devait étre revu a la baisse, les inspections
des lieux ne pourraient plus étre réalisées dans des délais raisonnables, sachant que la majorité des membres
exploitent leur propre domaine agricole a titre principal. Le Conseil d’Etat estime donc important que le nombre de
représentants soit maintenu, en particulier pour éviter une prolongation du traitement des demandes et maintenir la
diversité des profils.

Selon le principe de I’article 5 alinéa 1 du réglement sur I’organisation et le fonctionnement des commissions de
I’Etat (ROFC ; RSF 122.0.61) auquel est soumis I’AFC, les membres des commissions doivent étre choisis avant tout
en fonction de leurs compétences et de leur disponibilité. Cela étant, le Conseil d’Etat rappelle qu’il n’est pas
nécessaire que le projet de loi prévoie expressément que les membres de I’AFC doivent étre représentatifs des
différentes régions puisque cette obligation existe déja — avec d’autres exigences toutes aussi pertinentes — dans le
ROFC. Le risque de prétériter d’autres criteres essentiels tels que la diversité des branches agricoles est réel.
L’expérience a en effet montré qu’il est difficile de trouver des personnes disposant de compétences et de
connaissances en matiére de droit foncier rural, la disponibilité pour exercer cette charge en les cumulant avec
I’ensemble des profils souhaités. Si I’objectif donné est clair pour les différents critéres, une marge de manceuvre
minimale est nécessaire pour assurer le bon fonctionnement de I’AFC.

Il est finalement proposé d’abandonner la distinction qui existe actuellement entre les membres ordinaires et les
membres suppléants. De la sorte, I’AFC ne sera composée que de membres ordinaires. Comme relevé plus haut, les
membres suppléants assistent déja a ’ensemble des s€ances de I’AFC, sans pouvoir décisionnel, et amenent leur
expertise. Ils participent également a des inspections des lieux. Le changement de statut des membres ne va pas
compliquer le processus décisionnel mais va concrétiser dans la loi une réalité qui existe déja depuis de nombreuses
années et qui a fait ses preuves. En effet, au regard de la charge de travail et des particularités de chaque région, il est
justifié de parler uniquement de membres ordinaires. Il est essentiel que ces derniers soient au fait des décisions
prises et qu’ils se sentent concernés par les décisions de I’AFC.
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4.2 La présidence de ’AFC

Jusqu’a présent, le/la président€ a toujours exercé son activité a titre accessoire. Les critéres présidant a sa
nomination ne sont pas prévus par la loi et cette derniére n’exige en particulier pas qu’il dispose de connaissances
juridiques. Jusqu’a fin juin 2022, la présidence était assumée par un avocat de formation. Depuis le 1 juillet 2022, la
fonction est occupée par un agriculteur.

Pour des raisons d’efficacité et de rapidité de traitement des dossiers, le projet de loi soumis au Grand Conseil
proposait d’octroyer la présidence a la secrétaire-juriste de I’AFC, laquelle instruit les dossiers et rédige les décisions.
Le Conseil d’Etat constate toutefois que le Grand Conseil souhaite maintenir une présidence externe a I’administration,
ce a quoi il ne s’oppose pas. Celle-ci sera assumée par une personne disposant de connaissances en matiére de droit
foncier rural et qui connait les exigences et les besoins de I’agriculture.

Cela étant, le champ de compétences de la présidence doit étre précisé. Selon le nouvel article 4 alinéa 4, la
présidence sera compétente lorsque les conditions d’approbation sont manifestement réalisées ou manifestement pas
remplies, ou lorsque la décision a prendre se fonde sur une décision de principe de I’AFC. Actuellement, le/la
président(e) est déja compétent(e) pour décider seul(e) lorsque [’objet soumis a I’AFC est de peu d’importance ou
que les conditions d’une autorisation ou d 'une approbation sont manifestement réalisées et, dans les cas faits, prés de
70% des décisions sont prises par le seul président sur proposition de la secrétaire-juriste. Le nouvel article 4 alinéa 4
délimite de maniere plus précise le champ de compétence de la présidence. L’idée n’est en aucun cas de lui donner
les pleins pouvoirs mais de lui permettre de décider dans des dossiers ou la situation juridique est claire, que
I’application de la LDFR n’est pas sujette a discussion et lorsque la solution proposée est le résultat d’une pratique
constante de ’AFC. Cette maniére de faire présente 1’avantage d’étre pragmatique et permet a I’AFC de rendre une
décision a court terme dans un dossier qui ne présente pas de difficulté particuliére ou pour lequel elle a une pratique
établie. Elle permet une réduction importante des délais de traitement des dossiers. La présidence assistée par le/la
secrétaire-juriste, dispose des connaissances nécessaires pour se déterminer sans consulter la commission au préalable
dans ces hypothéses. En cas de doute, le dossier doit étre présenté a I’AFC pour décision. Enfin, il y a lieu de relever
que les membres ont accés a I’ensemble des décisions présidentielles. Ils peuvent en effet librement en prendre
connaissance a I’aide de moyens informatiques. De cette maniére, la commission se tient en tout temps informée sur
le travail de la présidence ainsi qu’au sujet de [’appréciation qu’il ou elle donne aux dossiers qui lui sont soumis. Elle
peut également lui poser des questions, lui demander des précisions ou exiger le traitement en commission. L’ AFC in
corpore continue de disposer de la compétence générale et ce n’est que dans les cas strictement définis par le nouvel
article 4 alinéa 4 que la présidence peut décider seule.

4.3 La nomination de la présidence et des membres

Actuellement, la présidence ainsi que les membres sont élus par le Conseil d’Etat. Le projet de loi transmis au Grand
Conseil n’a pas apporté de modification a ce sujet.

Lors des débats au Grand Conseil, I’idée d’une nomination par le Parlement cantonal a été discutée. Cette nomination
pourrait également intervenir sur proposition du Conseil de la magistrature.

Le Conseil d’Etat est d’avis qu’il n’y a pas lieu de prévoir une élection de la présidence et des membres de I’AFC par
le Grand Conseil. En effet, ce sont généralement les membres eux-mémes qui proposent des candidats remplissant les
exigences posées par I’article 5 ROFC au Conseil d’Etat. Cette solution a fait ses preuves jusqu’alors et une
nomination par le Grand Conseil ne serait pas de nature a garantir une plus grande indépendance des membres. La
nomination s’en trouverait au contraire compliquée, surtout si elle devait avoir lieu sur préavis du Conseil de la
magistrature. Il serait également trés difficile de maintenir une diversité régionale et agricole sachant qu’en général,
les groupes parlementaires proposent de maniére indépendante des candidats. Il y a lieu de relever que le Conseil de
la magistrature préavise les candidatures aux fonctions judiciaires alors que nous sommes en présence d’une autorité
administrative. Consulté, le Conseil de la magistrature s’est d’ailleurs déclaré opposé a cette proposition, le cadre ne
relevant pas de sa compétence. De plus, il n’est pas souhaitable de politiser 1’élection des membres de I’AFC, ceux-ci
devant étre choisis pour les leurs compétences, leur représentativité et leur disponibilité. Enfin, une nomination par le
Parlement cantonal pourrait retenir certains candidats, qui pourraient craindre d’avoir a exposer leurs couleurs
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politiques. Par ailleurs, I’argument utilis€ pour justifier des visions politiques est contraire au principe méme du
fonctionnement de I’AFC qui est appelée a prendre des décisions uniquement administratives et non politiques sur la
base de I’article 4 du Code de procédure et de juridiction administrative du 23 mai 1991 (CPJA ; RSF 150.1). Cela
étant, il est proposé de maintenir 1’élection de la présidence et des membres de I’ AFC par le Conseil d’Etat.

4.4 Lella secrétaire suppléant(e)

Aux termes de I’article 5 alinéa 4 LALDFR, le secrétariat de I’AFC est assuré par un(e) secrétaire ainsi que par deux
secrétaires suppléant(e)s. Actuellement, la secrétaire-juriste est secondée par la juriste. Elles s’appuient sur une
collaboratrice technique, laquelle est ingénieure agronome de formation. Cette fonction demeure inchangée. Jusqu’au
30 juin 2022, la fonction de secrétaire suppléant était occupée par un mandataire externe, avocat de formation, qui
exercait cette fonction a raison de 10-20%.

Le présent projet de loi prévoit de maintenir la fonction de secrétaire suppléant(e), laquelle sera occupée par la juriste
engagée aupres de I’AFC. Elle secondera la secrétaire-juriste dans ses activités et est une interlocutrice de choix pour
la secrétaire-juriste. Dans la mesure ou elle consacre 1’ensemble de son temps de travail a la Iégislation en mati¢re de
droit foncier rural et de bail a ferme agricole, elle deviendra une experte dans ces domaines. Il n’y aura cependant
plus qu'un(e) secrétaire suppléant(e) au lieu des deux prévu(e)s par la loi actuelle.

4.5 La surveillance de ’'AFC

Lors des débats au Grand Conseil, un député a émis 1’idée que I’AFC pourrait étre soumise a la surveillance du
Conseil de la magistrature, au méme titre que d’autres commissions telles que la Commission de recours en matiére
d’améliorations fonciéres ou la Commission d’expropriation.

Le Conseil d’Etat est toutefois d’avis que I’AFC doit rester rattachée administrativement a la DIAF. Cette solution
fait en effet ses preuves depuis de nombreuses années et satisfait ’ensemble des parties. Il ne parait ainsi pas
pertinent que le Conseil de la magistrature, qui exerce avant tout sa surveillance sur le Pouvoir judiciaire et le
Ministére public, surveille également I’AFC. A cet égard, il y a encore lieu de relever que I’AFC exerce ses
compétences dans des domaines extrémement spécifiques, qui se rapprochent du champ de compétences de la DIAF,
laquelle engage des collaborateurs qui disposent de compétences importantes autant techniques que juridiques en
matiére agricole. Dans nombre de cantons, s’agissant de décisions administratives, I’ensemble des dossiers liés a
1’autorité fonciére sont traités directement par les services de I’agriculture de I’Etat. Egalement consulté, le Conseil
de la magistrature estime que dans la mesure ou I’AFC est une autorité administrative de premiere instance et non une
autorité judiciaire, elle n’a pas a étre soumise a sa surveillance.

4.6 Larécusation et la prévention des conflits d’intéréts

La question de la récusation et de la prévention des conflits d’intéréts a été largement discutée dans le cadre de
I’avant-projet de 2015. L’ AFC travaille effectivement dans un domaine trés exposé, ce qui implique une grande
rigueur dans 1’application des régles sur la récusation et également dans la prise, en amont, de mesures visant a
prévenir des situations de conflit d’intéréts. Il ressort du rapport de Me Alexis Overney qu’actuellement, la situation
est trés bonne. Un rappel des régles relatives a la récusation et aux conflits d’intéréts a été fait et les nouveaux
membres ont été rendus attentifs a leurs obligations. Les membres de I’AFC sont particuliérement sensibles et
respectueux de ces reégles. Iy a lieu d’étre vigilant dans le processus de recrutement et d’expliquer clairement aux
membres et collaborateurs(trices) de I’AFC les régles qui s’appliquent a eux. Au vu de ces constatations, il n’est pas
nécessaire d’ajouter une disposition topique dans la loi.

Enfin, les articles 21 et suivants CPJA relatifs a la récusation sont suffisants et s’appliquent a toute personne appelée
a instruire une affaire, a prendre une décision ou a collaborer a la prise de celle-ci. La LALDFR renvoie au CPJA en
ce qui concerne la procédure et il n’y a pas lieu d’adopter des dispositions plus précises ou plus restrictives s’agissant
des membres et du secrétariat de I’AFC.
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4.7 Le traitement des données personnelles

Le présent projet précise les compétences de I’ AFC et du/de la président(e). Il est également prévu que les membres
de I’AFC peuvent prendre connaissance de I’ensemble des décisions présidentielles a I’aide de moyens informatiques.

Dans sa prise de position lors de la mise en consultation a I’automne 2021, I’ Autorité cantonale de la transparence, de
la protection des données et de la médiation a relevé que cela avait pour conséquence que des données personnelles
soient traitées de maniére informatique. Une base 1égale prévoyant ce traitement est nécessaire dans le projet de loi.
Cette exigence a été concrétisée a I’article Sa.

4.8 Formulation non-sexiste

La procédure de révision de la LALDFR est I’occasion de reformuler I’ensemble du texte 1égal en respectant I’égalité
des genres, conformément aux exigences de I’article 10 alinéa 3 du réglement du 24 mai 2005 sur I’élaboration des
actes législatifs (REAL ; RSF 122.0.21). Certaines dispositions ont ainsi été reformulées de maniére non-sexiste.

5 Le commentaire des articles du projet de loi

Article 2
Alinéa 2 :

La seule modification consiste en la formulation non-sexiste de la disposition.
Article 4

Alinéa 2 :

Cette disposition énumére les taches de I’AFC, lesquelles découlent directement de 1’article 90 alinéa 1 LDFR. Le
présent projet compléte I’énumération déja présente dans la loi avec la let. e. En effet, I’AFC est également
compétente pour rendre des décisions constatant si un domaine agricole constitue ou non une entreprise agricole au
sens de I’article 7 LDFR. Cette compétence est déja exercée par I’AFC.

Alinéas 3 et 4 :

L’article 4 alinéa 3 précise les compétences de I’AFC lorsqu’elle siége dans sa composition compléte, soit avec le/la
président(e) et les huit membres ordinaires (dont le/la vice-président(e)). Il est fait référence a « la commission » dans
ce cas. L’article 4 alinéa 3 doit étre lu en lien avec le nouvel article 4 alinéa 4 qui prévoit les compétences de la
présidence. L’ AFC se réunit environ douze fois I’an a raison d’un demi-jour par séance.

Dans ce cas, I’AFC dans sa composition compléte dispose de la compétence générale, contrairement au président ou a
la présidente qui ne peut décider seul(e) que dans les cas clairs. L’AFC sera amenée a se prononcer sur les décisions
de principe, sur les cas douteux et limites ainsi que sur les dossiers présentant des ¢léments techniques ou juridiques
complexes. En outre, elle est compétente pour décider d’un changement de pratique.

Le président ou la présidente sera quant a lui/elle compétent(e) pour rendre seul(e) une décision lorsque les conditions
d’approbation sont manifestement réalisées ou lorsqu’elles ne sont manifestement pas remplies, ou lorsque la
décision a prendre se fonde sur une décision de principe de la commission. Cela concerne les dossiers pour lesquels
I’application de la LDFR est claire, n’est pas sujette a discussion et lorsque la solution proposée est le résultat d’une
pratique constante. Actuellement, la majorité des décisions de I’AFC sont des décisions présidentielles et cette
modification ne devrait pas renverser les statistiques. Il est toutefois important de délimiter clairement les
compétences du président ou de la présidente. Cette solution présente 1’avantage d’étre pragmatique. Le président ou
la présidente dispose des connaissances et des compétences nécessaires pour se déterminer seul(e) lorsque
I’hypothése de I’article 4 alinéa 4 est réalisée. En cas de doute, le dossier doit étre présenté a I’AFC pour décision.
Les membres de I’AFC auront accés a I’ensemble des décisions présidentielles. Ils pourront librement en prendre

10
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connaissance, ce qui leur permet de se tenir informés sur le travail du président ou de la présidente et I’appréciation
que ce dernier ou cette derniére donne aux dossiers qui lui sont soumis.

Article 5

Actuellement, I’AFC est composée d’un(e) président, de quatre membres et de quatre membres suppléants (soit neuf
personnes), tous nommés par le Conseil d’Etat. Sont également nommés par le Conseil d’Etat, sans pour autant étre
membres avec droit de vote de I’AFC, un(e) secrétaire et deux secrétaires suppléant(e)s (soit trois personnes). Au
final, ce sont donc douze personnes qui sont nommeées par le Conseil d’Etat pour faire fonctionner I’AFC. Les
membres suppléants prennent aujourd’hui également part aux séances de I’AFC. Leur présence est nécessaire dans la
mesure ou chacun des actuels membres et membres suppléants prépare les dossiers qui lui sont présentés, procéde
aux recherches nécessaires et en discute avec les autres. En outre, autant les membres que les membres suppléants
effectuent des visions locales et peuvent en faire un rapport détaillé a I’occasion de la séance. Pour toutes ces raisons,
il se justifie de ne plus faire de différence entre ces deux catégories de membres. En outre, il est important de
maintenir leur nombre dans la mesure ou ils représentent les différentes branches agricoles, les différentes régions du
canton et leurs spécificités et qu’une une diminution du nombre de membres aurait pour conséquence une baisse de la
qualité du travail de I’AFC, un ralentissement dans le traitement des dossiers et un surcroit de travail pour son
secrétariat. Il est ainsi proposé d’abandonner cette distinction entre membres ordinaires et membres suppléants.

Alinéa 1° :
Comme mentionné ci-dessus, la notion de « membre suppléant » est supprimée, de sorte que I’AFC ne comporte plus
que des membres ordinaires. Leur nombre reste en revanche inchangg.

L’article 5 ROFC prévoit que les membres des commissions sont choisis avant tout en fonction de leurs compétences
et de leur disponibilité. Etant donné que I’AFC est appelée a exécuter des taches trés spécifiques, en lien étroit avec
I’agriculture et le monde agricole, les milieux agricoles doivent étre représentés. Comme a ce jour, deux membres
représentent quant a eux les milieux non agricoles. Ils doivent disposer des connaissances et compétences nécessaires
pour intégrer une commission appelée a statuer sur des affaires relatives au droit foncier rural et au bail a ferme
agricole.

L’article 5 alinéa 2 ROFC prévoit encore une exigence de participation équilibrée des hommes et des femmes, ainsi
que des différentes opinions, des langues, des régions et des groupes d’age. Dés lors, une attention particuliere devra
étre donnée a I’application de cette disposition lors de la nomination des membres de la commission, en tenant
compte aussi de la vice-présidence.

Alinéa 2 :

Comme exposé ci-avant, I’ AFC reste rattachée administrativement a la DIAF, laquelle est en mesure d’assurer la
surveillance de la gestion de I’AFC.

Alinéa 3 :

Le président ou la présidente ainsi que I’ensemble des membres sont nommés par le Conseil d’Etat, comme c’est le
cas actuellement. Le Conseil d’Etat est chargé de nommer des membres respectant les exigences strictes de ’article 5
alinéas 1 et 2 ROFC. Le Conseil d’Etat désigne également un(e) vice-président(e) parmi les membres.

Alinéa 4 :

Le Conseil d’Etat nomme un(e) secrétaire ainsi qu’un(e) secrétaire suppléant(e). Le/la secrétaire, au bénéfice d’une
formation juridique, reste chargé(e) de la gestion du secrétariat. Cette personne, qui est par ailleurs un(e) employé(e)
de I’Etat, sera nommée par le Conseil d’Etat, pour une durée indéterminée. Il serait extrémement difficile de trouver
une personne préte a assumer la fonction de secrétaire-juriste de I’ AFC en ne sachant pas si son contrat de travail sera
renouvelé a échéances réguliéres. Le Conseil d’Etat nomme également un(e) secrétaire suppléant(e) pour une durée
indéterminée. Cette fonction est exercée par le/la juriste engagé(e) aupres de I’AFC.

1"
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Article 5a

Cette disposition crée la base 1égale nécessaire permettant aux membres de I’AFC d’avoir acces et de traiter
I’ensemble des données relatives aux requétes qui lui sont soumises. A 1’aide de moyens informatiques, ils pourront,
en tout temps, prendre connaissance des décisions présidentielles et des dossiers.

Article 6
Alinéa 2 :

La nouvelle teneur de cet alinéa s’inspire du texte de 1’article 86 alinéa 2 CPJA qui permet & une autorité de recours
collégiale de déléguer les taches en lien avec I’instruction des recours. Comme 1I’AFC est une autorité administrative
collégiale mais non de recours, il faut prévoir la possibilité qu’elle puisse déléguer cette tache. Cette possibilité existe
déja dans la loi actuelle mais elle doit étre adaptée a la nouvelle structure de I’ AFC proposée dans le présent projet.

En outre, il est nécessaire de préciser qu’un collaborateur ou une collaboratrice de I’AFC peut étre chargé(e) de
procéder a des taches d’instruction. Actuellement, a titre d’exemple, la collaboratrice technique procéde déja a des
inspections des lieux et le ou la juriste sera également amené(e) a participer a tiches liées a 1’instruction, notamment
a I’établissement des faits.

Alinéa 3 :

Cette nouvelle disposition prévoit que le/la requérant(e) qui présente une requéte a I’ AFC peut étre astreint(e) a verser
une avance de frais en vue du paiement des frais d’instruction. L’ AFC déterminera de cas en cas si une telle avance
est nécessaire mais elle disposera a I’avenir de la base 1égale pour la réclamer.

Article 7
Alinéa 2 :

Actuellement, il est mentionné que, pour le calcul de I’émolument, I’AFC tient compte respectivement du prix des
acquisitions et de la valeur des immeubles ou entreprises agricoles. Il est proposé d’élargir les possibilités des modes
de calcul en optant pour une formulation potestative. De cette maniére, I’ AFC pourra tenir compte du prix des
acquisitions et de la valeur des immeubles ou entreprises agricoles, mais elle disposera de la base 1égale nécessaire
pour prendre en considération d’autres facteurs et facturer les actes nécessaires a 1’instruction du dossier, comme elle
le fait déja en pratique actuellement. Elle sera ainsi habilitée a percevoir des émoluments, notamment pour
I’ouverture du dossier, les recherches juridiques, les inspections des lieux, le travail de secrétariat et la rédaction de la
décision. Il y a encore lieu de relever que le prix d’acquisition ou la valeur des immeubles ou entreprises agricoles
n’est pas pertinent dans chaque dossier. A titre d’illustration, cette information n’entre pas en considération — et n’est
méme pas connue — dans le cadre de I’examen d’une demande de morcellement, de désassujettissement ou de
constatation d’entreprise agricole. Il s’agit dés lors de préciser la loi et de I’adapter a la pratique déja en vigueur,
parce qu’elle ne tient pas compte de I’ensemble des situations qui se présentent.

6 Les conséquences financiéres et en personnel

La présidence restera assumée par un(e) mandataire externe, qu’il y a lieu de rémunérer, au méme titre que les
membres.

Le fait qu’il n’y ait plus que des membres ordinaires n’a aucune incidence financiere sur les dépenses de la
commission car, selon la pratique actuelle, les membres ordinaires et les membres suppléants assistent tous aux
séances de ’AFC et sont rémunérés en conséquence.
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Le tableau suivant démontre que les dépenses prévues par le projet de loi sont quelque peu supérieures a la situation
actuelle. Les autres charges ne subissent pas de modification.

Dépenses (CHF) Ancienne situation Nouvelle situation
Moyenne annuelle rémunération du président 23'400.- 5'000.-

Moyenne annuelle rémunération du secrétaire adjoint 27'700.-

Moyepng annuelle rémunération des membres de la 45'000.- 45'000.-
commission

Rémunération d'un juriste 0.40 EPT (classe 22/10) 53’900

Total 96'100.- 103’900.-

7 L’influence sur la répartition des taches entre I’Etat et les communes

Le projet de modification de loi proposé n’a pas d’influence sur la répartition des tiches entre 1’Etat et les communes.

8 Développement durable

Le projet est conforme aux principes du développement durable.

9 Lasoumission aux référendums législatif et financier

Le présent projet de loi est soumis au référendum Iégislatif. Il n’est pas soumis au référendum financier.

13
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Projet du 07.03.2023

Loi modifiant la loi d'application de la loi fédérale sur le
droit foncier rural

du ...

Actes concernés (numéros RSF):

Nouveau: —
Modifié(s): 214.2.1

Abrogé(s): —

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message 2015-DIAF-4 du Conseil d'Etat du 7 mars 2023;

Sur la proposition de cette autorité,

Decrete:

L.

L'acte RSF 214.2.1 (Loi d'application de la loi fédérale sur le droit foncier rural
(LALDFR), du 28.09.1993) est modifi¢ comme il suit:

Art. 2 al. 2 (modifié)

2 Le droit de préemption ne peut pas étre invoqué si la vente est conclue avec
un exploitant ou une exploitante a titre personnel domicilié-e dans le canton.
Art. 4 al. 2, al. 3 (modifi¢), al. 4 (nouveau)

2 En particulier, elle est compétente pour:

e)  (nouveau) rendre des décisions de constatation au sens de l'article 7 LDFR.

3 L'Autorité fonciére cantonale est compétente pour connaitre de toutes les af-
faires qui ne tombent pas dans le champ de compétence du président ou de la
présidente.
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4 Le président ou la présidente est compétent-e lorsque les conditions d'appro-
bation sont manifestement réalisées ou manifestement pas remplies, ou lorsque
la décision a prendre se fonde sur une décision de principe de 1'Autorité fon-
ciére cantonale.

Art. 5 al. 1 (modifié), al. 3 (modifié), al. 4 (modifié)

I'L'Autorité fonciére cantonale se compose d'un président ou d'une présidente
et de huit membres. Deux membres représentent les milieux non agricoles.

3 Le président ou la présidente ainsi que les membres sont nommés par le Con-
seil d'Etat. Celui-ci désigne parmi les membres un vice-président ou une vice-
présidente.

4 Le Conseil d'Etat nomme également un ou une secrétaire et un ou une secré-
taire suppléant-e.

Art. 5a (nouveau)

Autorité fonciere cantonale — Acces et traitement des données personnelles

! Les membres de 1'Autorité fonciére cantonale ont accés et peuvent traiter les
données relatives a I'ensemble des dossiers qui lui sont soumis.

Art. 6 al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)

2 L'Autorité fonciére cantonale instruit elle-méme les demandes dont elle est
saisie. Elle peut confier cette tiche a son président ou a sa présidente, au se-
crétaire ou a la secrétaire, a un membre et/ou a un collaborateur ou une colla-
boratrice.

3 Le requérant ou la requérante peut étre astreint-¢ a effectuer une avance en
couverture des frais d'instruction.

Art. 7 al. 2 (modifié)

2 Pour le calcul de I'émolument, I'Autorité fonciére cantonale peut tenir compte
respectivement du prix des acquisitions et de la valeur des immeubles ou en-
treprises agricoles.

I1.

Aucune modification d'actes dans cette partie.

I11.

Aucune abrogation d'actes dans cette partie.
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IV.

La présente loi est soumise au referendum législatif. Elle n'est pas soumise au
referendum financier.

Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.
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Botschaft 2015-DIAF-4 7. Marz 2023

Gesetzesentwurf zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz
uber das bauerliche Bodenrecht (AGBGBB)

Wir unterbreiten Ihnen hiermit einen Gesetzesentwurf zur Anderung des geltenden kantonalen Ausfiihrungsgesetzes
vom 28. September 1993 zum Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber das bduerliche Bodenrecht (AGBGBB).

Der Bericht ist wie folgt gegliedert:

Inhaltsverzeichnis

1  Der aktuelle Rahmen 3
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1.2  Die Kantonale Behorde fiir Grundstiickverkehr 3
1.3 Stetige Veranderungen im Umfeld 4
2 Die Notwendigkeit des Entwurfs 4
21 Stete Zunahme der zu bearbeitenden Dossiers 4
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23 Gesetzesvorentwurf von 2015 5
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4.3 Ernennung des Prasidiums und der Mitglieder 9
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8 Nachhaltige Entwicklung 14
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1 Der aktuelle Rahmen

1.1 Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 liber das bauerliche Bodenrecht

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) ist am 1. Januar 1994 in Kraft
getreten. Dieses Gesetz ist in sechs Titel gegliedert. Der 1. Titel behandelt die allgemeinen Bestimmungen des
Gesetzes. Drei Titel befassen sich mit dem materiellen bauerlichen Bodenrecht: Mit den Bestimmungen zu den
privatrechtlichen Beschrankungen (2. Titel) und zu den 6ffentlich-rechtlichen Beschrénkungen (3. Titel) hinsichtlich
des Verkehrs mit landwirtschaftlichen Gewerben und Grundstiicken sowie mit den Bestimmungen beziiglich der
Massnahmen zur Verhiitung der Uberschuldung (4. Titel). Das formelle biuerliche Bodenrecht ist Gegenstand des

5. Titels. Dieser enthélt die Bestimmungen zum Verfahren und zum Rechtsschutz. Der 6. Titel behandelt die
Schlussbestimmungen.

Das BGBB lésst dem kantonalen Gesetzgeber nur wenig Handlungsspielraum. Wenn ein solcher Handlungsspielraum
unter dem Gesichtspunkt des materiellen Rechts besteht, wird dies in den Bestimmungen des Bundes ausdriicklich
erwéhnt. Dieser Spielraum besteht im Wesentlichen bei der Wahl, die der kantonale Gesetzgeber hinsichtlich des
Geltungsbereichs des BGBB (Art. 5 und 7 BGBB) treffen kann. Zudem ist es in erster Linie Aufgabe des kantonalen
Gesetzgebers, die organisatorischen Rahmenbedingungen zu schaffen, damit das formelle béuerliche Bodenrecht, der
Titel 5 des BGBB, ausgefiihrt werden kann (Verfahren, Rechtsschutz).

1.2 Die Kantonale Behorde fiir Grundstiickverkehr

Die Kantonale Behorde flir Grundstiickverkehr (BGV) wurde 1952, also vor siebzig Jahren, durch das
Einfliihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 12. Juni 1951 {iber die Erhaltung des bauerlichen Grundbesitzes
eingesetzt. Spiter wurden der BGV durch das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 21. Dezember 1960 iiber
die Kontrolle der landwirtschaftlichen Pachtzinse neue Befugnisse im Bereich der Kontrolle der landwirtschaftlichen
Pachtzinse iibertragen.

Gegenwirtig sind der Status und die Befugnisse der BGV im Ausfiihrungsgesetz vom 28. September 1993 zum
Bundesgesetz {iber das bauerliche Bodenrecht (AGBGBB) und im Ausfiihrungsgesetz vom 24. Februar 1987 zum
Bundesgesetz iiber die landwirtschaftliche Pacht (AGLPG) verankert. Nach den gesetzlichen Befugnissen, die sich
aus diesen beiden Gesetzestexten herleiten, ist sie vor allem dafiir zustdndig, tiber Fragen administrativer Natur, die
dem Bundesgesetz iiber das béuerliche Bodenrecht und dem Bundesgesetz iiber die landwirtschaftliche Pacht
unterstehen, zu entscheiden.

Was ihren Status betrifft, so geht aus den Botschaften zu diesen verschiedenen Gesetzen im Wesentlichen hervor,
dass der freiburgische Gesetzgeber, im Gegensatz zur Praxis anderer Kantone, der BGV von Anfang an eine
Sonderstellung einrdumen wollte. Es wird ihr daher ein Autonomiestatus gegeniiber der Verwaltung eingerdumt. Die
BGYV ist nur administrativ einer Direktion des Staatsrats, im vorliegenden Fall ist dies gegenwirtig die Direktion der
Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD), zugewiesen. Diese administrative Zuweisung bedeutet, dass
die ILFD keinerlei Entscheidungsbefugnis bei den von der BGV behandelten Dossiers hat. Sie kann lediglich ihre
Geschiftsfiihrung kontrollieren (s. Art. 61 Abs. 1 Bst. b des Gesetzes vom 16. Oktober 2001 iiber die Organisation
des Staatsrates und der Verwaltung (SVOG; SGF 122.0.1)). Um den Willen des Gesetzgebers zu respektieren und der
BGV die grosstmogliche Unabhingigkeit gegeniiber der Verwaltung einzurdumen, wurden flir ihre Bildung
hauptséchlich verwaltungsexterne Mitglieder beigezogen, die die Bereiche und das «Gebiety, in denen die BGV
Entscheide fallen muss, gut kennen.

Die BGV besteht aus fiinf Mitgliedern (Présidium inbegriffen) und vier Ersatzmitgliedern, die vom Staatsrat ernannt
werden. Ein Mitglied und ein Ersatzmitglied vertreten die nichtlandwirtschaftlichen Kreise. Wenn sie in dieser
Zusammensetzung tagt, wird sie als «die Kommission» bezeichnet, weshalb in dieser Botschaft dieser Begriff
verwendet wird. Die Mitglieder iiben diese Tétigkeit nebenamtlich aus. Die BGV entscheidet nach freiem Ermessen,
und gegen ihre Entscheide kann beim Kantonsgericht bzw. beim Bundesgericht Beschwerde eingereicht werden.
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Die Dossiers, die von der BGV behandelt werden, sind sehr zahlreich, und obwohl diese Kommission verglichen mit
anderen Kantonen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Freiburg iiber eine sehr grosse Unabhéngigkeit verfiigt,
so konnte sie nicht funktionieren ohne eine stindige juristische, fachliche und administrative Unterstiitzung. Deshalb
steht ihr ein stindiges Sekretariat zur Seite. Dieses behandelt sdmtliche Dossiers, von ihrer Erfassung bis zur
Ausarbeitung der definitiven Entscheidentwiirfe. Es wird der BGV vom Generalsekretariat der ILFD zur Verfiigung
gestellt. Es sei hier daran erinnert, dass die Unabhéngigkeit der BGV eine von den politischen Behdrden Freiburgs
gewollte Besonderheit ist. Entscheide im Bereich des bauerlichen Bodenrechts werden als rein administrative
Entscheide betrachtet und in mehreren Schweizer Kantonen direkt von der Verwaltung bearbeitet.

Die Genehmigungsentscheide der BGV konnen namentlich von der Staatsrétin oder dem Staatsrat, die oder der der
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft vorsteht, angefochten werden. Dies tut sie oder er nicht
als Direktion, der die Kommission zugewiesen ist (Art. 53 Abs. 1 SVOG) und die ihre Geschiftsfithrung
kontrollieren kann, sondern in ihrer (zweiten) Funktion als Aufsichtsbehorde der BGV im Sinne des BGBB. Diese
Aufgabe wurde dem rechtlichen Sektor der ILFD anvertraut.

Da die BGV ein unabhingiges Vollzugsorgan des Gesetzes ist, unterstehen ihre Entscheide nur der richterlichen
Uberpriifung auf kantonaler und auf Bundesebene. Diese letzte Instanz auf Bundesebene ermdglicht eine national
einheitliche Anwendung der betreffenden Gesetze, auch wenn, wie in allen anderen Rechtsbereichen, die Praxis der
kantonalen Behorden im Rahmen des Ermessens, tiber das sie verfiigen, variieren kann.

1.3 Stetige Veranderungen im Umfeld

Seit dem Inkrafttreten des AGBGBB im Jahr 1994, und erst recht seit 1952, hat sich die Kantonsverwaltung stark
verandert und das Personal hat sich den neuen rechtlichen und verfahrenstechnischen Anforderungen angepasst. Das
Tempo der Strukturverdnderungen hat sich ebenfalls enorm verschérft. Die BGV muss Entscheide immer schneller
treffen, um insbesondere den Hauptakteuren des BGBB, den Biuerinnen und Bauern, zu ermoglichen, sich umgehend
an die neuen Vorgaben anzupassen, die ihnen namentlich durch die Landwirtschaftspolitik des Bundes gemacht
werden. Der Staatsrat hat diesen Willen, Dossiers rasch behandeln zu kénnen, in den Anderungsvorschligen
beriicksichtigt.

2 Die Notwendigkeit des Entwurfs

2.1 Stete Zunahme der zu bearbeitenden Dossiers

Insgesamt ist die Anzahl der von der BGV getroffenen Entscheide in Anwendung des BGBB (Kommission und
Prasidentin oder Préisident zusammen) seit 1994 gestiegen. So hat die BGV beispielsweise im Jahr 1995

475 Entscheide getroffen, 561 Entscheide im Jahr 2000, 538 Entscheide im Jahr 2005, 586 Entscheide im Jahr 2010,
649 im Jahr 2015 und 576 im Jahr 2020. 2022 hat die BGV 578 neue Dossiers erfasst. Die Kommission behandelt
durchschnittlich 10 bis 15 Dossiers pro Sitzung, also rund 150 Gesuche pro Jahr. Diese Statistiken zeigen jedoch
weder die ganze Korrespondenz auf, die von der BGV behandelt wird, noch die zahlreichen Telefonanrufe der
Kundschaft, die Auskiinfte oder Ratschldge benotigt.

Das Personal des Sekretariats der BGV entspricht momentan 2,9 VZA. Dieses Personal ist zwar formell ins Personal
des Generalsekretariats der ILFD integriert, aus den zuvor erwéhnten Unabhéngigkeitsgriinden nimmt es jedoch
keine Aufgaben des Generalsekretariats wahr. Es arbeitet ausschliesslich fiir die BGV. Es braucht organisatorische
Massnahmen, um es der BGV und insbesondere dem Sekretariat zu ermoglichen, ihre Aufgaben weiterhin zu erfiillen
und die gegenwértige Qualitdt der Leistungen sicherzustellen oder sogar weiter zu verbessern.
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Aufgrund dieses Anstiegs wurden bereits organisatorische Losungen gefunden (wie die Schaffung einer Website, das
Erstellen von Gesuchsformularen, die Beschrankung der Anzahl Ortsbesichtigungen und die Erh6hung der Anzahl
Présidialentscheide im Vergleich zu den Entscheiden der Kommission im Plenum). So konnte die zunehmende
Dossierflut vorerst bewiltigt und die Unabhéngigkeit der Kommission gleichzeitig gewahrt werden.

2.2 Parlamentarische Vorstosse

In vier parlamentarischen Vorstossen haben sich Grossréite im Wesentlichen iiber die Arbeitsweise der BGV
erkundigt: 2005 (QA 805.05 / Michel Losey — Arbeit der Behorde fiir Grundstiickverkehr), 2006 (QA 959.06 /
Christian Ducotterd: Zustindigkeiten und Aufsicht der Behorde fiir Grundstiickverkehr), 2010 (QA 3340.10 / Gilles
Schorderet: Golfplatz Pont-la-Ville — Kontrolle der Pachtzinse durch die Behdrde fiir Grundstiickverkehr) und 2014
(QA 2014-CE-84 / Ruedi Schléfli: Arbeitsweise der Behorde fiir Grundstiickverkehr).

In den Antworten des Staatsrats auf die schriftlichen Anfragen werden keine Probleme bei der Arbeitsweise der BGV
erwiihnt. Die Art dieser Fragen hat den Staatsrat jedoch veranlasst, die Uberlegungen auszuweiten und zu priifen, ob
nebst den von der BGV bereits selbst gemachten Verbesserungen nicht auch die eigentliche Struktur dieser
Kommission iiberpriift werden sollte. Er hat der ILFD daher den Auftrag gegeben, einen Gesetzesvorentwurf und
einen erlduternden Bericht zu erstellen, mit dem Ziel, das AGBGBB anzupassen. Dies insbesondere in Bezug auf die
Vorschriften zur Zusammensetzung der BGV sowie die Vorschriften beziiglich der Organisation des Sekretariats. Die
ILFD wurde ebenfalls beauftragt, wenn mdglich Regeln fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sekretariats der
BGYV und fiir die Mitglieder der Kommission beziiglich der Unvereinbarkeit von Amtern vorzuschlagen.

Am 3. Juni 2017 reichte schliesslich Grossritin Solange Berset beim Staatsrat eine Anfrage ein (QA 2017-CE-125:
Arbeitsweise der Behorde flir Grundstiickverkehr), in der es erneut um die Arbeitsweise der BGV ging.

In seiner Antwort vom 19. September 2017 hielt der Staatsrat fest, dass wiederkehrende Probleme bei der
Anwendung der Ausstandspflicht aufgetreten waren, wie auch bei der Art und Weise, wie die Ausstinde dann
tatsdchlich eingehalten wurden. Auch seien Unvereinbarkeitsprobleme zutage getreten. Schliesslich wies der Staatsrat
auch darauf hin, dass die Stellungnahmen im Rahmen der Vernehmlassung nicht iibereinstimmend waren. Es wurde
daher beschlossen, den Gesetzesentwurf in enger Zusammenarbeit mit der neuen Behorde fiir Grundstiickverkehr
bzw. ihrem Présidenten zu iiberarbeiten, um die Organisation tiefgreifender anzupassen. Dieser Prozess konnte nicht
vor der Bezeichnung der neuen Kommission im Juli 2017 gestartet werden. Im Ubrigen hat er beschlossen, den
historischen Willen des Gesetzgebers, ndmlich die Unabhéngigkeit der Behorde — eine Besonderheit des Kantons
Freiburg —, nicht infrage zu stellen.

2.3 Gesetzesvorentwurf von 2015

Der Gesetzesvorentwurf und der erlduternde Bericht dazu sind vom 8. Juli bis am 21. September 2015 in die externe
Vernehmlassung gegeben worden. Von der grossen Mehrheit der, vor allem externen, Vernehmlassungsteilnehmer,
die sich gedussert haben, wurde er gut aufgenommen.

Im Bemiihen, die Arbeit der BGV weiter zu rationalisieren, die Bearbeitungszeiten zu verkiirzen und Mittel zu
sparen, war vorgeschlagen worden, die Anzahl Kommissionsmitglieder (und Ersatzmitglieder) zu reduzieren. Der
Vorentwurf sah daher eine Anderung der Kommission der BGV vor. Diese sollte eine Prisidentin oder einen
Présidenten, eine Vizeprisidentin oder einen Vizeprésidenten und drei weitere Mitglieder umfassen, wie dies
gegenwirtig der Fall ist, die alle vom Staatsrat ernannt wiirden. Es sollten jedoch nur noch zwei Ersatzmitglieder
bezeichnet werden, um die Verhandlungsféhigkeit an den Sitzungen zu gewihrleisten. Es wurde prézisiert, dass
letztere jedoch nicht mehr in jedem Fall einberufen wiirden, sondern lediglich, um abwesende Mitglieder zu
vertreten, wie das fiir Ersatzmitglieder iiblich ist. Es war im Ubrigen vorgesehen, dem Prisidenten, der gegenwiirtig
nahezu 80 % der Entscheide der BGV unterzeichnet, die Mdglichkeit einzurdumen, seine Befugnisse an die
Vizeprasidentin oder den Vizeprisidenten zu delegieren. Die organisatorischen Details sollten gegebenenfalls auf
dem Reglementsweg prézisiert werden.



Juin 2023 2125

Zudem war vorgeschlagen worden, dass die Sekretérin oder der Sekretdr der BGV, die Juristin bzw. der Jurist sein
muss, das Vizepréasidium {ibernehme, um grossere Effizienz und einen Zeitgewinn bei der Behandlung der
einfachsten Dossiers zu erreichen.

Schliesslich wollte der Staatsrat die Unabhéngigkeit der Mitglieder der BGV auf Dauer gewahrleisten. Er schlug
daher vor, flir die Frage der Dauer des Amtes ausdriicklich auf die einschligige Gesetzgebung in diesem Bereich zu
verweisen. Das Gesetz betreffend die Dauer der 6ffentlichen Nebenédmter sieht im Wesentlichen eine Ernennung fiir
eine Amtsdauer von fiinf Jahren vor, mit einer Beschrankung auf hochstens drei Amtsperioden (s. Art. 2 und 3 des
Gesetzes vom 22. September 1982 betreffend die Dauer der 6ffentlichen Nebendmter; SGF 122.8.2). Fiir das
Vizepridsidium sollte jedoch eine Ausnahme vorgesehen werden, da dieses aus dem Sekretariat der BGV hervorgeht.

Wie weiter oben erwdhnt, wurde der Vorentwurf in eine externe Vernehmlassung gegeben. Da die Ergebnisse der
2015 lancierten Administrativuntersuchung abgewartet werden mussten, wurde dieser letztendlich nicht
abgeschlossen.

2.4 Administrativuntersuchung uber die Arbeitsweise der BGV

Gleichzeitig mit der Ausarbeitung des Vorentwurfs eines neuen AGBGBB war die BGV Gegenstand einer
Administrativuntersuchung zu ihrer Arbeitsweise. Diese Untersuchung erfolgte aufgrund: 1) gewisser Elemente, {iber
die Ruedi Schlifli in seiner Anfrage QA 2014-CE-84 berichtete und die weiter oben erwéhnt sind, und 2) einiger
Beschwerden von Personen, die erklarten, unzufrieden mit der BGV zu sein.

Aus diesen Griinden schien es, zumal der Prozess zur Totalrevision des AGBGBB aufgegleist war, angebracht, im
Detail zu {iberpriifen, ob in der Untersuchung reformwiirdige Elemente festgestellt werden konnten, die bei den
vorbereitenden Arbeiten nicht erwihnt worden waren.

Der Totalrevisionsprozess wurde somit ausgesetzt, bis die Ergebnisse der Untersuchung bekannt waren. Der
Untersuchungsbericht wurde am 29. Februar 2016 vorgelegt.

Als Erstes geht daraus im Wesentlichen hervor, dass «die BGV und ihr Sekretariat gut und schnell arbeiten. Es gibt
keine Verspdtung und nur sehr wenig Beschwerden. Bei den wenigen Beschwerden, die eingereicht werden, werden
die Entscheide der BGV zumeist besttigt.» Die Untersuchung brachte jedoch Probleme bei der Arbeitsweise in
Zusammenhang mit dem Vollzug der Ausstandspflicht zutage und was die Art und Weise betrifft, wie Ausstinde
anschliessend tatséchlich eingehalten werden, sowie Unvereinbarkeiten.

Angesichts dieser Elemente beschloss der Direktor ILF, das Projekt zur Anpassung des AGBGBB erneut
aufzunehmen und allgemeine Uberlegungen zur Arbeitsweise der BGV zu lancieren. Dazu wurde ein
verwaltungsexterner Auftragnehmer ernannt. Der in Freiburg titige Rechtsanwalt Alexis Overney wurde damit
beauftragt, die Arbeitsweise der BGV zu untersuchen und aufgrund seiner Feststellungen allfdllige Vorschldge zu
formulieren.

3 Der Entwurf vom 8. Februar 2022

Ein Gesetzesvorentwurf und der erlduternde Bericht dazu wurden vom 22. September 2021 bis am 22. November
2021 in eine externe Vernehmlassung gegeben. Von der grossen Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer, die sich
gedussert haben, wurde er gut aufgenommen.

Dieser sah hauptsédchlich vor, die Sekretirin oder den Sekretédr mit juristischer Ausbildung mit dem Prasidium zu
betrauen. Zudem wurde vorgeschlagen, nicht mehr zwischen ordentlichen und Ersatzmitgliedern zu unterscheiden.
Ihre Anzahl blieb jedoch unveréndert bei acht Mitgliedern plus Présidium. Schliesslich war vorgesehen, die Funktion
der stellvertretenden Sekretdrin bzw. des stellvertretenden Sekretirs aufzuheben und die administrative Zuweisung
und die Aufsicht bei der ILFD beizubehalten.
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Am 2. Mai 2022 hat die Kommission Ausfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber das béuerliche Bodenrecht
(AGBGBB) (C0-2022-004) den Gesetzentwurf gepriift. Die Kommission hat Anderungsantrige angenommen und
der neue Entwurf wurde am 19. Mai 2022 im Plenum des Grossen Rates diskutiert. Bei dieser Gelegenheit dusserten
mehrere Grossritinnen und Grossrite verschiedene Ideen dariiber, welche Struktur die BGV haben sollte. Mit 59 zu
36 Stimmen bei 7 Enthaltungen beschloss der Grosse Rat jedoch, den Gesetzentwurf an den Staatsrat
zurlickzuweisen.

4 Der neue Entwurf

Infolge der Debatten des Grossen Rates vom 19. Mai 2022 legt der Staatsrat einen neuen Gesetzesentwurf vor.
41 Die Mitglieder der BGV

Im geltenden AGBGBB ist folgende Zusammensetzung fiir die BGV vorgesehen: eine Présidentin oder ein Président,
vier Mitglieder (darunter die Vizeprésidentin oder der Vizeprisident) und vier Ersatzmitglieder. Ein Mitglied und ein
Ersatzmitglied vertreten die nichtlandwirtschaftlichen Kreise. Die Mitglieder der BGV, Ersatzmitglieder
eingeschlossen, wurden bis jetzt so ausgewdhlt, dass wenn mdglich nicht nur die verschiedenen Sektoren der
Landwirtschaft, sondern auch alle Regionen des Kantons vertreten waren. Diese Zusammensetzung wurde als
notwendig erachtet, namentlich damit die hdufig unterschiedlichen Standpunkte zur Landwirtschaft an den Sitzungen
einander gegeniibergestellt werden kdnnen. Seit jeher werden nicht nur die Mitglieder, sondern auch die
Ersatzmitglieder vom Présidenten zu den Sitzungen einberufen, dies, so scheint es, hauptsidchlich mit dem Ziel, bei
allen Kommissionssitzungen die Verhandlungsfihigkeit zu erreichen. In der Praxis bedeutet dies, dass die
Kommission bei ihren Sitzungen (ungefahr zwdlfmal pro Jahr) bis zu neun Mitglieder z&hlen konnte. Dazu kommen
noch der stellvertretende Sekretér, die Sekretédrin mit juristischer Ausbildung und die technische Sachbearbeiterin,
also insgesamt 12 Personen.

Die Frage der Anzahl der Mitglieder der BGV wurde diskutiert, und einige Grossrétinnen und Grossréte sind der
Ansicht, dass die Anzahl von neun Mitgliedern — einschliesslich des Priasidiums — fiir eine staatliche Kommission
besonders hoch sei. Diese Zahl ist jedoch nicht ungewohnlich und tragt der Vielfalt der Mitglieder Rechnung, die es
fiir die Ausiibung der verschiedenen Aufgaben braucht. Man denke dabei namentlich an die Berufsbildungskommis-
sion — bestehend aus neun bis dreizehn vom Staatsrat ernannten Mitgliedern — und an die Kommission fiir
Gesundheitsforderung und Pravention — mit vierzehn bis sechzehn Mitgliedern.

Die BGYV ist dafiir zustéindig, das BGBB und das LPG anzuwenden. Eine ausreichende Anzahl von Mitgliedern ist
wichtig, damit diese Behorde sowohl die verschiedenen landwirtschaftlichen Sektoren als auch die Regionen
représentiert und innerhalb einer angemessenen Frist Entscheide treffen kann. Zudem muss die Ernennungsbehdrde
fiir eine moglichst ausgeglichene Beteiligung von Frauen und Ménnern sowie der verschiedenen Meinungen,
Sprachen und Altersgruppen sorgen (vgl. Art. 5 Abs. 2 KomR). Die Mitglieder der BGV fiihren ndmlich das ganze
Jahr iiber verschiedene Ortsbesichtigungen durch. Im Jahr 2021 wurden zum Beispiel 150 Ortsbesichtigungen
durchgefiihrt. Bei diesen Inspektionen besuchen ein oder mehrere Mitglieder die Gesuchstellerin oder den
Gesuchsteller zu Hause, sprechen mit ihr oder ihm, machen bei Bedarf Fotos und Messungen und geben ihr oder ihm
die Moglichkeit, sich zu dussern. Da diese Ortsbesichtigungen nicht immer in der Ndhe des Wohnorts der Mitglieder
stattfinden, kann die Anreise mehr oder weniger lang sein. Schliesslich legen die Mitglieder der BGV einen
ausfiihrlichen Inspektionsbericht vor und geben der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller noch die Moglichkeit,
dazu Stellung zu nehmen. Die Erhebung dieses Beweismittels ist zeitaufwendig, und diese Arbeit kommt zu den
Sitzungen und deren Vorbereitung hinzu. Die Ortsbesichtigungen sind jedoch von grosser Bedeutung und
ermoglichen es der BGV, auf der Grundlage aller relevanten Elemente des Dossiers zu entscheiden. Falls die
Mitgliederzahl nach unten korrigiert wiirde, konnten die Ortsbesichtigungen nicht mehr innerhalb von angemessenen
Fristen durchgefiihrt werden. Insbesondere, weil die Mehrheit der Mitglieder hauptberuflich ihr eigenes
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landwirtschaftliches Heimwesen bewirtschaftet. Der Staatsrat halt es daher fiir wichtig, dass die Anzahl der
Vertreterinnen und Vertreter beibehalten wird, insbesondere um zu vermeiden, dass die Bearbeitung der Gesuche
langer dauert, und um die Vielfalt der Profile zu erhalten.

Nach dem Grundsatz von Artikel 5 Absatz 1 des Reglements {iber die Organisation und die Arbeitsweise der
Kommissionen des Staates (KomR; SGF 122.0.61), dem die BGV untersteht, miissen die Mitglieder der
Kommissionen in erster Linie nach ihrer Kompetenz und ihrer zeitlichen Verfiigbarkeit ausgewahlt werden.
Abgesehen davon bleibt der Staatsrat dabei, dass im Gesetzentwurf nicht ausdriicklich vorgesehen werden muss, dass
die Mitglieder der BGV die verschiedenen Regionen reprasentieren miissen, da diese Verpflichtung — zusammen mit
anderen ebenso relevanten Anforderungen — bereits im KomR besteht. Das Risiko, andere wichtige Kriterien, wie die
Vielfalt der Landwirtschaftssektoren zu gefahrden, ist real. Die Erfahrung hat namlich gezeigt, dass es schwierig ist,
Personen mit Kompetenzen und Kenntnissen im Bereich des biuerlichen Bodenrechts zu finden, die fiir dieses Amt
zur Verfligung stehen und zugleich alle gewiinschten Profile mitbringen. Die Zielsetzung fiir die verschiedenen
Kriterien ist zwar klar, es braucht jedoch einen minimalen Spielraum, um einen guten Betrieb der BGV zu
gewihrleisten.

Zu guter Letzt wird vorgeschlagen, die derzeit bestehende Unterscheidung zwischen ordentlichen und Ersatzmitgliedern
aufzugeben. Somit wird die BGV nur aus ordentlichen Mitgliedern bestehen. Wie bereits erwidhnt, nehmen die
Ersatzmitglieder schon heute an allen Sitzungen der BGV teil, ohne Entscheidungskompetenz, und bringen ihr
Fachwissen mit ein. Sie nehmen auch an Ortsbesichtigungen teil. Der gednderte Status der Mitglieder wird den
Entscheidungsprozess nicht komplizierter machen, sondern eine Realitét, die bereits seit vielen Jahren besteht und
sich bewéhrt hat, im Gesetz konkretisieren. Angesichts des Arbeitsautkommens und der Besonderheiten jeder Region
ist es ndmlich gerechtfertigt, ausschliesslich von ordentlichen Mitgliedern zu sprechen. Es ist wesentlich, dass diese
mit den getroffenen Entscheiden vertraut sind und sich in die Entscheide der BGV einbezogen fiihlen.

4.2 Das Prasidium der BGV

Bis anhin hat die Prisidentin oder der Président ihre oder seine Tétigkeit stets nebenamtlich ausgeiibt. Die Kriterien
fiir ihre oder seine Ernennung sind im Gesetz nicht vorgesehen. Das Gesetz schreibt insbesondere nicht vor, dass sie
oder er iiber juristische Kenntnisse verfiigen muss. Bis Ende Juni 2022 hatte ein ausgebildeter Rechtsanwalt das
Présidium inne. Seit dem 1. Juli 2022 wird das Amt von einem Ingenieur-Agronom und Landwirt besetzt.

Aus Griinden der Effizienz und der raschen Dossierbearbeitung schlug der dem Grossen Rat vorgelegte
Gesetzesentwurf vor, das Prasidium der Sekretirin mit juristischer Ausbildung der BGV zu iibertragen, die die
Dossiers instruiert und die Entscheide verfasst. Der Staatsrat stellt jedoch fest, dass der Grosse Rat ein
verwaltungsexternes Priasidium beibehalten mochte, was er nicht ablehnt. Dieses soll in Zukunft von einer Person
iibernommen werden, die iiber Kenntnisse im Bereich des bauerlichen Bodenrechts verfiigt und auch die
Anforderungen und Bediirfnisse der Landwirtschaft kennt.

Auch der Zustandigkeitsbereich des Prasidiums muss prizisiert werden. Geméss dem neuen Artikel 4 Absatz 4 wird
das Présidium zusténdig sein, wenn die Bedingungen fiir eine Genehmigung offensichtlich erfiillt bzw. offensichtlich
nicht erfillt sind, oder wenn der zu treffende Entscheid auf einem Grundsatzentscheid der BGV beruht. Bereits heute
kann die Présidentin oder der Prisident in eigener Kompetenz entscheiden, wenn das der BGV unterbreitete Geschdft
von geringer Bedeutung ist oder die fiir eine Bewilligung oder eine Genehmigung erforderlichen Bedingungen
offensichtlich erfiillt sind, und in der Praxis werden fast 70 % der Entscheide auf Vorschlag der Sekretirin mit
juristischer Ausbildung allein vom Présidenten getroffen. Der neue Artikel 4 Absatz 4 grenzt den Zusténdigkeitsbereich
des Présidiums genauer ein. Die Idee ist keinesfalls, der Prasidentin oder dem Prasidenten die volle Macht zu geben,
sondern ihr oder ihm zu ermdglichen, in Fillen zu entscheiden, in denen die Rechtslage klar ist, die Anwendung des
BGBB unumstritten ist und die vorgeschlagene Losung das Ergebnis einer géngigen Praxis der BGV ist. Diese
Vorgehensweise hat den Vorteil, dass sie pragmatisch ist und es der BGV ermdoglicht, kurzfristig einen Entscheid in
einem Dossier zu fillen, das keine besonderen Schwierigkeiten aufweist oder bei dem sie {iber eine feststehende
Praxis verfiigt. Sie ermdglicht es, die Fristen flir die Behandlung der Dossiers erheblich zu verkiirzen. Das Prasidium,
das von der Sekretirin oder vom Sekretir mit juristischer Ausbildung unterstiitzt wird, verfiigt iiber die notwendigen



2128 Juin 2023

Kenntnisse, um in diesen Fallen ohne vorherige Konsultation der Kommission einen Entscheid zu treffen. Im
Zweifelsfall muss das Dossier der BGV zum Entscheid unterbreitet werden. Schliesslich ist zu erwdhnen, dass die
Mitglieder Zugang zu allen Entscheiden der Prisidentin oder des Prisidenten haben. Anhand von IT-Mitteln werden
sie jederzeit von diesen Entscheiden Kenntnis nehmen konnen. Auf diese Weise bleibt die Kommission jederzeit iiber
die Arbeit des Prasidiums und seine Einschitzung der ihm vorgelegten Dossiers informiert. Sie kann ihm auch
Fragen stellen, es um Klirung bitten oder verlangen, dass das Dossier von der Kommission behandelt wird. Die BGV
in corpore verfiigt weiterhin iiber die allgemeine Kompetenz, und nur in den im neuen Artikel 4 Absatz 4 streng
definierten Féllen kann die Présidentin oder der Président allein entscheiden.

4.3 Ernennung des Prasidiums und der Mitglieder

Derzeit werden das Présidium und die Mitglieder vom Staatsrat gewihlt. Der dem Grossen Rat unterbreitete
Gesetzentwurf enthielt keine diesbeziiglichen Anderungen.

Bei den Debatten im Grossen Rat wurde eine Ernennung durch das Kantonsparlament diskutiert. Diese Ernennung
konnte auch auf Vorschlag des Justizrats erfolgen.

Der Staatsrat ist der Ansicht, dass kein Anlass dazu bestehe, eine Wahl des Présidiums und der Mitglieder der BGV
durch den Grossen Rat vorzusehen. In der Regel sind es ndmlich die Mitglieder selbst, die dem Staatsrat
Kandidatinnen und Kandidaten vorschlagen, die die in Artikel 5 KomR gestellten Anforderungen erfiillen. Diese
Losung hat sich bislang bewéhrt, und eine Ernennung durch den Grossen Rat wiirde keine grossere Unabhéngigkeit
der Mitglieder gewéhrleisten. Stattdessen wire die Ernennung komplizierter, insbesondere wenn sie nach vorheriger
Stellungnahme durch den Justizrat erfolgen miisste. Es wére auch sehr schwierig, die regionale und landwirtschaftliche
Vielfalt aufrechtzuerhalten, da die politischen Fraktionen in der Regel unabhéngig voneinander Kandidaten
vorschlagen. Es sei darauf hingewiesen, dass der Justizrat zu Kandidaturen fiir Richterdmter Stellung nimmt, wéhrend
wir es hier mit einer Verwaltungsbehdrde zu tun haben. Auf Anfrage dusserte sich der Justizrat im Ubrigen gegen
diesen Vorschlag, da der Rahmen nicht in seinen Zusténdigkeitsbereich fillt. Dariiber hinaus ist es nicht
wiinschenswert, die Wahl der Mitglieder der BGV zu politisieren, da diese aufgrund ihrer Kompetenz,
Reprisentativitit und Verfiigbarkeit ausgewéhlt werden sollten. Schliesslich konnte eine Ernennung durch das
Kantonsparlament einige Personen davon abhalten, zu kandidieren, da sie befilirchten kdnnten, ihre politische
Positionierung offenlegen zu miissen. Das Argument zur Rechtfertigung politischer Standpunkte steht im Ubrigen im
Gegensatz zum Prinzip der Arbeitsweise der BGV, die geméss Artikel 4 des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege
vom 23. Mai 1991 (VRG; SGF 150.1) nur administrative Entscheide fillt, und nicht politische. Es wird daher
vorgeschlagen, die Wahl des Priasidiums und der Mitglieder der BGV durch den Staatsrat beizubehalten.

4.4 Die stellvertretende Sekretarin oder der stellvertretende Sekretar

Nach Artikel 5 Absatz 4 AGBGBB wird das Sekretariat der BGV von einer Sekretdrin oder einem Sekretér und zwei
stellvertretenden Sekretdrinnen oder Sekretdren gefiihrt. Derzeit wird die Sekretérin mit juristischer Ausbildung von
der Juristin unterstiitzt. Ihnen steht eine technische Sachbearbeiterin, eine ausgebildete Agraringenieurin, zur Seite.
Diese Funktion bleibt unveréndert bestehen. Bis zum 30. Juni 2022 hatte ein externer Auftragnehmer das Amt des
stellvertretenden Sekretérs inne. Der ausgebildete Rechtsanwalt iibte diese Funktion in einem Pensum von 10-20 %
aus.

In diesem Gesetzesentwurf wird vorgesehen, die Funktion der stellvertretenden Sekretdrin oder des stellvertretenden
Sekretérs beizubehalten. Sie soll von der bei der BGV angestellten Juristin besetzt werden. Sie wird die Sekretirin
mit juristischer Ausbildung bei ihren Tatigkeiten unterstiitzen und ist eine wichtige Ansprechpartnerin fiir sie. Weil
sie ihre ganze Arbeitszeit der Gesetzgebung im Bereich bauerliches Bodenrecht und landwirtschaftliche Pacht
widmet, wird sie eine Expertin auf diesem Gebiet. Es wird jedoch nur noch eine stellvertretende Sekretérin oder einen
stellvertretenden Sekretér geben, und nicht mehr zwei, wie im aktuellen Gesetz vorgesehen.
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4.5 Aufsicht liber die BGV

Wihrend der Debatten im Grossen Rat schlug ein Grossrat vor, dass die BGV der Aufsicht des Justizrates unterstellt
werden konnte, so wie andere Kommissionen, beispielsweise die Rekurskommission fiir Bodenverbesserungen oder
die Enteignungskommission.

Der Staatsrat ist jedoch der Ansicht, dass die BGV weiterhin administrativ der ILFD angegliedert sein sollte. Diese
Losung hat sich seit vielen Jahren bewahrt und ist fiir alle Parteien zufriedenstellend. So scheint es nicht sinnvoll,
dass der Justizrat, der in erster Linie die richterliche Gewalt und die Staatsanwaltschaft beaufsichtigt, auch die BGV
beaufsichtigt. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die BGV ihre Kompetenzen in sehr
spezifischen Bereichen ausiibt, die dem Zustandigkeitsbereich der ILFD nahekommen. Diese stellt Mitarbeiter ein,
die sowohl iiber wichtige technische als auch juristische Kompetenzen im Bereich Landwirtschaft verfiigen. Da es
sich um Verwaltungsverfiigungen handelt, werden in vielen Kantonen alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit
der Behorde fir Grundstiickverkehr direkt von den staatlichen Landwirtschaftsamtern bearbeitet. Der Justizrat, der
ebenfalls konsultiert wurde, ist der Ansicht, dass die BGV nicht seiner Aufsicht unterstellt werden sollte, zumal sie
eine erstinstanzliche Verwaltungsbehdrde und keine Gerichtsbehorde ist.

4.6 Ausstand und Vermeidung von Interessenkonflikten

Die Frage des Ausstands und der Vermeidung von Interessenkonflikten wurde im Rahmen des Vorentwurfs von 2015
eingehend diskutiert. Die BGV ist in der Tat in einem sehr exponierten Bereich titig, der voraussetzt, dass die
Ausstandsvorschriften genau befolgt werden und im Vorfeld strikt Massnahmen ergriffen werden, die Situationen
von Interessenkonflikten verhindern sollen. Aus dem Bericht von Rechtsanwalt Alexis Overney geht hervor, dass die
Situation gegenwdrtig sehr gut ist. Auf die Vorschriften beziiglich Ausstand und Interessenkonflikten wurde erneut
hingewiesen und die neuen Mitglieder wurden auf ihre Pflichten aufmerksam gemacht. Die Mitglieder der BGV sind
auf diese Regeln besonders sensibilisiert und halten sich daran. Beim Rekrutierungsprozess gilt es, wachsam zu sein
und den Mitgliedern und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der BGV die fiir sie geltenden Regeln genau zu erkléren.
Aufgrund dieser Feststellungen ist es nicht erforderlich, dem Gesetz eine einschldgige Bestimmung hinzuzufiigen.

Die Artikel 21 ff. VRG fiiber den Ausstand sind ausreichend und gelten fiir alle Personen, die eine Angelegenheit zu
instruieren, einen Entscheid zu treffen oder dabei mitzuwirken haben. Das AGBGBB verweist fiir das Verfahren auf
das VRG und es besteht kein Anlass, prazisere oder restriktivere Bestimmungen fiir die Mitglieder und das
Sekretariat der BGV zu erlassen.

4.7 Die Bearbeitung der Personendaten

Dieser Entwurf prézisiert die Zustindigkeiten der BGV und der Présidentin oder des Prisidenten. Es ist auch
vorgesehen, dass die Mitglieder der BGV mithilfe von IT-Mitteln von sdmtlichen Présidialentscheiden Kenntnis
nehmen konnen.

In ihrer Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung vom Herbst 2021 wies die kantonale Behorde fiir
Offentlichkeit, Datenschutz und Mediation darauf hin, dass dies zur Folge habe, dass Personendaten digital bearbeitet
werden. Im Gesetzesentwurf muss eine gesetzliche Grundlage diese Bearbeitung vorsehen. Diese Voraussetzung
wurde in Artikel 5a umgesetzt.

4.8 Sprachliche Gleichbehandlung

Das Revisionsverfahren des AGBGBB bietet die Gelegenheit, den ganzen Gesetzestext geschlechtergerecht zu
formulieren in Ubereinstimmung mit Artikel 10 Absatz 3 des Reglements vom 24. Mai 2005 iiber die Ausarbeitung
der Erlasse (AER; SGF 122.0.21). So wurden bestimmte Bestimmungen geschlechtergerecht formuliert.
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5 Kommentar zu den einzelnen Artikeln des Gesetzesentwurfs

Artikel 2
Absatz 2:

Die einzige Anderung besteht in der geschlechtergerechten Formulierung der Bestimmung.
Artikel 4

Absatz 2:

In dieser Bestimmung sind die Aufgaben der BGV aufgelistet, die sich direkt aus Artikel 90 Absatz 1 BGBB ergeben.
Dieser Entwurf erginzt die bestehende Aufzéhlung im Gesetz mit Bst. e. Die BGV ist auch dafiir zustindig,
Verfligungen zu erlassen, in denen festgestellt wird, ob es sich bei einem landwirtschaftlichen Heimwesen um ein
landwirtschaftliches Gewerbe im Sinne von Artikel 7 BGBB handelt. Die BGV nimmt diese Zustdndigkeit bereits
wahr.

Absditze 3 und 4:

Artikel 4 Absatz 3 préazisiert die Zustdndigkeiten der BGV, wenn sie in ihrer vollstdndigen Zusammensetzung tagt,
d. h. mit der Prisidentin oder dem Présidenten und den acht ordentlichen Mitgliedern (darunter die Vizeprisidentin /
der Vizeprésident). In diesem Fall wird sie als «die Kommission» bezeichnet. Artikel 4 Absatz 3 ist in Zusammenhang
mit dem neuen Artikel 4 Absatz 4 zu verstehen, der die Zustindigkeiten des Prisidiums vorsieht. Die BGV tritt rund
12-mal pro Jahr zu einer Sitzung von einem halben Tag zusammen.

In diesem Fall verfiigt die BGV in ihrer vollen Zusammensetzung iiber die allgemeine Kompetenz, im Gegensatz zur
Présidentin oder zum Prisidenten, die oder der nur in eindeutigen Fillen allein entscheiden kann. Die BGV wird dann
entscheiden miissen, wenn Grundsatzentscheide, Zweifelsfille oder Grenzfille vorliegen, sowie bei Dossiers mit
technischen oder rechtlich komplexen Elementen. Zudem ist sie dafiir zustindig, liber eine Praxisdnderung zu
entscheiden.

Die Prisidentin oder der Président ist dann zustidndig, allein zu entscheiden, wenn die fiir eine Genehmigung
erforderlichen Bedingungen offensichtlich erfiillt sind oder wenn diese Bedingungen offensichtlich nicht erfiillt sind
oder wenn der zu treffende Entscheid auf einem Grundsatzentscheid der Kommission beruht. Dies betrifft diejenigen
Dossiers, fiir die die Anwendung des BGBB klar und unumstritten ist, und bei denen die vorgeschlagene Losung das
Ergebnis einer gingigen Praxis ist. Gegenwértig handelt es sich bei der Mehrheit der Entscheide der BGV um
Prisidialentscheide und diese Anderung sollte die Statistiken nicht umkehren. Es ist jedoch wichtig, dass die
Zustindigkeiten der Préasidentin oder des Prisidenten klar eingegrenzt werden. Diese Losung hat den Vorteil,
pragmatisch zu sein. Die Présidentin oder der Président verfiigt {iber die erforderlichen Kenntnisse und Kompetenzen,
um allein zu entscheiden, wenn die Annahme nach Artikel 4 Absatz 4 erfiillt ist. Im Zweifelsfall muss das Dossier der
BGV zum Entscheid unterbreitet werden. Die Mitglieder der BGV werden Zugang zu sdmtlichen Prisidialentscheiden
haben. Sie werden jederzeit von diesen Entscheiden Kenntnis nehmen kénnen, was es ihnen ermoglicht, sich iiber die
Arbeit des Prisidiums und dariiber, wie es die ihm unterstellten Geschifte beurteilt, zu informieren.

Artikel 5

Derzeit umfasst die BGV eine Prisidentin oder einen Présidenten, vier Mitglieder und vier Ersatzmitglieder (also
neun Personen). Alle sind vom Staatsrat ernannt. Eine Sekretirin oder ein Sekretir und zwei stellvertretende
Sekretdrinnen oder Sekretére (also drei Personen) sind ebenfalls vom Staatsrat ernannt, ohne jedoch stimmberechtigte
Mitglieder der BGV zu sein. Es sind also im Endeffekt momentan zwolf Personen, die vom Staatsrat ernannt wurden,
um den Betrieb der BGV zu gewéhrleisten. Die Ersatzmitglieder nehmen heute ebenfalls an den Sitzungen der BGV
teil. Ihre Anwesenbheit ist erforderlich, da alle aktuellen Mitglieder und Ersatzmitglieder die Dossiers vorbereiten, die
ihnen présentiert werden, die ndtigen Nachforschungen vornehmen und sie mit den anderen besprechen. Zudem
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nehmen sowohl die Mitglieder als auch die Ersatzmitglieder Ortsbesichtigungen vor und konnen anlésslich der
Sitzung im Detail dariiber berichten. Aus all diesen Griinden ist es gerechtfertigt, nicht mehr zwischen diesen beiden
Mitgliederkategorien zu unterscheiden. Es ist auch wichtig, die Mitgliederzahl beizubehalten, da sie die
verschiedenen landwirtschaftlichen Sektoren, die verschiedenen Regionen des Kantons und ihre Besonderheiten
reprasentieren. Eine Kiirzung der Mitgliederzahl hitte zur Folge, dass die Qualitét der Arbeit der BGV abnimmt und
die Zeit fiir die Dossierbearbeitung und die Arbeitsbelastung fiir ihr Sekretariat zunimmt. Es wird daher
vorgeschlagen, diese Unterscheidung zwischen ordentlichen und Ersatzmitgliedern aufzugeben.

Absatz 1:

Wie bereits erwihnt, wird der Begriff «Ersatzmitglied» aufgehoben, sodass der BGV nur noch ordentliche Mitglieder
angehoren. Die Anzahl der Mitglieder bleibt hingegen unverédndert.

Artikel 5 KomR sieht vor, dass die Mitglieder der Kommissionen [...] in erster Linie nach ihrer Kompetenz und ihrer
zeitlichen Verfiigharkeit ausgewdhlt [werden]. In Anbetracht der Tatsache, dass die BGV sehr spezifische Aufgaben
ausfiihren muss, die in enger Verbindung zur Landwirtschaft und zur bauerlichen Welt stehen, miissen die
landwirtschaftlichen Kreise vertreten sein. Wie bis anhin vertreten zwei Mitglieder ihrerseits die
nichtlandwirtschaftlichen Kreise. Sie miissen iiber die erforderlichen Kenntnisse und Kompetenzen verfiigen, um in
einer Kommission mitzuwirken, die iiber Angelegenheiten in den Bereichen bauerliches Bodenrecht und
landwirtschaftliche Pacht entscheiden muss.

Artikel 5 Absatz 2 KomR sieht ausserdem eine ausgeglichene Beteiligung von Frauen und Ménnern sowie der
verschiedenen Meinungen, der Sprachen, der Regionen und der Altersgruppen vor. Bei der Ernennung der
Kommissionsmitglieder muss daher der Anwendung dieser Bestimmung besondere Beachtung geschenkt werden,
wobei auch das Vizeprésidium beriicksichtigt werden muss.

Absatz 2:

Wie weiter oben ausgefiihrt, bleibt die BGV administrativ der ILFD zugewiesen, die in der Lage ist, die Aufsicht
iiber die Geschéftsfithrung der BGV sicherzustellen.

Absatz 3:

Die Prisidentin oder der Président sowie alle Mitglieder werden wie bisher vom Staatsrat ernannt. Der Staatsrat ist
dafiir zustindig, unter Einhaltung der strengen Anforderungen von Artikel 5 Abs. 1 und 2 KomR Mitglieder zu
ernennen. Er ernennt ausserdem aus dem Kreis der Mitglieder eine Vizeprisidentin oder einen Vizeprisidenten.

Absatz 4:

Der Staatsrat ernennt eine Sekretérin oder einen Sekretir und eine stellvertretende Sekretdrin oder einen
stellvertretenden Sekretér. Die Sekretirin oder der Sekretér, die oder der iiber eine juristische Ausbildung verfiigt, ist
weiterhin fiir die Geschéftsfiihrung des Sekretariats zustindig. Diese Person, die im Ubrigen vom Staat angestellt ist,
wird vom Staatsrat auf unbestimmte Zeit ernannt. Es wire dusserst schwierig, eine Person zu finden, die bereit ist, die
Funktion der Sekretérin oder des Sekretérs mit juristischer Ausbildung zu tibernehmen, wenn sie nicht weiss, ob ihr
Arbeitsvertrag in regelméssigen Abstinden verldngert wird. Der Staatsrat ernennt auch eine stellvertretende
Sekretérin oder einen stellvertretenden Sekretir auf unbestimmte Zeit. Diese Funktion wird von der oder dem bei der
BGYV angestellten Juristin oder Juristen ausgeiibt.

Art. 5a

Diese Bestimmung schafft die gesetzliche Grundlage, die es den Mitgliedern der BGV erlaubt, simtliche Daten zu
den Gesuchen, die bei ihr eingereicht werden, einzusehen und zu bearbeiten. Mithilfe von IT-Mitteln kénnen sie
jederzeit von den Présidialentscheiden und von den Dossiers Kenntnis nehmen.
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Artikel 6
Absatz 2:

Der neue Wortlaut dieses Absatzes orientiert sich an Art. 86 Abs. 2 VRG, der es einer Kollegialbehorde als
Beschwerdeinstanz erlaubt, die Aufgaben in Zusammenhang mit der Instruktion der Beschwerde zu delegieren. Da
die BGV eine Kollegialbehorde, jedoch keine Beschwerdeinstanz ist, muss die Mdglichkeit vorgesehen werden, dass
sie diese Aufgaben delegieren kann. Diese Moglichkeit existiert bereits im geltenden Gesetz, sie muss jedoch an die
neue Struktur der BGV angepasst werden, die in diesem Entwurf vorgeschlagen wird.

Zudem muss prazisiert werden, dass eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter der BGV mit Instruktionsaufgaben
betraut werden kann. Die technische Sachbearbeiterin nimmt beispielsweise schon jetzt Ortsbesichtigungen vor und
auch die Juristin oder der Jurist wird dazu aufgerufen sein, an Aufgaben in Zusammenhang mit der Instruktion,
insbesondere der Feststellung des Sachverhalts mitzuwirken.

Absatz 3:

Diese neue Bestimmung sieht vor, dass Personen, die bei der BGV ein Gesuch einreichen, verpflichtet werden
konnen, im Hinblick auf die Bezahlung der Instruktionskosten eine Anzahlung zu leisten. Die BGV legt fallweise
fest, ob eine solche Anzahlung notwendig ist, aber sie verfiigt kiinftig {iber die gesetzliche Grundlage, um sie zu
verlangen.

Artikel 7
Absatz 2:

Gegenwirtig besagt dieser Absatz, dass die BGV bei der Berechnung der Gebiihren den Erwerbspreis bzw. den Wert
der landwirtschaftlichen Grundstiicke oder Gewerbe beriicksichtigt. Es wird vorgeschlagen, die Moglichkeiten der
Art der Berechnung zu erweitern, indem die Kann-Formulierung gewéhlt wird. Auf diese Weise kann die BGV dem
Erwerbspreis bzw. dem Wert der landwirtschaftlichen Grundstiicke oder Gewerbe Rechnung tragen, sie wird jedoch
iiber die erforderliche gesetzliche Grundlage verfligen, um andere Faktoren beriicksichtigen und die fiir die
Instruktion des Dossiers notigen Handlungen in Rechnung stellen zu kénnen, wie sie das auch heute schon tut. Sie ist
somit ermédchtigt, Gebiihren zu erheben, namentlich fiir die Erofthung des Dossiers, rechtliche Abklarungen,
Ortsbesichtigungen, die Sekretariatsarbeit und die Ausarbeitung des Entscheids. Es sei auch darauf hingewiesen, dass
der Erwerbspreis oder der Wert der landwirtschaftlichen Grundstiicke oder Gewerbe nicht in jedem Dossier relevant
ist. Im Rahmen der Priifung eines Zerstiickelungsgesuchs, eines Gesuchs um Nicht-Unterstellung oder um
Feststellung eines landwirtschaftlichen Gewerbes wird diese Information beispielsweise nicht beriicksichtigt, ja ist
nicht einmal bekannt. Das Gesetz muss daher prézisiert und an die bereits geltende Praxis angepasst werden, da es
nicht allen Gegebenheiten Rechnung tragt.

6 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Das Prisidium wird weiterhin von einer externen Person wahrgenommen, die ebenso wie die Mitglieder bezahlt wird.

Dass es nur noch ordentliche Mitglieder gibt, hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Aufwéinde der
Kommission, da es bereits heute géngige Praxis ist, jeweils Mitglieder und Ersatzmitglieder zu den Sitzungen der
BGYV einzuladen und entsprechend zu bezahlen.
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Die folgende Tabelle zeigt, dass die im Gesetzesentwurf vorgesehenen Ausgaben etwas hoher sind als derzeit. Die
iibrigen Kosten bleiben unverandert.

Aufwiande (CHF) Bisher Neu

Durchschnittliche jahrliche Entschadigung Prasidium 23'400.— 5'000.—

Durchschnittliche jahrliche Entschadigung stv. Sekretar 27'700.—

Durchschnittliche jahrliche Entschadigung 45°000.— 45°000.—
Kommissionsmitglieder

Kosten fiir 0,4 VZA Juristin (LK 22/10) 53'900.—-
Total 96’100.—- 103’900.—-

7  Auswirkung auf die Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden

Der vorgeschlagene Entwurf fiir eine Gesetzesdnderung hat keine Auswirkungen auf die Aufgabenteilung zwischen
Staat und Gemeinden.

8 Nachhaltige Entwicklung
Der Entwurf entspricht den Grundsétzen der nachhaltigen Entwicklung.
9 Unterstellung unter das Gesetzesreferendum und das

Finanzreferendum

Dieser Gesetzesentwurf untersteht dem Gesetzesreferendum. Er untersteht nicht dem Finanzreferendum.
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Entwurfvom 07.03.2023

Gesetz zur Anderung des Ausfithrungsgesetzes zum
Bundesgesetz iiber das bauerliche Bodenrecht

vom ...

Betroffene Erlasse (SGF Nummern):

Neu: —
Geiéndert: 214.2.1
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft 2015-DIAF-4 des Staatsrats vom 7. Méarz 2023;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

I.

Der Erlass SGF 214.2.1 (Ausfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber das béu-
erliche Bodenrecht (AGBGBB), vom 28.09.1993) wird wie folgt gedndert:
Art. 2 Abs. 2 (geiindert)

2 Das Vorkaufsrecht kann nicht geltend gemacht werden, wenn der Kaufver-
trag mit einer im Kanton wohnhaften Selbstbewirtschafterin oder einem im
Kanton wohnhaften Selbstbewirtschafter abgeschlossen wird.

Art. 4 Abs. 2, Abs. 3 (geindert), Abs. 4 (neu)

2 Sie ist insbesondere zustéindig:

e) (neu) Feststellungsverfiigungen nach Artikel 7 BGBB zu erlassen.

3 Die Kantonale Behorde fiir Grundstiickverkehr entscheidet in allen Angele-
genheiten, die nicht in den Zusténdigkeitsbereich der Présidentin oder des Pra-
sidenten fallen.
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4 Die Prisidentin oder der Prisident ist zustéindig, wenn die Bedingungen fiir
eine Genehmigung offensichtlich erfiillt oder offensichtlich nicht erfiillt sind,
oder wenn der zu treffende Entscheid auf einem Grundsatzentscheid der Kan-
tonalen Behorde fiir Grundstiickverkehr beruht.

Art. 5 Abs. 1 (geciindert), Abs. 3 (gecindert), AbS. 4 (gecindert)

I Die Kantonale Behorde fiir Grundstiickverkehr setzt sich aus einer Prisiden-
tin oder einem Prisidenten und acht Mitgliedern zusammen. Zwei Mitglieder
vertreten die nichtlandwirtschaftlichen Kreise.

3 Die Prisidentin oder der Prisident und die Mitglieder werden vom Staatsrat
ernannt. Dieser ernennt ein Mitglied zur Vizepréasidentin oder zum Vizeprisi-
denten.

4 Der Staatsrat ernennt zudem eine Sekretirin oder einen Sekretir und eine
stellvertretende Sekretirin oder einen stellvertretenden Sekretar.
Art. 5a (neu)

Kantonale Behorde fiir Grundstiickverkehr — Zugang zu den Personendaten
und deren Bearbeitung

! Die Mitglieder der Kantonalen Behorde fiir Grundstiickverkehr haben Zu-
gang zu den Daten der gesamten Dossiers, die ihr unterbreitet werden, und
konnen diese bearbeiten.

Art. 6 Abs. 2 (geiindert), AbS. 3 (gecindert)

2 Die Kantonale Behorde fiir Grundstiickverkehr instruiert die an sie gerichte-
ten Gesuche selbst. Sie kann ihre Prasidentin oder ihren Priasidenten, die Sek-
retdrin oder den Sekretdr, ein anderes Mitglied und/oder eine Mitarbeiterin
oder einen Mitarbeiter mit dieser Aufgabe betrauen.

3 Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller kann verpflichtet werden, eine
Anzahlung an die Instruktionskosten zu leisten.

Art. 7 Abs. 2 (geindert)

2 Bei der Berechnung der Gebiihren kann die Kantonale Behorde fiir Grund-
stiickverkehr den Erwerbspreis bzw. den Wert der landwirtschaftlichen Grund-
stiicke oder Gewerbe berticksichtigen.

I1.

Keine Anderung von Erlassen in diesem Abschnitt.
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I11.

Keine Aufhebung von Erlassen in diesem Abschnitt.

IV.

Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem Fi-
nanzreferendum.

Der Staatsrat legt das Inkrafttreten dieses Gesetzes fest.



Annexe

GRAND CONSEIL

Projet de loi :
Loi d’application de la loi fédérale sur le droit foncier
rural (LALDFR)

Propositions de la commission ad hoc CAH-2023-005

Présidence : Pierre-André Grandgirard
Membres : Eric Barras, Christophe Chardonnens, Charly Cotting, Lucas

Dupré, Francois Genoud, Fritz Glauser, Regula Hayoz Helfer, Marie
Levrat, Pierre Mauron, Daphné Roulin

Entrée en matiére

La commission propose au Grand Conseil tacitement d'entrer en matiere
sur ce projet de loi.

Propositions acceptées (projet ter)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de loi
comme suit :

Art.5al. 3

3 Le président ou la présidente ainsi que les membres sont nommés par le
Censet-dEtat Grand Conseil, sur proposition du Conseil d’Etat. Celui-ci
désigne parmi les membres un vice-président ou une vice-présidente.

Vote final

Par 10 voix contre 0 et 1 abstention, la commission propose au Grand
Conseil d’accepter ce projet de loi tel qu’il sort de ses délibérations
(projet ter).

2015-DIAF-4

A1

Anhang
GROSSER RAT 2015-DIAF-4

Gesetzentwurf:
Ausfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber das bauerliche
Bodenrecht (AGBGBB)

Antrag der Ad-hoc-Kommission AHK-2023-005

Prasidium: Pierre-André Grandgirard
Mitglieder: Eric Barras, Christophe Chardonnens, Charly Cotting, Lucas

Dupré, Francois Genoud, Fritz Glauser, Regula Hayoz Helfer, Marie
Levrat, Pierre Mauron, Daphné Roulin

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzesentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet ter)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 5 Abs. 3

> Die Prisidentin oder der Prisident und die Mitglieder werden vom
Staatsrat Grossen Rat auf Antrag des Staatsrats ernannt. Dieser ernennt
ein Mitglied zur Vizeprdsidentin oder zum Vizeprésidenten.

Schlussabstimmung

Mit 10 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung beantragt Die Kommission dem
Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf in der Fassung, die aus ihren
Beratungen hervorgegangen ist (Projet ter), anzunehmen.

€coc uing
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Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Propositions refusées

Les propositions suivantes ont été rejetées par la commission :

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biiro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Abgelehnte Antrage

Folgende Antrage wurden von der Kommission verworfen :

Amendements Anderungsantrdge
Art.5al. 1 Art. 5 Abs. 1
3 Lautorité fonciére cantonale se compose d’un président ou d’une A2 Antrag in franzésischer Sprache eingereicht.
présidente et de huit membres. Deux membres représentent les milieux
non agricoles. Une représentation des milieux de protection de la nature
ou d’objets d’intérét historique peut étre prise en compte.
Résultats des votes Abstimmungsergebnisse
Les propositions suivantes ont été mises aux voix : Die Kommission hat Uber folgende Antrage abgestimmt:
Premiere lecture Erste Lesung
La proposition A1, opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, A1 Antrag A1 obsiegt gegen den urspriinglichen Antrag des Staatsrats
est acceptée par 6 voix contre 5 et 0 abstention. CE mit 6 zu 5 Stimmen bei 0 Enthaltungen.
La proposition initiale du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A2, CE Der urspriingliche Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A2
est acceptée par 7 voix contre 2 et 2 abstentions. A2 mit 7 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen.
Deuxiéme lecture Zweite Lesung
La proposition A1, opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, A1 Antrag A1 obsiegt gegen den urspriinglichen Antrag des Staatsrats
est acceptée par 6 voix contre 5 et 0 abstention. CE mit 6 zu 5 Stimmen bei 0 Enthaltungen.
Le 1¢ juin 2023 Den 01. Juni 2023
.
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Message 2022-DAEC-281 2 mai 2023

Présence de 'TOFROU a Estavayer-le-Lac : Achat du plateau « ilot 1 » du projet
PAD Gare-Casino a Estavayer-le-Lac

Nous avons I’honneur de vous soumettre le message accompagnant le projet de décret relatif a I’acquisition d 'une
part de copropriété d’un plateau de bureaux de l’ilot 1 du plan d’aménagement de détail (PAD) Gare-Casino, a
Estavayer-le-Lac, et sa mise a disposition de la Confédération, au profit de I’Office fédéral des routes en charge du
réseau romand des routes nationales.

Table des matieres

-

Introduction
Description de I’objet
Estimations des TPF, de POFCL et de Wiiest & Partner AG

Colts et mode d’acquisition

-

Modalités d’acquisition et de financement
Réserves
Type de patrimoine et crédit d’engagement

Référendum financier
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Conclusion
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1 Introduction

L’Office fédéral des routes (OFROU) a pour objectif principal de garantir le bon fonctionnement du réseau des routes
nationales. Pour ce faire, cet office exploite actuellement cinq filiales réparties sur tout le territoire du pays. La filiale
en charge du réseau romand avait été installée en 2008 a Estavayer-le-Lac a titre de compensation fédérale. Pour
rappel, le canton de Fribourg avait a I’époque déposé sa candidature pour que le Tribunal administratif fédéral
s’établisse a Fribourg. Le choix de localisation de ce dernier s’étant arrété sur Saint-Gall, la Confédération avait
répondu favorablement a la proposition fribourgeoise d’établir une filiale d’un office fédéral sur le territoire cantonal,
en I’occurrence, la filiale de I’OFROU dont il est question.

Le batiment actuellement occupé par ’OFROU, sis Place de la Gare a Estavayer-le-Lac, ne répond plus aux normes
usuelles de la Confédération. Ce constat a motivé I’Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL), en
charge des batiments administratifs fédéraux, a rechercher une nouvelle solution de localisation pour les
collaboratrices et collaborateurs de I’OFROU. Une délocalisation en direction d’Yverdon-les-Bains, dans le canton de
Vaud, a ainsi été envisagée, non seulement pour des raisons d’infrastructure, mais ¢galement pour faire bénéficier
I’office de 1’acces a un bassin de population plus large, présentant un marché du travail plus fourni dans les
professions concernées et facilitant ainsi le recrutement de spécialistes en ingénierie routiere. Ces arguments ont fait
1’objet de discussion entre I’OFROU et la Direction de 1’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle
(DEEF) et n’ont pas été considérés comme dirimants.

Ainsi, le Conseil d’Etat est d’avis que le maintien de I’OFROU dans la Broye fribourgeoise s’impose. En effet,
I’office emploie actuellement 63 personnes a Estavayer-le-Lac, dont un grand nombre d’ingénieurs hautement
qualifiés. Plus de la moitié de ces personnes sont domiciliées sur le territoire cantonal. Selon les divers échanges, il
existe une volonté a moyen terme d’internaliser un certain nombre de fonctions supplémentaires impliquant une
augmentation du nombre d’employés a environ 80 a 90 postes de travail. Le maintien d’emplois fédéraux dans la
Broye fribourgeoise est par conséquent important pour cette région. L’engagement du canton en la mati¢re est une
réponse aux demandes expresses, exprimées par la région, laquelle mérite ainsi d’étre soutenue dans le maintien de
son attractivité. En outre, il est utile de relever que cette démarche n’est pas en phase avec un projet de promotion
économique classique dont la base l1égale serait la loi sur la promotion économique (LPec ; RSF 900.1). Il s’agit
plutot ici de régler une relation d’Etat a Etat.

Une solution de qualité a été trouvée aprés des négociations avec la société des Transports publics fribourgeois
Immobilier (TPF Immo SA, ; les TPF), qui construit de nouveaux immeubles a la gare d’Estavayer-le-Lac. Cette
société a accepté, contrairement a sa stratégie usuelle de propriétaire, de vendre un plateau de bureaux du PAD

« Gare-Casino », afin de répondre aux exigences fédérales. Une garantie de vente de la surface en question permet
aussi de finaliser le projet auprés des TPF et ainsi en accélérer ainsi le développement.

Dans le cadre de 1’établissement ou du maintien d’un office fédéral en dehors de la Berne fédérale, il est attendu selon
le Directeur de I’OFCL que le canton hote y contribue financiérement. Les demandes initiales de la Confédération
tendait vers une participation cantonale a fonds perdu. Aprés négociations avec ledit Office fédéral, I’accord prévoit
en effet ’achat de surfaces dans un batiment construit et dont la promotion est assurée par les TPF, selon une
distribution des parts de la copropriété de 57% pour la Confédération et 43% pour 1’Etat de Fribourg.

L’Etat de Fribourg mettra sa partie de 1’objet a disposition gratuite de la Confédération, afin que I’OFROU puisse y
poursuivre ses activités. La Confédération s’engage a une utilisation optimale du site, telle que définie dans
I’ordonnance fédérale concernant la gestion de I’immobilier et la logistique de la Confédération (OILC ; RS
172.010.21). Cette gestion est également soumise a 1’inspection fédérale des finances, ce qui permet de partir du
principe que le risque de sous-occupation du site par I’OFROU est limité. Si toutefois tel devait étre le cas, la
Confédération se propose de racheter la partie cantonale au prix initialement payé par 1’Etat de Fribourg.
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Lors des discussions menées par I’Etat et la Confédération, le principe d’un achat non-spéculatif a été appliqué pour
les deux copropriétaires. Il n’y a par conséquent ni appréciation, ni dépréciation de la valeur de I’objet acheté. Chaque
copropriétaire supportera la quote-part des frais communs attachée a son lot, de méme que les impdts, taxes,
contributions immobiliéres et assurances y relatifs. L’Etat de Fribourg mettra gratuitement ses surfaces acquises a la
disposition de la Confédération pour une durée indéterminée. Les frais d’exploitation tels que les frais d’eau, de
chauffage et d’¢électricité occasionnés exclusivement par I’utilisation des locaux par la Confédération
(consommables) seront a charge de cette derniere. Il n’est pas attendu d’autres prestations de 1’Etat de Fribourg,
respectivement du Service des batiments.

2 Description de I'objet

Le projet Gare-Casino, développé conjointement par la commune d’Estavayer-le-Lac et les TPF, prévoit la
requalification d’un secteur de 21 000 m? et le réaménagement complet de la gare routiére staviacoise. Le batiment
est le premier ouvrage dans le cadre d’un programme visant la construction d’un quartier ouvert, animé et attractif,
complémentaire et relié au centre-ville, offrant un cadre de vie et de travail agréable. Il intégrera 1 518 m* de
commerces, 40 logements, 105 places de stationnement et environ 1 700 m* de surfaces de bureaux.

Plan n°1: Plan d'implanta-
tion

Source: Plan d'aménage-
ment de détail (PAD) "Gare
Casino”

Le PAD comprend un total de 5 flots implantés dans un 1égére pente qui descend au nord c6té lac. Comme illustré par
la figure ci-dessous, un ilot se compose d’une plateforme semi-enterrée (commerces et bureau dans le cas de I’ilot 1)
et de batiments de logements implantés au-dessus. Le périmétre G1 au nord de I’ilot 1 avec une surface de 3 750 m?
accueillera la gare routiére, interface directement liée a la gare ferroviaire située a 1’ouest du PAD.
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PAD Gare Casino - Plan
d'implantation et concept
de I'Tlot

= Source : ARCHAM et Parte-
y naires 54 (18.03.2019)

Plateforme Plateforme entourée d'un mur Bétiment

Coupe longitudinale

La partie du batiment a acquérir dans le cadre du présent décret est le plateau de bureaux situé dans 1’1lot 1 au premier
étage, qui pourrait ainsi abriter les activités de ’OFROU.

-l —
I ul“““'\'m\ul

3 Estimations des TPF, de ’OFCL et de Wiest & Partner AG

Le colit d’acquisition et d’aménagement des locaux a été estimé en 2021 par les TPF et par I’OFCL comme suit :

> Les TPF ont évalué le coiit d’acquisition de la surface de plancher de 1 859.09 m’ entre 9 015 927.50 francs et
10 914 017.50 francs. Lors de cette estimation, 1’état de finition des surfaces n’était pas indiqué ;
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> L’OFCL a produit une étude de I’entreprise CBRE, conseil en immobilier résidentiel et commercial, évaluant le
colit de I’objet a 6 071 000 francs, plus une marge de négociations de 5% a la hausse ou a la baisse. CBRE a
précisé qu’il s’agissait d’un prix « en gris », a savoir que les finitions sols et murs étaient a la charge de
I’acquéreur.

Aucune de ces deux estimations ne faisait mention des questions en lien avec I’acquisition des places de
stationnement, qui auraient donc probablement dues étre ajoutées a 1’estimation du prix.

En raison de la grande différence entre ces deux estimations, les TPF, ’OFCL et I’Etat de Fribourg ont participé a
une séance, le 19 mai 2022, ou il a été décidé de mandater 1’entreprise Wiiest & Partner AG pour effectuer une
nouvelle évaluation du prix de 1’objet. Le cahier des charges a ét¢ défini communément entre les parties prenantes,
lesquelles se sont également entendues pour un consensus au niveau de la méthode d’estimation, a savoir la définition
d’une valeur mixte prenant en compte la valeur intrinséque et la valeur de rendement (DCF : discounted cash-flow)
de I’ objet en question. L’analyse a conclu un prix de I’ordre de 9 450 000 francs. Sur cette base, la part cantonale, qui
est de 43%, s’éléverait a 4 063 500 francs. Les derniéres discussions du 25 novembre 2022 entre la direction des TPF
et ’OFCL ont permis de s’entendre sur ce prix en lui affectant une marge de 10%, en lien avec un éventuel
renchérissement a la construction, lequel devrait &tre démontré par les TPF et qui aboutirait a un colit maximal de

4 469 850 francs pour la part cantonale, a charge de 1’Etat de Fribourg.

4 Colts et mode d’acquisition

4.1 Modalités d’acquisition et de financement

Le plateau d’une surface de 1 714m? de bureaux nets et environ 1 900 m? bruts sera acquis auprés de la société TPF
immobilier pour le prix arrété de 9 450 000 francs (plus 10% de marge en cas de renchérissement justifi¢), auxquels il
faut ajouter les frais d’acquisition a hauteur d’environ 4% (soit 380 000 francs). Ce plateau sera divisé en deux lots de
copropriété sur la base du régime de copropriété ordinaire.

Pour rappel, la Confédération achétera un lot représentant 57% de la totalité du plateau, soit une surface d’environ

1 083 m? et I’Etat de Fribourg un lot représentant 43% de la totalité du plateau, soit une surface d’environ 817 m?
(achat de I’objet brut fini). La Confédération et 1’Etat de Fribourg financeront dans ces mémes proportions les travaux
d’aménagement intérieurs nécessaires au bon fonctionnement de la filiale de I’OFROU. Ces cotits d’aménagement
peuvent étre estimés a environ 500 francs par m?, pour un total de 950 000 francs, soit 408 500 francs a la charge de
I’Etat (43%). En résumé, les cots a la charge de 1’Etat sont donc les suivants :

Acquisition 4 063 500 francs
Frais d’acquisition (4%) 160 400 francs
Aménagement 408 500 francs
Réserve (10% sur le colt d’acquisition) 406 350 francs
Total 5038 750 francs

En outre ces locaux seront mis a disposition gratuitement en faveur de ’OFROU. Tenant compte d’un loyer moyen
fixé a 250 francs le m?, la location annuelle en faveur de 1’Etat aurait pu se monter a 204 250 francs par année, soit
1 021 250 francs pour les cinq premiéres années.
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4.2 Réserves

Les aménagements dédiés aux aspects de la sécurité et des contrdles d’acceés imposés par la Confédération, ainsi que
I’ameublement des locaux sont exclus du financement commun et ne seront donc pas a la charge de 1’Etat.

Chaque copropriétaire supportera la quote-part des frais communs (charges communes de copropriété) attachée a son
lot, de méme que les imp0ots, taxes, contributions immobiliéres et assurances y relatifs.

Il n’est pas attendu d’autres prestations de 1’Etat de Fribourg.

Les autorisations des crédits d’engagements sont de la responsabilité de chaque partie et sont donc expressément
réservées. Les demandes réciproques sont coordonnées, afin d’éviter tous retards dans le développement et la
réalisation du projet.

Dans I’hypothése ou 1’'une des parties envisagerait de vendre son lot de copropriété, des droits de préemption
réciproques devront étre consentis.

5 Type de patrimoine et crédit d’engagement

Selon I’article 43, alinéa premier de la loi sur les finances de I’Etat (LFE ; RSF 610.1), le Grand Conseil est
compétent pour autoriser les achats et les aliénations de biens du patrimoine financier dont la valeur dépasse 2 % des
charges du dernier compte de résultats. En I’ occurrence, cette limite se situe a hauteur de 20 357 847 francs (cf. art. 2,
al. 1 de I’ordonnance précisant certains montants liés aux derniers comptes de I'Etat ; RSF 612.21).

Dans le cadre de I’examen du présent dossier, le Conseil d’Etat a donc analysé¢ la question de la nature de
I’investissement, a savoir si ’acquisition fera partie de patrimoine financier ou administratif de I’Etat.

La législation oblige les collectivités publiques a accomplir différentes taches et les cantons et les communes doivent
se doter d’une infrastructure pour respecter ces dispositions 1égales. Une partie de ’actif de leur bilan est donc formé
d’éléments indispensables a 1’accomplissement des taches publiques. Le critere de 1’aliénabilité permet de classer les
¢léments du patrimoine comme actifs administratifs ou actifs financiers. Concrétement, cela implique que les
¢léments du patrimoine administratif ne peuvent étre vendus sans nuire a I’accomplissement des taches publiques,
alors que les actifs financiers sont constitués de l'ensemble des biens immobiliers et mobiliers dont I'Etat a la libre
disposition.

En pratique, afin de déterminer si un bien reléve du patrimoine administratif ou du patrimoine financier, le Tribunal
fédéral examine avant tout le cadre 1égislatif entourant la fonction et la gestion du bien, afin d’en tirer, ou non, son
lien avec I’accomplissement d’une tiche publique (Tanquerel, Manuel de droit administratif, Ziirich. 2018, p. 64).

En I’occurrence, le bien-fonds acquis ne servira pas a accomplir une tdche cantonale reposant sur une base 1égale
déterminée, puisque celui-ci sera simplement mis a la disposition de I’OFROU. Dans le méme sens, ce bien pourra
étre vendu, aux conditions de la convention passée avec la Confédération, sans nuire a I’accomplissement d’une tache
attribuée a 1’Etat.

Toutefois, I’opération présente des caractéristiques particulieres qui la distinguent d’une classification usuelle au titre
de patrimoine financier. En effet, I’investissement proposé aura un cout pour 1’Etat, puisque les locaux sont mis a
disposition gratuitement, alors que 1’Etat supportera les cofits liés a la quote-part de son lot PPE. Le manque a gagner
en termes d’absence de revenu locatif est estimé a un peu plus de 200'000 francs par année, et les cofits liés a la
quote-part devraient représenter environ 25'000 francs, sans compter le colt du financement de I’opération
(immobilisation de capitaux). Par ailleurs, la PPE a acquérir sera grevée d’un usufruit en faveur de la Confédération
et n’est pas aliénable librement par I’Etat : seule une décision de la Confédération permettrait une éventuelle vente.
En outre, la reprise du lot PPE par la Confédération s’ opérerait au prix initialement payé par 1’Etat, et non a un prix
de marché. De fait, compte tenu de 1’évolution des prix, une éventuelle vente par 1’Etat dans quelques années
impliquerait selon toute vraisemblance une perte.

6
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Aussi, la part de PPE que I’Etat envisage d’acquérir n’apporte aucun rendement, mais au contraire cotitera
annuellement a I’Etat. Cette part ne sera par ailleurs pas librement aliénable. Au vu de ces éléments, une classification
au titre du patrimoine financier ne serait pas appropriée.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat a décidé de soumettre I’objet au Grand Conseil, en vue de permettre un débat sur ce
type d’acquisition et afin de garantir le respect des compétences décisionnelles du Grand Conseil.

En résumé, le crédit demandé se monte a un total de 5 038 750 francs, selon le détail suivant :

Achat du terrain et des batiments : 4 063 500 francs
Frais d’acquisition : 160 400 francs

Aménagement intérieur : 408 500 francs

Réserve : 406 350 francs

V V V V

6 Reéférendum financier

Le colit du projet ne dépasse pas la limite prévue par ’article 46 de la Constitution du Canton de Fribourg (4 % du
total des dépenses des derniers comptes de I’Etat) et n’est par conséquent pas soumis au référendum financier.

7 Conclusion

L’acquisition, avec la Confédération, de surfaces de bureaux dans le batiment « Gare-Casino » a Estavayer-le-Lac,
dans le but d’y maintenir une filiale de I’OFROU, s’inscrit dans la volonté, exprimée par le Conseil d’Etat, de
maintenir et de développer des emplois a haute valeur ajoutée dans le district de la Broye. La solution proposée, soit
une acquisition en copropriété avec mise a disposition gratuite de I’OFROU, peut étre soutenue de I’avis du
Gouvernement. Cette solution, respectivement 1’effort financier consenti, permet en effet non seulement de conserver
une unité administrative fédérale sur le territoire cantonal, mais également d’assurer une participation du canton a la
promotion d’un bien immobilier important pour le développement économique d’un chef-lieu de district et de toute
une région.

Partant, le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a adopter le présent projet de décret.
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Botschaft 2022-DAEC-281 2. Mai 2023

Prasenz des ASTRA in Estavayer-le-Lac: Erwerb der Buroebene im «Block 1»
des Detailbebauungsplans «Gare-Casino» in Estavayer-le-Lac

Wir unterbreiten Ihnen eine Botschaft zum Dekretsentwurf iiber einen Verpflichtungskredit fiir den Erwerb einer
Biiroebene im "Block 1" des Detailbebauungsplans «Gare-Casinoy in Estavayer-le-Lac, die dem Bund fiir die
Zweigstelle des Bundesamts fiir Strassen, die fiir das Westschweizer Nationalstrassennetz zustindig ist, zur
Verfiigung gestellt wird.

Inhaltsverzeichnis
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Einleitung
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Schatzungen der TPF, des BBL und der Firma Wiiest & Partner AG
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Reserven
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1 Einleitung

Die Hauptaufgabe des Bundesamts fiir Strassen (ASTRA) ist es, die Funktionsfahigkeit des Nationalstrassennetzes
sicherzustellen. Zu diesem Zweck betreibt das Amt zurzeit fiinf Zweigstellen, die auf die ganze Schweiz verteilt sind.
Die Zweigstelle, die fiir das Westschweizer Strassennetz verantwortlich ist, wurde 2008 als Ausgleichsmassnahme
des Bundes in Estavayer-le-Lac eingerichtet. Der Kanton Freiburg hatte sich zu jener Zeit fiir den Sitz des
Bundesverwaltungsgerichts beworben, das schliesslich in St. Gallen angesiedelt wurde. Deshalb hat der Bund den
Vorschlag Freiburgs, eine Zweigstelle eines Bundesamts auf das Kantonsgebiet zu verlegen, angenommen. Dies ist
der Grund, weshalb die Zweigstelle des ASTRA, von der hier die Sprache ist, im Kanton présent ist.

Das aktuell vom ASTRA benutzte Gebdude am Bahnhofplatz von Estavayer-le-Lac entspricht nicht mehr den Standards
des Bundes. Deshalb hat das Bundesamt fiir Bauten und Logistik (BBL), das fiir die Bundesverwaltungsgebdude
zustindig ist, nach einem neuen Standort fiir die Mitarbeitenden des ASTRA gesucht. Sogar eine Umsiedlung nach
Yverdon-les-Bains, in den Kanton Waadt, wurde gepriift, und zwar nicht nur aus Infrastrukturgriinden, sondern auch
um den Arbeitsmarkt des Genferseebeckens zu erreichen, der mehr Fachpersonen in den betroffenen Berufen zu
bieten hat, was die Anstellung von Spezialisten filir Strassentechnik erleichtert. Diese Argumente waren Gegenstand
von Gesprachen zwischen dem ASTRA und der Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirektion (VWBD) und
wurden nicht als uniiberwindliches Hindernis gewertet.

Der Staatsrat ist somit der Meinung, dass der Verbleib des ASTRA in der Freiburger Broyeregion unerlésslich ist.
Das Amt beschiftigt zurzeit 63 Personen in Estavayer-le-Lac, darunter eine grosse Zahl von hochqualifizierten
Ingenieurinnen und Ingenieuren. Mehr als die Hilfte dieser Personen wohnen auf dem Kantonsgebiet. Aus den
verschiedenen Gespréichen ging hervor, dass angedacht ist, mittelfristig eine gewisse Zahl von zusétzlichen
Funktionen ins Amt zu integrieren, womit die Zahl der Arbeitsplétze auf etwa 80 bis 90 steigen wird. Die Wahrung
von Arbeitsplitzen beim Bund ist folglich wichtig fiir die Broyeregion. Der Staat Freiburg engagiert sich in dieser
Sache, weil er von der Region ausdriicklich darum gebeten wurde und weil die Region es verdient, unterstiitzt zu
werden, um ihre Attraktivitit zu erhalten. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass es sich hierbei nicht um ein
klassisches Wirtschaftsforderungsprojekt mit dem Gesetz iiber die Wirtschaftsforderung (WFG; SGF 900.1) als
Gesetzesgrundlage handelt. Es geht hier vielmehr darum, eine Beziehung von Staat zu Staat zu regeln.

Eine gute Losung wurde nach Verhandlungen mit der Immobilienfirma der Freiburgischen Verkehrsbetriebe (TPF
Immo SA; die TPF) gefunden, die neue Gebdude beim Bahnhof von Estavayer-le-Lac baut. Diese Firma hat entgegen
ihrer iiblichen Eigentlimerstrategie eingewilligt, eine Biiroebene des Detailbebauungsplans «Gare-Casino» zu
verkaufen, um die Anforderungen des Bundes zu erfiillen. Eine Garantie fiir den Verkauf der entsprechenden Flache
ermoglicht es den TPF auch, das Projekt fertig auszuarbeiten und so dessen Entwicklung zu beschleunigen.

Fiir eine Niederlassung oder fiir den Verbleib eines Bundesamts ausserhalb von Bundesbern wird nach Aussage des
Direktors des BBL vom Gastgeberkanton eine finanzielle Beteiligung erwartet. Urspriinglich verlangte der Bund vom
Staat Freiburg, dass er sich mit einem A-fonds-perdu-Beitrag beteiligt. Nach Verhandlung mit dem BBL wurde
vereinbart, Raumlichkeiten in einem Gebdude zu erwerben, das unter der Bauherrschaft der TPF errichtet wird, wobei
der Bund zu 57 % und der Staat zu 43 % als Miteigentiimer auftreten.

Der Staat Freiburg wird seinen Eigentumsanteil dem Bund unentgeltlich zur Verfligung stellen, damit das ASTRA
dort seine Tatigkeit fortsetzen kann. Der Bund verpflichtet sich zu einer optimalen Belegung der Raumlichkeiten, wie
es die Verordnung iiber das Immobilienmanagement und die Logistik des Bundes (VILB; SR 172.010.21)
vorschreibt. Dieses Immobilienmanagement untersteht der Eidgendssischen Finanzkontrolle, so dass davon
ausgegangen werden kann, dass das Risiko einer Unterbelegung der Raumlichkeiten durch das ASTRA begrenzt ist.
Falls dies dennoch geschehen sollte, bietet der Bund an, dem Staat Freiburg den Kantonsanteil zu den
Gestehungskosten abzukaufen.
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Der Bund und der Staat haben sich in ihren Gesprachen auf den Grundsatz geeinigt, dass sie mit dem Erwerb keine
Spekulation betreiben. Folglich gibt es weder eine Auf- noch eine Abwertung des erworbenen Objekts. Jeder
Miteigentiimer trigt seinen prozentualen Anteil an den gemeinsamen Kosten des Eigentums, einschliesslich der damit
verbundenen Kosten fiir Steuern, Liegenschaftssteuern und Versicherungen. Der Staat Freiburg stellt die erworbenen
Réumlichkeiten dem Bund auf unbestimmte Zeit unentgeltlich zur Verfligung. Die Betriebskosten wie etwa fiir den
Wasserverbrauch, die Heizung, und den Strom, die durch die Nutzung der Raumlichkeiten durch den Bund entstehen
(Verbrauchsgiiter), gehen zulasten des Bundes. Es werden vom Staat Freiburg, bzw. vom Hochbauamt keine weiteren
Leistungen erwartet.

2 Beschreibung des Objekts

Das Projekt Gare-Casino, das von der Gemeinde Estavayer-le-Lac und den TPF gemeinsam entwickelt wird, sieht die
Aufwertung einer Fliiche von 21 000 m” und die vollstindige Erneuerung des Busbahnhofs der Gemeinde vor. Das
Gebéude ist das erste Bauvorhaben eines ganzen Programms, das die Errichtung eines offenen, belebten und
attraktiven Quartiers vorsieht. Dieses ergénzt das Stadtzentrum, ist mit ihm verbunden und bietet ein angenehmes
Lebens- und Arbeitsumfeld. Das Gebdude umfasst 1518 m* Geschiftsraumlichkeiten, 40 Wohnungen, 105 Parkplitze
und etwa 1700 m* Biiroflichen.

Plan n°1: Plan d'implanta-
tion

Source: Plan daménage-
ment de détail (PAD) "Gare
Casino”

Der Detailbebauungsplan umfasst fiinf Blocke, die auf einem leicht abschiissigen Geldnde gegen Norden zum See hin
zu stehen kommen. Wie die unten stehende Abbildung zeigt, besteht ein Block aus einer Tiefparterre-Ebene
(Geschifte und Biiros im Fall des Blocks 1), auf der Wohngebdude zu stehen kommen. Auf dem Gebiet G1 nordlich
des Blocks 1 mit einer Fliche von 3750 m? wird der Busbahnhof zu stehen kommen, der direkt mit dem Bahnhof im
Westen des Detailbebauungsplans verbunden ist.
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Plateforme Plateforme entourée d'un mur Bétiment

PAD Gare Casino - Plan
d'implantation et concept
de I'Tlot

Source : ARCHAM et Parte-
naires SA (18.03.20189)

Coupe longitudinale

Der Teil des Gebdudes, der im Rahmen des vorliegenden Dekrets erworben werden soll, besteht aus den
Biirordumlichkeiten im 1. Obergeschoss des Blocks 1, in denen das ASTRA unterkommen konnte.

3 Schatzungen der TPF, des BBL und der Firma Wuest & Partner AG

Die Kosten fiir den Erwerb und die Ausstattung der Rdumlichkeiten wurden im Jahr 2021 von den TPF und vom

BBL wie folgt geschitzt:
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> Die TPF haben die Erwerbskosten der Geschossfliche von 1 859.09 m* auf 9 015 927.50 bis
10 914 017.50 Franken geschétzt. Bei dieser Schitzung war der Innenausbaustand der Geschossfldche nicht
angegeben.

> Das BBL hat eine Studie der CBRE, einer Beratungsfirma fiir Wohn- und Gewerbeimmobilien, vorgelegt, in der
die Kosten des Objekts auf 6 071 000 Franken mit einer Verhandlungsmarge von 5 % nach oben oder unten
geschitzt werden. Die CBRE prézisierte, dass sich der Preis auf einen Innenausbaustand ohne Bodenbelag und
Wandverkleidung bezieht, die zulasten des Kéufers gehen.

Keine der beiden Schitzungen befasste sich mit der Frage des Erwerbs von Parkplétzen, die wahrscheinlich zum
Kaufpreis hitten hinzugefiigt werden miissen.

Aufgrund des grossen Preisunterschieds zwischen den beiden Schidtzungen haben die TPF, das BBL und der Staat
Freiburg an ihrer Sitzung vom 19. Mai 2022 beschlossen, die Firma Wiiest & Partner AG mit einer neuen Schitzung
des Kaufpreises zu beauftragen. Das Pflichtenheft wurde von den betroffenen Parteien gemeinsam ausgearbeitet, die
sich auch iiber die Schdtzungsmethode geeinigt haben, ndmlich die Mischwertmethode, die den Substanzwert und
den Ertragswert (DCF: Discounted Cash-Flow) des Objekts beriicksichtigt. Die Analyse schliesst auf einen Preis von
etwa 9 450 000 Franken. Auf dieser Grundlage wiirde sich der Kantonsanteil von 43 % auf 4 063 500 Franken
belaufen. Bei den letzten Gesprachen zwischen der Direktion der TPF und dem BBL, die am 25. November 2022
stattfanden, haben sich die Gesprichspartner auf diesen Preis geeinigt, wobei eine Marge von 10 % fiir eine allfallige,
von den TPF nachzuweisende Bauteuerung einkalkuliert wurde. Die Kosten zulasten des Staats Freiburg wiirden sich
also auf hochstens 4 469 850 Franken belaufen.

4 Kosten und Art des Erwerbs

41 Erwerbs- und Finanzierungsmodalitaten

Die gesamte Ebene mit einer Nettobiirofliche von 1714 m? respektive einer Bruttofliche von etwa 1900 m? wird
von der Firma TPF Immobilier zum Preis von 9 450 000 Franken (plus eine Marge von 10 % fiir den Fall einer
nachweislichen Teuerung) erworben. Zu diesem Betrag sind noch die Erwerbskosten von etwa 4 %

(bzw. 380 000 Franken) hinzuzurechnen. Die Ebene wird im ordentlichen Miteigentumsverhéltnis in zwei
Eigentumseinheiten aufgeteilt.

Zur Erinnerung: Der Bund erwirbt einen Anteil von 57 % der gesamten Fliche, das sind etwa 1083 m?, und der Staat
Freiburg einen Anteil von 43 % der gesamten Fliche, das sind etwa 817 m? (Kauf des Objekts vor Endausbau). Der
Bund und der Staat Freiburg werden zu gleichen Anteilen die Arbeiten zur Innenausstattung finanzieren, die fiir den
guten Betrieb der ASTRA-Zweigstelle notig sind. Die Ausstattungskosten kdnnen auf etwa 500 Franken pro
Quadratmeter geschétzt werden. Das entspricht einem Gesamtbetrag von 950 000 Franken, wovon 408 500 Franken
zulasten des Staats gehen (43%). Zusammenfassend gehen die folgenden Kosten zulasten des Staats:

Objekterwerb 4 063 500 Franken
Erwerbskosten (4 %) 160 400 Franken
Ausstattung 408 500 Franken
Reserve (10 % der Kosten fur den Objekterwerb) 406 350 Franken
Total 5 038 750 Franken

Dariiber hinaus werden die Rdume dem ASTRA unentgeltlich zur Verfligung gestellt. Bei einer durchschnittlichen
Miete von 250 Franken pro Quadratmeter hétten sich die jahrlichen Mieteinnahmen des Staats auf 204 250 Franken
pro Jahr, bzw. 1 021 250 Franken in den ersten fiinf Jahren belaufen konnen.
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4.2 Reserven

Die vom Bund vorgeschriebene Ausstattung, was die Sicherheitsaspekte und die Zugangskontrollen betrifft, sowie
die Moblierung der Rdumlichkeiten sind von der gemeinsamen Finanzierung ausgeschlossen und gehen daher nicht
zu Lasten des Staats.

Jeder Miteigentiimer trigt die gemeinsamen Kosten am Miteigentum im Verhéltnis zu seinem Anteil mit. Dazu
gehoren auch die entsprechenden Steuern, Liegenschaftssteuern und Versicherungen.

Vom Staat Freiburg werden keine weiteren Leistungen verlangt.

Die Bewilligung fiir den entsprechenden Verpflichtungskredit muss jede Partei fiir sich erhalten. Sie stellt die
Voraussetzung fiir den Erwerb dar. Die Antrége fiir die jeweiligen Verpflichtungskredite werden koordiniert, um
Verspdtungen bei der Entwicklung und Umsetzung des Projekts zu vermeiden.

Falls eine der beiden Parteien den Verkauf ihres Miteigentliimeranteils plant, muss ein gegenseitiges Vorkaufsrecht
gewihrt werden.

5 Vermogensart und Verpflichtungskredit

Gemiss Artikel 43 Abs. 1 des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt des Staates (FHG; SGF 610.1) bewilligt der Grosse
Rat den Erwerb und die Verdusserung von Vermdgenswerten des Finanzvermogens, die wertméssig mehr als %2 % des
Aufwands der letzten Erfolgsrechnung ausmachen. Im vorliegenden Fall belduft sich der massgebende Betrag auf
20 357 847 Franken (vgl. Art. 2 Abs. 1 der Verordnung iiber die massgebenden Betrdge geméss der letzten
Staatsrechnung; SGF 612.21).

Bei der Priifung dieser Vorlage ist der Staatsrat also der Frage nachgegangen, ob die vorliegende Investition zum
Finanzvermogen oder zum Verwaltungsvermogen des Staats zéhlen wird.

Die offentlichen Korperschaften sind gesetzlich verpflichtet, verschiedene Aufgaben zu erledigen, und die Kantone
und Gemeinden miissen sich zu diesem Zweck mit der notigen Infrastruktur ausriisten, damit sie ihre gesetzlichen
Pflichten erfiillen kdnnen. Ein Teil ihrer Vermogenswerte besteht folglich aus Bestandteilen, die fiir die Erflillung
von Offentlichen Aufgaben unerldsslich sind. Das Kriterium der Verdusserungsfahigkeit erlaubt es, die
Vermogenswerte als Verwaltungs- oder Finanzvermogen zu identifizieren. Konkret bedeutet dies, dass der Staat sein
Verwaltungsvermogen nicht verdussern kann, ohne die Erfiillung von 6ffentlichen Aufgaben zu behindern, wiahrend
er tiber die beweglichen und unbeweglichen Finanzvermdgen frei verfligen kann.

Zur Klarung, ob ein Vermdgenswert zum Verwaltungsvermogen oder zum Finanzvermdgen gehort, priift das
Bundesgericht in erster Linie den rechtlichen Rahmen rund um den Zweck und die Verwaltung des Vermogens, der
Aufschluss dariiber gibt, ob eine Verbindung mit einer 6ffentlichen Aufgabe besteht (nach Tanquerel, Manuel de
droit administratif, Ziirich. 2018, S. 64).

Im vorliegenden Fall dient die zu erwerbende Liegenschaft nicht zur Ausfithrung einer gesetzlichen Aufgabe des
Staats, sondern wird dem ASTRA bloss zur Verfiigung gestellt. Dariiber hinaus kann die Liegenschaft gemiss den
Bedingungen der Vereinbarung mit dem Bund verkauft werden, ohne die Erfiillung einer Staatsaufgabe zu
beeintrachtigen.

Die Transaktion weist jedoch besondere Eigenschaften auf, so dass sie sich von einem klassischen Finanzvermodgen
unterscheidet. In der Tat ist die vorgeschlagene Investition fiir den Staat mit Kosten verbunden, denn er stellt die
Réumlichkeiten unentgeltlich zur Verfiigung, trigt aber dennoch die Kosten am Miteigentum im Verhéltnis zu
seinem Anteil. Der entgangene Gewinn aufgrund der fehlenden Mieteinnahmen wird auf etwas {iber 200 000 Franken
pro Jahr geschétzt. Die Kosten am Miteigentum sollten etwa 25 000 Franken betragen. Zudem sind die Kosten zur
Finanzierung der Transaktion zu beriicksichtigen (Kapitalbindung). Im Ubrigen wird das Miteigentum durch eine
Nutzniessung zugunsten des Bundes belastet und kann von Staat nicht frei verdussert werden: Nur der Bund kann

6
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iiber einen allfdlligen Verkauf entscheiden. Der Bund wiirde den Miteigentiimeranteil des Staats ausserdem zum
urspriinglichen Kaufpreis und nicht zum Marktpreis erwerben. Angesichts der aktuellen Preisentwicklung wire
deshalb ein Verkauf durch den Staat in ein paar Jahren voraussichtlich mit einem Verlust verbunden.

Da der Miteigentumsanteil, den der Staat erwerben mdchte, keinen Ertrag abwerfen, sondern vielmehr jéhrliche
Kosten verursachen wird und nicht frei verdusserlich sein wird, wire eine Einreihung ins Finanzvermdgen nicht
sachgerecht.

Aus diesem Grund hat der Staatsrat beschossen, die Sache dem Grossen Rat vorzulegen, damit eine Debatte iiber
diese Art von Anschaffungen stattfinden und der Grosse Rat seine Entscheidungsbefugnis ausiiben kann.

Zusammenfassend belduft sich der beantragte Verpflichtungskredit auf 5 038 750 Franken, der sich aus den
folgenden Bestandteilen zusammensetzt:

> Liegenschaftskauf: 4 063 500 Franken
>  Erwerbskosten: 160 400 Franken

> Innenausstattung: 408 500 Franken

> Reserve: 406 350 Franken

6 Finanzreferendum

Der Verpflichtungskredit unterliegt nicht dem Finanzreferendum, da die Projektkosten die in Artikel 46 der
Verfassung des Kantons Freiburg vorgesehene Grenze nicht tiberschreiten (%2 % der Gesamtausgaben der letzten
Staatsrechnung).

7 Schluss

Der Erwerb zusammen mit dem Bund von Biirofliichen in der Uberbauung «Gare-Casino» in Estavayer-le-Lac, um
den Verbleib einer Zweigstelle des ASTRA dort zu gewéhrleisten, entspricht dem Bestreben des Staatsrats,
Arbeitsplitze mit hoher Wertschopfung im Broyebezirk zu halten und zu entwickeln. Die vorgeschlagene Losung,
nadmlich der Erwerb einer Liegenschaft in Miteigentiimerschaft und deren unentgeltliche Bereitstellung fiir das
ASTRA, ist nach Meinung des Staatsrats vertretbar. Die Losung, respektive der finanzielle Aufwand, erlaubt es
einerseits, eine Einheit der Bundesverwaltung auf dem Kantonsgebiet zu bewahren, und andererseits einen
Kantonsbeitrag dazu zu leisten, dass ein Immobilienvorhaben zustande kommt, das fiir die wirtschaftliche
Entwicklung eines Bezirkshauptorts und einer ganzen Region von Bedeutung ist.

Der Staatsrat 1adt deshalb den Grossen Rat ein, den vorliegenden Dekretsentwurf anzunehmen.
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Projet du 02.05.2023

Décret relatif a I'octroi d'un crédit d'engagement pour
I'acquisition, en copropriété avec la Confédération, de
surfaces de bureaux dans le batiment «Gare-Casino» a
Estavayer-le-Lac, au profit d'une filiale de 1'Office fédéral
des routes

du ...

Actes concernés (numéros RSF):

Nouveau: —
Modifié(s): —
Abrogé(s): —

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de 1 'Etat (LFE);
Vu le message 2022-DAEC-281 du Conseil d'Etat du 2 mai 2023;
Sur la proposition de cette autorité,

Deécrete:

Art. 1

! L'acquisition, par 1'Etat de Fribourg, en copropriété avec la Confédération
suisse, d'une surface de bureaux de 1900 m? dans le batiment «Gare-Casino» a
Estavayer-le-Lac, ainsi que le crédit d'aménagement de ces bureaux sont ap-
prouves.

Art. 2
' Le cot total s'éléve a 5'038'750 francs.
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Art. 3

I'Un crédit de 5'038'750 francs est ouvert auprés de I'Administration des fi-
nances en vue du financement de cette opération.

Art. 4

! Les crédits de paiement nécessaires sont portés aux budgets financiers an-
nuels, sous le centre de charges BATI-3850/5040.001 «Achats d'immeublesy,
et utilisés conformément aux dispositions de la LFE.

Art. 5

! Les dépenses nécessaires a cette acquisition seront activées au bilan de I'Etat,
puis amorties conformément a l'article 27 LFE.

I1.

Aucune modification d'actes dans cette partie.

I11.

Aucune abrogation d'actes dans cette partie.

IV.

Le présent décret est soumis au referendum financier facultatif.

I1 entre en vigueur dés sa promulgation.
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Entwurfvom 02.05.2023

Dekret uiber einen Verpflichtungskredit fiir den Erwerb von
Biirordumlichkeiten in Miteigentiimerschaft mit dem Bund
in der Uberbauung «Gare-Casino» in Estavayer-le-Lac fiir
eine Zweigstelle des Bundesamts fiir Strassen

yvom ...

Betroffene Erlasse (SGF Nummern):

Neu: -
Geéandert: —
Aufgehoben: -

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestlitzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des
Staates (FHG);

nach Einsicht in die Botschaft 2022-DAEC-281 des Staatsrats vom 2. Mai
2023;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

! Der Erwerb einer Biirofliche von 1900 m? in der Uberbauung «Gare-Casino»
in Estavayer-le-Lac in Miteigentiimerschaft mit der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Kredit fiir die Ausstattung dieser Biirofliche durch
den Staat wird gutgeheissen.

Art. 2
! Die Gesamtkosten belaufen sich auf 5 038 750 Franken.
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Art. 3

! Zur Finanzierung dieses Erwerbs wird bei der Finanzverwaltung ein
Verpflichtungskredit von 5 038 750 Franken eroftnet.

Art. 4

! Die erforderlichen Zahlungskredite werden in die jahrlichen Voranschlige
unter der Kostenstelle BATI-3850/5040.001 «Liegenschaftskédufe»,
aufgenommen und entsprechend den Bestimmungen des Gesetzes iiber den
Finanzhaushalt des Staates verwendet.

Art. 5§

"'Die Ausgaben flir den Liegenschaftserwerb werden in der Staatsbilanz
aktiviert und nach Artikel 27 des Gesetzes vom 25. November 1994 iiber den
Finanzhaushalt abgeschrieben.

II.

Keine Anderung von Erlassen in diesem Abschnitt.

I11.

Keine Aufhebung von Erlassen in diesem Abschnitt.

IV.

Dieses Dekret untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.

Es tritt mit der Promulgierung in Kraft.
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GRAND CONSEIL 2022-DAEC-281

Projet de décret :

Crédit d'engagement pour l'acquisition de surfaces de
bureaux dans le batiment "Gare-Casino” a Estavayer-le-Lac

Proposition de la commission ad hoc CAH-2023-007

Présidence : Chardonnens Christophe

Membres : Altermatt Bernhard, Biirgisser Nicolas, Chardonnens Jean-
Daniel, Collomb Eric, Esseiva Catherine, Raetzo Carole, Raetzo Tina,
Rodriguez Rose-Marie, Thévoz lvan, Vial Pierre.

Entrée en matiére

La commission propose au Grand Conseil tacitement d'entrer en matiére
sur ce projet de décret.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de décret
comme suit :

IV. Clauses finales

Le présent décret n’est pas soumis au referendum-finaneterfacultatif.

Vote final

A Uunanimité de ses membres, la commission propose au Grand Conseil
d’accepter ce projet de décret tel qu’il sort de ses délibérations (projet
bis).

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

A1

Anhang
GROSSER RAT 2022-DAEC-281
Dekretsentwurf:

Verpflichtungskredit fir den Erwerb von Biiroraumlichkei-
ten in der Uberbauung "Gare-Casino" in Estavayer-le-Lac

Antrag der Ad-hoc-Kommission AHK-2023-007

Présidium: Chardonnens Christophe

Mitglieder: Altermatt Bernhard, Burgisser Nicolas, Chardonnens Jean-
Daniel, Collomb Eric, Esseiva Catherine, Raetzo Carole, Raetzo Tina,
Rodriguez Rose-Marie, Thévoz lvan, Vial Pierre.

Eintreten
Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen

Dekretsentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf wie
folgt zu andern:

IV. Schlussbestimmungen

Dieses Dekret untersteht nicht dem fakultativen EinanzReferendum.

Schlussabstimmung

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig, diesen
Dekretsentwurf in der Fassung, die aus ihren Beratungen hervorgegangen
ist (Projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Bliro, dass dieser Gegenstand vom Grossen
Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

€coc uing
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Résultats des votes

La proposition suivante a été mise aux voix :

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat Uber folgenden Antrag abgestimmt:

La proposition A1, opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, A1 Antrag A1 obsiegt gegen den urspriinglichen Antrag des Staatsrats mit 11
est acceptée par 11 voix contre 0 et 0 abstention. CE zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltung.
Le 6 juin 2023 Den 6. Juni 2023

_2-
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GRAND CONSEIL 2022-DAEC-281

Projet de décret:
Crédit d'engagement pour l'acquisition de surfaces de
bureaux dans le batiment "Gare-Casino” a Estavayer-le-Lac

Propositions de la Commission des finances et de gestion CFG

Présidence : Claude Brodard
Vice-présidence : Bruno Boschung

Membres : Laurent Dietrich, Andreas Freiburghaus, Benoit Glasson,
Nadine Gobet, Francois Ingold, Armand Jaquier, Gabriel Kolly, Marie
Levrat, Luana Menoud-Baldi, Elias Moussa, Stéphane Peiry, Benoit Rey,
Bruno Riedo

Entrée en matiére

A Uunanimité de ses membres, la commission propose au Grand Conseil
d'entrer en matiére sur ce projet de décret.

Vote final

Par 5 voix contre 4 et 6 abstentions, la commission propose au Grand
Conseil de rejeter ce projet de décret.

Anhang
GROSSER RAT 2022-DAEC-281

Dekretsentwurf: Verpflichtungskredit fiir den Erwerb
von Biiroraumlichkeiten in der Uberbauung "Gare-Casino”
in Estavayer-le-Lac

Antrag der Finanz- und Geschdftspriifungskommission FGK

Prdsidium : Claude Brodard
Vize-Prdsidium : Bruno Boschung

Mitglieder : Laurent Dietrich, Andreas Freiburghaus, Benoit Glasson,
Nadine Gobet, Francois Ingold, Armand Jaquier, Gabriel Kolly, Marie
Levrat, Luana Menoud-Baldi, Elias Moussa, Stéphane Peiry, Benoit Rey,
Bruno Riedo

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 5 zu 4 Stimmen bei 6 Enthaltungen beantragt die Kommission dem
Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf abzulehnen.

Le 14 juin 2023

Den 14. Juni 2023

€coc uing
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Rapport 2022-DIAF-13 25 avril 2023

Péréquation financiére fribourgeoise comparée — Quel besoin d’adaptation
apres dix ans d’application ? (Rapport sur postulat 2021-GC-93)

Nous avons [’honneur de vous soumettre le rapport faisant suite au postulat 2021-GC-93 Biirdel Daniel / Fattebert
David concernant la péréquation financiére fribourgeoise et son adaptation aprés dix ans d’application. Comme
proposé par le Conseil d’Etat dans sa réponse au postulat et accepté par le Grand Conseil, ce rapport est développé
et complété en annexe par [’évaluation périodique de la performance du systéme de péréquation financiere
intercommunale.

Table des matieres

1 Postulat 2
2 Rapport sur le postulat et rapport d’évaluation sur la péréquation (annexé) 2

3 Conclusion et suite a donner 4
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1 Postulat

Par postulat déposé et développé le 25 juin 2021, les députés Daniel Biirdel et David Fattebert ainsi que
dix cosignataires demandaient 1’élaboration d’un rapport sur le systéme de péréquation financiére intercommunale et
les éventuels besoins d’adaptation de celui-Ci.

Les députés rappelaient en premier lieu que la péréquation financiére intercommunale est en place depuis une dizaine
d’années et qu’elle n’a, durant cette période, pas fait I’objet d’adaptations majeures, malgré le processus d’évaluation
appliqué. De I’avis des auteurs du postulat, il conviendrait de procéder a un réexamen du systéme en profondeur
(hypotheéses de base, critéres et clés de répartition) ; selon leur appréciation, les circonstances modifiées ces derniéres
années, notamment dans le domaine de I’aménagement du territoire et de la fiscalité, conduisent a des disparités entre
les communes par rapport a leur capacité de se développer, ce que la péréquation devrait corriger.

Les postulants comparaient ensuite différents systémes péréquatifs, notamment au niveau fédéral (péréquation
intercantonale) ainsi que des exemples de péréquation intercommunale dans certains cantons. Ces comparaisons
démontraient en premier lieu que les montants a disposition dans le systéme fribourgeois sont relativement faibles.
En second lieu, il était constaté que certains systemes associent le canton et les communes au financement de
I’instrument des ressources (GR, VS, BE, SO et LU sont cités). Ce co-financement des ressources se retrouve
également au niveau fédéral, ou la Confédération et les cantons financiérement forts participent conjointement a aider
les cantons ayant une capacité financiére plus faible.

Dans une approche cumulant les deux instruments, les auteurs du postulat relevaient que les communes
fribourgeoises financent 67% de la péréquation totale, alors que dans les cantons fixant un financement mixte des
ressources, I’apport des communes se monterait a un taux global moindre, situé entre 30 et 46%.

Les auteurs du postulat interrogeaient finalement le Conseil d’Etat quant aux effets des baisses fiscales décidées par
le 1égislateur sur la situation financiére des communes. Parallélement ils s’inquiétaient des conséquences du plan
directeur cantonal, notamment de 1’orientation vers les centres urbains du potentiel de développement qui pourrait
conduire a un déséquilibre entre les communes au détriment des régions périphériques.

2 Rapport sur le postulat et rapport d’évaluation sur la péréquation
(annexe)

Il est en priorité nécessaire de rappeler les enjeux et les objectifs fixés par le Iégislateur dans le systeme de
péréquation financiére intercommunale.

Les communes fribourgeoises, en tant que collectivités publiques, sont astreintes a fournir un certain nombre de
prestations a ses administrés. Si les prestations minimales considérées comme obligatoires a 1’échelle cantonale
doivent étre similaires, I’autonomie communale permet de tenir compte des différents besoins et attentes des
citoyennes et citoyens a 1’échelle locale aussi bien en termes de prestations publiques que de politique fiscale. Les
ressources financiéres des communes permettant de les assumer sont variables en fonction de la situation et de la
fiscalité des communes. La majorité de ces ressources provient des imp6ts des contribuables personnes physiques et
morales ainsi que de la contribution immobiliére. D’autres types d’impdts et taxes, mais également certains revenus
non fiscaux, peuvent compléter les ressources nécessaires & assurer une stabilité financiére des communes.

La péréquation intercommunale a pour objectifs de compenser, partiellement et dans la mesure fixée par le
Iégislateur, les disparités financiéres constatées. Deux instruments distincts sont mis en place pour répondre a ces
missions de compensation : la péréquation des ressources vise les disparités des recettes fiscales potentielles, la
péréquation des besoins vise les disparités constatées dans les criteres techniques et les structures démographiques et
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sociales sur lesquelles les communes n’ont pas de maitrise 8 moyen terme. Le Conseil d’Etat rappelle que le systéme
mis en ceuvre dans le canton de Fribourg a été classé deuxieme meilleur outil de solidarité financiére en Suisse par le
rapport Monitoring des cantons® de Avenir Suisse publié en 2013. 1l se situe derriére le canton de Glaris (qui est
composé de trois communes) et juste devant la péréquation financiére intercantonale établie par la Confédération.

Le rapport d’évaluation du systéme annexé détaille et développe ces deux oultils, leur objectif et leurs effets. Comme
le prévoit la législation, il examine la performance de la péréquation sous I’angle du respect des objectifs fixés, de la
pertinence des critéres retenus et leur pondération. De plus, I’introduction d’éventuels nouveaux critéres des besoins
et le regroupement de deux critéres en un sont analysés. Dans sa conclusion, le rapport d’évaluation répond aux
questions et propositions émises par les postulants. 1l rappelle également les exigences du Iégislateur fixées dans la
Iégislation sur la péréquation financiére intercommunale : transparence du systéme, indépendance des instruments,
montant complémentaire financé par 1’Etat, objectivité des données prises en compte, caractere évolutif du systéme.
De ce fait, comme proposé par le Conseil d’Etat et adopté par le Grand Conseil, le rapport d’évaluation fait partie
intégrante du présent rapport.

Toutefois, parmi les points soulevés par le postulat, trois éléments nécessitent ici une réponse complémentaire.

> Le co-financement de ’instrument des ressources par les communes et I’Etat est en effet une option prise par
certains cantons et par la Confédération. Le Iégislateur fribourgeois a quant a lui décidé de distinguer clairement
le financement de ses deux instruments. Ainsi la péréquation des ressources est financée par les communes a fort
potentiel fiscal au profit des communes a plus faible potentiel (répartition horizontale directe). La péréquation
des besoins est financée exclusivement par le canton au profit de toutes les communes (répartition verticale
directe). Cette séparation des financements est totalement conforme a I’esprit qui prévaut a 1’exercice difficile du
Désenchevétrement des taches entre I’Etat et les communes (DETTEC).

Le choix du financement exclusivement horizontal de I’instrument des ressources peut s’expliquer pour les
raisons suivantes :

>  Comme le stipulait en 2009 le Conseil d’Etat dans son message accompagnant le projet de loi, « Le projet
apporte une amélioration dans la définition des réles respectifs de I’Etat et des communes dans le domaine
de la péréquation : la péréquation des ressources est horizontale, donc financée par les communes elles-
mémes, et la péréquation des besoins est verticale, donc financée par le canton, chaque collectivité exercant
ainsi un role adapté a sa vocation et a la fonctionnalité de chaque instrument de péréquation. » 2.

> Un financement complémentaire provenant de I’Etat pourrait avoir un effet de « désincitation » sur les
comportements fiscaux des communes bénéficiaires. Si elles recevaient une dotation minimale (provenant
de I’Etat) en plus de sa part provenant du transfert horizontal de 1’instrument des ressources, elles n’auraient
peut-&tre aucun intérét a prendre des initiatives pour leur développement économique dés lors qu’elles se
satisferaient d’une situation financiére « améliorée » bien qu’inférieure a la moyenne des communes®.

> Dans le méme sens, la péréquation n’a pas pour but de compenser intégralement les disparités du potentiel
fiscal. Ni par ailleurs d’améliorer la situation d’une commune bénéficiaire de telle sorte qu’elle se retrouve,
apres péréquation, avec un potentiel fiscal par habitant plus élevé que la commune qui la précédait avant
péréquation. Ce principe, qui équivaut également dans le sens inverse pour les communes contributrices, est
rappelé dans le rapport Dafflon 20074,

1 Avenir Suisse, Kantonsmonitoring 5 : Irrgarten Finanzausgleich — Wege zu mehr Effizienz bei der interkommunalen Solidaritét,
Lukas Ruhli mit Beitragen von Miriam Frey und René L. Frey, 2013

Avenir Suisse, Monitoring des cantons 5 : Le labyrinthe de la péréquation financiere — Comment parvenir a une plus grande
efficacité dans la solidarité intercommunale (résumé en francais), Lukas Ruhli, 2013

Message n°141 du 7 juillet 2009 du Conseil d’Etat au Grand Conseil accompagnant le projet de loi sur la péréquation financiere
intercommunale (LPFI), pt 10 p. 10

Bernard Dafflon et Peter Mischler, Réforme de la péréquation intercommunale dans le canton de Fribourg, Centre d’études en
économie du secteur public, Université de Fribourg 2007, p. 40

4 Dafflon et Mischler 2007, p. 91
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> On peut également rappeler que, pour I’instrument des ressources, la situation financiére des communes
n’est pas directement influencée par les 1égislations et politiques décidées par 1’Etat. Par contre, I’instrument
des besoins se base sur des critéres liés a des tdches communales qui sont directement influencées par des
options politiques et un certain nombre de Iégislations décidées par le canton.

> Les décisions du Parlement cantonal quant a des baisses fiscales peuvent avoir des conséquences directes sur
les finances communales. Par exemple, la réforme de I’imposition des entreprises a impacté les finances de la
Confédération, des cantons, des communes et des paroisses. Preuve en est, pour les communes, que le montant
de I’instrument des ressources, qui est calculé a raison de 2,5% du potentiel fiscal de huit imp6ts retenus, a
diminué pour la premiére fois, depuis la mise en ceuvre de la péréquation en 2011, entre 2022 et 2023 d’un peu
plus de 3%. Cette diminution constatée est en grande partie attribuable a la diminution des imp06ts prélevés sur le
bénéfice des personnes morales. Les communes dont I’imp6t sur les personnes morales constitue une proportion
importante des ressources fiscales ont vu leur situation financiere se péjorer ; elles ne représentent toutefois pas
la majorité.

Les autres décisions du législatif cantonal quant a des baisses de la fiscalité ont eu un effet limité. Mais surtout
elles n’ont pas eu pour conséquence de détériorer la situation financiére des communes. En effet, sur la période
2016 22022, 61 communes ont décidé de diminuer leur coefficient d’imp0ts sur les personnes physiques,

42 communes 1’ont augmenté. Durant cette méme période, 40 communes ont diminué le coefficient d’impéts sur
les personnes morales alors que 28 I’ont augmenté. Cela démontre que, malgré les décisions politiques allégeant
la fiscalité des collectivités publiques locales, la situation financiére des communes en générale reste stable et
équilibrée sur le long terme.

> Il esta ce jour prématuré de connaitre les conséquences de la mise en ceuvre du plan directeur cantonal et de
I’aménagement du territoire sur les différents types de communes (communes centres, périphériques, rurales,
urbaines, de montagne, etc.). Il y a également lieu de rappeler que si un développement fort permet d’accéder a
de nouveaux revenus, il est également source de nouvelles charges qui peuvent étre conséquentes, parfois
supérieures aux revenus escomptés. Il n’appartient d’autre part pas a la 1égislation sur la péréquation financiére
intercommunale de régler les politiques de développement régional ; d’autres leviers législatifs pourraient étre
actionnés. Par contre, la péréquation prend en compte les effets de ces politiques, tant sur les ressources fiscales
potentielles que sur les besoins des communes, mais elle ne peut pas les anticiper. Le rapport d’évaluation
annexé, faisant partie intégrante du présent rapport, rappelle I’impossibilité¢ d’utiliser des données subjectives
(pt 4.2 p. 34) ainsi que les conditions préalables nécessaires a une application objective du systeme de solidarité
financiére entre les communes (pt 5 p. 35).

3 Conclusion et suite a donner

Le Conseil d’Etat invite donc le Grand Conseil a prendre acte du présent rapport complété par le rapport d’évaluation
annexé. Afin d’entamer le prochain examen de la performance du systéme péréquatif, le Groupe de travail
accompagnant les travaux d’évaluation sera reconstitué dans le courant de 1’été 2023.

Annexe

Péréquation financiére intercommunale — Analyse de la performance du systéme : Deuxiéme évaluation, Rapport du Service des
communes, Fribourg, mars 2023



2164

Juin 2023

Péréquation financiére intercommunale

Analyse de la performance du systeme : Deuxieme évaluation

Table des matiéres

1
2

5

Cadre général de 1a PEr&QUALION .......uuiiii e e e e e e s s r e e e e s e s s e e e e e e e s s snteaaeeeeeesesannnranees 2
PEréquation dES FESSOUICES ....eiiiiiiiiiie ittt ettt e ettt e st e e st b et e e s bbbt e e s bbbt e e s bbbt e e s abe e e e s anbeeeesannneee s 3
2.1 Objectif, INAICE IPF €1 MONTANT ......cciiiiiiiiiii e e e e e e e e s e s rr e e e e e s snsnbaeeeaeeeeas 3
2.2 Méthode d’analyse : Effet des montants redistribués sur le potentiel fiscal ...........ccccceeeiviiiiiiinnennnn. 4
2.3 Résultats pour 'ensemble deS COMMUNES ..........uuuuiuiiiiiiiii s 5
2.3.1  Variation du potentiel fiscal en francs par habitant............c.occoeiini 5
2.3.2  Variation du potentiel fiscal en points d’indiCe IPF .............ccccoeeiiiiiiiiiieiie e 12
2.4  Résultats de I'évaluation de I'instrument des reSSOUICES ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 17
2.4.1  Pertinence des Criteres et PONUEIAtION ...........uiiiiiiiie it 17
2.4.2  Stabilité de I'inStrument deS MESSOUICES .............cccueeiiiieeeiiee e st e ettt snens 18
2.5 Péréquation des ressources : Conclusion de I'évaluation ............cccccce i, 18
PEréquation dES DESOINS ....oiiiiiiiie ittt e et e s e bt e e e e st b e e e e 19
3.1 Obijectif, INAICE ISB €1 MONTANT.........eiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e s e e e e e e s s bbb e eeeaeeeeaannes 19
3.2 Méthode d’analyse : Effet des montants recus sur le potentiel fiscal ..o 21
3.3 Reésultats pour 'ensemble deS COMMUNES ........oocuiiiiiiiiiiiii e 22
3.3.1  Effet de linstrument des besoins en francs par habitant ................cccccceeeevveevevevevneererennrnnennnnnn 22
3.3.2  Effet de linstrument des besoins en points de potentiel fiscal................cccccuueeevuvevererevvvevenennnns 23
3.4 Reésultats de I'évaluation de l'instrument des besoins ... 27
3.4.1 Pertinence des variableS d€ geSHION.........uueiiiiiiiiiieeeeiieeeeiee e eeeeeeeeeeeeereseseseseearersrarerererererrrerarane 27
3.4.2  Stabilité de IinStrument deS DESOINS ...........coouiiuuiiiiiii it 28
3.5 Péréquation des besoins : Conclusion de 'évaluation .............cccccviiiiiieeeiiiie e 29
Analyse de nouveauXx Crteres deS DESOINS .......ccciiiiiiii i e 29
4.1  Longueur du réseau routier communal (RCOM) ......ccccuiieiiiiiiie e e e e e siee e e seae e e 29
4.1.1 DoONNEes StatiStiqUES & DASE ....coiuveiiiiiiiiie et 29
4.1.2 Taches communales et COUtS COrreSPONAANT. ........cciiiiiiiiiiiiiieie et 30
4.1.3 Résultats de la prise en compte du Critere RCOM ........cc.ceeeiiiiiieiiiiiiee et e e ssiieeeessiveee e snineee e 30
4.1.4 Prise en compte du critere RCOM et du critére regroupe ENF.........ccoocoiiiiiiiieiniiiieee e 34
4.2  Plan directeur cantonal et aménagement du tEITIOINE ........ccuvveeiiiiiee i 34
Conclusion : Objectivité et efficience du systeme de péréquation financiére intercommunale....35

Fribourg, mars 2023



Juin 2023 2165

1 Cadre général de la péréguation

La péréquation financiére intercommunale, en tant que systeme de solidarité financiere entre les
communes fribourgeoises, a été introduite au 1°" janvier 2011 avec I’entrée en vigueur de la loi sur la
péréquation financiére intercommunale du 16 novembre 2009 (LPFI ; RSF 142.1). Elle comprend
deux volets :

> La pérequation des ressources est fondée sur un indice du potentiel fiscal (IPF) des communes,
calculé sur la base de huit impdts communaux. Le volume péréquatif est égal a 2,5% de la somme
totale de ces huit imp6ts calculés avec un potentiel de référence norme.

> La pérequation des besoins détermine un indicateur synthétique des besoins (ISB), basé sur neuf
taches (ressortant du plan comptable des collectivités publiques basé sur le modéle comptable
harmonise MCH1), utilisant six criteres de causalité exprimant les différences de besoins entre les
communes. Le volume financier redistribué a toutes les communes est égal a 50% du volume
financier de la péréquation des ressources.

Selon I’article 20 LPFI, le systéme de péréquation est soumis a une évaluation de la performance tous
les quatre ans. Font 1’objet d’un réexamen les objectifs de chaque instrument de péréquation, la
pertinence des criteres retenus et leur pondération.

La premiére évaluation a fait I’objet d’un rapport?, rédigé en 2015 sous la direction du Professeur
émérite Bernard Dafflon, expert mandaté ; les résultats sont rappelés et résumés dans les chapitres
concernés.

Le présent rapport a pour but d’examiner le respect des objectifs mentionnés ci-dessus conformément
a la législation. Subsidiairement, des modifications ou des compléments aux criteres existants sont
analyseés.

Le rapport est ainsi divisé en trois thématiques et une conclusion générale résumées ci-dessous.

La premiére analyse (point 2) examine la performance moyenne de I’instrument des ressources sur
une période de huit années d’exercice, soit depuis son introduction en 2011 a 2018. L’examen porte
sur I’effet des montants recus ou payés sur le potentiel fiscal des huit impéts pris en compte, effets
calculés en francs par habitant ainsi qu’en points de potentiel fiscal. De maniére générale, I’analyse
rappelle en exergue si les objectifs fixés par la Iégislation sont atteints.

Egalement analysé en fonction des objectifs de la loi sur la péréquation financiére intercommunale,
I’instrument des besoins (point 3) est examiné sous 1’angle de la pertinence des critéres fixés a ce
jour, de leur lien de causalité avec les données statistiques a disposition ainsi qu’avec les taches
concernees et de leur pondération.

L’analyse des deux instruments porte également sur leur financement et les formules de répartition.

Le point 4 du rapport examine les demandes qui pourraient aboutir a 1’introduction de nouveaux
criteres des besoins, tenant compte par exemple de nouvelles situations en matiére de taches
communales.

En conclusion, le dernier point rappelle la construction du systéme de solidarité financiére entre les
communes, le parallélisme des deux instruments, leur stabilité et I’aspect évolutif de la 1égislation.

1 Bernard Dafflon, Analyse de performance de la péréquation intercommunale dans le canton de Fribourg,
Groupe de travail chargé d’accompagner les travaux de la premiére évaluation de la LPFI, Etat de Fribourg, 27 juillet
2015


https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/142.1
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/142.1
https://www.fr.ch/institutions-et-droits-politiques/communes/rapports-dexpert-relatifs-a-la-perequation-financiere-intercommunale
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2 Péréquation des ressources

La péréquation des ressources est l'instrument qui vise le volet des recettes fiscales. La législation
définit les ressources fiscales prises en compte afin de mesurer les disparités entre les communes.

2.1 Objectif, indice IPF et montant

L’article 3 LPFI définit I’objectif de cet instrument :

Art. 3 Obijectif

! La péréquation des ressources a pour objectif de compenser partiellement les disparités du potentiel
fiscal des communes.

Le potentiel fiscal de référence se base sur les huit types d’imp6ts communaux réguliers qui leur
procurent 1’essentiel de leurs ressources. Afin d’éviter toute influence des coefficients et taux
d’imp6ts, chaque imp6t est déterminé selon une référence normée. Les rendements de ces impdts sont
calculés au taux de I'impdt cantonal de base ou, a défaut, a un taux standardisé, ceci pour neutraliser
I'effet des coefficients communaux, ceux-ci résultant du choix de la commune (art. 4 LPFI) :

huit impbts pris en compte norme de référence (coefficient ou taux d’impdt)
revenu des personnes physiques 100% de I'impdt cantonal de base

fortune des personnes physiques 100% de I'impdt cantonal de base

bénéfice des personnes morales 100% de I'impdt cantonal de base

capital des personnes morales 100% de I'impdt cantonal de base

part de I'imp6t a la source 40,5% en 20202 de I'imp06t cantonal de base
prestations en capital 100% de I'impdt cantonal de base

contribution immobiliére 3%o de la valeur fiscale des immeubles

part de I'imp6t sur les véhicules a moteur 30% jusqu’en 2013, 20% dés 2014 de I'impbt cantonal

Les rendements, calculés en francs par habitant, se basent sur les trois derniéres années pour lesquelles
les statistiques fiscales sont disponibles. Pour chaque type d'imp6ts et pour chaque commune, un
indice partiel des ressources est calculé. L'addition des huit indices partiels détermine I'indice du
potentiel fiscal (IPF). Calculé pour I’ensemble des communes, I'IPF a une valeur de 100,00 points.
Les communes dont I'indice est supérieur a 100,00 points sont considérées de capacité financiére plus
forte (communes contributrices), les communes en-dessous de cette valeur moyenne disposent d'une
capacité plus faible (communes bénéficiaires).

Les indices partiels de chacun des huit imp6ts composant I’IPF sont pondérés proportionnellement a
leur volume respectif par rapport a la totalité et sur la base des données statistiques des trois derniéres
années fiscales de référence.

L’article 6 LPFI fixe le montant mis a disposition pour I’instrument des ressources et les modalités
de répartition :

Art. 6 Somme a répartir au titre de la péréquation des ressources

! La somme a répartir annuellement au titre de la péréquation des ressources correspond a 2,5% du
potentiel fiscal de I'ensemble des communes.

2 Elle est financée par les communes contributrices et répartie entre les communes bénéficiaires
conformément aux dispositions de la présente loi.

2 La répartition de I’imp6t a la source entre les différents bénéficiaires est fixée chaque année par le Conseil d’Etat par

une ordonnance relative a la perception de I’impo6t a la source (RSF 631.32).
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I est a rappeler que le législateur n’a pas fixé d’objectif quantifiable a atteindre. L’analyse de la
performance péréquative et de la compensation prévue dans le dispositif 1égal consiste, de ce fait, a
mesurer 1’écart entre les situations communales avant et aprés péréquation, en d’autres termes, a
mesurer le rendement fiscal par habitant par commune sur la base des huit imp6ts sélectionnés, avant
et aprés application de la formule péréquative.

Il est également important de rappeler qu’il s’agit de relativiser la performance mesurée dans le sens
ou le montant total & disposition de I’instrument des ressources correspond a 2,5% de potentiel fiscal
additionné de toutes les communes. On ne peut donc pas attendre des corrections péréquatives
qu’elles permettent une performance au-dela de ce qui est a disposition.

2.2 Méthode d’analyse : Effet des montants redistribués sur le potentiel fiscal

En référence au premier rapport d’évaluation, la méthode d’analyse de performance consiste a
comparer les rendements fiscaux potentiels (aux taux de référence) de 1’année fiscale effective avec
ce que les communes ont obtenu, en plus ou en moins au titre de la péréquation des ressources cette
méme année. Le calcul est fait en prenant en compte le montant recu, calculé en francs par habitant
et en points de potentiel fiscal afin de permettre la comparaison entre communes. Autrement dit, on
compare les rendements fiscaux effectifs a la norme pour 2011 (avant péréquation), avec ces
rendements corrigés en plus ou en moins par la péréquation 2011. C’est la logique de politique
économique voulue par la loi :

> La commune budgétise en 2011 les impdts 2011.

> La péréquation corrige en 2011, a la hausse ou a la baisse, le potentiel fiscal sur la base des indices
IPF ; & rappeler que le calcul des IPF est fondé sur des données fiscales décalées de 5 a 3 ans en
raison des disponibilités statistiques. Par exemple I’IPF 2011 se base sur le potentiel fiscal des
années 2006, 2007 et 2008, et ainsi de suite :

année de péréquation - instrument des ressources

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2006
2007 2007
2008 2008 2008
2009 2009 2009
2010 2010 2010
2011 2011 2011
2012 2012 2012
2013 2013 2013
2014 2014 2014
2015 2015 2015
2016 2016 2016
2017 2017 2017
2018 2018 2018
2019 2019
2020

années fiscales

Pour cette nouvelle évaluation, I’analyse de performance de la péréquation des ressources peut étre
effectuée sur une large période, a savoir annuellement des 2011 (premicre année de mise en ceuvre
de la législation sur la péréquation financiere intercommunale) et jusqu’en 2018. La démarche est la
suivante :
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a) Etablir les montants du potentiel fiscal (PF) par commune et par habitant, pour les huit imp6ts de
référence, calculés aux normes de référence des coefficients ou taux d’impot.

Pour chaque année, ces données sont fournies par le Service cantonal des contributions (SCC) et
[’Office de la circulation et de la navigation (OCN).

b) Prendre en compte les montants recus ou payes au titre de la péréquation des ressources, par année,
par commune et par habitant, conformément aux ordonnances sur la péréquation financiere
intercommunale (OPFI 2011 & 2018 ; RSF 142.11).

c¢) Calculer pour chague commune les montants du potentiel fiscal par habitant aprés péréquation,
c’est-a-dire :

> pour les communes bénéficiaires : les montants obtenus (a) additionnés des montants recus (b) ;
> pour les communes contributrices : les montants obtenus (a) soustraits des montants payés (b).

d) La comparaison avant (a) et apres peréquation (c) se fait en francs par habitant et en points de
potentiel fiscal.

L’analyse globale permet de ressortir des résultats moyens pour la période 2011 a 2018. Par souci de
cohérence, compte tenu des fusions de communes realisées entre 2011 (167 communes) et 2021 (128
communes)?, le nombre de communes de référence pour cette évaluation est dés lors de 128, étant
entendu que 1’analyse de performance intégre les données de toutes les anciennes communes dans les
nouvelles communes effectives.

2.3 Résultats pour I'ensemble des communes

Globalement et pour la période analysée, I’instrument des ressources de la péréquation a permis
d’améliorer, dans la mesure prévue par la 1égislation, la situation financiére des communes ayant un
potentiel fiscal inférieur a la moyenne. Parallelement, par leurs contributions, les communes
contributrices ont vu leur potentiel fiscal diminuer.

2.3.1 Variation du potentiel fiscal en francs par habitant

Les augmentations du potentiel fiscal moyen par habitant (100 communes concernées) se situent au
maximum a 361 fr. pour Jaun et au minimum a 6 fr. pour Sorens. Les tableaux ci-dessous en indiquent
les résultats par variations positives décroissantes :

3 L’année de référence pour le nombre de communes est 2021 (128 communes) car la péréquation 2021 intégre pour

la premiére fois le potentiel fiscal de ’année fiscale 2018.


https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/142.11
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/142.11
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Variations supérieures a 300 fr./hab.

2138
2067
2337
2086
2303
2087
2044
2338

Variations entre 200 et 300 fr./hab.

2114
2063
2038
2035
2292
2121
2016
2230
2113
2226
2068
2217
2296
2029
2300
2299
2045
2335
2272
2177
2162
2050
2173
2097
2027
2115
2072
2304
2079
2025
2123

moyenne / Durchschnitt

Jaun

Le Chételard
Le Flon
Massonnens
St. Silvester
Méziéres
Surpierre

La Verrerie

Villorsonnens
Billens-Hennens
Prévondavaux
Nuvilly
Brinisried
Haut-Intyamon
Fétigny

Villarsel-sur-Marly
Vuisternens-devant-Romont

Treyvaux
Chéatonnaye
Ponthaux
Heitenried
Montagny
Plasselb
Plaffeien
Vallon
Saint-Martin
Misery-Courtion
Chénens
Bas-Intyamon
Les Montets
Autigny

Rue
Méniéres
Torny
Ecublens
St. Ursen
Grangettes
Lully
Botterens

avant péréquation
vor Finanzausgleich

3'799.68

2'391.57
2'291.79
2'328.03
2'407.13
2'449.69
2'593.33
2'439.75
2'494.75

2'647.75
2'661.23
2'376.17
2'556.63
2'734.18
2'506.52
2'588.67
2'845.79
2'697.78
2'699.57
2'606.12
2'614.27
2'783.01
2'650.87
2719.77
2'842.87
2'736.53
2'823.28
2'685.96
2'769.46
2'741.10
2'762.77
2'733.18
2'865.75
2'880.14
2'878.30
3'049.57
3'026.54
2'875.91
2'782.64
2'894.34

aprés péréquation
nach Finanzausgleich
3'799.68

2'752.58
2'649.48
2'668.83
2'734.31
2'766.55
2'909.95
2'750.18
2'798.61

2'936.92
2'947.24
2'661.00
2'840.07
3'015.56
2'786.77
2'865.02
3114.10
2'965.14
2'965.06
2'867.04
2'872.47
3'040.55
2'906.52
2'972.97
3'090.09
2'983.36
3'063.34
2'923.12
3'006.36
2'976.81
2'997.16
2'965.80
3'091.11
3'096.27
3'090.69
3'260.86
3237.82
3'086.08
2'988.76
3'098.90

PF moyen par hab. / durchschnittliches StP pro Einw.

variation
Veradnderung
0.00

361.01
357.69
340.80
327.18
316.86
316.62
310.44
303.85

289.18
286.01
284.82
283.44
281.39
280.25
276.35
268.31
267.36
265.49
260.92
258.20
257.55
255.65
253.19
247.22
246.83
240.06
237.15
236.90
235.71
234.39
232.62
225.36
216.13
212.39
211.30
211.28
210.17
206.11
204.56
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Variations entre 100 et 200 fr./hab.

2137 Hauteville 2'959.70 3157.88 198.18
2155 Vaulruz 3'014.90 3211.83 196.93
2260 Gempenach 3'148.46 3'344.85 196.39
2294 Giffers 2'998.75 3193.99 195.25
2301 Rechthalten 2'968.78 3'162.84 194.06
2152 Sales 3'019.85 3'208.89 189.04
2336 Semsales 3'195.65 3'377.09 181.44
2124 Broc 2'982.34 3'163.06 180.72
2220 Le Mouret 2'995.78 3175.41 179.63
2117 Villaz 2'897.54 3'076.35 178.80
2089 Montet 3'168.51 3'345.84 177.33
2254 Courtepin 2'948.47 3'123.63 175.16
2160 Vuadens 3152.99 3'325.96 172.98
2145 Le Paquier 3'139.76 3'305.82 166.06
2011 Cugy 2'982.49 3'146.95 164.46
2237 Prez 3'130.40 3'294.81 164.41
2262 Gurmels 3'125.83 3'287.24 161.41
2323 Bossonnens 3'041.48 3201.39 159.91
2236 Gibloux 3'214.16 3'371.28 157.12
2102 Ursy 3'031.10 3'187.08 155.98
2200 Grolley 3'111.10 3'262.25 151.15
2186 Cottens 3103.62 3'254.26 150.64
2333 Remaufens 3277.35 3'425.87 148.52
2175 Belfaux 3103.00 3'251.37 148.38
2278 Ulmiz 3'292.06 3'439.28 147.22
2234 LaBrillaz 3130.18 3'267.67 137.49
2134 Grandvillard 3'269.58 3'402.43 132.86
2259 Galmiz 3'158.56 3'290.29 131.73
2147 Pont-la-Ville 3'406.71 3'535.49 128.78
2129 Corbieres 3'329.84 3'455.56 125.71
2096 Romont 3'215.02 3'340.32 125.30
2307 Tentlingen 3'199.04 3'319.77 120.73
2238 Bois-dAmont 3'097.79 3'218.03 120.24
2122 Pont-en-Ogoz 3'491.86 3'611.39 119.53
2233 Hauterive 3'353.38 3471.61 118.23
2041 Saint-Aubin 3'318.68 3'436.24 117.57
2131 Echarlens 3'267.80 3'382.52 114.73
2135 Gruyéres 3'383.33 3'494.46 111.13
2235 La Sonnaz 3'286.85 3'395.21 108.36
2140 Marsens 3'418.87 3'526.77 107.90
2309 Wunnewil-Flamatt 3535.15 3'641.91 106.76
2308 Ueberstorf 3'441.03 3'546.96 105.93
2306 Tafers 3'353.00 3'457.60 104.60
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Variations entre 0 et 100 fr./hab.

2022
2066
2054
2328
2053
2295
2148
2143
2265
2321
2149
2211
2051
2128
2008
2163
2061
2043
2258
2206
2153

Gletterens
Chapelle
Estavayer
Granges
Belmont-Broye
Bosingen

Riaz

Morlon

Kerzers
Attalens

La Roche
Neyruz
Delley-Portalban
Chétel-sur-Montsalvens
Chaétillon
Val-de-Charmey
Auboranges
Sévaz
Fraschels

Marly

Sorens

3'333.77
3'110.90
3'382.01
3'561.09
3'428.85
3'555.33
3'471.98
3'651.86
3'581.78
3614.94
3'300.54
3'579.59
3'694.97
3'768.09
3692.42
3'891.16
5118.29
3'962.50
3'805.70
3591.91
4'412.44

3'425.10
3197.59
3'466.34
3'642.19
3'505.17
3'627.59
3'535.00
3'714.38
3'640.73
3'670.54
3'355.08
3'626.08
3'723.65
3'792.88
3711.41
3'909.75
5'135.64
3'970.04
3813.11
3'599.04
4'418.43

91.33
86.69
84.32
81.10
76.32
72.25
63.02
62.52
58.95
55.61
54.55
46.49
28.67
24.79
18.99
18.59
17.34

7.54

7.41

7.13

5.98

Les diminutions du potentiel fiscal moyen par habitant (28 communes concernées) se situent au
minimum a -18 fr. pour Cheyres-Chables et au maximum a -2'696 fr. pour Greng. Les tableaux ci-
dessous en indiquent les résultats par variations négatives croissantes :

Variations entre 0 et -100 fr./hab.

2055
2276
2250
2293
2266
2275
2305
2125
2325

Cheyres-Chables
Ried bei Kerzers
Courgevaux
Dudingen
Kleinbdsingen
Murten

Schmitten

Bulle
Chétel-Saint-Denis

3'790.82
3'879.16
3'868.70
4'029.43
4286.57
4242.32
3'946.37
4'051.24
4'275.89

3772.88
3'858.82
3'823.09
3'981.23
4219.49
4'166.96
3'868.71
3'969.79
4'176.20

-17.94
-20.34
-45.61
-48.20
-67.08
-75.36
-77.66
-81.45
-99.69
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Variations entre -100 et -1'000 fr./hab.

2208 Matran 4'511.02
2196 Fribourg 4'345.41
2284 Mont-Vully 4'927.29
2183 Corminboeuf 4'746.29
2174 Awy 5'013.71
2216 Pierrafortscha 5275.38
2197 Givsiez 5'165.26
2271 Meyriez 5'609.95
2198 Granges-Paccot 5'304.60
2274 Muntelier 6'070.43
2130 Crésuz 9'651.75
2228 Villars-sur-Glane 6'660.49

Variations entre -1'000 et -3'000 fr./hab.

2257 Cressier 7'924.34
2099 Siviriez 8350.26
2194 Ferpicloz 7'985.28
2261 Greng 16'228.27

Les deux graphiques ci-apres illustrent ces effets.

4'409.94
4226.87
4°708.04
4'518.87
4°732.96
4'931.50
4771.73
5212.27
4'902.79
5'6555.77
9'051.93
6'054.92

6'648.96
7'009.52
6'162.22
13'532.09

-101.08
-118.54
-219.25
-227.42
-280.75
-343.88
-393.53
-397.69
-401.80
-514.66
-599.81
-605.58

-1'275.38
-1'340.74
-1'823.06
-2'696.18
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Graphique 1
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Graphique 2
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2.3.2 Variation du potentiel fiscal en points d’'indice IPF

Le rapport analyse parallélement les effets de I’instrument des ressources sur 1’indice du potentiel

fiscal IPF (variations avant/apres péréquation).

Les variations positives de I’IPF (103 communes concernées) se situent au maximum a 15,64 points
pour Le Chatelard et au minimum a 0,07 point pour Sévaz. Les tableaux ci-dessous en indiguent les

résultats par variations positives décroissantes :
Variations supérieures a 10 points

2067
2138
2337
2086
2303
2044
2087
2338
2038
2121
2035
2114
2063
2016
2292
2068

Le Chatelard
Jaun

Le Flon
Massonnens
St. Silvester
Surpierre
Mézieres

La Verrerie
Préwvondavaux
Haut-Intyamon
Nuvilly
Villorsonnens
Billens-Hennens
Fétigny
Brinisried
Chéatonnaye

57.99
58.85
59.13
60.51
63.02
62.87
62.83
64.10
66.63
67.05
65.94
65.52
65.71
66.08
67.23
68.78

IPF moyen / durchschnittliches StPI
avant péréquation
vor Finanzausgleich

aprés péréquation
nach Finanzausgleich

73.64
74.03
73.80
74.15
75.97
75.60
75.18
76.31
78.69
78.23
77.01
76.52
76.57
76.81
77.59
78.78

variation
Veranderung

15.64
15.18
14.67
13.64
12.95
12.74
12.35
12.21
12.06
11.18
11.07
11.00
10.86
10.73
10.36
10.00
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Variations entre 5 et 10 points

2113 Vuisternens-devant-Romont 67.79 77.74 9.95
2226 Treyvaux 69.16 79.03 9.87
2217 Ponthaux 69.11 78.98 9.87
2029 Montagny 68.69 78.36 9.67
2230 Villarsel-sur-Marly 69.10 78.58 9.48
2300 Plasselb 70.49 79.79 9.31
2296 Heitenried 69.57 78.87 9.31
2045 Vallon 69.10 78.17 9.07
2272 Misery-Courtion 70.34 79.18 8.83
2299 Plaffeien 71.15 79.89 8.74
2162 Bas-Intyamon 71.00 79.61 8.61
2177 Chénens 70.78 79.35 8.57
2173 Autigny 72.25 80.77 8.51
2335 Saint-Martin 71.75 80.26 8.51
2050 Les Montets 71.90 80.38 8.48
2097 Rue 72.46 80.34 7.88
2027 Méniéeres 73.28 80.78 7.50
2115 Torny 74.28 81.67 7.40
2025 Lully 75.11 82.47 7.36
2079 Grangettes 74.28 81.59 7.32
2123 Botterens 75.25 82.32 7.08
2304 St. Ursen 75.07 82.11 7.04
2072 Ecublens 74.16 81.19 7.02
2137 Hauteville 76.10 82.82 6.71
2294 Giffers 76.60 83.16 6.56
2155 Vaulruz 76.83 83.38 6.55
2301 Rechthalten 77.60 84.12 6.53
2260 Gempenach 77.31 83.60 6.30
2152 Séles 77.83 84.10 6.27
2117 Villaz 78.21 84.33 6.12
2124 Broc 78.37 84.41 6.04
2220 Le Mouret 78.91 84.89 5.98
2254 Courtepin 79.18 85.09 5.92
2336 Semsales 77.85 83.58 5.73
2089 Montet 79.10 84.72 5.62
2160 Vuadens 78.95 84.49 5.54
2011 Cugy 80.00 85.51 5.51
2145 Le Paquier 79.87 85.21 5.34
2237 Prez 79.79 85.07 5.28
2323 Bossonnens 80.96 86.22 5.26
2262 Gurmels 80.77 85.95 5.18
2102 Ursy 80.76 85.89 5.13
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Variations entre 0 et 5 points

2236
2186
2200
2175
2333
2278
2234
2259
2134
2096
2238
2147
2129
2307
2041
2233
2131
2122
2135
2235
2140
2306
2308
2309
2066
2022
2054
2328
2053
2295
2148
2143
2149
2265
2321
2211
2061
2051
2128
2163
2008
2153
2258
2206
2043

Gibloux
Cottens
Grolley
Belfaux
Remaufens
Ulmiz

La Brillaz
Galmiz
Grandvillard
Romont
Bois-d'’Amont
Pont-la-Ville
Corbieres
Tentlingen
Saint-Aubin
Hauterive
Echarlens
Pont-en-Ogoz
Gruyéres

La Sonnaz
Marsens
Tafers
Ueberstorf

W innewil-Flamatt
Chapelle
Gletterens
Estavayer
Granges
Belmont-Broye
Bosingen

Riaz

Morlon

La Roche
Kerzers
Attalens
Neyruz
Auboranges
Delley-Portalban
Chétel-sur-Montsalvens
Val-de-Charmey
Chétillon
Sorens
Fraschels
Marly

Sévaz

81.24
81.90
82.06
82.05
81.88
82.70
83.48
84.44
83.80
84.97
85.80
84.97
84.53
85.86
85.47
85.81
86.35
85.69
86.44
87.01
86.83
87.31
87.72
87.43
89.81
88.73
89.85
90.46
90.68
91.54
92.30
92.69
93.56
93.03
93.26
94.43
97.22
96.56
96.94
97.56
97.61
98.73
99.14
99.32
99.12

86.15
86.76
86.91
86.81
86.44
87.25
87.87
88.60
87.88
88.86
89.67
88.76
88.29
89.60
89.02
89.35
89.84
89.16
89.73
90.30
90.01
90.44
90.81
90.49
92.63
91.44
92.33
92.74
92.90
93.58
94.11
94.46
95.22
94.68
94.80
95.72
98.12
97.29
97.59
98.08
98.13
99.09
99.34
99.51
99.19

4.92
4.86
4.85
4.77
4.57
4.55
4.38
4.16
4.08
3.89
3.87
3.79
3.77
3.75
3.56
3.54
3.49
3.47
3.30
3.29
3.18
3.13
3.09
3.07
2.82
2.72
2.48
2.27
2.23
2.04
1.81
1.77
1.66
1.65
1.53
1.29
0.89
0.73
0.65
0.52
0.52
0.36
0.20
0.19
0.07

Les diminutions de I’IPF (25 communes concernées) se situent au minimum a -0,48 point pour
Cheyres-Chables et au maximum a -29,10 points pour Siviriez. Les tableaux ci-dessous en indiquent

les résultats par diminutions croissantes :



2178 Juin 2023

Variations entre 0 et -10 points

2055 Cheyres-Chables 102.12 101.65 -0.48
2276 Ried bei Kerzers 102.48 101.96 -0.52
2293 Dudingen 105.66 104.47 -1.19
2250 Courgevaux 105.74 104.51 -1.23
2266 Kleinbosingen 107.99 106.45 -1.54
2275 Murten 108.76 107.00 -1.77
2305 Schmitten 109.40 107.41 -1.99
2125 Bulle 110.11 108.09 -2.02
2208 Matran 111.44 109.22 -2.23
2325 Chatel-Saint-Denis 112.13 109.78 -2.35
2196 Fribourg 114.23 111.45 -2.77
2284 Mont-Vully 126.16 121.70 -4.46
2183 Corminboeuf 127.31 122.51 -4.80
2174 Awy 133.37 127.77 -5.60
2130 Crésuz 171.96 165.68 -6.28
2216 Pierrafortscha 140.06 133.51 -6.54
2271 Meyriez 145.28 138.20 -7.08
2198 Granges-Paccot 151.43 143.85 -7.58
2197 Givisiez 146.36 138.74 -7.62
2274 Muntelier 160.40 151.90 -8.50
2228 Villars-sur-Glane 170.52 161.32 -9.19
Variations inférieures a -10 points

2257 Cressier 254.54 237.88 -16.66
2261 Greng 416.14 399.43 -16.71
2194 Ferpicloz 320.35 296.46 -23.89
2099 Siviriez 254.53 225.43 -29.10

Les graphiques 3 et 4 ci-apres illustrent ces effets.
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Graphique 3

Variation de I'lPF moyen 2011 - 2018
Veranderung des durchschnittlichen StPI 2011 - 2018
103 communes avec IPF moyen < 100,00 apres péréquation
103 Gemeinden mit durchschnittlichem StPI < 100,00 nach Finanzausgleich

120
100

=—|PF moyen avant péréquation / durchschnittl. StPl vor Finanzausgleich
= |PF moyen aprés péréquation / durchschnittl. StP| nach Finanzausgleich

—=variation IPF moyen / Veranderung des durchschnittl. StPI
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2.4 Résultats de I’évaluation de I'instrument des ressources

La performance générale du systéeme repose sur les éléments préciseés a I’article 20 LPFI qui doivent
faire I’objet de 1’évaluation périodique :

Art. 20 Evaluation périodique

! Le systéme de péréquation institué par la présente loi est soumis tous les quatre ans a une évaluation,
la premiére devant avoir lieu au plus tard apreés trois ans d'application. Font notamment I'objet d'un
réexamen les objectifs de chaque instrument de péréquation, la pertinence des critéres retenus et leur
pondération.

Les constats suivants peuvent étre ressortis des données analysées pour les péréquations 2011 a 2021,
en paralléle pour les variations des potentiels fiscaux de 2011 a 2018.

2.4.1 Pertinence des criteres et pondération

L’instrument des ressources est fondé sur le potentiel fiscal des communes, potentiel basé sur huit
types d’impdts. La souplesse du systeme offre quatre leviers de manceuvre permettant d’ajuster 1’effet
de solidarité entre les communes a fort potentiel fiscal et celles disposant d’un potentiel moindre.

24.1.1 Ajout d’un nouvel impét ou d’autres types de ressources

La question avait déja été posée lors de la premicre évaluation. Les huit types d’ impdts actuellement
retenus sont ceux qui procurent 1’essentiel des ressources des communes. De plus, ils ont I’avantage
de fournir un rendement structurel, a savoir un rendement stable sans fortes variations d’une année a
’autre.

La prise en compte d’autres types de ressources non fiscales provenant généralement du patrimoine
financier (rendement d’immeubles, ports, droit d’eau, etc.) aurait pour inconvénient qu’elles ne font
pas ’objet de statistiques officielles, mais seraient extraites des comptabilités communales. Les
conditions préétablies d’utiliser des données objectives, non manipulables et officielles ne seraient
deés lors pas respectées.

La sélection des huit types d’impots reste aujourd’hui encore pertinente.

2.4.1.2 Pondération des criteres

L’IPF est constitué des huit indices partiels qui correspondent aux huit imp06ts retenus. La pondération
des huit indices est déterminée en fonction du poids de chaque impdt spécifique par rapport a
I’ensemble des ressources. Cette pondération est cohérente et logique car elle ne fixe pas
arbitrairement des pondeérations sans lien avec le type d’impét.

2.4.1.3 Modification du volume des ressources

Le montant de I'instrument des ressources est fixé a 2,5% du potentiel fiscal de ’ensemble des
communes et fondé sur les huit impots de la derniére année prise en compte (art. 6 LPFI). Le lien
entre le montant a calculer et I’évolution des ressources fiscales est pertinent car il confirme le
caractére dynamique du systéeme péréquatif.

Une modification a la hausse de ce montant (augmentation du pourcentage) aurait pour effet un
renforcement de 1’effort de solidarité, mais avec les conséquences suivantes :

> Premiérement, la péréquation des ressources étant une péréquation horizontale, la hausse de son
volume impacte les communes contributrices deja sollicitées au profit des communes
bénéficiaires.
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> Deuxiemement, en référence a I’article 14 LPFI et sans modification légale, 1’augmentation du
montant des ressources implique une augmentation dans la méme proportion de la contribution du
canton a la péréquation des besoins, cette derniére étant fixée 50% du montant des ressources.

2.4.1.4 Moadification de la puissance des formules

Les formules qui déterminent la répartition du montant a payer entre les communes contributrices,
respectivement du montant a recevoir entre les communes bénéficiaires, sont indépendantes. Cela
signifie que I’intensité de I’effet péréquatif entre ces deux catégories de communes peut étre modifiée
pour I’une sans conséquence pour I’autre ; en cas de modification d’une des formules, I’effort de
solidarité ne varierait qu’entre les communes du groupe concerné.

Le législateur a fixé un effet péréquatif linéaire pour les deux groupes de communes, a savoir une
répartition proportionnelle tenant compte de 1’indice IPF et de la population (une puissance k = 1
affectée a I’IPF dans la formule de répartition). Pour les communes contributrices, une modification
de la puissance a la hausse aurait pour effet d’augmenter la contribution des communes ayant un IPF
plus élevé en faveur de celles ayant un IPF moins élevé (mais toujours supérieur a 100 points). De
méme pour les communes bénéficiaires, les communes ayant un IPF faible recevrait un montant plus
important au détriment des communes ayant un IPF plus élevée (mais toujours inférieur a 100 points).

La décision d’une modification de I’effort de solidarité par la variation de la puissance des formules
appartient au législateur.

2.4.2 Stabilité de I'instrument des ressources

En raison de la prise en compte de trois années successives pour déterminer le potentiel fiscal moyen
de chaque commune, les effets de variations individuelles des ressources restent modeérés. En effet,
une forte augmentation de ressources ne sera prise en compte que pour un tiers dans la péréquation
la premiére année, puis pour deux tiers, enfin en totalité dés la troisieme année. Par ailleurs, le
décalage entre les années fiscales prises en compte et I’année de la péréquation concernée permet aux
communes qui connaissent de fortes variations fiscales d’anticiper leurs effets a terme.

De maniére générale, la stabilité de la péréquation des ressources se confirme aussi dans 1’évolution
des montants, proportionnelle a 1I’évolution du potentiel fiscal. Le tableau ci-dessous récapitule ces
données entre 2011 et 2021 :

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
montant de la péréquation des ressources 24'483781 25'136'786 25'231'583 25'635'584 26'381'711 27'822'049 28'631'857 29'611'361 29'688'653 30'664'234 31'618'375
potentiel fiscal de I'ensemble des communes | 979'351'240 1'005'471'442 1'009'263'320 1'025'423'360 1'055'268'458 1'112'881'946 1'145'274'266 1'184'454'458 1'187'546'118 1'226'569'356 1'264'735'009
variation annuelle 2.67% 0.38% 1.60% 2.91% 5.46% 2.91% 3.42% 0.26% 3.29% 3.11%

variation annuelle moyenne 2011-2021 2.91%

2.5 Péréquation des ressources : Conclusion de I’évaluation

Constatant que les objectifs de la loi sont atteints, au méme titre que lors de la premiére évaluation,
I’instrument des ressources ne nécessite pas en 1’état d’interventions susceptibles d’en améliorer sa
performance ni son efficience. Comme indiqué dans les résultats constatés, toute modification
proposée doit garantir que les conditions prealables soient respectées et en déterminer les
conséquences financiéres, en premier lieu pour les communes contributrices, pour les communes
bénéficiaires, mais également pour 1’Etat.
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3 Péréquation des besoins

La péréquation des besoins est I'instrument qui vise le volet des dépenses communales. Pour mesurer
les différences entre les communes, on ne définit pas directement des dépenses a prendre en compte,
mais des besoins, partant du principe que les besoins génerent des depenses. Comme pour la
péréquation des ressources, il s'agit de fixer I’indicateur, le volume financier affecté a cet instrument,
le financement de celui-ci, les communes bénéficiaires et le montant attribué a chacune d'elles.

3.1 Objectif, indice ISB et montant

L’article 9 LPFI définit I’objectif de cet instrument :

Art. 9 Objectif

! La péréquation des besoins a pour objectif de compenser partiellement les besoins financiers des
communes évalués au moyen d'un indice synthétique des besoins.

Les besoins sont mesurés par six critéeres pour lesquels des statistiques sont disponibles pour toutes
les communes :

> densité de la population

taux d’emploi

croissance demographique

personnes agées de 80 ans et plus

enfants en age de scolarité obligatoire (de 4 a 14 ans)
> enfants 4gés de moins de 4 ans

V V.V V

Ces criteres ont un rapport direct avec neuf taches communales engendrant des dépenses spécifiques
(art. 11 LPFI) :

six critéres comptes neuf thches communales
dépenses
densité de la population DPOP 1 ordre public (1/3)
population / surface du territoire 6 transports et communications (1/3)
58 aide sociale
taux d’emploi TE 1 ordre public (1/3)
nombre d’EPT* / population 6 transports et communications (1/3)
croissance démographique CRPOP 1 ordre public (1/3)
croissance de la population sur 10 ans 6 transports et communications (1/3)
personnes agées de 80 ans et plus PA8O 41/57 établissements médico-sociaux
population 80 ans et plus / population totale 44 soins ambulatoires
enfants en age de scolarité obligatoire SCOB cycle scolaire obligatoire
enfants 4-14 ans / population totale 20 école enfantine
21 écoles primaire et secondaire, y.c. transports scol.
22 écoles spécialisées
enfants 4gés de moins de 4 ans PENF 54 structures d’accueil extrafamilial de jour

enfants 0-4 ans / population totale

* EPT = nombre de places de travail déterminées en équivalents plein-temps

Les données de chacun des indicateurs sont transformées afin de calculer six indices partiels.
L'addition des indices partiels détermine I'indice synthétique des besoins (ISB). L'ISB de I'ensemble
des communes correspond a 100,00 points ; les communes disposant d'un indice supérieur a 100,00
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points ont des besoins pris en compte supérieurs a la moyenne, respectivement inférieurs pour les
communes en-dessous de cette moyenne.

Le poids de chaque critére des besoins est déterminé en fonction des dépenses communales
représentatives du besoin considéré (art. 13 LPFI). Les dépenses prises en compte pour le calcul des
pondérations sont les charges nettes de I'ensemble des communes sur les trois derniers exercices
comptables correspondant aux années de référence ; ainsi les charges d'une commune n'influencent
pas spécifiquement le calcul de son propre ISB.

Pour rappel, I’instrument des besoins a fait 1’objet de modifications lors de la premiére évaluation,
par 1’ajout d’un sixiéme indice partiel, par le remplacement de données statistiques quinquennales
par une statistique annualisée et par la révision de la pondération des indices partiels.

> Le critere de causalité de la petite enfance (PENF), soit les enfants agés de moins de 4 ans en
proportion de la population a été ajouté a la suite de la premiére évaluation de performance du
systeme péréquatif. La tche Structures d’accueil extrafamilial de jour (groupe de comptes 54) est
ainsi également prise en compte, en lien avec ce nouveau critere.

> Le nombre de places de travail, déterminées en équivalents plein-temps (EPT) fait I’objet d’une
statistique annualisée. Les données précédentes n’étaient mises a jour que tous les cing ans.

> Avant la premiére évaluation, les dépenses du groupe fonctionnel 1 Ordre public et 6 Transports
et communications étaient utilisées pour trois critéres et comptées trois fois dans leur totalite,
favorisant les dépenses techniques (routes et transports publics) au détriment des besoins dits
sociaux. Conformément a la recommandation du groupe de travail ayant ceuvré lors de la premiére
évaluation, cette particularité a été abandonnée : pour les trois critéres concernés, les dépenses des
taches de référence ne sont comptées que pour un tiers.

Ces modifications ont été intégrées deés le calcul de la péréquation financiére intercommunale pour
I’année 2019.

A Pinstar de la péréquation des ressources, les critéres de la péréquation des besoins se référent aux
données statistiques des trois années de référence les plus récentes connues.

Les articles 14 et 15 LPFI fixent le montant de 1’instrument des besoins et son financement :

Art. 14 Somme a répartir au titre de la péréquation des besoins

! Lasomme a répartir annuellement au titre de la péréquation des besoins correspond a 50% du montant
de la somme annuelle a répartir au titre de la péréquation des ressources.

Art. 15 Financement

! La somme a répartir au titre de la péréquation des besoins est financée par I'Etat.

La péréquation des besoins est un systéme vertical : elle est entiérement financée par le canton au
profit de toutes les communes fribourgeoises. Le montant mis a disposition annuellement est évolutif
du fait qu’il correspond a la moitié du montant affecté a la péréquation des ressources.

La formule de répartition entre les communes est progressive : I’ISB est ¢levé a une puissance k = 4,
répartissant ainsi le montant de maniére progressive au profit des communes ayant des besoins plus
importants.
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3.2 Méthode d’analyse : Effet des montants recus sur le potentiel fiscal

Il est important de rappeler que, a I’instar de 1’objectif de la péréquation des ressources, la loi sur la
péréquation financiére ne fixe pas d’objectif quantifié pour les besoins. Il s’agit d’améliorer la
situation de toutes les communes avec les moyens mis a disposition, correspondant en I’occurrence a
la moitié du montant des ressources.

En comparaison de 1’analyse de performance de la péréquation des ressources, 1’analyse de la
performance de I’instrument des besoins ne peut pas s’appuyer sur les dépenses de référence, par
commune et par habitant, liées aux six criteres retenus. En effet, les dépenses consenties par les
communes pour les taches référencées contiennent des montants librement décides par elles, sans lien
direct avec le besoin concerné.

Par contre, il s’avere pertinent de mettre en relation les montants recus par chacune des communes
au titre de I’instrument des besoins avec leur potentiel fiscal : En quoi la péréquation des besoins
améliore la situation financiére des communes ? Globalement, quel est I’impact de I’instrument des
besoins dans le systeme de solidarité financiére entre communes ?

En adéquation avec la péréquation des ressources, la méthode d’analyse de performance consiste a
déterminer le montant recu, calculé en francs par habitant et en points de potentiel fiscal :

> La péréquation corrige le potentiel fiscal de I’année 2011 a la hausse avec le montant des besoins
de chaque commune recu en 2011 ; ce montant est déterminé en fonction de I’ISB.

> Pour rappel, le calcul des ISB est fondé sur des données statistiques décalées de 4 a 2 ans en raison
de leur disponibilité. Par exemple, I’ISB 2011 se base sur les données comptables (pour les
dépenses) et les données statistiques disponibles les plus récentes, a savoir 2007, 2008 et 2009 :

année de péréquation - instrument des besoins

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2007
2008 2008
2009 2009 2009
2010 2010 2010
2011 2011 2011
2012 2012 2012
2013 2013 2013
2014 2014 2014
2015 2015 2015
2016 2016 2016
2017 2017 2017
2018 2018 2018
2019 2019 2019
2020 2020
2021

années comptables et statistiques

Pour cette nouvelle évaluation, I’analyse de la performance de la péréquation des besoins se focalise
sur les années 2019 (premiere année intégrant les modifications du systeme suite a la premiére
évaluation) et 2020 (année la plus récente dont le potentiel fiscal peut étre déterminé). La démarche
consiste & prendre en compte les montants regus au titre de la péréquation des besoins, par commune
et par habitant, conformément aux ordonnances sur la péréquation financiére intercommunale (OPFI
2019 et 2020 ; RSF 142.11) et a mesurer leur effet en points de potentiel fiscal de référence.
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L’analyse permet de ressortir les résultats annuels pour les années 2019 et 2020. Le potentiel fiscal
ayant éte calculé pour ces deux années dans la péréquation financiére intercommunale 2023, tenant
compte des fusions réalisées jusqu’a cette année, le nombre de communes de référence pour cette
évaluation est de 126, étant entendu que 1’analyse de performance intégre les données des anciennes
communes dans les nouvelles communes effectives.

3.3 Reésultats pour 'ensemble des communes

Le montant consacre a la péréquation des besoins a évolué dans les mémes proportions que celui des
ressources entre 2011 (12,24 mio fr.) et 2021 (15,81 mio fr.), du fait de leur lien fixé dans la
Iégislation. Sans référence directe aux charges communales, il est toutefois intéressant de se pencher
sur le montant de cet instrument en proportion des charges nettes de références utilisés pour les
critéres des besoins ainsi que des charges totales des communes. 1l en ressort le tableau suivant :

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

montant de la péréquation des besoins 12'241'891 12'568'393 12'615'792 12'817'791 13'190'856 13'911'025 14'315'928 14'805'681 14'844'326 15'332'117 15'809'188
total des charges nettes de référence 499'264'131 525'058'785 541'906'719 573'802'275 596'992'312 573'012'881 596'186'071 628'972'234 639'173'032 648'134'166 673'605'394
total des charges communales 1'392'004'230 1'436'942'749 1'484'032'363 1'510'982'419 1'576'927'536 1'579'966'059 1'638'860'862 1'674'250'630 1'688'564'804 1'660'867'737 1'702'691'345
% charges de référence / charges totales 35.87% 36.54% 36.52% 37.98% 37.86% 36.27% 36.38% 37.57% 37.85% 39.02% 39.56%
en moyenne 2011 a 2021 38.33%

% montant des besoins / charges de référence 2.45% 2.39% 2.33% 2.23% 221% 2.43% 2.40% 2.35% 2.32% 2.37% 2.35%
en moyenne 2011 a 2021 2.29%

Entre 2011 et 2021, les charges nettes communales de référence représentent en moyenne 38,33%
des charges communales totales (entre 35,87% au minimum et 39,56% au maximum). Cela signifie
que les dépenses de référence, en relation avec les critéres des besoins, représentent plus d’un tiers
des charges communales totales. Parallelement et pour la méme période, le montant octroyé au titre
de I’instrument des besoins correspond en moyenne a 2,29% des charges nettes de référence (entre
2,21% et 2,45%).

3.3.1 Effet de l'instrument des besoins en francs par habitant

Le montant moyen percu au titre de péréquation des besoins par les 126 communes fribourgeoises est
de 46,15 francs par habitant en 2019, respectivement de 47,12 francs par habitant en 2020. A relever
que le montant médian* se situe pour ces deux années a un peu plus de 43 francs par habitant.

montants regus 2019E 2020
en fr./hab. nombre de communes

<30 16 17

30-40 32 26

40-50 38 44

50 - 60 22 23

60 - 70 12 14

70 - 100 5 1

> 100 1 1

126 126

Pour ces deux années, une seule commune recoit un montant inférieur a 10 francs par habitant (env.
9 fr./hab.) ; de méme une seule commune percoit un montant supérieur & 100 francs par habitant
(106 fr./hab. en 2019, respectivement 112 fr./hab. en 2020).

4 Le montant médian ou la médiane est le seuil qui répartit de maniére identique le nombre de communes recevant un
montant par habitant inférieur (63 communes) et supérieur (63 communes) a ce montant.
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3.3.2 Effet de l'instrument des besoins en points de potentiel fiscal

Pour toutes les communes, la péréquation des besoins a un effet positif. On peut alors déterminer
I’impact des montants pergus en fonction du potentiel fiscal :

montants regus 2019 2020
en points PF nombre de communes

< 0,50 7 6

0,50 - 1,00 38 33

1,00 - 1,50 43 46

1,50 - 2,00 29 33

2,00 - 2,50 6 6

> 2,50 3 2

126 126

L’effet moyen est de 1,11 point de potentiel fiscal en 2019 et de 1,20 point en 2020. L’effet minimal
se situe a 0,15 point en 2019, a 0,20 point en 2020. L’effet maximal correspond a 3,35 points de
potentiel fiscal en 2019, respectivement de 3,73 points en 2020.

Le tableau suivant reprend, pour les années 2019 et 2020, I’ensemble des résultats, en francs par
habitant et en points de potentiel fiscal (le tableau est présenté selon 1’ordre croissant des points de
potentiel fiscal de I’année 2020). Les deux graphiques qui suivent le tableau illustrent les effets
comparatifs par commune, en francs par habitant et en potentiel fiscal.

montant de I'instument des besoins / Betrag des Bedarfsausgleichs

2019 2020
fr./hab. points PF fr./hab. points PF
Fr./Einw. Punkten StP Fr./Einw. Punkten StP
moyenne / Durchschnitt 46.16 1.11 47.12 1.20
2261 Greng 27.41 0.15 26.34 0.20
2230 Villarsel-sur-Marly 8.95 0.20 8.67 0.20
2130 Crésuz 13.79 0.17 17.79 0.23
2216 Pierrafortscha 17.73 0.30 15.25 0.25
2128 Chétel-sur-Montsalvens 18.08 0.48 15.93 0.43
2043 Sévaz 43.50 0.52 32.55 0.44
2266 Kleinbdsingen 18.18 0.42 22.94 0.52
2274 Muntelier 42.99 0.62 40.47 0.59
2284 Mont-Vully 31.84 0.57 31.99 0.59
2300 Plasselb 19.00 0.62 18.27 0.61
2276 Ried bei Kerzers 31.83 0.72 26.95 0.62
2271 Meyriez 35.49 0.59 31.89 0.63
2072 Ecublens 26.04 0.70 22.69 0.64
2174 Awy 40.56 0.76 42.77 0.68
2147 Pont-la-Ville 37.77 0.86 29.81 0.69
2258 Fraschels 26.72 0.65 27.68 0.69
2051 Delley-Portalban 25.42 0.65 29.62 0.74
2163 Val-de-Charmey 30.79 0.72 31.55 0.77
2278 Ulmiz 29.30 0.85 29.20 0.81

2295 Bosingen 27.78 0.66 32.13 0.82



Juin 2023

2187

2293
2183
2122
2265
2307
2143
2299
2200
2149
2129
2325
2235
2061
2153
2208
2089
2008
2303
2194
2228
2196
2292
2220
2197
2308
2250
2294
2198
2262
2055
2054
2305
2211
2097
2066
2306
2309
2257
2125
2131
2275
2328
2041
2238
2148
2135
2173
2155
2301
2304
2087
2336
2044
2068

Dudingen
Corminboeuf
Pont-en-Ogoz
Kerzers
Tentlingen
Morlon
Plaffeien
Grolley

La Roche
Corbieres
Chétel-Saint-Denis
La Sonnaz
Auboranges
Sorens
Matran
Montet
Chétillon

St. Silvester
Ferpicloz
Villars-sur-Glane
Fribourg
Brinisried

Le Mouret
Givisiez
Ueberstorf
Courgevaux
Giffers
Granges-Paccot
Gurmels
Cheyres-Chables
Estavayer
Schmitten
Neyruz

Rue

Chapelle
Tafers

W iinnewil-Flamatt
Cressier
Bulle
Echarlens
Murten
Granges
Saint-Aubin
Bois-d'’Amont
Riaz
Gruyéres
Autigny
Vaulruz
Rechthalten
St. Ursen
Mézieres
Semsales
Surpierre
Chatonnaye

31.97
41.66
33.71
34.09
25.54
42.51
28.57
32.01
32.04
35.25
41.57
35.92
35.36
39.71
45.92
29.27
39.26
24.64
63.14
58.71
50.96
33.54
36.19
47.74
40.48
42.45
31.48
45.58
34.60
42.90
39.44
40.61
42.76
36.11
39.26
37.83
38.81
50.18
45.43
47.52
49.83
52.01
38.26
38.41
38.23
46.73
40.33
42.49
42.57
32.74
43.27
46.16
38.84
40.73

0.75
0.80
0.87
0.86
0.75
1.01
0.88
0.93
0.97
0.96
0.90
1.01
0.30
0.80
0.90
0.92
1.04
0.93
1.30
0.80
0.92
1.07
1.05
0.93
1.07
0.96
0.98
0.94
1.00
1.05
1.08
0.90
1.10
1.12
1.21
1.04
0.97
0.99
1.06
1.26
1.10
1.29
1.09
1.15
1.01
1.24
1.28
1.28
1.26
0.94
1.37
1.31
1.43
1.40

34.06
43.58
33.58
31.75
26.15
36.93
29.31
29.55
30.55
35.80
41.47
35.17
39.30
41.31
44.40
30.23
37.14
25.75
50.90
60.16
53.68
32.58
35.66
49.33
38.28
45.26
33.02
47.76
36.05
44.67
39.62
43.05
45.10
37.15
36.65
41.19
41.33
50.63
47.76
43.70
52.02
49.52
41.91
40.24
44.39
45.30
41.45
40.90
41.55
37.89
41.04
44.03
36.76
37.90

0.84
0.84
0.85
0.85
0.86
0.88
0.89
0.89
0.92
0.93
0.94
0.94
0.96
0.96
0.97
0.98
0.98
0.98
0.99
1.04
1.04
1.05
1.07
1.07
1.07
1.07
1.07
1.08
1.09
1.11
1.11
1.12
1.14
1.16
1.18
1.18
1.19
1.20
121
1.21
1.21
1.23
1.23
1.24
1.24
1.24
1.25
1.26
1.27
1.27
1.29
1.30
1.30
1.30
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2011
2134
2162
2123
2063
2045
2296
2022
2206
2145
2137
2236
2124
2226
2237
2234
2053
2121
2152
2099
2233
2321
2114
2272
2333
2338
2335
2160
2117
2029
2096
2050
2038
2086
2113
2138
2140
2035
2177
2175
2254
2067
2102
2323
2115
2025
2079
2217
2016
2337
2186
2027

Cugy
Grandvillard

Bas-Intyamon
Botterens
Billens-Hennens
Vallon
Heitenried
Gletterens
Marly

Le Paquier
Hauteville
Gibloux

Broc

Treyvaux

Prez

La Brillaz
Belmont-Broye
Haut-Intyamon
Sales

Siviriez
Hauterive
Attalens
Villorsonnens
Misery-Courtion
Remaufens

La Verrerie
Saint-Martin
Vuadens
Villaz
Montagny
Romont

Les Montets
Prévondavaux
Massonnens

Vuisternens-devant-Romont

Jaun
Marsens
Nuvilly
Chénens
Belfaux
Courtepin
Le Chéatelard
Ursy
Bossonnens
Torny

Lully
Grangettes
Ponthaux
Fétigny

Le Flon
Cottens
Ménieres

43.40
42.56
37.43
45.65
44.64
62.39
39.70
47.89
47.26
54.72
52.87
51.49
51.29
45.31
47.59
56.39
51.75
39.96
52.65
43.97
58.21
65.00
47.07
46.13
61.69
48.18
51.18
60.62
52.19
51.14
59.87
52.07
84.03
57.54
56.76
50.74
72.77
46.89
60.46
60.38
60.32
55.64
61.42
66.46
58.64
61.72
47.21
69.72
71.58
74.39
80.43
106.20

1.36
1.14
1.23
1.47
1.45
1.97
1.28
1.33
1.30
1.47
1.68
1.45
1.52
1.50
1.29
1.64
1.49
1.44
1.63
1.45
1.62
1.61
1.57
1.69
1.54
1.75
1.74
1.67
1.64
1.71
1.64
1.66
3.35
1.93
1.86
2.02
1.96
1.65
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3.4 Reésultats de I’évaluation de I’instrument des besoins

A D’instar de I’analyse effectuée pour la péréquation des ressources, la performance de I’instrument
des besoins se référe également a 1’article 20 LPFI. Pour rappel :

Art. 20 Evaluation périodique

! Le systéme de péréquation institué par la présente loi est soumis tous les quatre ans a une évaluation,
la premiére devant avoir lieu au plus tard apreés trois ans d‘application. Font notamment I'objet d'un
réexamen les objectifs de chaque instrument de péréquation, la pertinence des critéres retenus et leur
pondération.

3.4.1 Pertinence des variables de gestion

Outre le choix des taches prises en compte, la péréquation des besoins est fondée sur quatre variables
de gestion : les critéres de causalité exprimant les besoins par taches, la pondération de ces critéres
dans I’ISB, le montant disponible et la formule de répartition.

34.1.1 Criteres de causalité

Basé sur neuf taches groupées en six catégories, le systeme de calcul de la péréquation des besoins
utilise six critéres de causalité. Dans le cadre de 1’analyse de performance, les effets d’un
regroupement des deux criteres liés a I’enfances ont été étudiés.

Introduit lors du calcul de la péréquation 2019, le critére de causalité de la petite enfance (PENF —
proportion des enfants 4gés de 0 a 4 ans) a un poids de 3,02% dans I’indice des besoins pour I’année
2020. Son regroupement avec le critére de causalité de la scolarité obligatoire (SCOB — proportion
des enfants en &ge de scolarité obligatoire), dont le poids dans I’indice des besoins est de 53,80%,
résulterait en un indice unique relatif a I’enfance, faisant miroir a 1’indice relatif aux personnes agées
(PAB8O — proportion des personnes agees de 80 ans et plus).

Le poids de ce critére unique relatif a I’enfance (ENF) dans I’indice des besoins serait de 56,82%
pour 2020. Ce regroupement aurait I’avantage de simplifier le systéme de calcul mais aurait un impact
sur le résultat de la péréquation déterminé, pour chaque commune, par le gain ou la perte d’influence
de chacun des criteres PENF et SCOB en fonction de leurs poids respectifs.

On observe ainsi que les communes dans lesquelles la proportion des enfants en scolarité obligatoire
est élevée alors que la proportion d’enfants de moins de 4 ans est faible seraient prétéritées par le
regroupement des deux critéres. A I’inverse une proportion d’enfants de moins de 4 ans élevée
couplée a une proportion d’enfants en scolarité obligatoire plus faible serait avantageux.

. ISB partiel | ISB partiel ISB total ISB partiel ISB total écartISB | . A . f
écart péréquation besoins
population 2018 SCOB 2020 | PENF2020 | 2020 ENF 2020 2020 .
Total D=0eS || H=I088 || 4 anene 0-4ans 0-14ans 0-14ans s enfr. en%

en % en % regroupement

318514 | 4.42% | 12.22%

Marsens 1'909 3.93% 15.03% 69.67 2.80 112.43 68.04 108.00 -4.43 -20'057.02 -14.86%

Crésuz 382 8.12% 8.38% 33.88 4.41 81.23 48.30 91.24 10.01 4'355.43 59.17%

Les deux exemples ci-dessus illustrent ce constat : Alors que la commune de Marsens, avec une forte
proportion d’enfants scolarisés et une proportion d’enfants de moins de 4 ans inférieure a la moyenne
cantonale, serait pénalisée par un regroupement des deux critéres liés a 1’enfance, la commune de
Crésuz serait quant a elle avantagée en raison de son fort taux d’enfants en bas age.
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3.4.1.2 Pondération des critéres dans le calcul des ISB

Comme déja mentionné, les dépenses des groupes fonctionnels 1 Ordre public et 6 Transports et
communication ne sont plus considérées trois fois comme c’était le cas jusqu’au calcul de la
péréquation 2018. La pondération des critéres dans le calcul des ISB est pertinente ; elle suit, depuis
la péréquation 2019, la méthode stricte fondée sur les montants de dépenses communales effectives
pour les taches de référence.

3.4.1.3 Financement de la péréquation des besoins

Le financement de la péréquation des besoins est entierement a charge du canton (péréquation
verticale), a hauteur de 50% du montant disponible pour la péréquation des ressources (péréquation
horizontale). Proposition est faite de maintenir cette structure, notamment compte tenu des
incertitudes budgeétaires futures et des conséquences non encore définitivement chiffrées de la
troisieme réforme de I’imposition des personnes morales (RIE III).

Les effets de la réforme fiscale ont eu une premiere conséquence financiere sur la péréquation 2023,
pour un tiers®, et impacteront la totalité du montant de 1’instrument des besoins dés 2025. En outre,
ce mode de financement établit un lien institutionnel entre les deux formes de péréquation, ce qui
entraine un effet modérateur : les communes ne peuvent demander une hausse de la péréquation des
besoins, a charge du canton, que si elles sont prétes a consacrer deux fois cette augmentation a la
péréquation des ressources.

3414 Formule de répartition

La répartition du montant disponible pour la péréquation des besoins entre les communes se fait
proportionnellement a leur population 1égale, pondérée par I’ISB. La formule de répartition utilise
une puissance k = 4, renforgant ainsi la solidarité financiere au profit des communes dont les besoins
retenus sont elevés.

Une modification de la puissance a la baisse aurait pour effet d’augmenter la dotation des communes
qui ont des besoins plus faibles et, inversement, de compenser cette augmentation par une diminution
des dotations des communes ayant de forts besoins. Cette démarche irait dans le sens opposé de la
solidarité voulue par la péréquation des besoins, orientée vers les communes avec les ISB les plus
élevés. Une modification de la puissance a la hausse aurait pour conséquence de renforcer la solidarité
financiére en faveur des communes avec des ISB élevés au détriment des communes nécessitant de
besoins plus faibles.

La formule retenue par la législation avec une puissance k = 4 est le résultat d’un consensus voulu
par le 1égislateur. Elle s’avere aujourd’hui encore adéquate.

3.4.2 Stabilité de I'instrument des besoins

Au méme titre que pour I’instrument des ressources, la prise en compte de trois années successives
de données statistiques et de dépenses de référence atténue d’éventuelles variations individuelles
d’une année a ’autre. Dans ce sens, une forte variation des données statistiques ne sera prise en
compte que pour un tiers dans la péréquation la premiére année, puis pour deux tiers, enfin en totalité
dés la troisieme année. De maniére identique, 1’éventuelle forte variation des dépenses communales
totales, retenues pour déterminer la pondération de chaque critére, n’influenceront que de maniére
progressive le poids de chacun des six indices partiels des besoins, a la hausse ou a la baisse.

> Ladiminution du montant de la péréquation des ressources 2023 par rapport a celui de 2022 est de 1'021'852 francs,
soit -3,09% ; elle est due principalement a la diminution de 1’imp6t pergu sur le bénéfice des personnes morales. En
paralléle, la diminution du montant des besoins constatée entre 2022 et 2023 est de 510'926 francs, soit une
diminution relative dans la méme proportion que celle des ressources (-3,09%).
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Comme relevé précédemment, la stabilité de la péréquation des besoins se confirme aussi dans
1I’évolution des montants mis a disposition, du fait de son lien direct (50%) avec le montant de
I’instrument des ressources.

3.5 Péréquation des besoins : Conclusion de I’évaluation

La premiére évaluation du systéme de solidarité financiére entre les communes avait permis de
corriger certains biais (pondérations), d’ajouter un nouveau critére (PENF — enfants de moins de 4
ans) et d’utiliser des données statistiques annualisées. Ces modifications ont répondu aux souhaits du
législateur d’adapter et d’améliorer I’instrument des besoins en tenant compte de conditions
nouvelles.

Pour cette seconde évaluation, il est constaté que les critéres a examiner répondent en 1’état aux
objectifs fixés par la Iégislation. Comme relevé, le regroupement en un seul critére relatif a I’enfance
ENF — enfants de 0 a 14 ans aurait I’avantage de sa symétrie avec le critére relatif aux personnes
agées de 80 ans et plus (PA80), avec cependant ses effets variables sur les communes.

Toutefois, afin de répondre aux demandes de la Conférence des communes de montagne et du
législateur, le point suivant examine deux nouveaux critéres susceptibles d’engendrer des besoins
spécifiques.

4 Analyse de nouveaux critéres des besoins

L’ajout de nouvelles taches ou de nouveaux criteres dans 1’instrument des besoins a été envisagé a
plusieurs reprises, notamment en lien avec de nouvelles taches et dépenses inhérentes dévolues aux
communes. Ce chapitre analyse deux demandes spécifiques : la longueur du réseau routier communal
et le plan directeur cantonal avec son incidence sur I’aménagement du territoire.

4.1 Longueur du réseau routier communal (RCOM)

Depuis la premiére évaluation de performance de la péréquation intercommunale en 2015, la prise
en compte d’un critere relatif a I’importance du réseau routier communal (RCOM) a fait I’objet
d’une demande d’évaluation.

4.1.1 Données statistiques de base

Pour que ce nouveau critére soit intégré au calcul de la péréquation, il est nécessaire de disposer de
données statistiques officielles et fiables. Or, les données disponibles actuellement sur la longueur
des routes communales proviennent des communes elles-mémes ; bien que validées par le Service
des ponts et chaussées (SPC) en 2011, elles demeurent incomplétes. La distinction entre routes
communales et autres types de routes ne repose pas sur des critéres objectifs. A défaut de statistiques
officielles, ce sont les données de 2011 qui ont servi au calcul des effets de I’introduction de ce
nouveau critere sur la péréquation.

Afin de pouvoir comparer les communes entre elles, la longueur des routes communales a été mise
en relation avec les surfaces baties de chaque commune. Ces surfaces proviennent du Service des
constructions et de I’aménagement du canton de Fribourg (SeCA) et sont mises a jour lors de chaque
modification. Le résultat détermine ainsi un nouvel indice RCOM — routes communales représentant
pour chague commune les métres de routes communales par metre carré de surface batie.
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4.1.2 Taches communales et colts correspondant

Comme pour les autres critéres, 1’indice des routes communales doit étre mis en relation avec les
colts engendrés par la tiche communale correspondante, a savoir le groupe de comptes 62 Routes
communales (selon le plan comptable MCH1 alors en vigueur au début de 1’analyse).

L’ensemble des dépenses du groupe de comptes 6 Transports et communications est aujourd’hui déja
pris en compte en relation avec les critéres de densité (DPOP), de taux d’emploi (TE) et de croissance
de la population (CRPOP). Ces trois critéres préexistants ont de fait une influence sur les dépenses
du groupe de comptes 62. Celles-ci devraient ainsi étre réparties sur quatre critéres, a raison d’un
quart pour chacun des critéres, comme le prévoit la législation en vigueur (art. 13 al. 2bis LPFI). Il
en résulte une pondération du critere RCOM de 2,10%.

Le tableau suivant présente les effets de 1’introduction du critéere RCOM sur les pondérations de
chacun des critéres de I’ISB :

pondération actuelle pondération avec

2020 critere RCOM

DPOP 15.16 14.46
TE 5.70 5.00
CRPOP 5.70 5.00
PASO 16.62 16.62
SCOB 53.80 53.80
PENF 3.02 3.02
RCOM 2.10

100.00 100.00

Ce sont ces pondérations qui ont été utilisées pour le calcul des effets de I’introduction du critere
RCOM sur le résultat de la péréquation.

4.1.3 Résultats de la prise en compte du critere RCOM

Sur la base de la péréquation 2020 (133 communes), selon les calculs effectués sur la base des données
disponibles, 91 communes bénéficieraient de la prise en compte du crittre RCOM dans la péréquation
et 42 communes verraient le montant qui leur est attribué baisser. Compte tenu du faible poids du
critere RCOM, les variations en francs seraient toutefois modérées.

Les graphiques ci-aprés illustrent les effets de I’intégration de ce nouveau critére, effets présentés en
pourcent.
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Graphique 7
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A premiére vue, les communes urbaines seraient de maniére générale désavantagées, au profit des
communes rurales. Cette observation doit cependant étre nuancée.

Parmi les 42 communes sur lesquelles 1’introduction du critétre RCOM aurait un impact négatif,
certaines sont de petite ou moyenne taille et quelques-unes peuvent étre considérées comme des
communes de montagne, comme Gruyeéres, Crésuz ou Val-de-Charmey. Ceci provient du fait que le
rapport entre la longueur des routes communales et la surface batie est comparé avec la moyenne
cantonale. Cette derniére a une valeur de 0,0382 pour 2018°, signifiant que pour chaque m? de surface
batie dans le canton, il y a 0,0382 métres de route communale. Une commune rurale ou de montagne
devrait en théorie avoir un réseau de routes communales plus important (du fait d’un territoire plus
étendu) pour une surface batie plus petite, lui donnant ainsi un avantage dans le calcul de la
péréquation. Or, certaines communes rurales ayant d’importantes surfaces baties font exception a
cette regle et se trouveraient ainsi prétéritées par le critere RCOM tel que calculé dans le cadre de
cette évaluation.

Du coté des communes « gagnantes », on observe que les communes de Estavayer et Murten sont les
seuls chefs-lieux tirant avantage de la prise en compte du critere RCOM. Sur les 92 communes
bénéficiaires, 41 ont une augmentation du montant qui leur est attribué entre 0,07% et 5%, pour 19
communes cette augmentation se situe entre 5% et 10%. Pour 19 autres communes elle est de 10% a
20% et, enfin, 12 communes ont une augmentation supérieure a 20%, avec une progression maximale
de 43,33% pour la commune de Le Chéatelard.

Les communes les plus avantagées financierement se distinguent par une surface batie faible par
rapport a la moyenne cantonale (-90,2% pour la commune de Le Chéatelard p.ex.) alors que ce méme
écart calculé pour la longueur du réseau routier communal est moindre (-47,2% pour Le Chatelard).

A I’opposé, les communes les plus prétéritées ont une grande surface batie que la longueur du réseau
routier communal ne parvient pas a compenser, bien qu’elle soit souvent supérieure a la moyenne
cantonale.

Les communes de Estavayer, Murten et Gibloux par exemple, font exception a cette regle : leur réseau
de routes communales important leur permet de bénéficier de ce critere malgré une surface batie
supérieure a la moyenne cantonale. A I’inverse, certaines petites communes sont prétéritées du fait
d’un réseau routier communal trés restreint.

La motivation initiale en faveur de la prise en compte d’un critére de péréquation relatif a la longueur
du réseau routier communal était de favoriser les communes se situant en altitude afin de prendre en
compte leurs dépenses supplémentaires pour 1’entretien des routes, notamment a cause du
déneigement et de dégats naturels. Or, le critére ne répond que partiellement a cet objectif puisque
certaines communes d’altitude se verraient prétéritées par I’introduction de ce critére alors que des
communes de plaine en bénéficieraient.

Le tableau ci-apreés présente le résultat de la prise en compte du critéere des routes communales RCOM
pour un échantillon représentatif de 44 communes. Pour I’ensemble du canton, 1’introduction de ce
critere engendrerait une augmentation du montant percu au titre de la péréquation des besoins pour
environ deux-tiers des communes (68,42%). Cependant, comme mentionné ci-dessus, il n’y a pas de
corrélation claire entre le résultat de ’introduction du critetre RCOM et les caractéristiques des
communes, que ce soit en termes de taille ou d’altitude.

& Pour le calcul de la péréquation des besoins 2020, les années de référence sont les données 2016, 2017 et 2018 ;
2018 est donc I’année la plus récente prise en compte.
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routes en mi{ surface batie en m2 . écart péréquation ISB partiel
R (2010) B (2018) fr. % RCOM
3'926'001 : :
Fribourg / Freiburg 68'198 5280'308] 0.013 | -125'527.31 -6.18%
Granges-Paccot 14'909 1'002'703 0.015 -11'087.57 -6.06%
Bulle 71'000 5'537'930 0.013 -66703.60 -5.74%
Lully (FR) 3'368 499'492 0.007 -3701.67 -5.20%
Matran 13'021 755209 0.017 -3'188.52 -4.55%
Romont (FR) 31'595 1'955'221 0.016 -14'268.32 -4.36%
Gruyeéres 17'985 1'108'260 0.016 -3'681.09 -3.70%
Ferpicloz 2'300 129'862f 0.018 -445.94 -3.29%
Tafers 27'627 1'070'622 0.026 -4'118.10 -2.19%
Giffers 13'706 558'321 0.025 -1'041.35 -1.90%
Courtepin 65103 2'054'968 0.032 -2'381.12 -0.72%
Val-de-Charmey 32'067 1'210'738 0.026 -511.09 -0.64%
Ependes (FR) 11'873 409170 0.029 -116.89 -0.35%
Kerzers 57572 1'658'077 0.035 -468.02 -0.29%
Prez 26755 878548; 0.030 -50.58 -0.04%
Gibloux 105'532 3'106'892 0.034 281.91 0.07%
Chétel-sur-Montsalvens 4750 154'176 0.031 34.55 0.69%
Dudingen 79'490 1'991'349 0.040 3'326.55 1.18%
Villarsel-sur-Marly 2'060 64'375f 0.032 9.09 1.40%
Estavayer 161795 3817117 0.042 6'402.89 1.62%
Murten / Morat 101'056 2'323'082 0.044 8279.15 1.71%
La Roche 34276 872'710 0.039 1'023.59 1.84%
Bas-Intyamon 30251 746700 0.041 1'234.19 1.93%
Ponthaux 12'299 279'393 0.044 1'493.61 2.91%
Belmont-Broye 118'088 2'254'933 0.052 10'434.01 3.52%
Siviriez 35790 734'918 0.049 4'436.81 4.02%
Mont-Vully 110'317 1'968'240 0.056 7'191.74 5.47%
Fétigny 27'562 436'913 0.063 4'236.14 6.00%
Greng 3'660 59'373 0.062 341.00 7.29%
Pierrafortscha 10197 194'628! 0.052 176.89 7.41%
Rue 30921 491'373 0.063 4'484.71 7.88%
Rechthalten 22'311 329'151 0.068 4'156.09 9.07% 3.73
Chéatonnaye 19'912 267222 0.075 3'387.53 10.45% 4.10
Hauteville 16'315 211'950 0.077 3'611.55 11.22% 4.24
Ulmiz 11'612 147067 0.079 1'526.32 12.13% 4.34
Grandvillard 28'010 324222 0.086 5'061.08 13.65% 4.75
Haut-Intyamon 86'855 1'021'316 0.085 9'185.28 13.68% 4.68
Plaffeien 128'225 1'504'247;  0.085 14'883.00 14.09% 4.69
Chapelle (Glane) 9'662 109'972 0.088 1'658.49 14.18% 4.83
St. Ursen 30540 342'061 0.089 7'351.50 14.25% 4.91
Saint-Martin (FR) 26'100 255'799 0.102 8'609.55 16.30% 5.61
Jaun 53340 437132 0.122 6'938.33 22.91% 6.71
Cheiry 31'862 225117 0.142 5'504.56 26.69% 7.79
Le Chatelard 15'600 75'992 0.205 8'183.88 43.33% 11.30




Juin 2023 2197

4.1.4 Prise en compte du critere RCOM et du critere regroupé ENF

Comme expliqué ci-dessus, 1’éventuel regroupement des critéres liés a I’enfance (ENF = PENF +
SCOB) modifierait le résultat de la péréquation intercommunale en raison du gain ou de la perte
d’influence de chacun des critéres en fonction de leurs poids respectifs pour chacune des communes.

Couplé a I’introduction du nouveau critére RCOM, ce regroupement modifierait ainsi également le
résultat final de la répartition, ou la pondération de trois critéres techniques DPOP, TE et CRPOP
serait diminuée au bénéfice d’un quatrieme critere technique RCOM.

pondération actuelle pondération avec critere RCOM

2020 critere ENF unique et critere ENF

DPOP 15.16 15.16 14.46

TE 5.70 5.70 5.00

CRPOP 5.70 5.70 5.00

PA80 16.62 16.62 16.62
SCOB 53.80
PENF 3.02

ENF 56.82 56.82

RCOM 2.10

100.00 100.00 100.00

Enfin, il est important de rappeler qu’il n’existe en 1’état pas d’outil permettant de déterminer de
maniére objective les différentes catégories de routes construites sur les territoires communaux, ni
par ailleurs leur longueur. En considérant la pondération qui serait appliquée a ce nouveau critére des
besoins (un peu plus de 2%) et de ce fait du faible impact financier pour I’ensemble des communes,
il parait difficilement justifiable de développer une application relativement colteuse pour des effets
limités.

4.2 Plan directeur cantonal et aménagement du territoire

Dans le postulat 2021-GC-937, les députés Daniel Biirdel et David Fattebert proposaient d’évaluer
les conséquences du plan directeur cantonal, constatant que la législation sur ’aménagement du
territoire s’oriente vers le développement des centres urbains au détriment des communes des régions
périphériques.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat rappelait que la péréquation financiére n’a pas pour objectif de
régler la politique régionale du développement économique. Anticiper les effets du plan directeur
cantonal et de la Iégislation sur I’aménagement du territoire suppose de définir des effets non concrets,
non chiffrables et impossible a estimer. Cela irait a I’encontre des conditions préalables nécessaires
a l'instauration, par exemple, d’un nouveau critére objectif des besoins (voir Conclusion du present
rapport) et remettrait en question I’objectivité du systéme, sa stabilité et sa cohérence.

D’autres instruments 1égaux doivent étre actionnes, considerant que la péréquation est un outil de
solidarité financiére reposant sur des données et critéres objectifs et déterminés. Toutefois les effets
de la politique de developpement influent a terme sur les résultats de la péréquation, tant dans
I’instrument des ressources (nouveaux contribuables physiques ou morales) que dans celui des
besoins (croissance démographique, taux d’emploi, densité, etc.).

7 2021-GC-93 / Postulat Biirdel Daniel / Fattebert David : Péréquation financiére fribourgeoise comparée — quel
besoin d’adaptation aprés dix ans d’application ?
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Conclusion : Objectivité et efficience du systeme de péréquation financiére
intercommunale

La mise en ceuvre d’un systéme de péréquation financiére intercommunale efficient et objectif
suppose un certain nombre de critéres respectant la volonté du législateur. Dans ce sens, le systéeme
de solidarité financiéere entre les communes fribourgeoises, entré en vigueur au 1* janvier 2011,
s’appuyait sur les conditions préalables que 1’on peut résumer ainsi :

>

>

La péréquation doit étre transparente : chaque commune connait les montants qu’elle doit verser
ou qu’elle doit recevoir. Pour ce faire, il était nécessaire de passer d’un systéme de péréquation
indirecte (par le biais des charges liées cantonales et régionales, ainsi que des subventions
cantonales octroyees) a une péréquation directe (montant versé directement).

Deux instruments distincts et indépendants sont établis: I’instrument des ressources et
I’instrument des besoins.

Le rapport de chaque instrument est resté identique a celui du systeme précédent : le montant des
ressources est le double du montant des besoins, la proportion 2/3 ressources et 1/3 besoins est
maintenue.

Le montant redistribué dans 1’instrument des ressources correspondait au montant existant dans le
systeme précédent (jusqu’en 2010 : systeme de capacité financiere et classification des
communes). Le montant doit évoluer dans la méme proportion que le potentiel fiscal de référence.

Le montant dévolu a I’instrument des besoins est un montant complémentaire par rapport au
systeme péréquatif préceédent. Il est totalement financé par I’Etat et bénéficie a toutes les
communes.

Les données prises en compte pour déterminer les indices IPF et ISB sont objectives, publiées et
non manipulables par les communes. Elles sont tirées de statistiques officielles mises a jour
réguliérement.

La péréquation est calculée annuellement.

Pour toutes ces conditions évoquées — et respectées — par la législation sur la péréquation financiere
intercommunale, mais également grace a sa simplicité et a la symétrie de détermination des deux
instruments, le systéme mis en ceuvre dans le canton de Fribourg est un outil de solidarité financiere
reconnu et efficient en Suisse.

L’efficience du systeme résulte également de sa stabilité et du parallélisme entre les deux instruments,
que I’on peut schématiser comme suit :
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Instrument des ressources | | Instrument des besoins
8 impdts représentatifs — potentiel fiscal 6 critéres — dépenses de 9 tdches communales
statistiques fiscales sur 3 ans données statistiques sur 3 ans
IPF - indice du potentiel fiscal ISB -indice synthétique des besoins

* montant de la péréquation des ressources: * montant de la péréquation des besoins:

32,06 mio fr. (2023) 16,03 mio fr. (2023)

=2,5% du potentiel fiscal =50% du montant des ressources
 répartition horizontale directe: » répartition verticale directe:

29 communes contributrices — Etat — 126 communes bénéficiaires (toutes)

97 communes bénéficiaires
+ formule proportionnelle de répartition » formule progressive de répartition

| montant(s) a libre disposition des communes bénéficiaires |

Tout systeme de péréquation financiére est perfectible et doit s’adapter aux nouvelles 1égislations
mises en ceuvre par le 1égislateur. Le systéme fribourgeois n’y fait pas exception, il est évolutif et a
par ailleurs déja été modifié depuis son introduction en 2011. Il s’agit toutefois de rappeler qu’il est
le fruit de consensus et de compromis entre les différentes collectivités impactées par cette
législation : petites, moyennes et grandes communes, communes rurales, de montagne et urbaines,
communes a faible, moyenne et forte capacité fiscale, etc. Il est de ce fait important d’analyser de
maniere globale — non pas partielle ni individuelle — les effets consécutifs a la prise en compte
d’éventuels nouveaux criteéres péréquatifs.
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Botschaft 2022-DIAF-13 25. April 2023

Der Freiburger Finanzausgleich im Vergleich — Welcher Anpassungsbedarf
besteht 10 Jahre nach dessen Einfiihrung? (Bericht zum Postulat 2021-GC-93)

Wir unterbreiten Ihnen hiermit den Bericht zum Postulat 2021-GC-93 Biirdel Daniel / Fattebert David tGber den
Freiburger Finanzausgleich und seine Anpassung 10 Jahre nach dessen Einflihrung. Wie vom Staatsrat in seiner
Antwort auf das Postulat vorgeschlagen und vom Grossen Rat angenommen, wurde dieser Bericht ausgearbeitet und
im Anhang durch die periodische Evaluation der Wirksamkeit des Systems des interkommunalen Finanzausgleichs
erganzt.

Inhaltsverzeichnis

1 Postulat 2
2 Bericht zum Postulat und Bericht zur Evaluation des Finanzausgleichs (im Anhang) 2

3 Schlussfolgerung und weiteres Vorgehen 5
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1 Postulat

Mit einem am 25. Juni 2021 eingereichten und begriindeten Postulat verlangten die Grossréate Daniel Blrdel und
David Fattebert sowie zehn Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner die Ausarbeitung eines Berichts liber das
System des interkommunalen Finanzausgleichs und dessen allfélligen Anpassungsbedarf.

Die Grossréte erinnerten zunéchst daran, dass der interkommunale Finanzausgleich seit rund zehn Jahren in Kraft ist
und in dieser Zeit trotz der durchgefuihrten Wirkungsanalysen keine grésseren Anpassungen vorgenommen wurden.
Nach Ansicht der Verfasser des Postulats sollte das System grundlegend tberprift werden (Annahmen, Kriterien und
Verteilschliissel). Nach ihrer Einschétzung fihren die in den letzten Jahren verdnderten Umsténde, inshesondere im
Bereich der Raumplanung und der Steuern, zu Ungleichheiten zwischen den Gemeinden in Bezug auf ihre
Entwicklungsmaglichkeiten, was durch den Finanzausgleich korrigiert werden sollte.

Anschliessend verglichen die Postulanten verschiedene Ausgleichssysteme, insbesondere auf Bundesebene
(interkantonaler Ausgleich) sowie Beispiele furr den interkommunalen Ausgleich in bestimmten Kantonen. Diese
Vergleiche zeigten in erster Linie, dass die im Freiburger System zur Verfligung stehenden Betrége relativ gering
sind. Zweitens wurde festgestellt, dass einige Systeme den Kanton und die Gemeinden an der Finanzierung des
Ressourceninstruments beteiligen (GR, VS, BE, SO und LU wurden erwahnt). Diese Kofinanzierung des
Ressourcenausgleichs findet sich auch auf Bundesebene, wo sich der Bund und die finanzstarken Kantone
gemeinsam an der Finanzierung fur die finanzschwacheren Kantone beteiligen.

Mit einem Ansatz, der beide Instrumente kumuliert, stellten die Postulanten fest, dass die Freiburger Gemeinden
67 % des gesamten Ausgleichs finanzieren, wahrend in den Kantonen, die eine gemischte Finanzierung des
Ressourcenausgleichs praktizieren, der Beitrag der Gemeinden insgesamt zwischen 30 und 46 % betrage.

Abschliessend befragten die Verfasser des Postulats den Staatsrat zu den Auswirkungen der vom Gesetzgeber
beschlossenen Steuersenkungen auf die finanzielle Lage der Gemeinden. Gleichzeitig waren sie besorgt tiber die
Auswirkungen des kantonalen Richtplans, insbesondere tber den Fokus auf das Entwicklungspotenzial der urbanen
Zentren, was zu einem Ungleichgewicht zwischen den Gemeinden zulasten der peripheren Gemeinden fiihren kdnnte.

2 Bericht zum Postulat und Bericht zur Evaluation des Finanzausgleichs
(im Anhang)

Es gilt in erster Linie, die Herausforderungen und Ziele in Erinnerung zu rufen, die der Gesetzgeber im System des
interkommunalen Finanzausgleichs festgelegt hat.

Die Freiburger Gemeinden sind als 6ffentlich-rechtliche Korperschaften verpflichtet, ihren Burgerinnen und Birgern
bestimmte Leistungen zu erbringen. Wahrend die Mindestleistungen, die auf kantonaler Ebene als obligatorisch
gelten, &hnlich sein missen, ermdglicht es die Gemeindeautonomie, die unterschiedlichen Bedurfnisse und
Erwartungen der Birgerinnen und Birger auf lokaler Ebene sowohl bei den 6ffentlichen Leistungen als auch bei der
Steuerpolitik zu beriicksichtigen. Die finanziellen Ressourcen der Gemeinden, mit denen sie diese Leistungen
erbringen konnen, sind je nach Situation und Besteuerung der Gemeinden unterschiedlich. Der Grossteil dieser
Ressourcen stammt aus den Steuern der steuerpflichtigen natiirlichen und juristischen Personen sowie aus der
Liegenschaftssteuer. Andere Arten von Steuern und Abgaben, aber auch bestimmte nichtsteuerliche Einnahmen
kdnnen die Ressourcen ergénzen, die flr die finanzielle Stabilitat der Gemeinden erforderlich sind.
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Der interkommunale Finanzausgleich hat zum Ziel, die festgestellten finanziellen Ungleichheiten teilweise und in
dem vom Gesetzgeber festgelegten Umfang auszugleichen. Um diese Ausgleichsfunktionen zu erflllen, werden zwei
verschiedene Instrumente eingesetzt: Der Ressourcenausgleich betrifft die Unterschiede bei den potenziellen
Steuereinnahmen, der Bedarfsausgleich die Unterschiede bei den technischen Kriterien und den demografischen und
sozialen Strukturen, auf die die Gemeinden mittelfristig keinen Einfluss haben. Der Staatsrat erinnert daran, dass das
im Kanton Freiburg umgesetzte System im 2013 veroffentlichten Bericht Kantonsmonitoring® von Avenir Suisse als
zweitbestes Instrument der finanziellen Solidaritét in der Schweiz eingestuft wurde. Es liegt hinter dem Kanton
Glarus (der aus drei Gemeinden besteht) und knapp vor dem vom Bund festgelegten interkantonalen Finanzausgleich.

Im angehéangten Bericht zur Evaluation des Systems werden diese beiden Instrumente, ihr Zweck und ihre
Auswirkungen ausfihrlich erlautert und ausgefiihrt. Wie in der Gesetzgebung vorgesehen, wird darin die
Wirksamkeit des Ausgleichs unter dem Gesichtspunkt der Einhaltung der festgelegten Ziele, der Relevanz der
gewahlten Kriterien und ihrer Gewichtung gepruft. Dartiber hinaus wird die Einfihrung moéglicher neuer Kriterien fiir
den Finanzbedarf und die Zusammenfassung von zwei Kriterien zu einem analysiert. In seiner Schlussfolgerung geht
der Evaluationsbericht auf die Fragen und Vorschldge der Verfasser des Postulats ein. Im Bericht wird zudem an die
Anforderungen des Gesetzgebers erinnert, die in der Gesetzgebung zum interkommunalen Finanzausgleich festgelegt
wurden: Transparenz des Systems, Unabhéangigkeit der Instrumente, zusatzlicher vom Staat finanzierter Betrag,
Obijektivitat der beriicksichtigten Daten, Entwicklungsféhigkeit des Systems. Aus diesem Grund ist der
Evaluationsbericht, wie vom Staatsrat vorgeschlagen und vom Grossen Rat verabschiedet, integraler Bestandteil des
vorliegenden Berichts.

Drei der im Postulat aufgeworfenen Fragen bedrfen hier jedoch einer ergdnzenden Antwort.

> Die Kofinanzierung des Ressourceninstruments durch die Gemeinden und den Staat ist eine Option, die von
einigen Kantonen und vom Bund gewahlt wurde. Der Freiburger Gesetzgeber hat seinerseits beschlossen, die
Finanzierung seiner beiden Instrumente klar voneinander zu unterscheiden. So wird der Ressourcenausgleich
von den Gemeinden mit hohem Steuerpotenzial finanziert zugunsten der Gemeinden mit geringerem Potenzial
(direkte horizontale Verteilung). Der Bedarfsausgleich wird ausschliesslich vom Kanton finanziert und kommt
allen Gemeinden zugute (direkte vertikale Verteilung). Diese Trennung der Finanzierung ist absolut im Sinne
des schwierigen Unterfangens der Aufgabenentflechtung zwischen Staat und Gemeinden (DETTEC).

Weshalb flr das Ressourceninstrument eine ausschliesslich horizontale Finanzierung gewéhlt wurde, l&sst sich
wie folgt erklaren:

> Wie der Staatsrat 2009 in seiner Botschaft zum Gesetzentwurf ausdrticklich festhielt, bringt «der Entwurf
[...] eine Verbesserung der Definition der jeweiligen Aufgaben des Staates und der Gemeinden im Bereich
des Finanzausgleichs mit sich: der Ressourcenausgleich ist horizontal, wird also von den Gemeinden selbst
finanziert, und der Bedarfsausgleich ist vertikal und wird somit vom Kanton finanziert. So nimmt jedes
Gemeinwesen eine seiner Bestimmung und der Funktionalitét jedes Ausgleichsinstruments entsprechende
Aufgabe wahr.» 2

> Eine zusétzliche Finanzierung durch den Staat kénnte einen «Fehlanreiz» auf das Steuerverhalten der
begunstigten Gemeinden ausuben. Wenn sie eine Mindestausstattung (vom Staat) zusétzlich zu ihrem Anteil
aus dem horizontalen Transfer des Ressourceninstruments erhalten wiirden, hétten sie vielleicht kein
Interesse mehr daran, Initiativen fur ihre wirtschaftliche Entwicklung zu ergreifen. Sie wirden sich mit

1 Avenir Suisse, Kantonsmonitoring 5: Irrgarten Finanzausgleich — Wege zu mehr Effizienz bei der interkommunalen Solidaritat,
Lukas Ruhli mit Beitragen von Miriam Frey und René L. Frey, 2013
Avenir Suisse, Monitoring des cantons 5 : Le labyrinthe de la péréquation financiére — Comment parvenir a une plus grande
efficacité dans la solidarité intercommunale (résumé en francgais), Lukas Ruhli, 2013

2 Botschaft Nr.°141 vom 7. Juli 2009 des Staatsrats an den Grossen Rat zum Gesetzesentwurf (iber den interkommunalen Finanzausgleich
(IFAG), Kapitel 10 S. 10
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einer finanziellen Situation zufrieden geben, die zwar «verbessert» ist, aber trotzdem noch unter dem
Durchschnitt der Gemeinden liegt®.

> Ebenso hat der Finanzausgleich nicht zum Ziel, die Unterschiede beim Steuerpotenzial vollumfénglich
wettzumachen, oder die Situation einer beglinstigten Gemeinde so zu verbessern, dass sie nach dem
Ausgleich ein héheres Steuerpotenzial pro Einwohner hat als die Gemeinde, die vor dem Ausgleich vor ihr
lag. An dieses Prinzip, das auch in umgekehrter Richtung fiir die beitragspflichtigen Gemeinden gilt, wird
im Bericht von Bernard Dafflon von 20074 erinnert.

> Essei auch daran erinnert, dass beim Ressourceninstrument die finanzielle Situation der Gemeinden nicht
direkt durch die vom Staat beschlossene Gesetzgebung und Politik beeinflusst wird. Hingegen basiert das
Bedarfsinstrument auf Kriterien in Zusammenhang mit kommunalen Aufgaben, die direkt von politischen
Entscheidungen und gewissen Gesetzgebungen beeinflusst werden, die vom Kanton beschlossen werden.

> Die Beschliusse des Kantonsparlaments zu Steuersenkungen kénnen direkte Auswirkungen auf die
Gemeindefinanzen haben. So wirkte sich beispielsweise die Unternehmenssteuerreform auf die Finanzen des
Bundes, der Kantone, der Gemeinden und der Pfarreien aus. Zum Beweis: Fir die Gemeinden ist der Betrag des
Ressourceninstruments, der 2,5 % des Steuerpotenzials von acht ausgewdahlten Arten von Steuerressourcen
entspricht, zwischen 2022 und 2023 zum ersten Mal seit der Einflihrung des Ausgleichs im Jahr 2011 um etwas
mehr als 3 % gesunken. Der festgestellte Rlickgang ist grosstenteils auf den Riickgang der Steuern zurtickzufiihren,
die auf den Gewinn von juristischen Personen erhoben werden. Fiir Gemeinden, bei denen die Steuern auf
juristische Personen einen bedeutenden Anteil der Steuereinnahmen ausmachen, hat sich die finanzielle Situation
verschlechtert; sie stellen jedoch nicht die Mehrheit dar.

Die uibrigen Beschliisse der kantonalen Legislative zu Steuersenkungen hatten nur massige Auswirkungen. Vor
allem aber fiihrten sie nicht zu einer Verschlechterung der finanziellen Situation der Gemeinden. So haben im
Zeitraum 2016 bis 2022 61 Gemeinden beschlossen, ihren Steuerfuss fur natiirliche Personen zu senken,

42 Gemeinden haben ihn erhoht. Im gleichen Zeitraum haben 40 Gemeinden den Steuerfuss fir juristische
Personen gesenkt, wahrend 28 ihn erhéht haben. Dies zeigt, dass die finanzielle Situation der Gemeinden im
Allgemeinen trotz politischer Entscheidungen, die die Steuereinnahmen der Gemeinwesen verringern, langfristig
stabil und ausgeglichen bleibt.

> Es st zum jetzigen Zeitpunkt noch zu frih, um die Auswirkungen der Umsetzung des kantonalen Richtplans
und der Raumplanung auf die verschiedenen Arten von Gemeinden (Zentrums-, Umland-, Iandliche, stadtische,
Berggemeinden usw.) zu kennen. Uberdies gilt es zu beachten, dass eine starke Entwicklung zwar neue
Ressourcen generiert, aber auch zusatzliche Lasten verursacht, die bedeutend sein kénnen und die in gewissen
Fallen den erhofften Einnahmenzuwachs tbersteigen. Andererseits ist es nicht Sache der Gesetzgebung, Uber den
interkommunalen Finanzausgleich die Politik im Bereich der Regionalentwicklung zu regeln. Es gibt andere
gesetzgeberische Mittel, die dafiir eingesetzt werden kdnnten. Hingegen beriicksichtigt der Finanzausgleich die
Auswirkungen dieser Politikbereiche, sowohl auf die potenziellen Steuerressourcen als auch auf die Bediirfnisse
der Gemeinden, kann diese aber nicht vorwegnehmen. Der Evaluationsbericht im Anhang, der Bestandteil dieses
Berichts ist, verweist auf die Unmdglichkeit, subjektive Daten zu verwenden (Kapitel 4.2 S. 35), sowie auf die
notwendigen Vorbedingungen flr eine objektive Anwendung des Systems der finanziellen Solidaritat zwischen
den Gemeinden (Kapitel 5 S. 36).

3 Bernard Dafflon und Peter Mischler, Réforme de la péréquation intercommunale dans le canton de Fribourg, Centre d’études en
économie du secteur public, Universitat Freiburg 2007, S. 40

4 Dafflon und Mischler 2007, S. 91

4
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3 Schlussfolgerung und weiteres Vorgehen

Der Staatsrat 1adt den Grossen Rat ein, von diesem Bericht, der durch den Evaluationsbericht im Anhang ergénzt
wird, Kenntnis zu nehmen. Fir die nachste Uberpriifung der Wirksamkeit des Finanzausgleichssystems wird im
Sommer 2023 die Arbeitsgruppe, die die Evaluierungsarbeiten begleitet, neu konstituiert.

Anhang

Interkommunaler Finanzausgleich — Wirkungsanalyse des Systems: Zweite Evaluation, Bericht des Amts fir Gemeinden, Freiburg,
Marz 2023
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Interkommunaler Finanzausgleich

Wirkungsanalyse des Systems: Zweite Evaluation
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1 Allgemeiner Rahmen des Finanzausgleichs

Der interkommunale Finanzausgleich, als System der finanziellen Solidaritat zwischen den
Freiburger Gemeinden, wurde am 1. Januar 2011 mit dem Inkrafttreten des Gesetzes tber den
interkommunalen Finanzausgleich vom 16. November 2009 (IFAG; SGF 142.1 eingeflhrt). Er
besteht aus zwei Teilen:

> Der Ressourcenausgleich basiert auf einem Steuerpotenzialindex (StP1) der Gemeinden, der auf
der Grundlage von acht Gemeindesteuern berechnet wird. Das Volumen fur den Ausgleich
entspricht 2,5 % der Gesamtsumme dieser acht Steuerquellen, berechnet anhand eines normierten
Referenzpotenzials.

> Der Bedarfsausgleich wird durch einen synthetischen Bedarfsindex (SBI) bestimmt, der auf neun
Aufgaben basiert (aus dem Kontenrahmen fiir gemeinderechtliche Korperschaften, der auf dem
harmonisierten Rechnungslegungsmodell HRM1 beruht), mit 6 Kausalitatskriterien, welche die
Bedarfsunterschiede zwischen den Gemeinden wiedergeben. Das Gesamtvolumen, das an alle
Gemeinden verteilt wird, betragt 50 % des Volumens des Ressourcenausgleichs.

Nach Artikel 20 IFAG wird das Finanzausgleichssystem alle vier Jahre einer Wirkungsanalyse
unterzogen. Einer Uberprufung unterzogen werden die Ziele jedes Ausgleichsinstruments sowie die
Relevanz der verwendeten Kriterien und ihre Gewichtung.

Die erste Bewertung war Gegenstand eines Berichts?, der 2015 unter der Leitung des emeritierten
Professors und beauftragten Experten Bernard Dafflon verfasst wurde. Die Ergebnisse werden in den
entsprechenden Kapiteln aufgenommen und zusammengefasst.

In diesem Bericht soll untersucht werden, ob die Ziele des Finanzausgleichs in Ube(;einstimmung mit
den gesetzlichen Bestimmungen eingehalten werden. Ergédnzend dazu werden Anderungen oder
Erganzungen der bestehenden Kriterien analysiert.

Der Bericht ist daher in drei Themenbereiche und eine allgemeine Schlussfolgerung unterteilt, die im
Folgenden zusammengefasst werden.

Die erste Analyse (Punkt 2) untersucht die durchschnittliche Wirksamkeit des Ressourceninstruments
Uber einen Zeitraum von acht Rechnungsjahren, d. h. seit seiner Einflihrung im Jahr 2011 bis ins Jahr
2018. Die Uberpriifung bezieht sich auf die Auswirkungen der erhaltenen oder gezahlten Betrage auf
das Steuerpotenzial der acht berticksichtigten Steuern, wobei die Auswirkungen sowohl in Franken
pro Einwohner als auch in Steuerpotenzialpunkten berechnet werden. Im Allgemeinen hebt die
Analyse hervor, ob die gesetzlich festgelegten Ziele erreicht werden.

Ebenfalls im Hinblick auf die Ziele des Gesetzes uber den interkommunalen Finanzausgleich wird
das Bedarfsinstrument (Punkt 3) untersucht. Die Analyse bezieht sich auf die Relevanz der bisher
festgelegten Kriterien, deren Kausalzusammenhang mit den vorliegenden statistischen Daten sowie
mit den betroffenen Aufgaben und deren Gewichtung.

Die Analyse der beiden Instrumente bezieht sich auch auf ihre Finanzierung und die
Verteilungsformeln.

In Punkt 4 des Berichts werden Antrage erortert, die zur Einfihrung neuer Bedarfskriterien fiihren
konnten, die beispielsweise neue Situationen bei kommunalen Aufgaben berticksichtigen.

1 Bernard Dafflon, Evaluation der Wirksamkeit des interkommunalen Finanzausgleichs im Kanton Freiburg,
Arbeitsgruppe fur die Arbeiten zur ersten Evaluierung des IFAG, Staat Freiburg, 27. Juli 2015 (nur in franzésischer
Sprache, Kurzfassung auch auf Deutsch)


https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/142.1
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/142.1
https://www.fr.ch/institutions-et-droits-politiques/communes/rapports-dexpert-relatifs-a-la-perequation-financiere-intercommunale
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Abschliessend wird im letzten Punkt an den Aufbau des Systems der finanziellen Solidaritat zwischen
den Gemeinden, die Parallelitat der beiden Instrumente, ihre Stabilitat und den evolutiven Aspekt der
Gesetzgebung erinnert.

2 Ressourcenausgleich

Der Ressourcenausgleich ist das Instrument, das sich auf die Steuereinnahmen bezieht. Die
Gesetzgebung definiert die berticksichtigten Steuerressourcen, um die Unterschiede zwischen den
Gemeinden zu messen.

2.1 Ziel, StPl und Betrag

In Artikel 3 IFAG ist das Ziel dieses Instruments definiert:

Art. 3 Ziel

1 Ziel des Ressourcenausgleichs ist es, die Unterschiede im Steuerpotenzial der Gemeinden teilweise
auszugleichen.

Das Referenzsteuerpotenzial basiert auf den acht reguldren kommunalen Steuerarten, aus denen die
Gemeinden den Grossteil ihrer Ressourcen beziehen. Um eine Beeinflussung der Koeffizienten und
Satze zu vermeiden, wird jede Steuer nach einer normierten Bezugsgrdsse bestimmt. Die Ertrage aus
diesen Steuern werden zum Satz der einfachen Kantonssteuer oder, falls nicht vorhanden, zu einem
standardisierten Steuersatz berechnet, um die Wirkung der Gemeindekoeffizienten zu neutralisieren,
da diese auf der Wahl der Gemeinde beruhen (Art. 4 IFAG):

acht bertcksichtigte Steuern Bezugsnorm (Steuerfuss oder -satz)
Einkommenssteuer der natlirlichen Personen 100 % der einfachen Kantonssteuer
Vermdgenssteuer der natirlichen Personen 100 % der einfachen Kantonssteuer
Gewinnsteuer der juristischen Personen 100 % der einfachen Kantonssteuer
Kapitalsteuer der juristischen Personen 100 % der einfachen Kantonssteuer

Anteil Quellensteuer 40,5 % der Kantonssteuer im Jahr 20202

Steuer auf Kapitalleistungen 100 % der einfachen Kantonssteuer
Liegenschaftssteuer 3 %o des Steuerwerts

Anteil Motorfahrzeugsteuer 30 % der Kantonssteuer bis 2013, 20 % ab 2014

Die Ertréage, die in Franken pro Einwohner berechnet werden, basieren auf den letzten drei Jahren,
flr die Steuerstatistiken verfligbar sind. Fiur jede Gemeinde wird pro Steuerart ein Ressourcen-
Teilindex berechnet. Die acht Teilindizes ergeben zusammen den Steuerpotenzialindex (StPI).
Berechnet fur die Gesamtheit der Gemeinden betragt der StP1 100,00 Punkte. Gemeinden, deren StPI
bei tber 100,00 Punkten liegt, gelten als finanzstarker (beitragspflichtige Gemeinden), Gemeinden
unter diesem Wert als finanzschwdcher (beitragsberechtigte Gemeinden).

Die Teilindizes jeder der acht Steuerarten, aus denen sich der StPl zusammensetzt, werden
proportional zu ihrem jeweiligen Volumen im Verhéltnis zum Gesamtvolumen und basierend auf
dem Durchschnitt der statistischen Daten der drei Referenzjahre gewichtet.

Artikel 6 IFAG legt den flir das Ressourceninstrument zur Verfligung gestellten Betrag und die
Modalitaten der Verteilung fest:

2 Die Aufteilung der Quellensteuer auf die verschiedenen Empfanger wird jedes Jahr vom Staatsrat in einer
Verordnung Uber die Quellensteuer festgelegt (SGF 631.32).
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Art. 6 Als Ressourcenausgleich zu verteilende Summe

! Die jahrlich als Ressourcenausgleich zu verteilende Summe entspricht 2,5% des Steuerpotenzials der
Gesamtheit der Gemeinden.

2 Der Betrag wird gemass den Bestimmungen dieses Gesetzes von den beitragspflichtigen Gemeinden
finanziert und auf die beglnstigten Gemeinden verteilt.

Der Gesetzgeber hat kein quantifizierbares Ziel festgelegt, das es zu erreichen gilt. Die in der
Gesetzgebung vorgesehene Wirkungsanalyse des Ausgleichs besteht daher darin, den Unterschied
zwischen der Situation der Gemeinden vor und nach dem Ausgleich zu messen, mit anderen Worten,
den Steuerertrag pro Einwohner pro Gemeinde auf der Grundlage der acht ausgewahlten Steuerarten
vor und nach Anwendung der Ausgleichsformel zu messen.

Es muss auch daran erinnert werden, dass die gemessene Wirksamkeit insofern relativiert werden
muss, als der Gesamtbetrag, der dem Ressourceninstrument zur Verfiigung steht, 2,5 % des
Steuerpotenzials aller Gemeinden zusammen entspricht. Von den Korrekturen des Ausgleichs kann
daher nicht erwartet werden, dass sie eine Wirksamkeit ermdglichen, die Uber das hinausgeht, was
zur Verfugung steht.

2.2 Analysemethode: Auswirkung der Umverteilung auf das Steuerpotenzial

Unter Bezugnahme auf den ersten Evaluationsbericht besteht die Methode der Wirksamkeitsanalyse
darin, die potenziellen Steuerertrage (zu den Referenzsatzen) des tatsachlichen Steuerjahres mit dem
zu vergleichen, was die Gemeinden im selben Jahr mehr oder weniger aus dem Ressourcenausgleich
erhalten haben. Bei der Berechnung wird der erhaltene Betrag berticksichtigt, der in Franken pro
Einwohner und in Punkten des Steuerpotenzials berechnet wird, um einen Vergleich zwischen den
Gemeinden zu ermdglichen. Anders ausgedriickt, werden die normierten tatséchlichen Steuerertrage
fir 2011 (vor dem Ausgleich) mit diesen Ertragen verglichen, die durch den Ausgleich 2011 nach
oben oder unten korrigiert wurden. Dies ist die vom Gesetz gewollte wirtschaftspolitische Logik:

> Die Gemeinde budgetiert im Jahr 2011 die Steuern 2011.

> Der Finanzausgleich korrigiert 2011 das Steuerpotenzial auf der Grundlage der StPI nach oben
oder unten. Die Berechnung der StPI beruht auf Steuerdaten, die aufgrund der statistischen
Verfugbarkeit um fiinf bis drei Jahre verschoben sind. Zum Beispiel basiert der StP1 2011 auf dem
Steuerpotenzial der Jahre 2006, 2007 und 2008, und so weiter:

Jahre des Finanzausgleichs - Ressourcenausgleich

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2006
2007 2007
2008 2008 2008
2009 2009 2009
2010 2010 2010
2011 2011 2011
2012 2012 2012
2013 2013 2013
2014 2014 2014
2015 2015 2015
2016 2016 2016
2017 2017 2017
2018 2018 2018
2019 2019
2020

Steuerjahre
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Fur diese neue Evaluation kann die Wirksamkeitsanalyse des Ressourcenausgleichs tber einen
langen Zeitraum durchgefuhrt werden, d. h. jahrlich ab 2011 (erstes Jahr der Umsetzung der
Gesetzgebung zum interkommunalen Finanzausgleich) bis 2018. Es wird wie folgt vorgegangen:

a) Erstellen der Betrdge des Steuerpotenzials (StP) pro Gemeinde und pro Einwohner fir die acht
Referenzsteuern, die zu den Referenzstandards der Steuerfusse oder -sétze berechnet werden.

Fir jedes Jahr werden diese Daten von der Kantonalen Steuerverwaltung (KSTV) und dem Amt
fur Strassenverkehr und Schifffahrt (ASS) bereitgestellt.

b) Berlicksichtigen der im Rahmen des Ressourcenausgleichs erhaltenen oder gezahlten Betrage pro
Jahr, pro Gemeinde und pro Einwohner gemass den Verordnungen tiber den interkommunalen
Finanzausgleich (IFAV 2011 bis 2018; SGF 142.11).

c) Berechnen der Betrdge des Steuerpotenzials pro Kopf nach dem Ausgleich fur jede Gemeinde,
d. h.:

> flr die beitragsberechtigten Gemeinden: die eingenommenen Betrage (a) zusammen mit den
erhaltenen Betragen (b);

> fur die beitragspflichtigen Gemeinden: die eingenommenen Betrdge (a) abzuglich der gezahlten
Betrége (b).

d) Der Vergleich vor (a) und nach dem Ausgleich (c) erfolgt in Franken pro Einwohner und in
Punkten des Steuerpotenzials.

Die Gesamtanalyse erlaubt es, fir den Zeitraum 2011 bis 2018 durchschnittliche Ergebnisse zu
ermitteln. Aus Grinden der Kohdrenz und unter Berlicksichtigung der zwischen 2011 (167
Gemeinden) und 2021 (128 Gemeinden) erfolgten Gemeindezusammenschliisse® betragt die Anzahl
der Referenzgemeinden fiir diese Evaluation daher 128, wobei die Wirksamkeitsanalyse die Daten
aller ehemaligen Gemeinden in die neuen effektiven Gemeinden einbezieht.

2.3 Ergebnisse fiur alle Gemeinden

Insgesamt und fur den analysierten Zeitraum hat das Ressourceninstrument des Finanzausgleichs die
finanzielle Situation von Gemeinden mit unterdurchschnittlichem Steuerpotenzial in dem von der
Gesetzgebung vorgesehenen Masse verbessert. Gleichzeitig haben die beitragspflichtigen Gemeinden
durch ihre Beitrage ihr Steuerpotenzial verringert.

2.3.1 Abweichung des Steuerpotenzials in Franken pro Einwohner

Die Erh6hungen des durchschnittlichen Steuerpotenzials pro Einwohner (100 betroffene Gemeinden)
lagen bei maximal 361 Fr. fiir Jaun und minimal 6 Fr. fur Sorens. Die folgenden Tabellen zeigen die
Ergebnisse nach absteigender positiver Abweichung:

3 Das Referenzjahr fir die Anzahl der Gemeinden ist 2021 (128 Gemeinden), da der Ausgleich 2021 zum ersten Mal
das Steuerpotenzial des Steuerjahres 2018 einbezieht.


https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/142.11
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/142.11
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Veranderungen von mehr als 300 Fr./Einw.
PF moyen par hab. / durchschnittliches StP pro Einw.

avant péréquation aprés péréquation variation

vor Finanzausgleich nach Finanzausgleich Veréanderung

moyenne / Durchschnitt 3'799.68 3'799.68 0.00

2138 Jaun 2'391.57 2'752.58 361.01
2067 Le Chatelard 2291.79 2'649.48 357.69
2337 LeFlon 2'328.03 2'668.83 340.80
2086 Massonnens 2'407.13 2'734.31 327.18
2303 St. Silvester 2'449.69 2'766.55 316.86
2087 Méziéres 2'593.33 2'909.95 316.62
2044 Surmpierre 2'439.75 2'750.18 310.44
2338 La Verrerie 2'494.75 2'798.61 303.85

Veranderungen zwischen 200 und 300 Fr./Einw.

2114 Villorsonnens 2'647.75 2'936.92 289.18
2063 Billens-Hennens 2'661.23 2'947.24 286.01
2038 Préwondavaux 2'376.17 2'661.00 284.82
2035 Nuvilly 2'556.63 2'840.07 283.44
2292 Brinisried 2'734.18 3'015.56 281.39
2121 Haut-Intyamon 2'506.52 2'786.77 280.25
2016 Fétigny 2'588.67 2'865.02 276.35
2230 Villarsel-sur-Marly 2'845.79 3'114.10 268.31
2113 Vuisternens-devant-Romont 2'697.78 2'965.14 267.36
2226 Treyvaux 2'699.57 2'965.06 265.49
2068 Chatonnaye 2'606.12 2'867.04 260.92
2217 Ponthaux 2'614.27 2'872.47 258.20
2296 Heitenried 2'783.01 3'040.55 257.55
2029 Montagny 2'650.87 2'906.52 255.65
2300 Plasselb 2'719.77 2'972.97 253.19
2299 Plaffeien 2'842.87 3'090.09 247.22
2045 Vallon 2'736.53 2'983.36 246.83
2335 Saint-Martin 2'823.28 3'063.34 240.06
2272 Misery-Courtion 2'685.96 2'923.12 237.15
2177 Chénens 2'769.46 3'006.36 236.90
2162 Bas-Intyamon 2'741.10 2'976.81 235.71
2050 Les Montets 2'762.77 2'997.16 234.39
2173 Autigny 2'733.18 2'965.80 232.62
2097 Rue 2'865.75 3'091.11 225.36
2027 Ménieres 2'880.14 3'096.27 216.13
2115 Torny 2'878.30 3'090.69 212.39
2072 Ecublens 3'049.57 3'260.86 211.30
2304 St. Ursen 3'026.54 3'237.82 211.28
2079 Grangettes 2'875.91 3'086.08 210.17
2025 Lully 2'782.64 2'988.76 206.11

2123 Botterens 2'894.34 3'098.90 204.56
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Veranderungen zwischen 100 und 200 Fr./Einw.

2137
2155
2260
2294
2301
2152
2336
2124
2220
2117
2089
2254
2160
2145
2011
2237
2262
2323
2236
2102
2200
2186
2333
2175
2278
2234
2134
2259
2147
2129
2096
2307
2238
2122
2233
2041
2131
2135
2235
2140
2309
2308
2306

Hauteville
Vaulruz
Gempenach
Giffers
Rechthalten
Sales
Semsales
Broc

Le Mouret
Villaz
Montet
Courtepin
Vuadens

Le Paquier
Cugy

Prez
Gurmels
Bossonnens
Gibloux
Ursy
Grolley
Cottens
Remaufens
Belfaux
Ulmiz

La Brillaz
Grandvillard
Galmiz
Pont-la-Ville
Corbiéres
Romont
Tentlingen
Bois-d'’Amont
Pont-en-Ogoz
Hauterive
Saint-Aubin
Echarlens
Gruyéres
La Sonnaz
Marsens

W iinnewil-Flamatt
Ueberstorf
Tafers

2'959.70
3'014.90
3'148.46
2'998.75
2'968.78
3'019.85
3'195.65
2'982.34
2'995.78
2'897.54
3'168.51
2'948.47
3'152.99
3139.76
2'982.49
3130.40
3125.83
3'041.48
3214.16
3'031.10
3111.10
3'103.62
3'277.35
3'103.00
3292.06
3130.18
3'269.58
3'158.56
3'406.71
3'329.84
3215.02
3199.04
3'097.79
3'491.86
3'353.38
3'318.68
3'267.80
3'383.33
3'286.85
3418.87
3'535.15
3441.03
3'353.00

3157.88
3211.83
3'344.85
3'193.99
3162.84
3'208.89
3'377.09
3'163.06
3175.41
3'076.35
3'345.84
3123.63
3'325.96
3'305.82
3'146.95
3294.81
3287.24
3'201.39
3'371.28
3'187.08
3'262.25
3'254.26
3'425.87
3251.37
3'439.28
3'267.67
3402.43
3290.29
3'535.49
3'455.56
3'340.32
3'319.77
3218.03
3'611.39
3471.61
3436.24
3'382.52
3'494.46
3'395.21
3'526.77
3'641.91
3'546.96
3'457.60

198.18
196.93
196.39
195.25
194.06
189.04
181.44
180.72
179.63
178.80
177.33
175.16
172.98
166.06
164.46
164.41
161.41
159.91
157.12
155.98
151.15
150.64
148.52
148.38
147.22
137.49
132.86
131.73
128.78
125.71
125.30
120.73
120.24
119.53
118.23
117.57
114.73
111.13
108.36
107.90
106.76
105.93
104.60
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Veranderungen zwischen 0 und 100 Fr./Einw.

2022 Gletterens 3'333.77 3'425.10 91.33
2066 Chapelle 3110.90 3197.59 86.69
2054 Estavayer 3'382.01 3'466.34 84.32
2328 Granges 3'561.09 3'642.19 81.10
2053 Belmont-Broye 3'428.85 3505.17 76.32
2295 Bdsingen 3'555.33 3'627.59 72.25
2148 Riaz 3'471.98 3'535.00 63.02
2143 Morlon 3'651.86 3'714.38 62.52
2265 Kerzers 3'581.78 3'640.73 58.95
2321 Attalens 3'614.94 3'670.54 55.61
2149 La Roche 3'300.54 3'355.08 54.55
2211 Neyruz 3579.59 3'626.08 46.49
2051 Delley-Portalban 3'694.97 3'723.65 28.67
2128 Chétel-sur-Montsalvens 3'768.09 3'792.88 24.79
2008 Chatillon 3'692.42 3711.41 18.99
2163 Val-de-Charmey 3'891.16 3'909.75 18.59
2061 Auboranges 5118.29 5'135.64 17.34
2043 Sévaz 3'962.50 3'970.04 7.54
2258 Fraschels 3'805.70 3'813.11 7.41
2206 Marly 3591.91 3'599.04 7.13
2153 Sorens 4'412.44 4'418.43 5.98

Die Verminderungen des durchschnittlichen Steuerpotenzials pro Einwohner (28 betroffene
Gemeinden) lagen bei minimal -18 Fr. fir Cheyres-Chables und maximal -2696 Fr. fir Greng. Die
folgenden Tabellen zeigen die Ergebnisse nach zunehmender negativer Abweichung:

Veranderungen zwischen 0 und -100 Fr./Einw.

2055 Cheyres-Chables 3790.82 3'772.88 -17.94
2276 Ried bei Kerzers 3'879.16 3'858.82 -20.34
2250 Courgevaux 3'868.70 3'823.09 -45.61
2293 Dudingen 4'029.43 3'981.23 -48.20
2266 Kleinbdsingen 4286.57 4219.49 -67.08
2275 Murten 4'242.32 4'166.96 -75.36
2305 Schmitten 3'946.37 3'868.71 -77.66
2125 Bulle 4'051.24 3'969.79 -81.45

2325 Chéatel-Saint-Denis 4'275.89 4'176.20 -99.69
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Veréanderungen zwischen -100 und -1'000 Fr./Einw.

2208
2196
2284
2183
2174
2216
2197
2271
2198
2274
2130
2228

Veranderungen zwischen -1'000 und -3'000 Fr./Einw.

2257
2099
2194
2261

Die beiden folgenden Grafiken veranschaulichen diese Effekte.

Matran

Fribourg
Mont-Vully
Corminboeuf
Awry
Pierrafortscha
Givisiez

Meyriez
Granges-Paccot
Muntelier
Crésuz
Villars-sur-Glane

Cressier
Siviriez
Ferpicloz
Greng

4'511.02
4'345.41
4'927.29
4746.29
5'013.71
5'275.38
5'165.26
5'609.95
5'304.60
6'070.43
9'651.75
6'660.49

7'924.34
8'350.26
7'985.28

16228.27

4'409.94
4226.87
4708.04
4'518.87
4°732.96
4'931.50
4771.73
5212.27
4'902.79
5'655.77
9'051.93
6'054.92
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Grafik 1

Variation du PF moyen 2011 - 2018
Veranderung des durchschnittlichen StP 2011 - 2018
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