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La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Benoit Rey, Suzanne Aebischer, Eric Collomb, Jean-Daniel Schumacher, Roger
Schuwey, Ralph Alexander Schmid, Bruno Marmier et Patrice Jordan.

M™ et MM. Didier Castella, Olivier Curty et Jean-Pierre Siggen, conseilléres et conseillers d'Etat, sont excusés.

Communications

La Présidente. Je vous demande de bien vouloir respecter & nouveau les prescriptions sanitaires émises par I’OFSP, soit :
> de garder la distance de 1,5 m entre vous, de rester a votre place et de limiter le plus possible vos déplacements ;

> de porter le masque durant toute la session dans I’espace de Forum Fribourg.

Par avance je vous remercie de bien vouloir suivre scrupuleusement ces régles de conduite.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Etat de Fribourg (2020)

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances
Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Entrée en matiére générale

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). La Commission des finances et de gestion s'est réunie a huit reprises pour examiner les
comptes 2020, qui vous sont présentés. Ces s€ances ont eu lieu en présentiel. Préalablement a I'examen en plénum de la
CFQG, toutes les Directions ont été visitées par deux rapporteurs de notre commission pour un examen plus détaillé. La CFG
adresse ses remerciements les plus sincéres aux membres du Conseil d'Etat et a leurs collaboratrices et collaborateurs pour
leur disponibilité et les réponses apportées a nos questions et plus particulierement a M. le Directeur des finances et a son
secrétaire général ainsi qu’a M. le Trésorier d'Etat. Les rapporteurs de chaque Direction vous feront un rapport spécifique
au fil de la session lors de I'examen de détail des comptes. Pour ma part, je me contenterai de considérations générales sur
I'ensemble des comptes de fonctionnement et des investissements, sur quelques points de gestion en particulier ainsi que
sur les recommandations de la CFG.

Le compte de résultats de I'Etat de Fribourg présente un excédent de revenus de 800 000 francs (+400 000 francs par rapport
au budget 2020) aprés amortissements et provisions aux différents fonds. Les revenus sont en progression de 217 600 000
francs (+5,8%) a 3 938 000 000 francs, au méme titre que les dépenses d'ailleurs. Les opérations de cloture totalisent 20
millions de francs nets, dont +85 millions d'attributions a la provision en faveur des dépenses et mesures COVID-19 et
-65 millions de prélévements sur provisions, 50 millions de la BNS et 15 millions du HFR. Le résultat aprés opérations de
cloture affiche donc un excédent de revenus de 20,8 millions de francs malgré les cotits COVID-19 de cette premicre année
de pandémie, qui ont eu un impact de 111 millions de francs sur les comptes 2020. Cela illustre I'excellent exercice 2020.

Les dépenses supplémentaires de 217,2 millions de francs ont été influencées par les variations suivantes: versement a la
provision COVID-19 de 85 millions; attribution au fonds de relance: 50 millions; prestations HFR (y compris celles liées a
la COVID-19 et les compléments de décompte pour l'année précédente): 32,8 millions; mesures cantonales de soutien liées
a la COVID-19: 21,6 millions; charges d'assainissement de I'HFR: 21,4 millions; frais d'intervention liés a la COVID-19:
16,8 millions; hospitalisations hors canton: 15 millions; EMS: 9 millions; personnel auxiliaire HES-SO//FR: 7 millions.

A noter aussi les charges en moins suivantes: amortissement des subventions d'investissement (notamment énergie et
batiment SLL): 6,8 millions; entretien et aménagement des sites liés a la politique fonciere active: 6 millions.

Les revenus supplémentaires sont de 117,4 millions de francs et ont été influencés par les variations suivantes, pour n'en citer
que les plus importantes: répartition supplémentaire du bénéfice de la BNS: 99,3 millions; prélévements sur provisions, dont
BNS et financement hospitalier: 50 millions; dissolution de provisions RPT: 40 millions; revenus extraordinaires divers et
assainissement HFR: 21,4 millions; prélévements sur le fonds de relance: 8,8 million.

Les revenus en moins sont les suivants: part a I'impdt anticipé: -15,3 millions - a son niveau le plus bas depuis dix ans, cela
en raison d'une correction de la Confédération; prélévement sur le fonds de politique fonciére active: 5 millions.

En termes de revenus fiscaux, les variations sont les suivantes: impot direct des personnes physiques: +27,8 millions;
personnes morales: -6 millions. On remarque au passage que le PF17 est maintenant entiérement réglé et que le résultat se
rapproche des prévisions. Les impOts fonciers, droits de mutations et impdts sur les successions et donations: +6,8 millions;
impdts sur les loteries, véhicules & moteur et chiens: -1,7 millions. La fiscalité cantonale évolue de plus 1,7% par rapport
a2019.

A noter encore une péréquation financiere qui remonte a 390 millions de francs, soit +6,5%, et des prélévements sur fonds
et financements spéciaux de 245 millions, soit 150 millions de plus qu'en 2019 — nous en connaissons les raisons. Enfin,
adaptation a la baisse sur l'espérance des rendements fiscaux en raison de la pandémie pour des raisons de prudence. Les
charges de personnel représentent 34% des charges de fonctionnement avec 1,3 milliard de francs, en augmentation de 32
millions. Ce sont donc 110,4 EPT supplémentaires qui ont été constatés par rapport aux comptes 2019, dont 79,5 pour
I'éducation et 36 pour l'administration. Les subventions cantonales font un bond en 2020. Alors que leur croissance se situait
entre 28 et 46 millions de francs les 5 derniéres années, les subventions 2020 ont augmenté de 125,1 millions de francs a
1,6 milliard. Les raisons principales sont les prestations HFR (+34 millions), les mesures de soutien cantonales COVID-19



18 mai 2021 1245

(22 millions), la contribution aux communes en lien avec RFFA (19 millions) ou encore les hospitalisations hors canton
(14 millions).

A noter enfin au bilan, mis a part les importants mouvements de provisions, la mise en compte d'une provision de 325
millions pour la dette en faveur de la Caisse de pension de I'Etat, écriture jugée correcte vu que le montant est connu et
que l'engagement est ferme.

Les investissements ont été inférieurs au budget de 54,8 millions de francs pour une somme totale d'investissements bruts de
133,1 millions, en retrait de 48 millions par rapport a 2019. Dans les investissements propres, on peut citer par exemple les
écoles pour 15,6 millions, les routes (15,5 millions), les achats de batiments (14 millions), le SBat (7,1 million) et I'Université
et sa bibliothéque (7,1 million).

Voici maintenant quelques points de gestion sur lesquels la CFG s'est penchée lors de ses discussions. Premierement,
COVID-19: a la demande de la CFG, un rapport a été rendu sur I'impact COVID-19 sur les comptes 2020. Il en ressort en
trés résumé un impact chiffrable de 77,1 millions de francs sur les charges, notamment les mesures cantonales de soutien
a I'économie (24,4 millions), les aides financiéres aux hopitaux publics (31 millions) et les autres charges liées a la crise
(21,7 millions, dont 16 a 'OCC et a la Task Force de la DSAS). Les charges en moins sont en revanche tres difficiles a
évaluer. On peut penser par exemple aux développements informatiques (7 millions), aux déplacements (3,3 millions), a
I'énergie (3,3 millions) ou encore aux réceptions et formations, mais cela reste d'ordre mineur. Les revenus en moins issus
des impots sont chiffrés a 34 millions de francs, principalement sur le revenu des personnes physiques (23 millions). D'une
maniere générale, il est a constater que la crise a été bien gérée et nous remercions vivement la DFIN et I'Administration des
finances pour ce rapport, mis a disposition rapidement. La crise n'étant pas terminée, ce dossier reste évidemment a suivre
pour les années 2021 et 2022.

Deuxiéme point: I’HFR. Concernant cette institution, il est tres difficile d'isoler les impacts COVID-19. La couverture totale
est estimée a 34 millions de francs, dont 28 en guise d'acompte pris sur I'année 2020. L'espoir est faible de voir ces montants
compensés par la Confédération ou les assureurs. Il a aussi été discuté du départ du directeur médical et du retard important
de la mise en place de nombreuses recommandations de I'Inspection des finances. Le rapporteur en charge de la DSAS vous
fera un commentaire plus détaillé.

Troisiéme point: le bois. L'exploitation du bois, qu'il soit pour 1'énergie, la construction ou le papier, a été abordée. Plus de
détails vous seront fournis - ici aussi - par le rapporteur de la DIAF.

Quatriéme point: les transports: la situation est tendue pour les transporteurs en Suisse, dont les TPF, a majorité détenus par
I'Etat, ceci en raison de la pandémie. Une reprise des voyages apres le déconfinement n'a pas été constatée dans la mesure
espérée et une influence durable du télétravail est a craindre. Le subventionnement fédéral des lignes non rentables a aussi
été thématisé, le sujet étant complexe, je n'entrerai pas ici dans les détails.

Cinquiéme point: le Service de I'environnement. L'externalisation de certaines tAches au SEn a été abordée, notamment sous
l'angle de la partialité pour les entreprises mandatées. Ce point sera aussi abordé par la rapporteure au moment de I'examen
des comptes de la DAEC.

Sixiéme point: la sous-commission SBat. Concernant la réorganisation du Service des batiments, les signaux sont positifs
avec les nouvelles personnes en place, notamment la cheffe de service et I'architecte cantonal, deux postes dont les missions et
les compétences sont distinctes. Le calendrier de mise en place de la réorganisation est en cours d'élaboration, je recommande
d'écouter, a ce sujet aussi, le rapporteur de la Commission.

Enfin, le SITel. Les dépenses informatiques de I'Etat hors Université sont de 43,7 millions, soit de 7 millions en-dessous du
budget, principalement en raison de retards pris pour divers projets, dont le projet SAP.

Les comptes 2020 affichent un quasi-équilibre du compte de résultats, cela avec un recours accru aux fonds et provisions et
grace a des revenus extérieurs non prévus. Les prestations étatiques ont pu étre maintenues, les recettes fiscales, améliorées.
Les engagements de I'Etat-employeur pour I'adaptation du régime de prévoyance professionnelle péseront sur les budgets
futurs. Les conditions de travail ont été trés difficiles dans certains secteurs d'activité et nous remercions les collaboratrices
et collaborateurs pour leur travail. Grace a la maitrise des charges, la situation financiére de I'Etat demeure bonne et - vous
l'aurez constaté - I'exercice 2020 est excellent.

En conclusion, la Commission des finances et de gestion a accepté le décret a 1'unanimité.

Godel Georges, Directeur des finances. Les comptes 2020 présentent un résultat positif avec un excédent de 0,8 million de
francs, malgré les colits Covid, dont je vais bien évidemment vous parler. Si les revenus augmentent de 5,8% par rapport
aux prévisions budgétaires,
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cette évolution s’explique essentiellement par la progression significative et non prévue de certaines recettes et par un recours
relativement massif aux fonds et aux provisions.

Concernant les recettes non prévues, il faut tout d’abord relever le versement de la part au bénéfice de la BNS d’un montant
de 99,3 millions de francs. Au chapitre de la fiscalité cantonale, les revenus se sont avérés légérement supérieurs au budget
malgré les effets de la pandémie. Globalement, les recettes atteignent 1428,4 millions, soit une augmentation de prés de 27
millions de francs par rapport aux prévisions budgétaires, signifiant un écart positif de + 1,9%. Les recettes fiscales propres
au canton se sont donc améliorées, et ceci malgré la situation conjoncturelle que nous connaissons. Cette évolution démontre
notamment que les estimations faites dans le cadre la réforme de la fiscalité des entreprises se confirment. Sans la pandémie,
nous aurions en effet enregistré quelque 34 millions de francs supplémentaires au niveau des revenus fiscaux.

Toujours au chapitre des revenus, nous avons en outre procédé a divers prélévements sur les fonds et dissout des provisions
pour un montant de 90,8 millions de francs de plus que prévu au budget, ceci afin de financer les aides et les engagements
liés aux efforts dans la lutte contre le Covid. Ce montant nous permet d’une part de financer le plan de relance décidé a
I’automne dernier avec un fonds doté de 50 millions de francs. En 2020, ce sont ainsi 4,1 millions de francs qui ont pu étre
prélevés sur ce nouveau fonds afin de couvrir les premiéres dépenses liées aux mesures Covid.

J’en viens maintenant aux charges de fonctionnement, dont le total dépasse de 217 millions de francs le montant initialement
prévu au budget. Toutefois, si 1’on défalque les charges supplémentaires liées a la crise sanitaire, le montant s’avere inférieur
aux prévisions budgétaires.

Globalement, les charges supplémentaires nettes en lien avec la pandémie se sont élevées a 77,1 millions de francs dans les
comptes 2020, dont 24,4 millions de francs se rapportant aux différentes mesures de soutien a I’économie et 31 millions
de francs concernant un soutien aux hopitaux publics. Un montant de 15,9 millions de francs est imputable aux charges
spécifiques a I’Organe cantonal de conduite et a la Task Force DSAS. Plusieurs autres charges sont également attribuables
a la pandémie mais n’ont pas généré de dépenses supplémentaires par rapport au budget.

En résumé, Covid aura cotté quelque 77 millions de francs de charges en plus et prés de 34 millions de revenus en moins,
soit un effet total direct sur les comptes de 1I’Etat 2020 de 111 millions de francs.

En raison des engagements et des charges a venir en lien avec la pandémie et non prévus au budget 2021, le Conseil d’Etat

a en outre décidé de créer une provision de 85 millions de francs. Au vu de 1’évolution de la situation depuis le 1% janvier
de cette année jusqu’a ce jour, il est fort probable que cette provision soit totalement utilisée, voir méme insuffisante.

Concernant les dépenses du compte des investissements, elles sont inférieures de 29,2% a ce qui avait été estimé initialement.
Une partie de la contraction des investissements est bien évidemment imputable aux effets de la pandémie.

Hors Covid, j’aimerais encore signaler deux éléments : premiérement un montant de 19,2 millions de francs destiné a financer
le soutien temporaire alloué par 1I’Etat en faveur des communes et des paroisses dans le cadre de la mise en ceuvre de la
réforme fiscale des entreprises, un montant qui a été versé conformément au budget.

Deuxiémement, il faut aussi relever les effets de la révision de la Caisse de prévoyance du personnel de 1’Etat sur la fortune.
Le peuple fribourgeois ayant accepté la révision de la Caisse de prévoyance du personnel de 1I’Etat (CPPEF), les comptes
2020 enregistrent formellement I’engagement de 1’Etat vis-a-vis de la CPPEF, a savoir le financement a venir des mesures
transitoires et compensatoires. A cet effet, un nouvel engagement d’un montant de 325 millions de francs a été intégré au
bilan 2020, réduisant d’autant la fortune nette de 1’Etat ; fortune dont la décrue est cette fois clairement amorcée.

Pour conclure, j’aimerais remercier mes collégues du gouvernement ainsi que les responsables des unités administratives qui
ont contribué au respect du budget. Mes remerciements s'adressent aussi a toutes les collaboratrices et a tous les collaborateurs
de la fonction publique pour leur engagement et la qualité de leur travail malgré les conditions difficiles auxquelles il a fallu
faire face tout au long de I’année 2020 en raison de la pandémie.

Fort heureusement, la situation financiére favorable de notre canton nous a permis d’affronter sous I’angle financier la
pandémie et ses effets avec une relative sérénité et d’assumer nos responsabilités. Malgré les incertitudes quant a la durée et
a ’intensité des effets li¢es a la pandémie, le Conseil d’Etat se veut résolument optimiste. Il continuera bien évidemment a
prendre toutes les mesures nécessaires pour protéger la population et endiguer les effets de la pandémie sur I’économie du
canton tout en assurant les prestations de I’Etat sur le long terme.

Au vu de ces considérations, je vous demande, au nom du Conseil d’Etat, de bien vouloir entrer en matiére sur les comptes
2020 et de les accepter.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Qui, aujourd'hui, aurait I'outrecuidance d'annoncer un mécontentement en face des chiffres
présentés dans le cadre des comptes 2020 de I'Etat de Fribourg. Une gestion cohérente et efficiente des deniers publics doit
donc analyser les ressources en fonction des priorités budgétaires établies, contrler l'affectation des fonds, et, surtout en
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ces temps incertains liés aux turbulences engendrées par une pandémie qui s'est invitée malgré nous, songer aux adaptations
qui s'imposent, ces derniéres devant cibler au mieux les secteurs de notre économie qui sont les plus touchés sans oublier le
quotidien des habitants de ce canton, qui sont tributaires de nombreuses prestations de 1'Etat.

Pour l'instant le chateau fort tient bon, mais jusqu'a quand? Nous avons pu compter sur de solides réserves financicres
constituées durant des périodes plus fastes, étonnamment sur une fiscalité cantonale en bonne santé si l'on s'en référe aux
impots directs sur les personnes physiques et sur leurs revenus avec un peu plus de 50 millions. Dans la foulée, nous y
ajoutons la progression des impdts fonciers et sur les gains en capital, les traditionnels droits de mutation, barométre d'une
bonne santé de I'immobilier cantonal, et enfin les impots sur les successions et donations qui ont conservé leur ascension
malgré tout.

Au début du mois de mars, on nous annongait que la Banque nationale suisse enregistrait un bénéfice de 20,9 milliards de
francs, montant tout de méme conséquent méme si I'on pouvait avoir une larme a I'eeil en pensant aux 48,9 milliards de
2019. Soyons raisonnables avec ces petits problémes de riches, car finalement et selon les réglementations en vigueur nous
pouvons compter sur la distribution de 6 milliards, la moitié pour la Confédération et deux tiers pour les cantons. Notre
Banque nationale a aussi des reins solides si I'on considére que son stock d'or est tout de méme constitué¢ de 1040 tonnes de
ce fameux métal jaune, qui a généré une plus-value de 6,6 milliards de francs en 2020. Que dire de la BNS si ce n'est « le
bonheur en plus »?

Cela étant, notre canton a eu également sa part de gateau et c'est tant mieux. Pour finir, les quelques 800 000 frs, 785 819
frs pour étre précis, d'excédent de revenu sont presque insignifiants. Les 102 millions du compte des investissements en
excédent de dépenses passent la rampe. Il en est de méme des 13 millions de l'insuffisance de financement. Quant au degré
d'autofinancement qui avait été annoncé a 59,6 au budget 2020, il est passé a 87,3 aux comptes de ce jour.

Sans entrer dans des explications que nous a déja fournies le rapporteur et qui ont été apportées au cours de nombreuses
séances de la Commission des finances et de gestion, chacune et chacun d'entre vous aura pu également parcourir les
différentes informations. A ce titre, notre groupe Vert Centre Gauche exprime sa satisfaction par rapport aux résultats obtenus.
Nous saluons au passage — je ne sais pas si c'est encore une derniére empreinte de notre ministre des finances en partance,
le connaissant particulierement bien cela ne m'étonnerait qu'a moiti¢é — la constitution du bas de laine de 85 millions, qui
sera employé assez rapidement pour répondre aux dépenses de 1'Etat pour sa lutte contre les retombées de cette pandémie,
qui n'en finit pas de se poursuivre. Jusqu'a quand? Bien malin qui pourra le dire. Cette pandémie tient en otage les finances
de I'Etat. Jusqu'a quand pourrons-nous résister a ce feu nourri ? Jusqu'a quel montant 1'Etat pourra-t-il calmer, colmater les
breches? Les fonds et provisions seront-ils suffisants pour toujours assurer au mieux les prestations de I'Etat? Quels choix
devront impérativement s'opérer? Autant d'interrogations auxquelles devront répondre un Grand Conseil et un Conseil
d'Etat unis pour un avenir imprégné de bon sens, de pragmatisme, en dehors de tout calcul électoral, surtout en cette fin
d'année 2021, ou les cartes politiques seront a redistribuer, sans oublier que I'humain reste au centre de nos préoccupations.

C'est avec ces quelques remarques et considérations que notre groupe Vert Centre Gauche entre en matiére sur les comptes
2020 de I'Etat de Fribourg.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Le groupe socialiste a attentivement examiné les comptes 2020. Durant cette année difficile,
marquée par des confinements successifs, par un ralentissement de toute 1'économie et par un accroissement des dépenses
sanitaires, nous prenons acte avec une certaine satisfaction du fait que les comptes de I'Etat de Fribourg bouclent avec un
léger bénéfice grace a un apport important de la BNS.

Cette satisfaction est toutefois mitigée, car si, certes, les dépenses induites par la crise sanitaire, dépenses imprévisibles et
donc non-budgétisées, ont &té¢ importantes, nous relevons aussi que des économies ont été réalisées en raison de reports ou
annulations de projets. Le ralentissement est particulierement visible dans les comptes d'investissement, avec un recul de
pres de 30%.

Donc oui, de prime abord, nous pouvons étre tentés d’afficher un large sourire et de nous féliciter de la bonne santé
financi¢re du canton, qui méme en pleine crise sanitaire n’affiche pas de déficit mais arrive méme a constituer une
nouvelle provision COVID a hauteur de 85 millions et a créer en fond de relance de 50 millions. On n’ose pas

imaginer le résultat de ces comptes sans crise sanitaire. ..

Or, le groupe socialiste émet quelques doutes quant a une lecture aussi enthousiaste des comptes 2020. En réalité, c’est
bien I’apport supplémentaire de pres de 100 millions de la BNS et le fait de retomber a des niveaux des années 2016-2017
des investissements, soit un fort recul des investissements, qui ont permis ce résultat. Pour notre groupe, il est donc a
présent primordial que les montants prévus pour les différents investissements soient effectivement investis et que la
facheuse tendance des reports de crédits d’investissements soit stoppée une fois pour toutes. Il nous parait également
absolument crucial que les montants attribués a la lutte contre les effets de la crise sanitaire soient dépensés rapidement.
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En effet, un plan de relance ou des crédits d’investissements qui immobilisent comptablement des moyens mais qui ne sont
pas dépensés ne relancent pas 1’économie de notre canton, ne permettent pas de maintenir les emplois dans notre canton et
n’aide aucunement, concrétement, toutes celles et ceux qui ont été touchés le plus fortement par les conséquences de la crise
sanitaire. Tout comme un non au crédit pour Bluefactory n’aidera pas a relancer I’économie fribourgeoise, alors que, par
exemple, I’entreprise totale fribourgeoise, les 46 entreprises sous-traitants et les 320 professionnels concernés n’attendent
que de concrétiser les 25 millions prévues pour la construction du batiment B sur le site Bluefactory, si vous me permettez
ce petit clin d’ceil a la votation cantonale du 13 juin prochain.

Au-dela du simple examen des comptes 2020, le PS demande donc que I’Etat concrétise rapidement les différentes mesures
du plan de relance décidé par le Grand Conseil ou les investissements repoussés par des reports de crédit année aprés année.
Seule une relance rapide et tangible aidera toute I’économie et permettra notamment de stabiliser les revenus, étant précisé
que nous sommes convaincus que les diminutions d’impdts décidées avant la crise sanitaire et votées en plein crise, ouvrent la
porte a un déséquilibre structurel. I1 va sans dire que le PS s’opposera a toute nouvelle mesure structurelle et d’économies qui
seraient présentée dans les prochaines années en raison du déséquilibre structurel créé par 1’actuelle majorité de ce Conseil
avec les différentes baisses fiscales votées en pleine crise sanitaire.

C’est avec ces quelques remarques que le groupe PS prend acte des comptes 2020, tout en remerciant vivement 1’ensemble
du personnel de I’Etat, qui durant I’année écoulée a assuré le maintien des différentes prestations de qualité en faveur de
I’ensemble de la population. Nous pensons ici bien évidemment a tout le personnel du secteur de la santé, mais également
aux enseignantes et enseignants ou au personnel de 1’administration générale, qui a également fortement été sollicité pour
apporter les réponses adéquates a de nombreuses questions souvent inédites en raison de la crise sanitaire et provenant de
toutes la population. Merci.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe UDC a pris connaissance des comptes 2020 équilibrés. L’équilibre des comptes
2020 est surtout le fruit des dissolutions de réserves et de provisions, quand bien méme les recettes d’impots des personnes
physiques ont augmenté plus que prévu. C’est I’occasion de saluer la politique de prudence de ces derniéres années, qui nous
a permis de constituer les réserves nécessaires pour faire face aux conséquences financieres de la pandémie Covid-19.

En effet, ce n’est pas moins de CHF 245 millions qui ont été prélevés dans les provisions ou les fonds pour présenter des
comptes équilibrés en 2020. Relevons notamment le prélévement de CHF 50 millions dans la provision BNS, auxquels
s’ajoute le dividende extraordinaire de la BNS de 99 millions pergus en 2020, entiérement passé en recettes. Dans le passé,
rappelez-vous, une partie du dividende de la BNS était mis en réserve. Au 31.12.2020, il ne reste que 53 millions dans
la provision BNS, par ailleurs unique réserve latente au bilan, car toutes les autres provisions constituées, le sont pour
des engagements futurs certains tels que la provision pour les effets de la réforme fiscale des entreprises ou celle pour les
Institutions subventionnées affiliées a la Caisse de pension de 1’Etat.

Malheureusement, la pandémie ne s’est pas arrétée au 31.12.2020. C’est dire si nous aurons encore besoin de ressources
financieres en 2021 pour faire face aux dépenses Covid, par ailleurs généreusement votées par le Grand Conseil. Et c’est
la que les choses deviennent inquiétantes, car évidemment les ressources financiéres se sont considérablement réduites en
2020. A cela s’ajoute le fait que la fortune non affectée de I’Etat n’est plus que de CHF 11,4 millions aprés le prélévement de
CHF 325 millions au titre d’engagement pour 1’assainissement de la Caisse de pension apreés le oui du peuple fribourgeois
en novembre dernier. Ainsi, dés lors que les conséquences financieres de cette pandémie vont perdurer, il est du devoir du
Conseil d’Etat de réfléchir aux mesures a prendre pour éviter des déficits futurs ou un endettement de I’Etat. Dans cette
perspective, toute hausse d’imp6t ou de taxes serait malvenue, car elle aurait surtout pour effet de tuer dans 1’ceuf la reprise
économique que nous attendons tous, surtout une fois retirées les indemnités RHT, qui maintiennent encore sous perfusion
quelques entreprises et dont certaines semblent abuser allégrement.

Pour ma part, afin d’éviter des déficits futurs, je me permets de faire la proposition suivante : geler les embauches de personnel
aI’Etat. Une telle mesure peut étre prise rapidement et sans conséquences notables sur I’activité économique, ni méme sur les
prestations de I’Etat. En effet, il s’agirait de geler globalement les embauches sans pour autant pénaliser les secteurs d’activité
nécessitant du personnel supplémentaire telle que la police ou I’enseignement par exemple. Mais toute nouvelle embauche
dans ces secteurs stratégiques, serait alors compensée par un départ naturel (démission ou retraite) dans 1’administration
centrale. Une telle mesure permettrait aussi de ralentir la croissance des emplois publics et finalement le poids de 1’Etat dans
I’économie fribourgeoise. Comme 1’a démontré une étude de I’UBS, le secteur public pése plus lourdement a Fribourg que
dans les autres cantons.

Je doute néanmoins que le CE ait ce courage politique, surtout en année électorale. Mais il n’est pas exclu, dans une année
ou deux, que le futur ministre des Finances soit contraint de ressortir des tiroirs de la Direction des finances le message de
2013 relatif aux mesures structurelles et d’économies afin de s’en inspirer.

Avec ces considérations, le groupe UDC acceptera les comptes 2020.
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Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je pense que vous étes nombreux dans cette salle a avoir pris connaissance avec grande
satisfaction, et méme surprise, des trés bons résultats des comptes 2020 de notre cher canton de Fribourg. J'ai été, a titre
personnel, aussi impressionné du montant en question. On se rapproche gentiment des 4 milliards. La semaine derniére, j'ai
écouté une émission télévisée francgaise, un interview d’ Anne Hidalgo, maire de la ville de Paris, qui disait que le budget de
la ville de Paris est de 8 milliards d'euros. Notre cher canton de Fribourg, qui a une population environ dix fois inférieure
a Paris, a plus ou moins la moitié de ce budget, ce qui est déja pas mal. En méme temps, ces 3,9 milliards représentent
12 300 frs par habitant de ce canton et par année ou plus de 1000 frs par habitant et par mois, ce qui est quand méme une
somme considérable.

Le résultat est équilibré. C'est un peu un exercice d'équilibriste a quelque part pour arriver a pareillement équilibrer ces
comptes, tenant compte de la pandémie qui sévit toujours et encore et surtout de I'introduction de la réforme fiscale. Il faut
bien le dire, I'équilibre a pu étre assuré grace a un recours important a des fonds et des provisions sciemment mis de coté
ces dix dernicres années. Les charges sont maitrisées. Les principaux écarts sont les provisions COVID de 85 millions, des
fonds a la relance pour 50 millions, des aides au HFR par rapport au COVID pour 32 millions de francs. Ce qui satisfait
particuliérement le groupe du Centre, dont je ne suis pas le porte-parole actuellement, c’est que la masse salariale évolue en
parall¢le a la fiscalité cantonale. Je pense que c'est un indice qui est quand méme aussi satisfaisant. On veut des prestations
de qualité. On voit que la masse salariale, qui est importante dans le budget de 1'Etat, correspond a I'évolution de la fiscalité
cantonale, voire reste en deca. Dans ce sens-1a, je ne peux pas partager l'avis du collégue Peiry tout a I'heure, qui souhaite
un moratoire sur les engagements personnels. Je pense que dans I'enseignement, dans la santé, dans la police, s'il faut du
personnel supplémentaire, c'est bien aussi dii au fait de 1'évolution démographique de notre population. Par rapport a la
démographie, Monsieur le Conseiller d'Etat, ce que j'ai regretté dans les documents, c’est je n'y ai pas trouvé une corrélation,
un rapport qui montre bien masse salariale, fiscalité cantonale et démographie. Je pense que ce serait important qu'on ait ces
trois données pour voir leur évolution les unes par rapport aux autres.

Les revenus sont aussi en hausse. Je pense que c'est une bonne nouvelle pour équilibrer ces comptes. La BNS nous a gratifiés
de 99 millions de francs,

agréable

surprise par rapport a la péréquation intercantonale, qui affichait une décroissance permanente ces derniéres années et qui
s'est stabilisée avec une légeére augmentation. Vous avez toujours dit, Monsieur le Conseiller d'Etat, que finalement si on
perd a la péréquation c'est une bonne nouvelle. J'ai envie de dire que pour cette fois tant mieux, cela nous a donné quelques
millions de plus dans les comptes 2020. Surprise positive, I'impdt sur les personnes physiques atteint 22 millions. Trés bonne
chose. En revanche, I'impdt anticipé affiche moins 15 millions, j'ai appris par le rapporteur que c'est avant tout un erreur
de la Confédération au niveau du décompte de 1'impo6t anticipé. L'équilibre a ét€ maintenu grace a ces recours importants
aux fonds et provisions.

Si je devais donner une note un peu moins bonne sur l'exercice, c'est une note que nous avons déja rapportée plusieurs fois,
il y aurait la question des investissements. Le collégue Moussa I'a aussi cité.

Je trouve qu'il y a un probléme. Sur dix ans il y a un delta de 20, 25 ou méme 30% entre les montants votés et les montants
investis. Je pense qu'en période de difficultés économiques c'est justement 1a qu'on devrait investir, avoir un rdle anticyclique
qui permet d'aller de 1'avant aussi pour nos entreprises. Nous avons un delta de quasiment 50 millions en 2020. Je pense qu'il
y a une priorité a donner au Conseil d'Etat aux prochaines l1égislatures: faire en sorte qu'entre ce qui est voté et ce qui est
dépensé il y ait une adéquation totale. Sinon, les gens doivent se demander s'ils ne votent pas des choses inutiles puisque
personne ne les réalise.

Concernant la fiscalité des personnes morales, c'est pour moi la question phare de tous ces comptes. Comment a-t-on pu tenir
compte de I'effet PF17 dans les comptes 2020 vu qu'on est au début de la réforme de I’imposition des personnes morales?
J'aimerais bien vous entendre par rapport & vos projections.

Personnellement, je suis satisfait de voir le résultat. Il y a une certaine dépression au niveau des entrées des personnes
morales qui était connue, qui était prévue. De toute évidence, je suis convaincu que nous sommes sur la bonne voie de ce
coté-1a. Je partage l'avis du collégue Peiry tout a I'heure, ce ne serait en tout cas pas le bon moment de vouloir augmenter
d'une quelconque fagon les imp6ts tant des personnes physiques que des personnes morales par rapport a la pandémie. Notre
canton a les reins solides et cela, on le voit dans ses comptes 2020.

Globalement, ce que 1'on peut dire, c'est que I'effet COVID, cela a été dit par le rapport... [temps de parole écoulé].

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Des chiffres noirs malgré la pandémie, un léger bénéfice de 800 000 frs, c'est le résumé
général des comptes. Le groupe libéral-radical a examiné ces comptes en détail. Il reviendra évidemment lors de I’examen
en détail des différentes directions. On peut constater que les dépenses sont maitrisées et que la planification va dans la



1250 18 mai 2021

bonne direction. Cela nous réjouit. Le fait qu'on ait eu besoin de recourir aux fonds et aux provisions de la BNS nous parait
pertinent et juste. L'anticipation aussi de la réforme de la Caisse de prévoyance de I'Etat de Fribourg est a saluer.

J'aimerais juste, au niveau des conclusions, en venir aux éléments qui ont impacté cette année 2020. Cela a été relevé par
tous ceux qui ont pris la parole avant moi. Je ne veux pas y revenir en détail, mais on constate quand méme la progression
significative et non prévue de certaines recettes par un recours relativement massif a la fortune grace a une bonne maitrise
des charges courantes. C'est cela, I'important point qui est a relever, la maitrise des cofts et cela durant toute votre période,
Monsieur le Conseiller d'Etat Godel, boursier économe et percepteur en chef du canton de Fribourg. Comme je pense que
c'est la derniére fois que vous présentez ces comptes, je tiens vraiment personnellement a vous féliciter et a vous remercier
pour votre travail.

Avec ces paroles, le groupe libéral-radical entre en matiére pour ces comptes, qui sont parfaitement maitrisés.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Comme lien d'intérét, je suis membre de la Commission des finances et de gestion depuis
plusieurs années déja et j'ai pu observer attentivement ces derniéres années I'évolution financiere de notre canton.

Je m'exprime a titre personnel et souhaite exposer quelques éléments de réflexion sur la situation financicre actuelle et sur
les perspectives, aussi en terme institutionnel.

Tout d'abord, concernant la situation actuelle, je trouve que nous devons nous réjouir de celle-ci. Ces comptes 2020, les
derniers de la législature, sont importants et représentatifs a plusieurs titres. Ils affectent formellement les fonds pour
l'assainissement de la caisse de prévoyance et ils démontrent que la réforme fiscale des entreprises n'a pas péjoré les
prestations publiques. Surtout, ces comptes restent bénéficiaires malgré les effets financiers négatifs de la pandémie —
plusieurs dizaines de millions de francs en 2020 — et cela sans recourir a I'emprunt. Au terme de cette législature, on ne laisse
pas de dettes aux générations futures et d'une fagon générale le Conseil d'Etat a gardé la ligne fixée. On doit avoir 'honnéteté
de le relever comme de rappeler la bonne gestion de la crise par le Conseil d'Etat.

Qu'en est-il des perspectives et des points & améliorer? Ceux-ci sont nombreux. Je souhaite citer par exemple la gestion des
investissements publics, qui révelent des failles qui ne sont plus acceptables, mais aussi des réformes nécessaires de certains
services. Je veux notamment parler du Service des batiments et du Service de I'enfance et de la jeunesse, mais également
aider le HFR, qui aura besoin de notre soutien politique et financier. Tous ces points sont suivis par la Commission des
finances et de gestion, qui n'a néanmoins, et je vous le rappelle, pas de pouvoir décisionnel.

Sur un plan plus politique, la fiscalité trop forte des personnes physiques reste pour moi un frein au développement
économique de notre canton, qui a pourtant tout pour bien faire.

Il y a aussi les questions climatiques et de développement durable. Plutét que de viser des effets d'annonce et d'investir
d'immenses sommes d'argent, il faudra trouver de fagon consensuelle des solutions pragmatiques et efficientes en comptant
sur les capacités d'innovation de nos entreprises.

En profitant de cette tribune pour remercier, une fois n'est pas coutume, mes collégues de la Commission des finances et de
gestion pour le travail intense réalisé en 2020, je vous demande d'entrer en matiére et d'accepter les comptes 2020.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Quelques remarques de mon cdté pour donner suite & vos interventions.

Tout d'abord, il y a une demande de poursuivre rapidement les investissements. Ce sujet a été¢ thématisé a la Commission
des finances et de gestion et elle se rallie absolument a ce constat. Depuis plusieurs années, les investissements ne sont pas
entierement utilisés. Il sera donc vraiment opportun, surtout dans ce contexte de pandémie, de pousser a la réalisation des
investissements qui sont prévus.

Concernant la proposition de gel des embauches a I'Etat, ce sujet n'a pas été thématisé. Je laisserai donc le commissaire du
gouvernement répondre s'il le désire, de méme qu’au sujet de la question relative a la démographie en lien avec les recettes
fiscales et son pourcentage.

Pour corriger, je n'ai pas dit qu'il y avait une erreur de la Confédération sur I'imp6t anticipé mais qu'il y a des écritures
correctives. C'est un sujet qui est complexe et qui est non maitrisable par le canton. C'est peut-étre ce qui est le plus
frustrant, on constate en fait 'augmentation ou la baisse. Comme c'est un sujet assez technique je laisserai aussi volontiers
le commissaire du gouvernement intervenir a ce sujet.

Godel Georges, Directeur des finances. Merci a I'ensemble des députés pour vos considérations et votre satisfaction générale,
avec quelques modérations notamment de M. le Député Moussa. J'y reviendrai.

Je vous dis tout de suite: attention. M. le Député Dafflon a dit que 1'Etat a les reins solides. Vous connaissez ma philosophie,
quand on croit qu'on a gagné on a déja perdu. La vigilance est toujours et sans exception de mise.
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J'en viens maintenant aux différentes remarques. M. le Député Chassot, merci pour les félicitations, mais vous avez surtout
parlé d'avenir. Je pense que c'est un point important et le gouvernement a déja anticipé. Vous I'avez vu, dans les comptes
2020 que vous devez approuver cet apreés-midi, nous avons dissout des fonds de 85 millions: 20 millions qu'il y a du résultat
des comptes 2020, 50 millions de la BNS et 15 millions d'une provision que nous avons faite. 85 millions sont donc pour
des dépenses COVID en 2021 qui n'ont pas pu étre budgétisées. Je crois que c'est un élément important. Je I'ai dit & 1'entrée
en matiére. Peut-étre que cela ne suffira pas.

Deuxiéme ¢1ément positif, plusieurs ont cité la Banque nationale. Nous avons dans le budget 2021, selon mes souvenirs, 75
millions. Nous avons encaissé environ 149 344 000 francs, ce qui nous permet d'avoir 74 millions supplémentaires. Nous
avons donc a disposition en 2021 159 millions pour assumer la pandémie. J'espére bien slr que ce soit suffisant. Si nous
avons fait ces provisions de 85 millions, je I'avais dit au gouvernement, c’est que je ne voulais pas laisser une ardoise a mon
successeur, parce que je crois que c'est aussi le role du gouvernement d'anticiper. On peut dire que 1a il 1'a fait.

J'en viens maintenant aux investissements. M. Moussa 1'a dit, il a en partie raison mais pas sur tout. Vous avez notamment
dit, si je vous ai bien compris, que les comptes sont excellents grace au fait que nous n'ayons pas assez investi. Il est vrai que
nous n'avons pas assez investi, mais je rappelle que si nous avons 50 ou 60 millions non investis, ce n'est pas ce montant-
la qui figurera dans le compte de fonctionnement mais c'est le 10%, puisqu'on amortit de 10% sur la valeur résiduelle. Si
nous avons 60 millions non investis, ce sont 6 millions de bénéfice dans le compte de fonctionnement. Puisque j'ai la parole,
sur les investissements, je vous donne a 100% raison. Le gouvernement doit travailler pour mieux pouvoir réaliser. Ces
quatre dernicres années, ce sont 160 millions qui n'ont pas été investis. Je trouve que cela est dommage. Il y a différentes
considérations. Il faut peut-&tre revoir les méthodes, travailler plus en entreprise générale ou totale. C'est a discuter. D'autre
part, il y a tout ce volume d'oppositions quand il y a des projets et cela ralentit. Je vous donne I'exemple des articles dans les
journaux sur des procédures de marchés publics pour 1'Université. Une année aprés, nous avons eu le résultat du tribunal:
le gouvernement a gagné sur toute la ligne, mais je n'ai pas vu plus de deux lignes dans les journaux. Tous ces éléments
font que ¢a traine. Idem pour la route Marly-Matran, j'ai Iu derniérement ou le Directeur de 1'aménagement nous a informés
du nombre d'oppositions qu'il y a a traiter avant de pouvoir aller de I'avant avec ces investissements. Je trouve que c'est
dommage, mais la situation est comme ¢a. Cela n'empéche pas de se poser des questions et de trouver des solutions pour
aller plus vite dans les investissements.

J'en viens aux remarques de M. le Député Peiry. Vous avez parlé de prudence, de faire attention, qu'il ne faut pas augmenter
les impdts. Je crois que vous avez raison. En clair, je n'ai pas envie que mon successeur ressorte le dossier des mesures
d'économies que nous avons réalisées en 2013. Vous pouvez demander a tous mes collégues, ma collégue de la Direction
de la santé, et je vous assure qu'elle est cohérente, car elle dit toujours qu'on était les deux seuls a 1'époque qui disaient
qu'il y aura des problémes a I'avenir si on n'est pas prudent. A chaque fois qu'on fait le budget, je dis de faire attention. Si
on n'a pas la rigueur nécessaire chaque année, vous aurez des problémes a venir. C'est assez simple. Lors d'une journée au
blanc, mes collégues m'ont demandé de faire des recommandations pour la suite. C'est assez simple. C'est comme dans vos
propres ménages. Vous ne pouvez pas dépenser plus que ce que vous ne gagnez. On sait ici que, d'une maniére générale,
'augmentation des charges se situe autour de 2%. L'année derniére, le budget que vous avez adopté était de 1,8%. C'est cette
maitrise, toujours cette maitrise, une ligne claire, qu'il faut maintenir. Pour ne pas embaucher des gens pendant une année
ou deux comme le défend M. Peiry, je veux bien le dire & mes collégues. Quand je suis strict, qu'est- ce qu'il se passe au
budget? On fait des propositions pour créer des postes supplémentaires indépendamment de la rigueur du gouvernement.
Cela est arrivé ces deux derniéres années et je peux vous dire que j'ai déja des annonces qui ne sont pas encore des postes.
Le Grand Conseil tranchera. Je les ai et je peux vous les donner, chiffres a l'appui. Les demandes claires et précises, c'est
comme ¢a que ¢a se passe. Je peux déja vous dire que le nombre de postes demandés je 1'ai. C'est assez impressionnant.
Nous aurons I'occasion, bien sir, d'en reparler. Je vous assure, Monsieur le Député Peiry, je n'arriverai pas a vous suivre,
parce que quelque devra étre fait. Ce qu’il faut, ce n'est pas la seule

maitrise des postes mais celle de 1'ensemble des charges. Ce n'est pas a un seul secteur qu'il faut toucher. 11 faut avoir une
vision globale. Je vous donne quelques exemples, puisqu'on est 1a pour en parler. On a eu parfois des discussions au sein du
gouvernement pour montrer notre collégialité. On se demandait si ¢a ne serait pas plus simple de donner une enveloppe a
chaque direction et que chacune se débrouille. En fait, si on a un gouvernement collégial et que tout le monde veille tirer
a la méme corde, ¢a ne peut pas se passer comme ¢a. J'ai deux de mes collégues, une ici assise a ma droite sur le plan
géographique, et I'autre sur ma gauche, le Directeur de I'instruction publique. Vous savez que dans le domaine du social et
de la santé les colits augmentent de 2% par année, dans le domaine de la formation aussi. Vous ne pouvez pas dire que 1'on
donne 2% a tout le monde. Cela veut dire que pour donner plus aux uns, il faut renoncer a augmenter les autres. C'est ¢a,
l'art du gouvernement, de trouver des solutions collégiales. Je peux vous dire que ¢a fonctionne et que la confiance existe
avec les cinqg membres du gouvernement. C'est réjouissant.
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M. le Député Dafflon, vous avez parlé de la masse fiscale et de la masse salariale. C'est quelque chose que j'ai a cceur, que
j'ai introduit depuis 2012, parce qu'a I'époque on n'arrivait pas a financer la fonction publique avec la fiscalité. Aujourd'hui,

on fait un graphique depuis des années ou on montre 1'équilibre qu'il y a dans ces différents domaines, ce qui me parait
indispensable. C'est de montrer oul on se situe d'année en année, avec aussi l'indice des prix a la consommation, les entrées de
la Confédération qui sont importantes avec la RPT. Ce n'est pas positif sous I'angle économique, mais il faut bien reconnaitre
que cela nous arrange.

En ce qui concerne votre question précise, je crois que le président de la Commission des finances et de gestion et le rapporteur
l'ont signalé. Nous sommes parfaitement dans les chiffres avec 1a RFFA. Je I'ai dit, j'avais présenté un tableau a la Commission
des finances et de gestion. En clair et en simplifié, s'il n'y avait pas eu COVID, on aurait 34 millions de plus d'impdts
dans les comptes dont 26 pour les personnes physiques et 8 pour les personnes morales. Si vous alignez ces chiffres, on est
parfaitement conformes aux chiffres qu'on avait donnés pour la réforme de la fiscalité. C'est important.

Encore un élément important par rapport a la question de M. le Député Claude Chassot, pour I'avenir et pour le budget 2021,
que vous avez accepté, on a diminué les rentrées fiscales de 'ordre de 50 millions par rapport a la pandémie et aussi, sauf
erreur, de 45 ou 48 millions par rapport aux baisses fiscales. Nous avons donc anticipé et cela a démontré, avec les chiffres
que je vous donne maintenant et ces 34 millions supplémentaires, que la diminution de la fiscalité qui a été proposée et
acceptée par le Grand Conseil tient totalement la route.

J'en viens aux derniéres interventions. Monsieur le Député Dietrich, merci pour vos remerciements. Cela ne peut que nous
réjouir. Encore une fois, c'est un travail d'équipe. Ce n'est pas le Directeur des finances qui peut tout faire. C'est un travail
d'équipe et cette équipe fonctionne a merveille. C'est comme ¢a que nous avons réussi ces résultats, comme d'ailleurs pour
la Caisse de pension. Un conseiller ne peut rien faire. Il faut toujours un travail d'équipe pour réussir les projets.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé a 1'examen de détail.

Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Direction des finances

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances
Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Examen de détail

Piller Benoit (PS/SP, SC). L'examen des comptes de la Direction des finances DFIN a eu lieu le 26 avril dernier. Avec mon
collégue Bruno Boschung, nous avons été regus par Monsieur le Conseiller d'Etat Georges Godel, Monsieur le Secrétaire
général Pascal Aeby et Monsieur le Trésorier Laurent Yerly, que nous remercions pour 'accueil et pour les réponses aux
questions que nous avons soulevées.

Pour les comptes généraux de la DFIN, les revenus sont 9.4% au-dessus du budget a 2'216 millions, les charges de la Direction
se montent a 346 millions soit 65% au-dessus du budget. A relever 1.2 million de revenus extraordinaires. L'excédent de
revenu se monte a 1'870 millions, 3% en dessus du budget 3.9% de plus que les comptes 2019.

Pourquoi des revenus et des charges supérieurs au budget ? On notera l'ouvertures des nouveaux comptes ouverts pour des
frais liés au COVID ainsi que, au centre de charges Administration des finances, une répartition supplémentaire du bénéfice
de la BNS, 99.3 millions regus et, pour mémoire, rien n'est mis au budget sous ce poste. Pour les dépenses, ce sont 85 millions
qui ont été versés aux provisions pour les mesures COVID.

Au centre de charges qui encaisse le plus, le Service cantonal des contributions, on relévera une augmentation de 2.3%
avec des revenus se montant a 1'390 millions. L'impdt sur le revenu des personnes physiques, est en hausse, (il passe de
837 millions a 859.5 millions) alors que I'imp6t sur le bénéfice des personnes morales est en-dessous du budget (de 4.5
millions : 151.5 millions au lieu de 156) de méme que 1'impo6t sur le capital des personnes morales, ou le budget n'est pas
atteint (pour 1.5 millions, 19.5 millions aux comptes). Le produit de 1’imp6t sur les successions et donations augmente et
passe de 5.4 millions a 7.4 millions.
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La CFG suit toujours avec attention les comptes du SITel, Service de !'informatique et des télécommunications. Les charges
du Service s'élevent en 2020 a 58,3 millions soit 6 % de moins que le budget mais 8 méme hauteur que les comptes 2019. A
noter que le SITel regoit une enveloppe informatique se montant a 50.7 millions. Cette enveloppe se calcule en additionnant
3 positions comptables que 1’on retrouve dans toutes les directions. Ce sont :

> 3113.000 Achats de matériel et de logiciels informatiques,

> 3130.049 Travaux informatiques effectués par des tiers, et

> 3153.000 Entretien de matériel et de logiciels informatiques.

L’enveloppe était pour 2020 de 50.7 millions au budget — aux comptes, 43.7 millions ont été dépensés.

Le SITel utilise un processus de réallocation de budget, processus décrit dans une directive, qui a été transmise a la CFG.
Ce processus doit permettre au SITel d'étre plus agile dans son travail et de mieux répondre aux besoins des utilisateurs.
En 2020, 16.7 millions ont été réalloués entre les projets. La CFG suit attentivement ce nouveau processus, qui, ajouté aux
reports de crédits, ne simplifie pas les comparaisons budget/comptes.

Au centre de charges Recettes et dépenses générales, on mentionnera une charge de 1,42 million comptabilisée pour les
primes en faveur du personnel HFR données sous forme de bons Kariyon. Ce montant est couvert par un prélévement sur une
provision constituée entre autres pour des mesures en faveur du personnel. Enfin, 50 millions sont versés dans le nouveau
fonds du plan de relance 2020-2022 décidé par le Grand Conseil.

Pour les investissements, l'excédent de dépenses est de 4.6 millions alors que 24.8 millions étaient au budget. Cette diminution
est compréhensible en année de pandémie.

Godel Georges, Directeur des finances. Je remercie le rapporteur de la Commission pour son excellent rapport. J'ajoute un
¢élément: il a relevé les millions de francs de réallocations pour le SITel. C'est indispensable pour faire avancer les projets.
On doit avancer avec la digitalisation. C'est important pour les prestations, celles fournies aux services de 1'Etat d'une part,
celle fournies a la population, de I’autre.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a pris connaissance avec attention du message relatif aux
comptes de I'Etat, notamment de la partie concernant la Direction des finances.

Nous y avons constaté que le poids global des imp6ts diminue, comme le démontre le tableau en page 42 du message. L'impot
sur le revenu des personnes physiques est en hausse alors que 1'impot sur les bénéfices ainsi que 1'impot sur le capital des
personnes morales est en-dessous du budget. Nous nous inquiétons de I'évolution des rentrées fiscales pour les entreprises,
sachant que les déclarations d'impdt de 2020 rentrent maintenant et que fort probablement, au vu des répercussions de la
pandémie sur I'économie, la baisse de ces rentrées fiscales sera accentuée.

Nous avons pu constater a quel point I'argent public peut étre utile, méme indispensable, pour permettre a tous, individus,
collectivités et entreprises, de surmonter la crise. Ceux qui se plaignaient du trop d'Etat ont d'ailleurs été les premiers a
exiger le soutien de I'Etat.

La fortune de 1'Etat baisse. Les rentrées fiscales provenant des entreprises, aussi.
On peut se demander si ¢'était vraiment une idée pertinente de baisser si fortement le taux des impots.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). 11 s'agit d'une question qui porte a la fois sur le rapport et sur les comptes. Je propose de vous
la poser maintenant.

Dans le message DFIN-62, page 6, on lit: Au vu des importants défis économiques et sanitaires a venir en lien avec la crise
du COVID, le Conseil d'Etat a décidé de dissoudre a hauteur de 50 millions de francs la provision liée aux risques sur le
bénéfice de la BNS afin de constituer une nouvelle provision de 85 millions de francs destinée a couvrir les charges induites
par la pandémie. En page 7, on lit: De nombreuses mesures ont été mises en place générant des dépenses qui n'étaient pas
prévues au budget. Globalement, les charges supplémentaires nettes par rapport au budget en lien avec la pandémie du
COVID-19 se sont élevées a 77 millions de francs, dont 24,4 millions de francs se rapportant aux différentes mesures de
soutien a l'économie et 31 millions de francs concernant un soutien aux hopitaux publiques. Un montant de 15,9 millions
de francs est en outre imputable aux charges spécifiques a I'OCC et a la Task Force DSAS.

J'en arrive & mes questions. Si on a dépensé 77,1 millions en 2020 alors que c'était une année fortement touchée par les deux
vagues de la pandémie, a quoi va-t-on attribuer les 85 millions mis en réserve?

Deuxiémement, en raison de cette pandémie, beaucoup d'argent n'a pas été dépensé, principalement dans les investissements.
A-t- on estimé ces montants? Est-ce que ces retards pourront étre rattrapés en 20217
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Piller Benoit (PS/SP, SC). Je remercie mes collégues pour ces commentaires et questions. Je peux juste partiellement répondre
pour la derniére, les estimations de ce qui n'a pas été dépensé. La Commission des finances et de gestion a recu des données,
mais c'est extrémement difficile a chiffrer.

Pour le reste, je laisse M. le Commissaire répondre.

Godel Georges, Directeur des finances. A la question de M™ la Députée, je réponds clairement : oui, ¢'était une bonne idée de
baisser les imp6ts. Je crois que d'autres 1'ont dit tout a I'heure a I'entrée en matiére. Je pense que c'est important d'améliorer le
pouvoir d'achat des Fribourgeoises et des Fribourgeois. Les chiffres qui vous sont présentés démontrent que nos estimations
tenaient la route, puisque nous avons, malgré ce que vous avez dit, une augmentation de la fiscalité par rapport au budget,
méme si sous l'angle des personnes morales j'ai donné les explications par rapport au COVID. Je répéte aussi, pour ce qui
concerne 2021, que nous avons revu a la baisse nos estimations par rapport au COVID.

Pour la deuxieme question, & quoi vont servir les 85 millions mis en réserve, on ne sait pas tout ce qui va se passer.
Aujourd'hui, on a besoin d'argent. S'il n'est pas dépensé, alors il ne sera pas dépensé, mais je vous assure, a la vitesse ou ¢a
va, on voit qu'il y aura pas mal de dépenses. Je donne un exemple qui me vient a l'esprit. Vous avez fait un plan de relance
de 63,3 millions, si mes souvenirs sont bons. On avait dissout ou créé une provision en dissolvant d'autres provisions pour
50 millions. Il manque 13 millions pour le financement de ces projets. Voila une des réponses. Deuxiéme réponse, dans
I'opération qu'il y aura, on a parlé tout a I'heure de 1'imp6t anticipé et des problémes de la Confédération vis-a-vis de cela.
On sait déja que pour 2021 1'impdt anticipé sera de 1'ordre de 10 a 15 millions inférieurs a ce qu'on a mis au budget.

Je pense que gouverner, c'est prévoir et le gouvernement a prévu suffisamment, notamment avec la BNS. J'espére que
cela suffira et cela permettra & mon successeur ou a mes successeurs de présenter aussi des comptes positifs en mai 2022.
J'écouterai cela avec beaucoup d'attention.

En ce qui concerne les investissements, j'ai le Directeur, notre président du gouvernement, ici présent. On aimerait bien
str investir plus. Encore une fois, l'argent qui n'est pas dépensé figure dans la fortune. C'est la fortune qui ne diminue pas.
L'implication sur le compte de fonctionnement, c'est le 10%, comme je 1’ai indiqué tout a I'heure a M. le Député Moussa. Le
gouvernement doit se poser des questions sur ce qu'il peut faire pour améliorer les investissements. Je l'ai dit tout a I'heure
et je le répéte, on a déja eu I'occasion d'en parler avec le président du gouvernement. Est-ce qu'il faut faire plus de projets en
entreprise générale ou totale? Je répéte aussi, parce que notre président n'était pas 1a, tout le probléme des oppositions. Le
nombre d'oppositions que vous avez pour la route Marly-Matran retarde les projets, Monsieur le Président, en tout cas d'une
année. Tout cela n'améliore pas la situation. J'ai cité encore d'autres exemples. On aimerait bien avancer plus, mais pour le
moment c'est ainsi. C'est 160 millions que nous n'avons pas investis ces quatre derniéres années. C'est dommage, mais il
faut mettre en avant ces projets pour qu'ils se réalisent ou trouver des solutions pour les faire avancer.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2020-CE-132
Direction des finances

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1406)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.
Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). On peut relever dans ce rapport que /'AFin s'est mise a disposition de 1'Organe cantonal de conduite
pour I'appuyer dans les questions d'ordre financier. Des dispositions ont été prises au sein de /’AFin afin de garantir les
prestations essentielles liées au trafic des paiements ainsi que pour assurer la mise a disposition des moyens financiers
extraordinaires nécessaires, d’abord pour les aspects sanitaires (matériel de protection), puis dés la mi- année pour soutenir
les secteurs économiques touchés.

L'an passé, la DFIN a aussi été fortement sollicitée par I’important dossier de la révision de la Caisse de prévoyance du
personnel de I’Etat.

Encore quelques chiffres et pourcentages :
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> On peut lire dans le rapport que 80% des contribuables utilisent le logiciel Fritax pour remplir leur déclaration d'impdts
et que toutes nos factures seront bient6t munies d'un code QR!

> Le Service du personnel et d’organisation (SPO) nous dit veiller a ce que chaque mois, quelque 19'500 personnes
(personnel de I’Etat et institutions) regoivent leur salaire.

> Le Service du cadastre et de la géomatique (SCG) mous informe que 82 % de la superficie du territoire cantonal sont
gérés de fagon numérique (environ 138 000 hectares).

> Enfin on lit dans ce rapport, au chapitre Registre foncier (RF), que 87 % du total des immeubles du canton (soit 222 038)
sont entierement informatisés. On parle ici des données du registre foncier sur support informatique et pas du raccordement
aFTTH...

Berset Solange (PS/SP, SC). Dans le rapport d'activité, on peut lire effectivement que la crise COVID a souligné le rdle central
du SITel, ce que nous pouvons bien sir aisément imaginer. On lit aussi que de nombreuses directives et ordonnances ont été
édictées et nous espérons vraiment que cela va améliorer le fonctionnement de ce service. Il est mentionné également que le
SITel a présenté et discuté un mécanisme de réallocation, Monsieur le Rapporteur et Monsieur le Commissaire viennent d'en
parler. Lorsque 1'on connait les reégles budgétaires et la loi sur les finances... je me posais pas mal de questions en prenant
connaissance de cette histoire de réallocations dans le rapport. D'autre part, dans le service des ressources humaines, il est
noté qu'une nouvelle section a été créée pour gagner en efficience et cela pour le bénéfice de tout le service. Qquel beau veeu
1a, magnifique ! Soit, mais en paralléle on lit que plusieurs transformations de postes ont été faites, qu'il y a eu des relances de
recrutements parce qu'on n'arrivait pas a recruter, qu'un accent a été mis sur le marketing RH. Alors ¢a, ¢a m'a quand méme
un petit peu interpelée, que pour finir tous les postes d'encadrement sont repourvus sauf celui de directeur adjoint, poste qui
n’a qui n'a pas été remplacé. Si on lit a travers les lignes, comme on pourrait le faire, tous ces éléments montrent, Monsieur le
Commissaire, qu'il y a certainement des problémes au SITel. Ce service a fait I'objet depuis plusieurs années de nombreuses
questions posées par mes collegues député-e-s. Les réponses sont toujours : Circulez, il n'y a rien a voir, tout va trés bien.

Monsieur le Commissaire, avec ces difficultés au niveau des RH, avec ce systéme de réallocation de crédits, ne serait-il pas
temps que vous preniez le taureau par les cornes de maniére globale afin d'analyser le fonctionnement de ces services en
profondeur et d'y apporter les propositions qui lui permettraient de fonctionner a satisfaction?

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je remercie ma collégue Solange Berset pour ses questions. Au sujet des réallocations, je peux
juste vous confirmer que la Commission des finances et de gestion suit avec attention ce processus, qui est trés, tres, trés
compliqué. Pour le reste, en ce qui concerne le personnel, je laisserai Monsieur le Commissaire répondre.

Godel Georges, Directeur des finances. C'est avec beaucoup de plaisir que je réponds & M™ la Députée Solange Berset.
Tout d'abord, j'insiste pour dire que les réallocations sont nécessaires et indispensables et je peux vous dire que c'est une
délégation du Conseil d'Etat, suivant les montants, qui décide des réallocations et que cette délégation est composée du
président du gouvernement, du Directeur des institutions et de moi-méme et on si¢ge, de maniere générale, une fois par
mois. Deuxiémement, vous avez pu voir l'efficacité du service informatique de 1'Etat de Fribourg avec la pandémie. En
moins de 10 jours, les collaboratrices et les collaborateurs étaient capables de travailler en télétravail. Dites- moi si c'est
efficace ou pas! J'aime bien les critiques, mais il faut aussi voir le travail efficace qui est fait, avec des métiers ou il nous
manque des collaboratrices et des collaborateurs, parce que le marché des ingénieurs dans ce domaine — mais également
dans le domaine du génie civil, et ce n'est pas notre président du gouvernement qui va me contredire — eh bien, il manque
une génération d'ingénieurs. Je suis mes services avec beaucoup d'attention et, Madame la Députée, je peux vous dire qu’il
y aura bient6t 15 ans que je prends le taureau par les cornes. Bon, il y a des paysans qui écornent maintenant, mais je sais
de quoi je parle et j'ai toujours fait le nécessaire. Si vous voulez des explications plus précises, je vous invite 2 mon bureau
et je vous donnerai plus de détails.

Mais je vous donne un dernier élément, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, pour vous montrer 'efficacité. J'ai un mail
ici qui dit ceci: "Le projet de vote a distance n'aurait pas pu voir le jour aussi rapidement sans le projet Fribourg 4.0 de M.
le Conseiller d'Etat Godel. En effet, les outils mis a disposition dans le cadre de ce projet ont été des facteurs-clés de la
possibilité de pouvoir ne serait-ce qu'imaginer des votes a distance. Derriére Fribourg 4.0, Monsieur le Directeur du SITel,
se retrouve toute votre équipe, tous les experts en sécurité, en réseaux, en infrastructures, qui permettent a des informaticiens
tels que moi de bénéficier d'un support de qualité, d'outils adaptés et de conseils avisés. Grace a cette puissante collaboration
entre nos services respectifs, les votes a distance ont pu voir le jour. Permettez-moi, Monsieur le Directeur du SITel de vous
demander de remercier, au nom du Grand Conseil, I'ensemble de vos collaborateurs. » Signé Christophe Dupasquier.

Avec ces réponses, j'espére vous avoir convaincus de 1'efficacité de mes services.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.
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Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/FDP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Examen de détail

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Les comptes de résultats 2020 de la DAEC bouclent avec un excédent de charges inférieur
aux prévisions, soit avec une diminution de 2,6% par rapport au budget. Au niveau des charges, I’écart est de — 12,9 millions
alors que pour les revenus, il représente -9,8 millions. Le compte des investissements présente un excédent de dépenses de
-5,3 millions par rapport au budget 2020.

Evolution des emplois : En 2020, la DAEC compte 404.97 EPT avec 9 apprentis (-3 par rapport au budget 2020) et 7 stagiaires
(+4 par rapport au budget). L’écart avec le budget 2020 est au total a -8.85 EPT. En ce qui concerne les centres de charges, je
me limiterai & quatre points, celui concernant les répercussions financiéres sur les transports publics en raison de la pandémie
du Covid-19 ayant été abordé par le rapporteur général dans I’entrée en maticre.

Au Secrétariat général, au compte de résultats, on constate Fr. 750'000.- de moins dans les revenus qui résultent du fait que
la provision de Fr. 700°000.- pour le développement durable n’a pas été utilisée a la position 4511.007. Le fonds pour le
développement durable s’¢léve a 2,2 millions a fin 2020, soit la méme situation qu’aux comptes 2018 et 2019.

Au Service des constructions et de I’aménagement, concernant la taxe sur la plus-value, on constate que 3.8 millions étaient
prévus au budget 2020 alors qu’il y a Fr. 0.- dans les comptes 2020, du fait que les décisions de taxation sont suspendues
depuis avril 2020 jusqu’a la révision de la LATEC. Un avant-projet de modification de la LATEC, résultant de travaux
de différents groupes de travail, a été mis en consultation publique par le DAEC jusqu’au 10 juin 2021 et I'objectif est en
principe une entrée en vigueur des modifications au 1* janvier 2022.

Au Service de I’environnement, nous avons posé des questions sur les prestations de service par des tiers d’une maniére
générale dans ce service et les informations suivantes nous ont été données. La Iégislation dans le domaine de I'environnement
est complexe et trés étendue. Le SEn est chargé d’appliquer seul 8 lois, 40 ordonnances cantonales et fédérales, ainsi que
3 réglements et 8 arrétés cantonaux. A cela s’ajoutent des dispositions 1égales que le SEn applique en collaboration avec
d’autres services (12 lois et 51 ordonnances). Au total, la mission du Service est définie par 122 bases 1égales. Au vu des
moyens a disposition, il est difficile pour ce service d'assumer pleinement la mission définie par I'ensemble de ces bases
légales. N’étant pas en capacité, en termes de personnel, d’assumer 1’entier de la mission qui lui est confiée, le SEn s’appuie
ponctuellement sur 1’aide de bureaux externes pour assurer une partie de sa mission de base.

Cette situation n’est pas nouvelle pour le SEn. Différentes analyses de prestations ont été menées au fil des années, tantot
réalisées uniquement a I’interne, tantdt réalisées par ou grace a des mandataires externes. Entre 2019 et 2020, le SEn a entamé
de fagon volontaire une nouvelle analyse compléte de ses prestations. L’objectif de cet exercice était de mettre en équilibre
le catalogue des taches exécutées par le SEn et les ressources a disposition afin d’identifier les risques et d’apprécier la
nécessité et ’opportunité de I’intervention du Service. Son but était d’utiliser les ressources a disposition de la maniére la plus
efficiente et transparente possible. Toutes les prestations du Service ont été analysées et évaluées. Pour chacune d’entre elles
les options suivantes ont été envisagées : « a alléger / a renforcer / a déléguer / a reporter / a abandonner ». Sur cette base, un
catalogue d’actions a été défini afin d’ajuster les prestations du Service. Ces travaux de rationalisation sont toujours en cours.

Le Sen attribue parfois selon ses besoins des mandats a des bureaux d’ingénieurs afin de tenir sa mission de base et respecte
strictement les régles des marchés publics. En ce qui concerne la répartition des mandats, pour des raisons d’équité, le SEn
veille, lors de I’application de procédures de gré a gré, a attribuer des mandats a un grand nombre de bureaux d’ingénieurs.
En général des mandats sont confiés a des tiers pour conduire des études, des analyses spécifiques dont le SEn n’aurait ni
les compétences, ni le temps de réaliser. Ces travaux ne font pas habituellement partie de la mission de base du SEn. Ce sont
des travaux qui sont limités dans le temps. Le SEn a fait appel a des prestataires externes par exemple pour conduire des
études de base dans le domaine de 1’eau et pour élaborer la stratégie cantonale pour la gestion des eaux. Il a fait également
appel a un soutien externe pour 1’élaboration du plan climat. D’une fagon plus générale, lorsque le SEn confie des mandats
a des tiers, il vérifie scrupuleusement qu’il n’y ait pas de conflit d’intérét avec le mandataire.
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Enfin, au Service des bdtiments, 14 millions n’étaient pas prévus au budget pour ’acquisition des batiments d’Englisberg.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Ich habe dem Bericht der
Berichterstatterin praktisch nichts beizufiigen. Ich danke den beiden Berichterstattern fiir die ausgezeichnete Arbeit, die die
Tatigkeiten der RUBD fiir das letzte Jahr gut zusammenfasst.

Zwei Aspekte zum Covid-Jahr und zu den entsprechenden Mehrkosten flir das RUBD. Das erste betrifft den 6ffentlichen
Verkehr: Wir haben, wie Sie wissen, Mindereinkiinfte im 6ffentlichen Verkehr, die durch die verminderte Nutzung des
Verkehrs infolge der covidbedingten Regeln entstanden. Diese Minderertrage wurden eidgendssisch bundesweit durch das
Bundesparlament und den Bundesrat geregelt. Das hat zur Folge, dass die Kantone ihren Anteil leisten miissen an die
Deckung der Umsatzreduzierungen, die covidimpliziert sind. Wir werden hier voraussichtlich im Juni einen Zusatzkredit,
einen Covidkredit fiir die Jahre 2020 und 2021 als Rahmenkredit eingeben. Fiir das Jahr 2020 sind die Zahlen einigermassen
bekannt, fiir das Jahr 2021 sind sie es aus naheliegenden Griinden noch nicht.

Das zweite betrifft die Bauten, sowohl Tiefbau wie Hochbau: Der Kanton Freiburg hat im Gegensatz zu anderen
Westschweizer Kantonen beschlossen, die Baustellen auch in den intensiven Covid-Zeiten weiterzufiihren, selbstverstiandlich
unter Beriicksichtigung der sanitéren Regeln. Das hatte zur Folge, dass die Verspatungen auf den Baustellen, im Gegensatz
zu den Kantonen, die die Baustellen gestoppt haben, eher begrenzt waren. Das heisst auch, dass die finanziellen Folgen eher
begrenzt sind. Nach Einschitzungen aus der heutigen Warte machen sie etwa 1 bis 2 Prozent der Bausumme aus, die der
Kanton als Eigner, das heisst, als Bauherr, zur Verfiigung stellen muss. Das sind zusitzliche Transportmittel, zusitzliche
Sanitdranlagen, zusétzliche Mittel, die direkt mit der Baustelle zusammenhéngen, nicht aber Einkommensausfille und
weitere Begehren. Das wird jeweils mit den einzelnen Unternehmen verhandelt.

Das als Zusatzinformation zu den finanziellen Folgen des Covid-Jahres fiir die Rechnung 2020.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2020-CE-132
Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/FDP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des
constructions

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1406)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.

Discussion

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). On constate, comme pour d’autres unités, que le travail de la DAEC a été influencé par la
pandémie. Le passage au télétravail s’est fait rapidement vu qu’une grande partie des employés étaient équipés d’ordinateurs
portables. Dans le traitement des permis de construire, l'introduction du systéme FRIAC a I'automne 2019 s'est avérée étre
un avantage, puisqu’il permet de traiter les demandes par voie électronique de A a Z.

Le projet de couverture d’autoroute Chamblioux — Bertigny a franchi plusieurs étapes importantes en 2020. Le collége
d’experts a produit un rapport de synthése, qui confirme la nécessité d'une couverture et indique que les questions de
développement, de coordination entre les différents niveaux de planification, de la gouvernance et de la participation doivent
étre examinés de manicre approfondie et par secteur. Le Service des ponts et chaussées a été chargé de lancer des études
d'avant-projet. La décision d'adjudication est attendue pour 1'été 2021.

Le plan climat du canton de Fribourg contient 115 mesures a mettre en ceuvre par les différents acteurs d'ici 2026. Le plan a
6té envoyé en consultation par le Conseil d'Etat en octobre 2020. Les commentaires sont en cours d'évaluation. Une section
Climat a été créée au sein du Service de l'environnement pour s'occuper des travaux en cours. Sa mission est de coordonner
la mise en ceuvre des mesures et - en collaboration avec d'autres instances - de veiller a ce que les objectifs fixés par 1'Etat
soient atteints.

En aott 2020, le Conseil fédéral a approuvé les parties du plan directeur révisé du canton de Fribourg. 1l fait désormais
autorité dans le canton pour toutes les questions d’aménagement du territoire.
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On note que la nouvelle stratégie de développement durable du canton a été validée par le Conseil d'Etat le 29 septembre
2020 a l'issue d'un processus de consultation interne et externe.

Concernant la décharge de la Pila, la DAEC a rendu sa décision le 8 octobre 2020 sur la répartition des cotts entre les
différentes parties concernées par I’assainissement de 1’ancienne décharge. Elle a défini la part de responsabilité de chaque
perturbateur et les montants dus par chacun. Saisie par la DAEC, la justice zurichoise a rendu une ordonnance de séquestre
a I’encontre de CFR Properties, pour un montant de plus de 4 millions.

Au Service des batiments, I’implémentation de la nouvelle organisation a donné lieu a la création de 4 sections. En plus des
taches de support, le SBat est organisé selon ses trois roles (propriétaire, maitre d’ouvrage et exploitant, soit : 1. support, 2.
développement stratégique, 3. études et réalisations et enfin 4. entretien et exploitation des batiments. Un rapport final est
attendu au printemps 2021 avec I’ensemble du processus a implémenter. La nouvelle cheffe de service et le nouvel architecte
cantonal ont été nommés en septembre 2020 par le gouvernement. Ils sont chargés de mettre en place les processus décrits
dans le rapport des experts et de structurer et de rationnaliser I’activité du SBat en tant que service de prestations internes
aux Directions de 1’Etat.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). La Direction de ’aménagement, de 1’environnement et des constructions doit conjuguer des
intéréts extrémement divergents, entre une volonté populaire qui laisse la place a la nature, I'espace pour les terres agricoles,
pour la production alimentaire et une économie et une place pour les personnes et une activité extrémement débridée et
importante. Cela dit, le personnel de la Direction de I’aménagement, de I’environnement et des constructions doit étre salué
pour son activité et son travail et pour son travail de recherche d'efficacité.

J'ai deux questions a poser; I'une concerne 1'évolution des travaux concernant le centre de stockage et notamment les archives
cantonales, l'autre est liée a un alarmisme que nous voyons aujourd'hui dans, notamment, la mise a disposition de matériaux
de construction, en particulier dans le bois, ou bon nombre s'inquiétent du fait des retards de production et des retards de
livraison. La question posée est de savoir si ce probléme est identifié et quelle conséquence il aura pour le reste des délais
des divers projets de notre canton.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Je crois que les deux questions s'adressent plutdt au commissaire, méme si la question des
matériaux bois est une question tout a fait générale et méme de niveau international, parce qu'on sait la difficulté aujourd'hui,
par rapport a I'utilisation, I'approvisionnement et les colts de ce matériau.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Deux réponses rapides aux
deux questions posées. En ce qui concerne le SIC et non pas le SICHH, le calendrier prévisionnel est a priori tenu. Nous
sommes sur une parcelle qui appartient a I'Etat, nous sommes sur une procédure de marchés publics, les choses sont en cours
et en principe le calendrier prévisionnel qui a été présenté n'est pas remis en question pour ce projet.

En ce qui concerne la question du bois, qui a été posée par le député Jaquier, la question est plus complexe. La rareté du
bois est quelque chose de relativement récent dans la problématique des chantiers, qui est li¢ aussi au phénomeéne post-
COVID. La volonté du Conseil d'Etat est de renforcer 1'utilisation du bois dans les constructions de 1'Etat. Si 1'on met ¢a en
paralléle avec le manque de bois actuellement, en tout cas de certains types de bois, en termes d'accessibilité rapide sur le
marché, cela pose un certain nombre de questions, pour le moment nous sommes au tout début de la réflexion. Le député
Jaquier a évoqué que la problématique est relativement récente. Nous voulons d'une part maintenir le cap et il n'y a pas
de raison de remettre en cause le cap et I'objectif du Conseil d'Etat d'utiliser de maniére accrue du bois et si possible du
bois fribourgeois, de la région, dans les constructions. Une des pistes consiste a renforcer 'utilisation de bois propre, cela
demande un peu de temps dans la planification, parce que vous devez avoir du temps pour préparer, calibrer et sécher le bois
si vous le prenez dans vos propres foréts. En revanche, ¢ca permet de garantir dans le respect des marchés publics, 1'utilisation
de bois fribourgeois sans devoir court-circuiter des clauses de la réglementation sur les marchés publics. Parallelement a
¢a, nous sommes en discussion avec de grandes entreprises du canton, qui souhaitent développer la mise en valeur du bois,
aussi pour la construction. Evidemment que si I'on réussit a utiliser nos fortes ressources en bois dans notre région et de
maniére compatible avec les marchés publics, nous devons étre exemplaires également pour nos propres batiments et nous
faisons tout pour le faire.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.
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Rapport et comptes 2021-DFIN-10
Banque cantonale de Fribourg. Rapport de gestion 2020

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1536)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.
Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). En 2020, la BCF a réalisé un bon exercice malgré la crise sanitaire. Aprés une dotation de 21,0
millions de francs aux réserves pour risques bancaires généraux, le bénéfice atteint 133,3 millions de francs (+1,3%), en
augmentation pour la 27°™ fois consécutive. Ces résultats démontrent le bien-fondé de la stratégie appliquée par sa direction
et ’efficacité d’une bonne structure d’organisation et de conduite dans sa globalité. A relever ici le changement a la téte de
la BCF, c’est-a-dire le départ de M. Edgar Jeitziner et la nomination de M. Daniel Wenger comme nouveau président de la
direction générale au 1% janvier 2021.

La BCF répond au triple but de servir au mieux ses clients, d’apporter un soutien déterminant a 1’économie du canton et
de dégager une bonne rentabilité opérationnelle, qui permet également de répondre aux obligations financiéres envers de
I'Etat de Fribourg.

A relever également 1’engagement environnemental de la BCF, par exemple 1’approvisionnement en électricité couvert a
100 % par le courant vert Hydro Fribourg.

En 2020 les montants versés a 1’Etat s’élévent en total & un montant de 70 millions, dont 43 millions (5 millions de plus
qu’en 2019) comme indemnité pour la garantie de I’Etat, 11 millions comme rémunération du capital de dotation — méme
montant qu’en 2019 - et un versement extraordinaire de 8 millions.

11 faut rappeler que la BCF paie aussi des imp6ts, en 2020 environ 8 millions, dont 4,4 millions au canton, 3,3 millions aux
communes et 0.3 millions aux paroisses.

La CFG vous propose de prendre acte du rapport et des comptes 2020 de la BCF tout en remerciant la direction et tous les
collaborateurs et toutes les collaboratrices pour leur engagement dans une année déja fortement touchée par la Pandémie.

Godel Georges, Directeur des finances. Comme 1'a déja relevé le rapporteur de la commission, en plus du role déterminant
pour le développement économique de notre canton, je reléve 1'évolution toujours positive de notre Banque cantonale, qui
permet d'augmenter I'indemnité pour la garantie de I'Etat, soit 43 millions, donc 5 millions supplémentaires par rapport a
2019, de plus un versement supplémentaire de 8 millions en raison de la pandémie. J'aimerais aussi relever l'excellent travail
de M. Edgar Jeitziner, président de la Direction générale depuis 2012, avec toujours des résultats en croissance. Comme ¢a été
dit, le conseil d'administration a nommé M. Daniel Wenger pour reprendre la présidence de la Direction générale et je peux
vous dire qu'aprés les 100 jours, le conseil d'administration a pu constater que M. Wenger répondait totalement a nos attentes.

En conclusion, permettez-moi également de remercier la Direction générale ainsi que l'ensemble des collaboratrices et
collaborateurs pour I'excellent travail qui ameéne des résultats positifs dont 1'Etat bénéficie.

Vote

> Au vote, ce rapport et ces comptes sont adoptés par 76 voix sans opposition ni abstention.
Ont voté Oui : Total 76

Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA, UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel (SC,PS/
SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Altermatt Bernhard
(FV,PDC/CVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/



1260 18 mai 2021

SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Berset Solange
(SC,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André¢ (BR,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Genoud Francois
(VE,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/
CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Kirthana Wickramasingam (GR,PS/SP).

Rapport et comptes 2021-DFIN-13
Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat (CPPEF). Rapport relatif aux comptes 2020

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances
Rapport/message: 18 mars 2021 (BGC mai 2021, p. 1537)
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1602)
Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). La Caisse de prévoyance du personnel de I’Etat de Fribourg présente un bon résultat pour I’exercice
2020, avant-dernier exercice dans le régime de la primauté de prestations. Malgré les turbulences sur les marchés financiers
causées par la pandémie et grice au bon développement des actifs immobiliers directs, les actifs nets ont augmenté d’un peu
plus de 250 millions. Cela représente une augmentation d’environ 5%, ce que 1’on peut qualifier de bon. Il convient de noter
qu’ala fin de 2019, les actifs étaient a un niveau bas en raison d’une chute boursiére qui s’est encore produite en décembre.

Le degré de couverture 1égal a fin 2020 s’éléve a 80.3 %, alors qu’il se situait a 79.5 % a fin 2019. Compte tenu de la réserve
de fluctuation de valeurs de CHF 91'086'678, le degré de couverture effectif global du régime de pensions s’éléve a 78.7 % a
fin 2020 et celui relatif aux engagements envers les actifs s’éléve a 52.7 %. Le chemin de recapitalisation est ainsi respecté.

La caisse de retraite du personnel de I’Etat est confrontée a la réforme au 1.1.2022 adoptée par le Parlement et par la
population. Les dispositions sont en cours d'élaboration et d'implémentation et marqueront déja 1’exercice 2021 par les
changements et les positions de réserve nécessaires.

La CFG vous propose de prendre acte du rapport et des comptes 2020 de la CPPEEF, tout en remerciant la direction et tous
les collaborateurs et toutes les collaboratrices pour leur engagement dans une année difficile.

Godel Georges, Directeur des finances. La Caisse de prévoyance du personnel de 1'Etat boucle I'exercice 2020 avec une
performance de 3,5% permettant d'obtenir un taux de couverture global de 80,3%. Le taux de couverture des actifs du régime
de pension n'atteint toutefois que 52,7%, seul taux minimum selon le chemin de capitalisation 1égale. A ce stade et au vu de
I'évolution démographique, la Caisse ne dispose d'aucune marge de manoeuvre. Ce constat confirme le fait que la réforme
acceptée par une large majorité de la population fribourgeoise en novembre dernier était absolument nécessaire. A cet égard,
j'aimerais encore vous remercier Mesdames et Messieurs les députés, d'avoir soutenu a une tres, trés large majorité ce projet
de révision en juin de I'année derniére. Votre engagement pour la réforme a finalement permis d'obtenir dans les urnes, un
score trés honorable puisque 69,8% des votantes et votants se sont exprimés en faveur de ce projet le 29 novembre dernier.

La réforme du plan de pension du personnel de I'Etat et des institutions affiliées permet a la Caisse de prendre un nouveau
départ dans l'intérét des personnes assurées. J'aimerais encore relever le fait qu'en 2020, I'administration de la Caisse a lancé
plusieurs projets d'avenir comme I'élaboration d'une chartre relative a la durabilité des investissements. Si vous souhaitez en
savoir plus, le Rapporteur de la commission 1'a déja signalé, et je le remercie, pour avoir des informations détaillées sur le
sujet en consultant le site de la Caisse qui vient d'étre publié et la version allemande sera publiée demain. Par conséquent,
je vous demande de prendre acte du rapport.
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Besson Muriel (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis responsable du service de I'égalité de 1'Université de
Fribourg.

Concernant la Caisse de prévoyance du personnel de 1'Etat, force est donc de constater que 1'Etat a été frileux en ne souhaitant
pas garantir un taux d'intérét crédité sur les avoirs de 2,5% comme le groupe socialiste I'avait souhaité en juin dernier. En
effet, I'année 2020 a amené un test grandeur nature, la situation des marchés a été défavorable a cause de la crise liée a
la pandémie de COVID-19. Cependant malgré cette crise, de bons rendements financiers ont pu étre obtenus. Rappelons
d'ailleurs que le taux de rendement était en moyenne de 4% sur les 10 derniéres années. Le groupe socialiste est satisfait que
la réserve de cette fluctuation ait pu étre alimentée de 3,4 millions grace aux rendements obtenus pour atteindre 91 millions.

Par contre, les personnes qui se situeront a la limite des 45 ans au 1* janvier 2022 subiront, du coup, de plus grandes pertes.
11 aurait été judicieux de supprimer cette limite d'age, comme notre groupe 1'avait proposé.

Avec ces remarques, le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Godel Georges, Directeur des finances. Je prends acte des déclarations de M™ la députée Muriel Besson-Gumy et je lui dis
simplement que si on a de meilleurs résultats, ce sera 1'avantage des assurés. Evidemment, il peut y avoir plus que 2,5%, ca
dépend des marchés et puis je crois qu'on a suffisamment parlé de ce projet, savoir jusqu'ou il fallait le charger. On a constaté
que le projet était bien ficelé puisqu'il a été accepté a pres de 70%.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Chancellerie d'Etat

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances
Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Examen de détail

Piller Benoit (PS/SP, SC). L'examen des comptes de la Chancellerie a eu lieu le 22 mars 2021 a la Chancellerie en présence
de Madame la Chanceliére, que les rapporteurs remercient ici.

Avec un excédent de charges de 14.3 millions, les comptes du Conseil d'Etat et de la Chancellerie sont trés stables, méme si
les "mouvements" internes sont importants, a cause, bien sir de l'année spéciale que nous avons vécue.

Pour la Chancellerie d’Etat, on relévera que, par suite de I'annulation de la votation fédérale du 27 mai 2020, une
grande économie a pu étre réalisée au poste matériel de votation, économie qui a été transférée au moyen des crédits
complémentaires.

Au centre de charges Service d’achat du matériel et des imprimés, on notera que 4 postes d'apprentissage étaient au budget
mais que seul 1.4 a été employé. Les raisons sont le déclin de 1'apprentissage de relieur ainsi que la diminution du volume de
travail dans le service. De nouveaux comptes ont ét€ ouverts pour traiter les livraisons internes de matériel liées a I’épidémie
de Covid-19.

Pas d'autres commentaires pour les autres centres de charges qui dépendent de la Chancellerie et que sont le Service de
l1égislation, les Archives de I’Etat de Fribourg et 1’ Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.
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Rapport d'activité 2020-CE-132
Chancellerie d'Etat

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1406)

Remarque Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.
Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). La Chancellerie a participé activement a [’ OCC - Organe cantonal de conduite - dans le domaine
de la communication et a la Task force Covid-19 en allouant plusieurs de ses collaborateurs et collaboratrices pour préter
main forte dans différents domaines de la gestion de crise. Elle a aussi organisé de nombreuses conférences de presse et mis
sur pieds pour les réunions du Conseil d'Etat les visioconférences de mi-mars & fin avril, puis déplacé le Conseil d’Etat a la
route des Arsenaux 41 afin de disposer d’une salle permettant de respecter les régles de distanciation physique, puis retour
aux visioconférences depuis début novembre. La Chancellerie a di annuler ou reporter une cinquantaine de rencontres ou
manifestations prévues a I’agenda du Conseil d’Etat.

Enfin, pour les Archives de I'Etat, qui dépendent de la Chancellerie, le projet de Stockage interinstitutionnel cantonal (SIC)
demeure d’actualité. En attendant sa réalisation, un espace a été mis a disposition a la route des Arsenaux.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comtes de I'Etat 2020-DFIN-62
Pouvoir exécutif

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances
Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Examen de détail

Piller Benoit (PS/SP. SC). Pour le centre de charges du Conseil d’Etat, on notera que les frais de réceptions et de déplacements
qui n'ont pas pu €tre utilisés ont été réalloués par le mécanisme des crédits complémentaires.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2020-CE-132
Conseil d'Etat

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1406)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.
Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le rapport du Conseil d’Etat renseigne chaque année le Grand Conseil sur ses activités et sur
1’état de réalisation du programme de 1égislature comme le veut la Constitution fribourgeoise. Sa lecture compléte est donc
fortement recommandée.
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Un nouveau chapitre est venu s'ajouter au rapport, en cette année 2020 de pandémie, un chapitre commun sur la gestion
de la crise Coronavirus décliné par le Conseil d’Etat, les Directions et la Chancellerie d’Etat. Dés le début de la crise, le
Conseil d’Etat percoit bien qu’il ne s’agit pas uniquement d’une crise sanitaire mais bien d’une crise globale, avec des
répercussions importantes sur le plan économique mais aussi sur le plan social, et, enfin, sur le plan humain. A mi-avril
le CE annonce la préparation d’un plan de relance pour accompagner le redémarrage de I’économie dans la durée. A la
mi-octobre, le gouvernement soumet comme prévu au Grand Conseil son projet de loi approuvant les mesures urgentes du
Conseil d'Etat visant a surmonter 1'épidémie de Covid-19. C'est donc une année intense et éprouvante qui s'achéve, et il faut
admettre que le Covid-19 a fortement sollicité le gouvernement en 2020, tout comme 1’ensemble de I’administration et de
la population fribourgeoise.

Au sujet des travaux réalisés dans le cadre du programme gouvernemental, on peut relever que le CE a approuvé une stratégie
de promotion économique, qu'il poursuit I’accompagnement des travaux de I’assemblée constitutive du Grand Fribourg dont
le vote consultatif des populations concernées a été reporté a septembre 2021. Dans ce rapport, on lit aussi que le projet
de « Couverture d’autoroute N12 et développement urbain Chamblioux-Bertigny » a franchi plusieurs étapes importantes
durant I’année écoulée et que pour faire face aux nombreux nouveaux défis de la digitalisation, le Conseil d’Etat fait évoluer
le cadre 1égal en adaptant la législation cantonale a certains aspects de la digitalisation, de la cyberadministration et de la
protection des données

Au chapitre de la vie du CE, sous la présidence d' Anne-Claude Demierre, le Conseil d’Etat a tenu plus de 94 séances
ordinaires et extraordinaires, dont 41 étaient exclusivement consacrées au Covid-19.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Pouvoir législatif

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Remarque: Représentante du Secrétariat du Grand Conseil: Mireille Hayoz, secrétaire
générale.

Examen de détail

Piller Benoit (PS/SP, SC). Nous tenons a remercier Madame la Secrétaire générale de 'accueil et des réponses complétes a
nos questions. La visite a eu lieu le 22 mars 2021 au Secrétariat du Grand Conseil.

Les comptes du Pouvoir législatif sont stables (+1.7%) et I'excédent de charges dépasse tout juste les 3 millions. A noter que
la location de la salle de Forum Fribourg otl nous nous trouvons est payée par un crédit général COVID-19. Le traitement du
personnel auxiliaire est en diminution, puisque le poste de régie des micros est maintenant sous le budget de la délocalisation,
en relation avec la rénovation de 1'H6tel Cantonal. Enfin, on notera qu'une nouvelle salle des commissions a été équipée
pour les député-e-s a la route d'Englisberg, a Granges-Paccot.

Pour le centre de charges Commissions et delégations, les dépenses sont conformes au budget.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je crois que c'est déja I'occasion pour nous de remercier l'ensemble du service pour cette
intégration a cette salle. Cela étant, ce n'est pas comme si on n'était pas bien ici, mais ma question est la suivante: Quand
est-ce qu'on va enfin retrouver notre cher Hotel cantonal et est-ce que les travaux et les découvertes picturales récentes a
I'Hétel cantonal vont retarder notre retour dans nos anciens locaux ?

La Secrétaire générale. Pour répondre a la question de M. Kubski, je vous informe que la réintégration de 1'H6tel cantonal
est prévue, vraisemblablement pour mars 2022 mais pas avant mars 2022.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.
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Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Direction de la santé et des affaires sociales

Rapporteur-e: Butty Dominique (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Examen de détail

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Nous avons compris les difficultés actuelles et avons avancé avec toute l'empathie
nécessaire mais également assumé le mandat qui nous a été attribué par le Grand Conseil.

Dans les comptes généraux, nous constatons, au niveau des charges, 1'200'000'000 francs aux comptes 2020 contre
1'110'000'000 francs au budget et un excédent de charges de 771'000'000 francs aux comptes 2020 contre 741'000'000 au
budget. Nous découvrirons un centre de charges "Charges et recettes extraordinaires" de 21 millions, nous y reviendrons tout
a I'heure. Au compte des investissements, 63'917 francs seulement. Au niveau des EPT, on a une augmentation de 4 EPT. 1l
y a 5,45 EPT supplémentaires aux Camélias, le reste est compensé par des diminutions dans les autres services. Nous avons
dans les comptes 2020 de la DSAS de nombreux reports de crédits, qui rendent la lecture plus difficile.

Au niveau du Secrétariat général, le total des charges augmente de 2,5 millions aux comptes 2020 et 1'on y comptabilise 88
EPT supplémentaires pour la Task force COVID-19. Le tragage de contacts n'a pas parfaitement fonctionné, mais parfois,
avec plus de 800 cas par jour, cela est parfaitement compréhensible. Nous avons 1 million 1ié aux frais liés a I'épidémie
de COVID-19.

Au Service de la santé publique, le total des charges augmente de 75 millions aux comptes 2020, les revenus de 52 millions.
Charges et revenus extraordinaires: ce sont les 21 millions cités en introduction. Charges d'assainissement pour le HFR: il
s'agit d'une restitution a 1'Etat pour l'ajustement du financement transitoire suite a la création d'un fonds de réévaluation du
HFR et la correction des bénéfices comptables de 2012 a 2015. 840'000 francs ont été dédiés a Cara. Le dossier est trés
complexe et en lien avec la votation sur l'identité numérique fédérale. L'issue favorable est prévue pour la fin de I'année.
Les hospitalisations hors canton ont colité 97 millions (+14 millions par rapport au budget). L'aide a I'HIB est de 3 millions.
Les PIG ont cofité 11,5 millions et les frais COVID-19, 28 millions. Il s'agit d'un accompte avant bouclement, I'estimation
probable est de 34 millions. Le complément au décompte final de I'HFR est de 5,2 millions et le matériel sanitaire pour la
COVID-19 a cotté 3,6 millions.

Au Service du médecin cantonal, il a été acheté pour 456'664 francs de vaccins, mais cela ne concerne pas les vaccins
COVID-19. Pour ces derniers, les assureurs versent 5 francs. Pour le reste, le chiffre n'est connu que de la Confédération,
puisque les prix ont ét¢ marchandés avec les producteurs.

Au niveau des Camélias, le calcul de la dotation totale en fonction de I'ordonnance sur les besoins en soins et en
accompagnement des établissements médico-sociaux pour personnes agées a été augmenté comme cité en introduction.

Au Service de la prévoyance sociale, les subventions individuelles pour les frais d'accompagnement dans les établissements
médico-sociaux pour personnes agées ont augmenté de 9 millions. La part des communes aux subventions pour les frais
d'accompagnement dans les établissements médico-sociaux pour personnes dgées correspond a 55% de 102 millions.

Au Service de l'action sociale, la Rosiére a cotité 220'000 francs en entretien et 187'000 francs en location. Une transformation
est prévue pour l'accueil des familles faisant I'objet d'une décision négative. Les subventions cantonales pour l'intégration
des personnes admises a titre provisoire ont un coit de 6,3 millions. L'apparition des 63'912 francs annoncés en introduction
se rapporte a des investissements au Foyer Ste-Elisabeth.

Les assurances sociales présentent un excédent de charges de plus de 2 millions. Les prestations complémentaires Al ont
augmenté de 4,2 millions.

Au Service de l'enfance et de la jeunesse, les 5 EPT supplémentaires ont été directement intégrés au budget 2020.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.
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Rapport d'activité 2020-CE-132
Direction de la santé et des affaires sociales

Rapporteur-e: Butty Dominique (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1406)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.

Discussion

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Ce rapport est trés complet, il comporte 67 pages. Ce n'est pas un scoop, mais la Direction a
été fortement impactée par la COVID-19. Trois initiatives cantonales pour une meilleure adéquation des primes d'assurance-
maladie ont été déposées. 28 millions ont été versés a I'HFR et comme déja évoqué le dossier électronique du patient est
prévu pour la fin 2021.

L'assurance scolaire contre les accidents a versé au fonds ASA 12'000 francs pour un solde de 5,6 millions.

Le base-rate 2012-2019, approuvé par le Conseil d'Etat, résulte des négociations avec les assureurs-maladie.

L'HIB est en pleine mutation et nous sommes en attente des résultats, résultats qui incluront 1'analyse du site d'Estavayer.
Aucun chiffre précis n'est a ce jour disponible pour la participation de I'Etat aux frais COVID-19, notamment la part 2021.

La planification hospitaliére est en cours. Quant a la COVID-19, Fribourg a connu 7000 cas pour 100'000 habitants, 23'000
personnes ont été en isolement et 21'000 en quarantaine. La phase de transition pour la médecine scolaire a été prolongée
de 5 ans.

Nous avons eu 11'000 demandes d'asile en 2020 contre 14'000 en 2019. Les frais d'asile ont colité au canton 6,6 millions,
les réfugiés 7,2 millions et les frais d'intégration 3,7 millions.

Le Tribunal des mineurs n'attribue quasiment plus de mandats au SEJ.

Violences contre les femmes: la convention d'Istanbul, ville trés célébre pour son respect de 1'égalité entre les genres, a été
ratifiée par la Suisse en 2017. L'aide financiére sera également attribuée aux services d'aide et de soins a domicile mandatés
par les associations de communes.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Rapport d'activité 2021-DSAS-32
Rapport d'activité 2020 de I'Hépital fribourgeois (HFR)

Rapporteur-e: Butty Dominique (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1639)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.

Discussion

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Je cite 'HFR: l'exercice 2020 ne peut en aucun cas étre comparé aux années précédentes
pour des raisons bien compréhensibles. Le budget 2021 figure dans ce méme rapport d'une manicre parfaitement Iégale. Nous
signalons une augmentation de la masse salariale de 16 millions et des charges d'exploitation en augmentation de 3,25%.

Nous avons recu un rapport de 1'Inspection des finances concernant I'HFR et le maitre-mot de ce rapport, c'est: "sera mis en
place en 2021 ou en 2022". Il y a 67 recommandations, dont quelques-unes ne sont pas encore réalisées.

La CFG a analysé en détail ce rapport, tant sur le fond que sur toute la dynamique et la réactivité¢ de I'HFR. Afin de donner
tout le poids politique et I'encouragement a la manoeuvre d'amélioration structurelle, la CFG a créé une sous-commission
dédiée uniquement a ce sujet sous une forme proche de la sous-commission SBat. C'est I'excellente députée Nadine Gobet
qui est a la téte de cette nouvelle structure. Un futur audit de I'Inspection des finances est attendu pour cet automne. Un
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nouveau modele de contrat avec les médecins a été négocié et sera mis en place en 2022. 55% des saisies HFR se font
encore en format papier.

Je recite I'HFR: nous ne serons jamais en mesure de générer nous-mémes le flux de trésorerie nécessaire pour payer les
investissements. Personnellement, je crains que nous ne soyons astreints au syndrome de Rennaz — 1'Hopital intercantonal
Riviéra-Chablais, institution actuellement frappée d'une CEP. On sent d'aprés le rapport que tout n'est pas encore maitrisé
au niveau de l'utilisation des outils financiers actuels. Si vous y ajoutez encore une couche, avec la construction d'un nouvel
hopital, vous ajoutez également une couche de manque de maitrise.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Je remercie Monsieur le Rapporteur pour son rapport.
Peut-étre juste une précision concernant le rapport relatif au suivi des recommandations qu'a évoquées M. le Rapporteur.
J'aimerais quand méme souligner que sur les 67 recommandations formulées par le rapport d’audit, 32 recommandations
sont mises en ceuvre soit le 48%, 29 recommandations sont en cours de mise en ceuvre (43%), et 6 recommandations ne sont
pas encore mises en ceuvre. J’aimerais relever qu’il y a quand méme un énorme travail qui a été fait par I'Hopital fribourgeois,
mais qui a d{ aussi durant cette année 2020 et encore durant ces premiers mois de 1'année 2021, consacrer une grande partie
de son énergie a la lutte contre le COVID-19, puisque ¢a a occasionné une énorme surcharge de travail.

J'aimerais profiter de 'occasion de ce rapport pour remercier la direction et 1'ensemble des collaboratrices et collaborateurs
de I'Hopital fribourgeois pour 1'énorme travail et engagement qu'ils ont réalisés tout au long de l'année 2020 et encore
maintenant, puisque la crise n'est pas encore terminée.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). J'étais, il y a deux ans, encore membre du conseil d'administration du HFR. Mon
intervention personnelle touche les hospitalisations extracantonales liées directement au HFR.

L'augmentation du montant attribué aux hospitalisations extracantonales augmente de plus de 17 millions en 2020 pour
s'élever a un montant global de 97 millions ressortant des comptes de 1'Etat. Cette situation m'inquiéte vivement et les raisons
avancées sont fort différentes et multiples. J'en cite quelques-unes, Madame la Conseillére d'Etat:

> le manque d'attractivité du HFR depuis une année ;
l'arrét de certaines prestations cliniques au HFR ;
la fermeture des sites et des salles d'opération, avec une baisse organisée du nombre d’opérations cliniques ;

une réforme 2030 anticipée qui se rapproche quelques fois d'un démantelement progressif du HFR ;

vV V. V V

et peut-&tre aussi, et ¢’est le plus grave, le manque de confiance de certains médecins traitants dans le canton de Fribourg
et des patients qui vont voir sous d'autres horizons.

Le montant de 97 millions, c'est aussi une baisse des chiffres d'affaires réalisés sur le canton de Fribourg et bien sir un
affaiblissement progressif et certain de 'Hopital fribourgeois. Cette situation devient trés critique pour le HFR, en particulier
si ces patients, quittant en 2020 le canton pour d'autres opérations cliniques a I'extérieur du canton, prennent cette habitude
de faire systématiquement pour se faire soigner hors du canton et bien slr ne reviennent plus dans le canton, ni au HFR,
ni dans les cliniques privées. Ce manque d'attractivité du HFR, en particulier dans certains districts de la Singine, du Lac
et bien sir du Sud du canton, doit vous interpeler, Madame la Conseillére d'Etat. Certains choix actuels effectués par la
direction actuelle ou par le conseil d'administration peuvent aussi étre qualifiés d'erreurs stratégiques et le Conseil d'Etat
devrait aussi se positionner.

Ma question: Quel est I'avis du Conseil d'Etat et les analyses que vos Directions font sur cette situation des hospitalisations
extracantonales en trés nette augmentation ? Quelles mesures le Conseil d'Etat va-t-il prendre pour les années a venir ?

J'ai fait une petite analyse: le HFR regoit, sur les prestations LAMal, environ 115 700 000 frs de I'Etat, Le HIB 15 800 000 fts,
les hospitalisations extracantonales 97 millions, soit au total 112 800 000 frs. Si on prend les cliniques privées a 31 millions
de participation de 1'Etat, on voit que le HFR est en-dessous des 40% des prestations LAMal de tout le canton de Fribourg,
donc ¢a montre aussi la situation trés inquiétante de l'attractivité de notre Hopital fribourgeois. Si cette tendance augmente
pour 2021-2022, pour les années a venir, c'est le début de la chute et ce manque d'attractivité ne saura plus étre compensé.

Sur ce point, j'aimerais vous écouter, Madame la Conseillére d'Etat.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J'ai une question concernant la reconstruction d'un nouvel hopital cantonal. J'aimerais
savoir ce qui retarde ce dossier aujourd'hui, ce qui fait que I'on n’en entend finalement plus parler. Est-ce que c'est en lien avec
les terrains de Bertigny et leur possibilité d'étre construits ou avec la couverture d'autoroute ? Qu'est-ce qui retarde ce projet,
qui devrait finalement aujourd'hui avancer ? Avancer de maniere a avoir un hdpital qui soit attractif, attractif pour avoir des
médecins de renom, attractif pour avoir des personnes d'autres districts, comme celui de la Veveyse ou de la Singine, qui
viendraient a Fribourg plutot que d'aller vers Berne, car je pense que si on a un batiment moderne les personnes viendront
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plus facilement vers cet hopital. Je pense que 13, une fois ou on va faire le pas, on devrait une fois le financer et je pense que
maintenant il faut aller de I'avant avec cette reconstruction. On sait que la procédure sera trés longue, la procédure pour tout
le dossier jusqu'a sa finalisation avec la mise a I'enquéte et tout, ¢a va durer extrémement longtemps et si on ne commence
pas une fois, on va se retrouver en 2030-2035 jusqu’a ce qu’on ait effectivement un nouvel hopital qui sera construit, ce
qui n'est vraiment pas normal. Je pense que 13, le Conseil d'Etat doit prendre ce dossier entre ses mains et avancer avec ce
dossier, de pair avec le conseil d'administration, et je pense que 1a c'est important de s'investir.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Nous l'avons lu dans le rapport d'activité du HFR, les enjeux sont de taille et les
défis a venir méritent une politique de soutien et une vision pragmatique et en adéquation avec les besoins régionaux. Cette
planification et cette mise en ceuvre demandent des moyens financiers et techniques croissants et ciblés. Mais nous devons
aussi mettre au centre des décisions et les préoccupations I'enjeu humain, car les humains sont impactés en premicre ligne,
tant au niveau de ceux qui sont au front pour prodiguer les soins qu’a celui de ceux qui en bénéficient. Nous en étions
déja conscients, mais la crise sanitaire que nous traversons depuis plus d'une année maintenant nous a rappelé combien les
métiers liés a la santé revétent une importance de premier ordre, car la santé est a la base d'une vie sereine pour chacun et
chacune d'entre nous. Si le personnel soignant a regu un soutien considéré et démonstratif durant toute la premiére vague,
force est de constater que ce bel élan s'est vite un peu essoufflé sur la durée et une prime de reconnaissance ne suffit plus
désormais a compenser les efforts d'un engagement indéfectible et impressionnant, qui, lui, continue toujours, mois apres
mois, et continuera avec ou sans COVID a étre fourni dans les hopitaux.

Aujourd'hui il est primordial de soutenir par des solutions pérennes la qualité des prestations offertes mais surtout des
conditions cadres qui permettent au personnel soignant de faire son travail dans des conditions optimales. Or, beaucoup de
soignants le disent, ils ont I'impression de plus en plus de ne plus pouvoir faire le travail pour lequel ils ou elles se sont formé-
e-s avec enthousiasme et empathie. Comme pour tous les métiers qui touchent a 'humain, la charge mentale liée a leurs
taches est lourde et sans moyens adéquats en termes de forces vives et de conditions cadres, nombreux sont ceux ou celles
qui jettent I'éponge bien malgré eux, démotivés et culpabilisant sans doute de ne plus pouvoir simplement faire correctement
le travail qu'ils ou elles ont choisi dans des conditions confortables et reconnaissantes de leur engagement sans faille. Ce
phénoméne doit nous interpeler, nous faire réagir en mettant en place rapidement des améliorations tangibles. Cela passe tout
d'abord par des engagements supplémentaires en personnel dans les secteurs qui en ont besoin et cela passe également par
une revalorisation salariale pour divers corps de métiers; infirmiers, infirmiéres, spécialisé-e-s ou non, des sages-femmes,
des techniciens et techniciennes en radiologie médicale ou des ASSC pour n'en citer que quelques-uns d'une longue liste.
Pour donner un exemple concret, une infirmiére actuellement en classe 17 a un échelon 10 pourrait bénéficier de 3'500 frs
supplémentaires annuellement en passant a une classe 18. Pour ceux qui ont eu la chance de voir peut-étre un petit dessin
d'Alex dans La Liberté du mois de mars, ot on voyait deux urgentistes qui accourent avec un kit de réanimation pour réveiller
le service de la Direction des finances en charge de cette réévaluation, je trouve que ce petit dessin est tres, trés parlant.

L'Etat doit considérer cette mise a niveau comme un investissement et non comme une charge, car il en va de la sauvegarde
de l'attrait des professions de la santé et du niveau de formation qu'elles nécessitent mais aussi d'une juste reconnaissance
d'un cahier des charges qui s'étoffe de plus en plus pour des professions qui assument de lourdes responsabilités. Mais cela
passe aussi par une volonté de renforcer le statut public de notre hopital. 11 faut d'éviter d'entrer dans une mise en compétition
des structures privées et publiques en mettant en place un systéme trop libéral, qui déréglerait l'accés équitable aux soins
pour la population de notre canton et contribuerait a péjorer davantage les conditions de travail du personnel hospitalier
et des métiers qui en découlent directement. Sachons donc réitérer notre plus profond soutien et notre gratitude de long
terme au personnel hospitalier et plus généralement aux métiers de la santé en étant a I'écoute de leurs préoccupations et
de leurs besoins. Sachons leur dire merci en concrétisant rapidement leurs revendications prioritaires; hausse des effectifs,
revalorisation salariale, renforcement et valorisation de la formation.

C'est ce que souhaite vivement le groupe socialiste et c'est ce qui devrait animer le plus grand nombre au sein de ce parlement.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Je dois dire que quand j'ai vu qu'il y avait trois interventions, j’ai eu trés peur. La premicre
concerne les hospitalisations extracantonales, la deuxiéme le nouvel hopital et la derniére le statut du personnel. J'ai remarqué
avec satisfaction — et je redécouvre le sourire — que ces trois questions s'adressent a M™ la Conseillére d'Etat.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. C'est avec plaisir que je réponds a ces trois
questions. Concernant la question de M. le Député Schoenenweid, je ne partage pas l'inquiétude exprimée par M. le Député
Schoenenweid, puisque le dépassement de 14 millions sur le budget 2020 s'explique par un rattrapage pour le paiement de
factures pour la période de 2014 a 2018 a des cliniques privées genevoises et vaudoises, dont nous avons régulierement
évoqué la possibilité ici. Nous avions d'ailleurs constitué une provision de 10 millions pour payer ces factures, le solde du
dépassement est engendré par 426 cas de plus que prévu au budget 2020 et une hausse du coflit moyen par cas d'environ
200 frs, donc on ne peut pas parler d'un exode massif durant l'année 2020. Je rappelle d'ailleurs que durant I'année 2020,
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le Conseil fédéral a décidé durant la premiére crise I’arrét de toute 'activité élective a l'exception des urgences, donc c'est
difficile de comparer les chiffres 2020 avec d'autres chiffres.

En ce qui concerne la stratégie du HFR, vous la connaissez, elle a été présentée avec un plan de mise en ceuvre.
Evidemment, tout l'enjeu sera de garder l'attractivité du HFR, mais c'est ce qui est prévu et mis en ceuvre avec cette
stratégie, avec cette concentration des soins aigus, de pouvoir vraiment renforcer la qualité des prestations et aussi
l'attractivité pour le personnel, qu'il soit médical ou soignant.

En ce qui concerne le nouveau batiment, effectivement, ce qui est prévu, c'est une construction dans le projet de Chamblioux.
Il y a donc un comité de pilotage qui accompagne toute cette mise en ceuvre, il y a un COPIL qui est en train de se créer, qui
sera spécifiquement dédié a la question du pool ‘santé et activité mixte’. Ce qui est prévu maintenant, c'est une planification
jusqu'a la Iégalisation des travaux d'environ 4 a 5 ans, ce qui veut dire que les prochaines étapes sur ces prochaines années,
c'est un programme du nouvel hopital, un cahier des charges, une étude de trafic/mobilité, des études de géotechnique, un
concours d'urbanisme, ensuite un plan d'aménagement de détail et un plan d'équipement de détail avec a I'horizon le concours
d'architecture pour le nouvel hopital prévu entre 2024 et 2025, un avant-projet dés 2025 en imaginant que si toutes ces étapes
de planification avancent selon le timing imaginé, on puisse étre avec un nouvel hdpital d'ici 2030. Evidemment se posera
la question du financement. Si vous vous souvenez, vous avez accepté une motion qui demandait une aide et un soutien de
I'Etat, nous allons venir prochainement devant le Grand Conseil pour aborder cette question.

En ce qui concerne le personnel, les discussions sur la revalorisation d'une classe sont en train d'étre examinées, puisqu'il y
a une procédure en cours de reprise du dossier Evalfri, ce sont des choses qui vont suivre ces prochains mois.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d'activité.

Rapport d'activité 2021-DSAS-25
Etablissement cantonal des assurances sociales (ECAS). Rapport d'activité 2020

Rapporteur-e: Butty Dominique (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1638)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.

Discussion

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Le rapport de I'ECAS est trés complet, avec 68 pages, et trés technique. Je vais me
contenter de rappeler les chiffres-clés.

Les cotisations nettes débitées s'élévent a 597 millions. Les cotisations nettes versées, a 1'296'000'000 francs. Les membres
de la caisse cantonale AVS étaient au nombre de 44'773 en 2021 contre 42'190 en 2020. Les montants versés pour I'AVS
s'¢élévent a 635 millions, les montants pour I'Al & 138 millions, les APG versés dans le cadre de la maladie COVID-19
concernent 18'802 allocations pour employés, et 584'343 pour indépendants. Les montants versés pour cause de maternité
s'élévent a 12 millions en 2020 malheureusement (13,5 en 2019).

Restitution d'allocations pergues indiiment: 402 cas. Prestations de service par des tiers: un demi-million. Prestations
complémentaires AVS/AI: 164 millions. Réduction des primes d'assurance-maladie: 175,5 millions en 2020 contre 172
millions en 2019. Remboursement aux assureurs des primes: 13,3 millions. Taux de couverture des risques de la Caisse de
compensation est de 45,51% en 2020 contre 35,3% en 2019.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Je remercie M. le Rapporteur pour son introduction.

J'aimerais juste rajouter mes félicitations et mes remerciements a la Direction et a l'ensemble des collaborateurs et
collaboratrices, qui,

durant cette année de crise, ont fait un travail vraiment extraordinaire. On a réussi, méme en ayant quasiment plus de 80%
des collaborateurs et collaboratrices en télétravail, & continuer d'assurer le versement des prestations a tous les Fribourgeois
et Fribourgeoises qui sont au bénéfice de prestations liées par 'ECAS et également un énorme travail qui a été fait pour
pouvoir procéder aussi rapidement que possible au versement des APG, soutien qui était essentiel aux indépendants fortement
touchés par la crise.
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Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, L4). Je prends la parole comme membre de la commission administrative de 'ECAS.
L'ECAS est une institution qui fonctionne bien, méme trés bien, et cela sous tous les aspects. Si au début de I'année passée le
batiment de I'ECAS était encore couvert d'échafaudages, il brille aujourd'hui par sa trés belle architecture désormais visible.
C'est un batiment du canton de Fribourg dont il peut étre fier.

Vers la fin de I'hiver dernier, a peine tout le personnel installé dans les nouveaux espaces, la crise sanitaire a éclaté. Dans
un temps record, on a pu mettre le personnel au télétravail, et, je cite le directeur de I'ECAS, grdce a ['engagement de nos
équipes tout est mis en ceuvre pour déployer le télétravail dans les meilleures conditions possible. Pendant cette période,
l'activité de I'ECAS n'a pas seulement pu étre maintenue a un haut niveau, elle s'est également développée dans presque
tous les domaines.

Dans ce contexte déja exigeant, 'ECAS a en plus assumé la mise en place et le versement des APG dans le cadre des mesures
contre le coronavirus, contribuant ainsi au maintien de I'économie. Les domaines sont toujours plus nombreux, ceci aprés
l'adoption de chaque nouvelle loi fédérale ou cantonale concernant les assurances sociales.

Si la caisse de compensation est tenue a se faire réviser par un bureau tiers, un rapport impeccable, sans remarque particuliére,
l'assurance invalidité est révisée par 'OFAS, I'Office fédéral des assurances sociales. En outre, le rapport d'activité montre
la nouvelle identité visuelle, qui réunit la caisse de compensation, les services centraux et I'office Al, ce qui n'a pas pu vous
échapper en lisant le rapport.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Je remercie la députée Hanni-Fischer pour son flot d'éloges, ce cortége floral, auquel se
joint le modeste rapporteur que je suis.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Je ne peux que m'associer également a ce cortége
d'éloges.

> Au vote, ce rapport d'activité est approuvé par 74 contre 0. Il y a 1 abstention.
Ont voté Oui : Total 74

Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel
(SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Hénni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Kirthana Wickramasingam (GR,PS/SP), Chantal Miiller
(LA,PS/SP).

S'est abstenu:

Boschung Bruno (SE,PDC/CVP).
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Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Direction de la sécurité et de la justice

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Examen de détail

Moussa Elias (PS/SP, FV). Le compte des résultats 2020 de la Direction de la sécurité et de la justice affiche des charges de
240 millions, soit 9 millions de plus que budgétisé pour cette méme année. Les recettes quant a elles s’élevent & 200 millions,
soit une diminution de 0.25% par rapport au budget 2020, d’ou I’excédent de charges de 40 millions. Au compte des

investissements

, les dépenses diminuent de deux millions et les recettes augmentent d’autant. L'état du personnel de la Direction de la
sécurité et de la justice est de 990.61 EPT aux comptes 2020, soit une augmentation de 10.61 par rapport aux comptes 2019
et de 3.82 EPT par rapport au budget 2020.

L’important dépassement des charges peut quasi intégralement étre imputé a la crise sanitaire, étant donné que tous les frais
de I’Etat liés a la gestion de cette crise (frais de matériel, traitements du personnel auxiliaire, dépenses de 1’Organe cantonale
de conduite, etc.) ont été imputés aux comptes de la DSJ. Ainsi, les charges du

Service de la protection de la population et des affaires militaires

ont augmenté de plus de 14 millions, uniquement en raison des coits de la gestion de la crise sanitaire.
Autre centre de charges particuliérement touché par la crise sanitaire, le

Service de la police du commerce

, avec une diminution des charges de 489 440 frances et une diminution des revenus de 1 490 769 francs.

En effet, et comme vous le savez trés bien, la crise sanitaire a impacté et impacte toujours le monde de la restauration et
du jeu, ce qui engendre une réduction significative des taxes et des émoluments pergus par ce Service. Le fait qu’aucune
manifestation n’a pu étre organisée a partir de mars 2020 a également diminué les taxes ordinairement percues lors de la
délivrance des patentes K. Par ailleurs, ’impo6t sur le produit brut des jeux a également diminué de 872 210 francs, notamment
par suite de la fermeture du casino de Granges-Paccot, toujours en raison de la crise sanitaire.

Pour ce qui est de la Police cantonale et vu la grande stabilité tant au niveau des charges que des revenus, il n’y a rien de
particulier a signaler si ce n’est I’effectif, qui correspond a 686.83 EPT, soit un peu plus de 2/3 de I’effectif de la DSJ.

Pour le Service de [’exécution des sanctions pénales et de la probation, on note une diminution des charges de 3 345 625
francs et une augmentation des revenus de 604 157 francs. Des crédits

supplémentaires ont di étre ouverts pour les détentions hors canton et les placements dans des établissements spécifiquement
prévus pour les personnes faisant I’objet d’une mesure pénale. En revanche, les dépenses pour I’exécution de condamnations
dans les établissements du canton ont diminué de 4 385 976 francs. En d’autres termes, on observe le maintien a un haut
niveau des placements et exécutions de peines hors du canton et une contraction des placements des détenus fribourgeois
a Bellechasse ou a la prison centrale.

En ce qui concerne I’Etablissement de détention fribourgeois, 1’excédent de charges est de +257,76% par rapport a ce qui
avait été budgétisé, ce qui s’explique avant tout avec la diminution des revenus de 2 434 270 en raison, vous 1’aurez deviné,
de la crise sanitaire.

Pour le reste il n'y a rien de particulier a signaler. Partant, il me reste qu’a remercier M. le Conseiller d'Etat Maurice Ropraz
et son secrétaire général, M. Kaempfen, pour I’ensemble des informations données concernant ces comptes 2020.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.
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Rapport d'activité 2020-CE-132
Direction de la sécurité et de la justice

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1406)

Remarque: Ce rapport fait l'objet d'une publication séparée.
Discussion

Moussa Elias (PS/SP, FV). Comme chaque année, le rapport d'activité 2020 de la Direction de la sécurité et de la justice fournit

un apergu détaillé, transparent et informatif des diverses activités de la Direction et de ses services affiliés. Le rapport montre
que la DSJ et ses services fonctionnent globalement bien. La Direction de la sécurité et de la justice et ses services ont été
fortement impliqués dans la gestion de la crise sanitaire.De nombreux cadres et collaboratrices et collaborateurs de la DSJ
et de ses services affiliés ont été intensément engagés, d’une part par une participation directe ou indirecte au sein des deux
OCC successifs, d’autre part en raison de 1’impact de la crise dans leurs activités ordinaires.

Le Service de la protection de la population et des affaires militaires (SPPAM) et la Police cantonale ont vu leurs activités
ordinaires remaniées de maniére profonde par la crise pandémique. Pour d’autres services et établissements de la DSJ,
I’impact de la pandémie sur les activités ordinaires a également été notable. C’est notamment le cas du Service de la justice.
Il a en effet fallu, lors de la premiére vague, mettre sur pied des pratiques nouvelles en lien avec le Covid-19 au sein des
autorités judiciaires et des Offices des poursuites et des faillites.

Le Service de la police du commerce (SPoCo) a lui aussi été fortement sollicité, en particulier en lien avec les mesures
touchant les établissements publics et leur application sur le terrain. L’Etablissement de détention fribourgeois a pour sa
part dii mettre sur pied une gestion de crise ad hoc dans un contexte pénitentiaire a la fois marqué par la captivité et par
la proximité et I’intensité des échanges interpersonnels. L’efficacité des plans de protection mis en ceuvre sur le site de
Bellechasse et a la Prison centrale a permis de garder la maitrise de la situation sanitaire.

Les rapports tres fouillés des autres services n’appellent aucune remarque

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je confirme effectivement l'engagement tout particulier des
collaboratrices et collaborateurs de la DSJ durant cette phase de gestion COVID, qui n'est pas terminée aujourd'hui. Je les
en remercie chaleureusement.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Pouvoir judiciaire

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Examen de détail

Moussa Elias (PS/SP, FV). En tirant un justificatif de I’ensemble des comptes du Pouvoir judiciaire, on constate que I’excédent
de charges prévu au budget 2020 de Fr. 41'743°960.- a été dépassé dans la mesure ou les comptes présentent un excédent
de charges effectif se montant a Fr. 47'138°694.- (soit une différence de + 12,923%). On note cependant qu’il s’agit d’une
diminution des recettes — et non d’une augmentation des charges. Ces différences sont un lien avec la crise sanitaire ; toutes
les autorités ont vu leurs émoluments diminuer, en raison de la diminution des affaires. En effet, nous rappelons chaque année
que dans le Pouvoir judiciaire, plusieurs rubriques des comptes dépendent du nombre et de la nature des affaires traitées
par les instances judiciaires, ce qui ne peut pas étre estimé avec exactitude lors de la phase budgétaire. A titre d’exemple, il
convient de relever que 1’augmentation des charges au niveau des tribunaux d’arrondissements d’env. 1 million a fortement



1272 18 mai 2021

été influencée par le versement d’indemnités en matiére pénale — pour lesquels un crédit supplémentaire de 1.5 million a
été ouvert — dans plusieurs grosses affaires, dont une portait sur un montant de plus de Frs. 900 000.- 1ié a la liquidation du
fonds de prévoyance de I’ACSMS. Autre exemple, cette fois-ci au niveau des offices des poursuites, dont les revenus ont
diminué de Frs. 2 774 500 en raison de la crise sanitaire. En effet, les poursuites ont été bloquées durant un mois entre mars
et avril. De plus, les poursuites ont aussi diminué par le choix de certains créanciers de repousser leurs procédures en raison
de la pandémie. Cela se remarque sur les rubriques d’émoluments et de débours récupérés.

Au niveau du personnel pour I’entier du Pouvoir judiciaire, nous relevons une augmentation de +12.22 EPT entre les comptes
et le budget 2020, cela notamment en raison de remplacements pour cause de maladie ou de congé maternité ainsi que
de I’engagement de forces supplémentaires de maniére ponctuelle pour faire face a des surcharges importantes. 11 sied de
rappeler qu’il existe une demande importante de postes supplémentaires depuis plusieurs années au sein du pouvoir judiciaire.
Actuellement, les besoins urgents s’élévent a 15.5 EPT.

Bien évidemment, le projet informatique phare du pouvoir judiciaire, e-Justice, se retrouve également dans les comptes
2020. Toutefois, en 2020, tous les projets informatiques en lien avec e-justice n’ont pas pu &tre mis en ceuvre, pour les raisons
que vous connaissez.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport et comptes 2021-DSJ-35
Office de la circulation et de la navigation OCN - rapport de gestion 2020

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1648)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.
Discussion

Moussa Elias (PS/SP, FV). La aussi, un rapport de gestion trés détaillé. On y apprend notamment que, malgré la crise sanitaire,
I’OCN a démontré une grande souplesse et a adapté en permanence les processus aux prescriptions sanitaires et aux besoins.

Les examens théoriques et pratiques ont été interdits durant prés de deux mois. Malgré toutes ces contraintes, un important
volume de prestations a été réalisé.

Le parc des véhicules progresse de 2,0 %.

La moyenne suisse est de 1,4 %.

Au 30 septembre 2020, 277°948 unités étaient en circulation, soit 5'575 de plus qu’une année auparavant.
L’immatriculation de véhicules neufs a baissé de 12,7 %.

En 2020, 8’279 voitures de tourisme avec étiquette-énergie A ont été exonérées (premiére mise en circulation entre 2018
et 2020). Ceci correspond a un allégement fiscal de 3,2 millions de francs. Pour assurer la neutralité financicre de cette
composante fiscale environnementale, prés de 118'000 voitures de tourisme des catégories D & G ou sans étiquette ont
supporté un malus de 5,0 %.

La satisfaction de la clientéle envers les prestations de I’OCN est toujours excellente.

Les revenus d’exploitation ont diminué de 3,8 % et se sont ¢levés a 20,4 millions de francs ; les charges ont augmenté de
1,6 % a 16,8 millions de francs. Le résultat d’exploitation a diminué de 1°065°876 francs (-22,9 %).

Divers projets en relation avec la santé et la mobilité, sous la conduite de la DICS, de la DSJ et de la DSAS ont été soutenus.
Le financement est assuré par le fonds de prévention des accidents.

Le bénéfice net a avoisiné les 3,2 millions de francs, dont 2,8 millions de francs sont attribués a I’Etat. Pour le compte de
I’Etat, ’OCN a encaiss¢ 113 millions de francs d’impdts sur les véhicules et les bateaux. Au niveau du personnel, 'OCN
compte 91 EPT en 2020.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je reléve effectivement que malgré la crise et une coupure partielle
des activités durant I'année 2020, 1'Etat a pu profiter néanmoins d'une contribution de 2,8 millions de francs de I'OCN.
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Comme relevé par le rapporteur, la satisfaction de la clientéle est attestée par diverses études. Je saisis 1'occasion aussi de
remercier les collaboratrices et collaborateurs de I'OCN pour ces prestations de haute qualité.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2021-GC-36
Office de la circulation et de la navigation OCN rapport sur I'exécution du mandat de
prestation 2016 - 2020

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une publication séparée.
Discussion

Moussa Elias (PS/SP, FV). Damit heute auch noch ein bisschen auf Deutsch gesprochen wird, kann ich mich kurz dazu
dussern. Das Treuhandbiiro CORE Fiduciaire SA wurde vom Staatsrat des Kantons Freiburg als Kontrollstelle fiir den
Leistungsauftrag 2016-2020 ernannt.

Nach einer vertieften Priifung stellte das Treuhandbiiro ohne grosse Uberraschung fest - und das auch zum guten Gliick -,
dass das OCN die im Rahmen des Leistungsauftrag 2016-2020 festgelegten Zielvereinbarungen insgesamt bestens erfiillt hat.

Dafiir danken wir selbstverstiandlich dem OCN sowie samtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election judiciaire 2021-GC-61
Juge itinérant-e (20-50%) aupres de la Cellule judiciaire itinérante

Préavis CM: 19.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1649)
Préavis de la commission: 05.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1673)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 89; blancs: 1; nuls: 1; valables: 87; majorité absolue: 44.

Est élu-e M™ Nadine Aebischer, a Fribourg, par 83 voix.

Ont obtenu des voix M™ Séverine Zehnder: 1; Barbara Boner: 1.

Voix éparses pour le partage du poste: 2.

Election judiciaire 2021-GC-62
Assesseur-e a la Justice de paix de la Singine (formation en psychologie)

Rapport/message: 19.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1649)
Préavis de la commission: 05.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1673)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 90; blancs: 2; nuls: 0; valables: 88; majorité absolue: 45.
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Est élu-e M. Michel Seewer, a Fribourg, par 83 voix.

A obtenu des voix M. Martin Weissleder: 5.

Election judiciaire 2021-GC-63
Assesseur-e- (gestion des biens - controle des comptes) a la Justice de paix de la Glane -
Poste 1

Rapport/message: 19.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1649)
Préavis de la commission: 05.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1673)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 79; blancs: 4; nuls: 0; valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élu-e M. Jean-Frangois Bard, a Mézieres, par 73 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Jean-Francois Bonfils: 1; Noemi Deschenaux: 1.

Election judiciaire 2021-GC-64
Assesseur-e (gestion des biens - contréle des comptes) a la Justice de paix de la Glane -
Poste 2

Rapport/message: 19.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1649)
Préavis de la commission: 05.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1673)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 103; rentrés: 84; blancs: 3 nuls: 1; valables: 80; majorité absolue: 41.

Est élu M. Jean-Frangois Bonfils, a Romont, par 77 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Jean-Frangois Bard: 2; Noemi Deschenaux: 1.

> La séance est levée a 16 h 52.

La Présidente:

Sylvie Bonvin-Sansonnens

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 19 mai 2021
Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)
Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2013-GC-4 Divers Communications
2020-DFIN-62 Comptes de Direction des institutions, de Examen de détail Rapporteur-e
'Etat l'agriculture et des foréts Gabriel Kolly
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2020-CE-132 Rapport Direction des institutions, de Discussion Rapporteur-e
d'activité l'agriculture et des foréts Gabriel Kolly
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2021-DIAF-6 Rapport et Etablissement cantonal d'assurance ~ Discussion Rapporteur-e
comptes des animaux de rente (Sanima) - Vote Gabriel Kolly
Rapport d'activité et comptes 2020 Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2020-DFIN-62 Comptes de Direction de I'économie et de Examen de détail Rapporteur-e
'Etat I'emploi Claude Chassot
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2020-CE-132 Rapport Direction de 1'économie et de Discussion Rapporteur-e
d'activité 'emploi Claude Chassot
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2020-CE-132 Rapport Relations extérieures Discussion Rapporteur-e
d'activité Gabrielle Bourguet
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2021-GC-54 Rapport Commission des affaires extérieures  Discussion Rapporteur-e
d'activité du Grand Conseil (2020) Gabrielle Bourguet
2020-DFIN-62 Comptes de Direction de l'instruction publique, Examen de détail Rapporteur-e
'Etat de la culture et du sport Ursula Krattinger-Jutzet
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2020-CE-132 Rapport Direction de l'instruction publique, Discussion Rapporteur-e
d'activité de la culture et du sport Ursula Krattinger-Jutzet

Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2021-DICS-10 Rapport RA 2020 de I'Office cantonal du Discussion Rapporteur-e
d'activité matériel scolaire (OCMS) Ursula Krattinger-Jutzet
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2020-DFIN-62 Comptes de Comptes généraux de I'Etat de Discussion Rapporteur-e
'Etat Fribourg - Bilan, annexes aux Benoit Piller
comptes Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel
2020-DFIN-62 Comptes de Comptes généraux de I'Etat de Discussion Rapporteur-e
'Etat Fribourg - Récapitulation Laurent Dietrich
Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel
2020-CE-132 Rapport Conseil d'Etat : ensemble de Discussion Rapporteur-e
d'activité l'activité 2020 - Récapitulation Laurent Dietrich
Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel
2020-DFIN-62 Comptes de Décret relatif au compte d'Etat du Entrée en matiére Rapporteur-e
I'Etat canton de Fribourg pour I'année Lecture des articles Laurent Dietrich

2020

Vote final

Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel

2020-DICS-11 Loi

Modification de la loi sur la
scolarité obligatoire (interdiction de
divulgation d'informations)

Entrée en matiére
Premiére lecture
Deuxi¢me lecture

Rapporteur-e
Francgois Genoud
Représentant-e du

Vote final gouvernement
Jean-Pierre Siggen

2020-GC-205 Rapport Commission interparlementaire de Discussion Rapporteur-e

d'activité contrdle du Gymnase intercantonal Rose-Marie Rodriguez

de la Broye (GYB) (2020) Représentant-e du

gouvernement
Jean-Pierre Siggen

2020-GC-156 Postulat Rapport sur les impacts du Prise en considération  Auteur-s

Covid-19 dans le domaine de la
culture (Postulat déposé par le Club
Culture du Grand Conseil)

Laurent Dietrich
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Benoit Rey, Susanne Aebischer, Roger Schuwey, Ralph Schmid, Jean-Daniel
Wicht, Martine Fagherazzi et Kirthana Wickramasingam.

M™ et MM. Anne-Claude Demierre, Maurice Ropraz et Jean-Francois Steiert, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.
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Divers 2013-GC-4
Communications

> [l n'y a aucune communication.

Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Remarque: Le compte détaillé de I’Etat fait ’objet d’un fascicule séparé qui constitue une

annexe au présent Bulletin

Examen de détail

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). L’excédent de charges des comptes de fonctionnement de la DIAF se monte a 87 936 523 fis,
soit un montant de 2,27 millions de francs supérieur au budget 2020 mais en baisse de 2,7 mio par rapport aux comptes 2019.

Bien que les charges soient de maniére générale inférieures au budget, les revenus sont nettement en dessous également.

Le compte des investissements s’éleve a 19 028 289 fis et se situe en dessous du budget qui prévoyait des investissements
a hauteur de 23 852 000 frs. Cette différence provient essentiellement du SAgri qui n’a pas accordé autant de subventions
et de préts que prévu, une situation identique aux comptes 2019.

La direction occupait 445,52 EPT aux comptes 2020 contre 454,91 au budget 20 et 451,12 EPT aux comptes 2019. Pour les
apprentis, 53 EPT aux comptes 2020 contre 77 au budget 2020 et en comparaison, 55 apprentis aux comptes 2019, soit deux
apprentis de moins. La situation des problémes de budgétisation des apprentis est en cours d’analyse : il semblerait que dans
certains services, des postes de stagiaires soient imputés sur les apprentis. Ces erreurs seront corrigées pour le budget 2022.

L’excédent de charges au sein de toutes les préfectures est supérieur au budget. Cela s’explique par des émoluments et
des amendes bien inférieures au budget. La pandémie montre de nouveau clairement ces effets. L’augmentation prévue des
recettes en lien avec I’achat de nouveaux radars n’a pas pu étre réalisée.

Le préfet de la Gruyére a été trés sollicité durant le COVID. Une aide a été mise a disposition par la DFIN avec un 0.6
EPT de juriste jusqu’a juin 2021. Pour 2021 c’est Grangeneuve qui met aussi a disposition des ressources pour la préfecture
de la Sarine.

Pour le Service des communes, la mise en place du MCH?2 a été reportée pour les communes qui le souhaitaient : il sera en
place pour le budget 2022. A noter également la mise en place du programme FINSTA qui servira aux futures comparaisons
entre les communes.

Concernant le SAgri, I’excédent de charges est supérieur au budget a hauteur d’environ 2,5 millions. Les charges
correspondent au budget, mais les revenus sont inférieurs. La différence provient principalement des rubriques "imp6t sur
la diminution de 1’aire agricole" et "taxe sur la plus-value" avec 3,2 millions de recettes en moins comparé au budget. La
taxe sur la plus-value n’a généré aucun revenu et ’impdt sur la diminution de 1’aire agricole varie fortement d’ une année
a lautre. A noter également que les demandes pour les crédits d’investissements sont en baisse depuis quelques années. 11
semble cependant que des projets d’envergure tels que la fromagerie de Gruyére vont arriver ces prochaines années.

Le SAAV amis en place une filiére pour analyser des tests COVID-19 en sous-traitance pour le HFR et cela sans engagement
de personnel supplémentaire. Ce travail a généré des recettes de 428 000 frs facturées au HFR, auxquelles il faut évidemment
déduire les coflits du matériel nécessaire.



19 mai 2021 1279

A I'IAG, I’excédent de charges est inférieur au budget d’environ 800 000 frs. Cela a principalement deux causes : une
diminution des frais de personnel d’environ 840 000 frs et une diminution de 300 000 frs de I’entretien des batiments. Du
coté des revenus, on constate une diminution au niveau de 1’hoétellerie d’environ 750 000 frs a la suite de la pandémie.

L’excédent de charge du SNP est d'environ 1,9 millions inférieur au budget. Le début de la nouvelle période des conventions-
programmes (2020-2024) ne permet en régle générale pas de dépenser tous les moyens prévus car il faut mettre en place les
mesures : il y a de ce fait eu 1,5 millions de subventions versées en moins.

Pour finir, le Vignoble de I’Etat a été particuliérement touché par la pandémie de COVID-19 et les ventes étaient d'environ
300 000 frs en dessous comparé a I’année précédente. Une partie de ce manque a gagner a pu étre compensée par une
réduction des charges, mais un prélévement de 133 000 frs du Fond des vignes a été nécessaire pour équilibrer le centre de
charges. A noter que le montant du fond s’¢éleéve a 1 355 811 frs. En conclusion, buvez du Faverges !

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie le rapporteur pour ces propos complets.
Je n'ai pas grand-chose a rajouter, hormis qu'une aide en ressources humaines sera également donnée en 2021 a la Préfecture
de la Veveyse, qui a repris la présidence de la Conférence des préfets et qui est fortement sollicitée dans le cadre de 'OCC
et de la lutte contre la crise.

> L'examen de ce chapitre des comptes est termingé; il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2020-CE-132
Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1406)

Remarque: Le rapport d’activité de chaque Direction fait ’objet d’un tiré a part qui

constitue une annexe au présent Bulletin

Discussion

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Un rapport 2020 trés complet comme a son habitude. Je vais me limiter a quelques points
importants.

Le COVID a bien sir fortement impacté¢ la Direction, notamment le SAAV, je 1'ai déja dit lors des comptes. L'effet des bons
Karyion soutenus par la DIAF se chiffre a 32 millions par effet de levier. On note au SAAV justement que moins d'analyses
de lait ont été effectuées, ceci en raison de la pandémie.

On trouve dans le rapport le nombre de bétes abattues dans le canton en ce qui concerne les bovins, les poulets et les porcs,
mais pas de trace du nombre de gibiers abattus contrairement aux années précédentes. Ceci est expliqué par les dates prises
en compte dans la statistique, soit d'avril a avril.

Pour les naturalisations, 901 dossiers ont été déposés et le Grand Conseil s'est prononcé sur 475 demandes, soit 8 de moins
qu'en 2019.

Concernant la ferme de Grangeneuve, vous avez regu avant-hier la demande de crédit complémentaire.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je tiens a souligner, comme 1'a fait le rapporteur, le
travail fantastique qui a été réalisé par le SAAV durant cette année de pandémie, notamment par le soutien pour la hotline
mais également par sa participation aux tests HFR.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est terminé.
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Rapport et comptes 2021-DIAF-6
Etablissement cantonal d'assurance des animaux de rente (Sanima) - Rapport d'activité et
comptes 2020

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Préavis de la commission: 31.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1603)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée

Discussion

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le compte de résultat de Sanima boucle avec un excellent bénéfice de 1 225 863 frs. Cette
augmentation du bénéfice 2020 par rapport a celui de I’année précédente est dii a la vente de titres qui ont généré une plus-
value significative.

Les frais de lutte contre les épizooties ainsi que les indemnités pour perte d’animaux prises en charge par Sanima s’élévent
a 1 062 249 frs. La participation financiére de I’Etat est de 424 899 frs. Le résultat d’exploitation 2020 de 1’assurance des
animaux de rente se monte a 326 776 frs, soit environ 41 000 frs inférieur a celui de ’année 2019. Le fond de réserve
s’éléve au total a 26,8 millions.

Concernant les activités, la peste porcine africaine continue de préoccuper Sanima. En effet, des foyers apparaissent toujours
plus proches des fronti¢res de la Suisse.

Sanima, en collaboration avec le SAAV, a mis a disposition du matériel stratégique rare lors des premiers cas de COVID-19.
Les effectifs d’animaux assurés sont stables, mis a part le porc et la volaille, qui sont en augmentation. Les cas de BVD qui
occupent Sanima depuis plusieurs années sont stables avec 129 animaux éliminés et indemnisés en 2020, mais le nombre
d’exploitations touchées par la BVD augmente depuis la fin 2020. Les service de I'Etat n’ont pas d’explication face a ces
augmentations et sont actuellement a la recherche de solutions. Mais cette problématique est compliquée car le canton est
soumis au cadre fédéral.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie le rapporteur pour les propos. Je confirme
que la lutte contre les épizooties, en particulier la BVD, est trés problématique et pose souci dans le milieu agricole.

> La discussion sur ce rapport et ces comptes est terminée. Il est passé au vote.
Vote

> Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés par 81 voix contre 0. Il n'y a aucune abstention.
Ont voté oui.

Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Besson Gumy
Muriel (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Favre
Anne (GR,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Grandgirard
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Pierre-André (BR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Hanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Fattebert David
(GL,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP). Total: §1.

Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Direction de I'économie et de I'emploi

Rapporteur-e: Chassot Claude (VCG/MLG, SC)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 1I'emploi

Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Remarque: Les comptes détaillés font 1'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume

Examen de détail

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Les comptes de résultat de la Direction de I'économie et de I'emploi affichent un montant
de 398 594 000 frs, en augmentation de 11 169 000 frs - + 2,88% - par rapport au budget annoncé. L'excédent de charges
quant a lui suit également le méme chemin avec une différence de 13 132 000 frs - environ 8,5% -, et s'arréte a 167 499 000
frs. Les investissements ont été moins conséquents que prévu avec des dépenses arrétées a 23 253 000 fis, en recul de 14
333 000 frs - - 38% - par rapport au montant avancé au budget qui était Iui de 37 587 000 frs. Les recettes ont carrément
fondu puisque 'on enregistre a peine un demi-million, 492 686 frs pour étre précis, en face des 3 305 000 frs prévus dans
le cadre du budget. Quant a I'excédent de dépenses, il est également inférieur de 11 521 000 frs a la prévision budgétaire
pour se fixer a 22 760 000 frs. Les postes de travail ont enregistré une légére augmentation, passant de 912,66 EPT 4 915,16
aux comptes 2020, soit + 2,5. On note un EPT supplémentaire au niveau de I'administration centrale, plus précisément a la
position 3505 "Promotion économique", pour les cas de rigueur bien entendu.

Pour le secteur de I'enseignement, les diverses écoles ont bien maitrisé leurs effectifs de personnel. On note avec satisfaction
que la Direction de I'économie et de I'emploi a mis a disposition cinquante-huit places d'apprentis pour I'année 2020,
accompagnées de sept stagiaires.

Au niveau du volume financier, la Direction de I'économie et de 1'emploi occupe la troisiéme place apres la DSAS et la
DICS dans le cadre des directions.

Je passerai rapidement sur quelques centres de charges, avec le Secrétariat général ou aux comptes de résultat, on enregistre
une diminution de charges de 5 300 000 frs. Les revenus subissent une importante diminution de 8 172 000 frs - - 60% tout
de méme - et atteignent 5 469 000 frs. On notera qu'il n'y a eu aucun investissement effectué au Secrétariat général.

Petite remarque concernant I'amortissement des préts pour le renouvellement des remontées mécaniques - c'est la position
3660 : on avait prévu au départ 6 890 000 frs; il n'y a rien eu, eu égard au télésiége des Joux a Moléson, dont les travaux
budgétisés a 1 862 000 frs. n'ont pas débuté.

Petit détour par la Promotion économique. Dans ce service, le total des charges est de 35 922 000 frs, en augmentation de
9 667 000 frs - environ 38% -, ce qui est conséquent. Les revenus ont diminué de 1,4 millions, - 8,3%. Aux comptes des
investissements a la Promotion économique, les dépenses ont été sept fois moins importantes que budgétisées, a savoir 200
000 frs. Pour ce qui est des recettes, elles se montent a 1 699 000 frs. Pour terminer avec la Promotion économique, on notera
dans I'entretien et I'aménagement des sites liés a la politique fonciére active, seul un montant de 6 156 000 frs a été employé
sur les 12 259 000 frs prévus. Il y a eu l'utilisation en plein du budget 1i¢ au site de Tetra Pak a Romont, et pour ce qui est
d'Elanco a Saint-Aubin, seul 50% du montant budgétisé a été employé.

Pour le reste, je ne vais pas passer en revue les douze écoles, ou plutdt hautes écoles. Elles ont toutes subi les turbulences liées
a la pandémie. Il n'y a rien de transcendant a relever dans les comptes de ces derni¢res. Toutes les hautes écoles travaillent
avec une enveloppe financiére personnelle.

Je terminerai par le Service de I'énergie ou, aux comptes de résultat, les charges diminuent de 862 000 frs - un petit 2,4% -
et se fixent a 34 millions de frs. Les revenus suivent la méme direction avec un montant final de 31 millions, en diminution
de 2,91%, soit environ 956 000 frs.
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La Commission des finances et de gestion s'est penchée sur huit rapports du Service des finances, qui ont tous été approuvés.

Je tiens a remercier M. le Conseiller d'Etat Curty, son Secrétaire général M. Aegerter, l'ensemble des collaboratrices et
collaborateurs de la Direction de I'économie et de I'emploi, une Direction qui a été passablement chahutée durant ces périodes
troublées que nous traversons et qui sont en train de se poursuivre actuellement.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Je n'ai rien a rajouter. Je tiens a remercier le rapporteur pour son
rapport trés complet, ainsi que, évidemment, le député Butty qui a examiné nos comptes.

Ich mochte es trotzdem nicht unterlassen, allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Volkswirtschaftsdirektion zu danken
fiir die unglaubliche Arbeit, die wihrend dem vergangenen Jahr gemacht wurde - Zusatzarbeit, sei dies im Bereich der
Kurzarbeit, der Hértefille, der Unterstiitzungsmassnahmen und natiirlich auch im Bereich der Berufsbildung und der
Fachhochschulen.

Wir wissen, die Aufgabe ist noch nicht ganz erledigt.

Berset Solange (PS/SP, SC). Dans les comptes du Secrétariat général a 32 000, sous le numéro de charge 36.36.000, il y
a 2 millions de subventions et il n'y a pas d'explications. Sous le numéro 54.70.000, il y a un montant de préts pour des
tiers pour 3,6 millions. Je me demandais a qui étaient destinées ces subventions. Je suis allée ensuite voir dans les budgets.
Pour le budget 2020, sous les mémes numéros, il était prévu 2,5 millions, mais a la DICS. Il y a en fait 2 millions qui sont
aux comptes. Je voulais savoir la différence, pourquoi est-ce qu'il y a 500 000 frs en moins ? Je voulais aussi avoir des
explications concrétes concernant ces montants. J'ai vu que dans les budgets, il était expliqué que c'était les subventions pour
le SICHH. J'aimerais savoir pourquoi il y a une différence entre les 2,5 millions et les 2 millions.

Dans le budget, il était précisé qu'il y avait toute la volonté du SICHH de déposer un dossier pour étre reconnu en tant que
centre national. Il est aussi fait mention que la subvention qui était donnée s'intégrait certes dans une demande de subvention
fédérale, mais qu'il y avait des démarches en cours pour lever des fonds aupres d'entreprises privées avec pour objectif de
concrétiser d'ici fin juin 2019 quatre a cinq partenariats. On voit que c'est un peu compliqué et je pense qu'il serait bien que
le Grand Conseil puisse obtenir des explications.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). J'accuse réception de la question assez pointue de M™ la Députée Berset. Nous avions,
a I'époque, lors du passage devant la Commission des finances et de gestion, obtenu suffisamment d'informations. Cette
question ne nous a pas interpellés. Je regarde dans mes fiches par rapport aux points essentiels concernant le Secrétariat
général. Je n'ai pas d'explications c'est pour cela que je me référerai a la réponse du Conseil d'Etat.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 1'emploi. Merci pour cette question. Je n'ai pas trés bien saisi le premier point.
Par rapport au deuxi¢me, le SICHH est un dossier qui est dans les mains de la Direction de l'instruction public. Je vous
proposerais d'adresser cette question directement & mon collégue dans les travées du Grand Conseil.

Par rapport a la premiere question, je n'ai pas saisi le numéro de compte auquel vous faites allusion. Quel compte était-ce ?

Berset Solange (PS/SP, SC). C'est sous le compte Secrétariat général 32 000, sous le numéro 36.36.000, et sous 54.70.000
également.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. C'est la subvention cantonale pour le plan de relance. C'est une mesure
de soutien aux centres d'exposition, une couverture par prélévement sur le fonds de relance. C'est une décision du Grand
Conseil dans le cadre du plan de relance. C'est un montant d'un demi-million pour les deux centres d'exposition qui a été
payé en 2020. L'argent est sorti et cela faisait partie du plan de relance approuvé par votre autorité.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Au poste 3636 du Secrétariat général de la
DICS, vous avez l'explication suivante concernant le SICHH : budget total de 2,5 millions, et au final, ce sont 2 millions qui
ont été versés par l'intermédiaire du budget de la DICS et 500 000 frs par celui de la Promotion économique sous le fonds
d'infrastructure qui se trouve Iui a I'Economie. C'est pour cela que nous avons ces deux éléments séparés en I'occurrence.

Pour le SICHH, il y a évidemment eu du travail pour rechercher des repreneurs. Cela avait été¢ annoncé. Ce travail a encore
lieu maintenant.

> L'examen de ce chapitre des comptes est terminé; il n'y a pas de modification.
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au présent volume

Discussion

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). A l'instar des autres directions, la Direction de 1'économie et de I'emploi nous présente un
bilan fort impressionnant de I'ensemble des actions qu'elle a dii mener durant I'année écoulée. Sur plus d'une cinquantaine de
pages, on y découvre avec moult détails les nombreuses démarches engendrées souvent hors des fonctionnements habituels
pour maintenir a flot les diverses prestations découlant de cette Direction. Nous saluons donc au passage l'engagement de
I'ensemble du personnel, de leurs cadres, qui ont rempli leur mission au service des habitants de notre canton. Dans cet ordre
d'idée, le télétravail a été mis sur pied pour de nombreux collaborateurs et de nombreuses collaboratrices de cette Direction
afin d'assumer un soutien continu au tissu économique fribourgeois par le biais d'aides d'urgence encadrées comme il se doit
par les lois et les ordonnances ad hoc.

La présence de cette pandémie a fortement impacté I'ensemble des services de la Direction, qui a absorbé une grande quantité
de missions supplémentaires avec succes. En paralléle, on prend note avec satisfaction que les travaux courants ont tout de
méme abouti avec un plan de relance de 1'économie cantonale qui reste a peaufiner avec un soin particulier, car hautement
sensible selon nos appartenances politiques, chers collégues. Les ordonnances et réglements d'exécution relatifs a cette
démarche ont été largement débattus. Sur le terrain, au sens propre du terme, le Grand Conseil a donné son feu vert pour
certaines réalisations liées aux sites industriels AgriCo a Saint-Aubin, avec I'échec de I'amendement du député Chassot
qui proposait de se séparer de ces fameux toits de béton sur lesquels on ne pouvait déposer que du brouillard broyard, et
non des panneaux de cellules photovoltaiques. Mais on ne refait pas Marignan en se rendant compte qu'on aurait pu étre
éventuellement plus intelligent. Parenthése fermée.

Un bon point en or est attribué pour le bilan invraisemblable de la Promotion économique. En effet, I'année 2020 s'est
caractérisée par ce qu'on pourrait qualifier d'exploit dans le cadre des agrandissements et de l'arrivée de nouvelles entreprises
sur notre territoire cantonal. Concrétement, vingt-neuf sociétés, établissements et entreprises ont opté pour une extension de
leurs activités. On notera encore vingt-cing autres qui ont décidé de venir poser leurs bagages chez nous, ce qui est réjouissant
en pensant aux quelques cing cent emplois que ces démarches pourraient générer dans un avenir proche. Espérons-le. Soyons
optimistes et saluons au passage le soutien financier attribu¢ a trente-sept d'entre elles, ainsi que certains allégements fiscaux
pour cing autres. On enregistrera que cette aide indirecte est en baisse relativement importante depuis 2015, passant de
cinquante-trois a vingt-deux sociétés en 2020.

L'état de santé de notre économie demeure cependant fragile. Récemment encore, plus de 1500 sociétés ou entreprises
recouraient aux réductions d'horaires de travail et la barre des chomeurs s'approchait, si je ne fais erreur, des dix mille
demandeurs d'emploi. A ce jour, le canton a octroyé environ 94 millions d'aides qui ont notamment pour but d'éviter les
faillites ou les licenciements d'une part, et d'autre part de consolider, ou en termes militaires, de blinder la compétitivité
des entreprises. Toujours dans cette Direction, on relévera la marche en avant de la nouvelle politique régionale 2020-2023
qui a porté son aide a trente-deux projets pour un total de 8,6 millions de francs. Rappelons au passage que depuis 2008
cet organisme nous propose des aides par des préts ou des contributions a fonds perdu pour encourager l'innovation dans
l'industrie et aussi dans le secteur touristique.

A l'ensemble des services de la Direction de 1'économie et de I'emploi en ces temps difficiles, nous ne pouvons qu'adresser
notre vive gratitude. Puissent-ils, au vu des événements actuels, poursuivre leur mission avec autant de combativité. Je ne
suis pas entré dans les détails de ce rapport, mais j'ai cité les points qui me semblaient essentiel.

La Commission des finances et de gestion a pris connaissance de ce contenu grace a un tour d'horizon extrémement complet
présenté par mon collégue député Butty, rapporteur suppléant.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Je n'ai rien a ajouter. Je tiens a remercier encore une fois le député
Chassot pour son rapport trés complet.
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Berset Solange (PS/SP, SC). Je remercie Monsieur le Conseiller d'Etat Curty pour le rapport d'activité ainsi que toutes les
personnes qui y collaborent pour le rédiger. Ces rapports d'activité nous donnent beaucoup d'informations.

Ceci étant, dans celui de la DEE, j'ai cherché vainement une ou quelques informations concernant le lieu ou nous siégeons
actuellement, Forum Fribourg. Je n'ai trouvé aucune ligne a ce sujet. J'ai, avec mon collégue Jean-Daniel Wicht, déposé
un postulat afin que le Conseil d'Etat informe notre Parlement sur sa vision d'avenir pour ce centre qui est primordial pour
Fribourg et pour le canton. Nous avons accepté un report de délai que vous avez demandé pour y apporter la réponse.
Cependant, je pose la question de savoir comment et qui gére ce dossier : est-ce qu'il y a vraiment les compétences nécessaires
afin effectuer une analyse neutre et sans a priori de I'utilisation de ce centre ?

Une question me taraude : est-ce que les représentants des deux sociétés sont invités a participer activement a la réflexion et a
I'élaboration de la future stratégie ? Pour quelle raison le Grand Conseil n'a-t-il jamais été abordé sur le sujet ? Je voulais aussi
vous poser la question de savoir quelles sont les implications financiéres et les répercussions sur la promotion économique
et touristique du canton a terme.

Notre Parlement a donné son accord pour une aide financiére I'année passée dans le cadre du plan de relance, mais je n'ai
pas trouvé ce montant dans les comptes. Je vous remercie, Monsieur le Commissaire, pour la réponse a ces questions.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts : jusqu'a peu, j'étais responsable du syndicat Unia pour la région de
Fribourg.

J'ai deux questions. Une concerne l'apprentissage : on a vu qu'en 2020 il y avait énormément d'inquiétude quant a la mise a
disposition de places d'apprentissage pour les jeunes, ce qui s'est révélé infondé puisqu'il y a suffisamment de places. Dés
les débats 2020, on s'inquiétait déja pour 2021, a savoir qu'est-ce qu'il en serait des offres d'apprentissages. Aujourd'hui, on
n'a pas une situation claire, en tout cas pas pour moi. J'aimerais savoir ce qu'il en est et quelles mesures sont mises en oeuvre
si par malheur il ne devait pas y avoir suffisamment d'offres de places d'apprentissage, ce que je crains.

Un autre point qui me tient a coeur, c'est toute la question de la formation continue. Dans le rapport, on fait état que le CPI,
qui a un nouveau directeur, a eu moins d'offres. Mon inquiétude est plus large. Elle est liée au fait que, qu'on le veuille
ou non, cette situation pandémique pousse énormément de personnes vers le chdmage, vers l'incertitude. Pour moi, il est
capital d'avoir une offre de formation continue largement étoffée et largement plus forte que les quelques modestes centaines
de milliers de francs (a peine) qui sont mis au budget et aux comptes de la DEE pour ce faire. Qu'ont-ils envisagé de
faire immédiatement pour qu'il y ait suffisamment d'incitations a la formation continue pour atténuer les conséquences qui
découlent notamment de la crise actuelle ?

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Je vois que M™ Berset s'inquicte de I'avenir de Forum Fribourg qui, il est vrai, est un
batiment qui aurait tout intérét a demeurer. Une telle infrastructure semble étre fortement utile pour le canton d'une part, et
peut-&tre pour des missions nouvelles que nous pourrions lui attribuer d'autre part.

Maintenant, je ne suis pas assez "finaud" pour savoir si les personnes qui s'occupent de cette immense batisse ont les
compétences nécessaires pour avoir les idées claires sur un avenir, sur l'avenir de ce lieu dans lequel nous siégeons
actuellement. Je laisserai Monsieur le Conseiller d'Etat y répondre.

M. Jaquier a deux questions qui concernent l'apprentissage, les places d'apprentissage. Je sais que c'est un sujet délicat mais
je pense qu'au vu de I'analyse des différentes directions, 1'Etat offre tout de méme une panoplie assez intéressante de postes
pour nos jeunes qui ont le souci de se former. Je n'ai pas de réponses précises a lui donner. Quant a la formation continue,
bien entendu que la pandémie ne favorise pas cette situation et je ne peux pas lui apporter de précisions quant au CPI. Je
laisserai le Commissaire du Gouvernement apporter les précisions nécessaires.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. La premiére question de M™ Berset : pourquoi n'y a-t-il rien sur Forum
Fribourg dans le rapport d'activité de la Direction de 1'économie et de I'emploi ? C'est relativement simple : vous ne trouvez
pas d'indications sur la Banque cantonale dans le rapport d'activité de la Direction des finances, ni d'indications sur Groupe E
dans le rapport d'activité de la DEE. Je vous rappelle que nous avons une participation dans la société propriétaire de Forum
Fribourg, sans étre majoritaire. On a juste une participation financiere dans cette société propriétaire. De plus, un membre
du Conseil d'Etat est désigné pour suivre ce dossier. Le cas échéant, c'est la Direction de 1'économie et de I'emploi qui est
également impliquée, raison pour laquelle nous avons actuellement deux représentants au sein du conseil d'administration
de la société propriétaire (et non de la société d'exploitation). Il s'agit des deux secrétaires généraux de la DEE et de la
DFIN qui suivent le dossier pour nous. Je me ferai d'ailleurs un trés grand plaisir de bientot terminer le rapport que vous
avez demandé, a savoir le rapport sur postulat concernant I'avenir de Forum Fribourg. Evidemment, 1'Etat n'est qu'un acteur
parmi d'autres, mais nous suivons cela attentivement : j'aurai par exemple a nouveau une discussion dés cet apres-midi.
C'est important et je vous remercie encore une fois de ne pas laisser tomber en faillite cette infrastructure. Cette fois-ci, je
parle vraiment de la société d'exploitation. Etant donné que la société a signé des contrats & moyen et a long terme, 1'objectif
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principal est finalement de poursuivre l'exploitation de ces locaux-1a, en modifiant quand méme un peu le dispositif. Il faut
savoir qu'actuellement, Forum Fribourg ne tourne pas au niveau financier et est donc largement déficitaire. La crise COVID
ne l'a pas épargné. C'est aussi une occasion pour nous de trouver un autre business model, tout en maintenant l'infrastructure
existante, notamment pour une réunion comme celle d'aujourd'hui. Cela dépasserait un peu le cadre, donc je me permets de
m'arréter 1a. Vous serez informés dans le cadre du rapport, ce qui sera l'occasion d'avoir le débat d'une maniére plus poussée.

Par rapport aux deux questions du député Jaquier, je peux le rassurer. Ce matin, j'ai rencontré notamment les représentants
du second oeuvre : concernant les contrats d'apprentissage signés, nous sommes actuellement au méme niveau que l'année
passée au méme moment, ce qui est plutdt rassurant. On a cependant constaté une différence entre les parties germanophone
et francophone du canton : les germanophones signent tres tot et les francophones trés tard. Mais les places sont disponibles,
et cela a été confirmé aussi par le second oeuvre. Ce n'est évidemment pas tout : j'ai plutot 'air rassuré aujourd'hui, mais
il faut rester vigilant jusqu'au bout. Il y a encore des places libres et il y a encore des jeunes qui cherchent des solutions.
Comme l'année passée, nous allons certainement a nouveau prolonger le délai pour la signature des contrats d'apprentissage.
Encore une fois, nous sommes trés attentifs au fait que les romands, les francophones, signent trés trés tard. Cela reste une
priorité, comme c'était aussi le cas I'année passée. On veut que chacun trouve la place d'apprentissage qui lui convient.

Pour la formation continue, c'est vraiment un gros chantier que 1'on vient de débuter. Cela sera la priorité de la Direction de
'économie et de 1'emploi cette année et certainement les années a venir. Il y a des discussions assez avancées dans le cadre
notamment de la modification de la Loi sur la formation professionnelle. Mon objectif reste - et j'espére réussir a 1'atteindre
- de mettre en consultation cette modification de la Loi sur la formation professionnelle encore cette année, évidemment
avec un volet trés fortement axé sur la formation continue. Vous étes parfaitement informé : le CPI est un des outils que
nous avons a disposition, et cela marche trés bien. L'offre est 13, les demandes aussi. On a pris récemment connaissance des
comptes 2020 du CPI et on a aussi vu au niveau financier que cela a trés bien fonctionné parce que la demande était 1a et
que les formations offertes correspondaient aux demandes de notre population.

Enfin, je partage enti¢rement les craintes de M. le Député Jaquier : 1' augmentation du chdmage est le grand défi qui nous
attend, avec des gens qui ne pourront plus réintégrer les emplois qu'ils ont occupés jusqu'a présent. Il faudra les réorienter
et les former par le biais de cette formation continue pour qu'on puisse rapidement les réintégrer dans la vie économique.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est terminé.

Rapport d'activité 2020-CE-132
Relations extérieures

Rapporteur-e: Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi
Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée
Discussion

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). La Commission des affaires extérieures a examiné le rapport 2020 du Conseil d’Etat sur
les relations extérieures lors d’une séance tenue en visio-conférence le 30 avril 2021. Elle a traité de cet objet en présence de
M. le Conseiller d’Etat Olivier Curty, en charge des relations extérieures, et de M. Patrick Miilhauser, Délégué aux relations
extérieures du canton de Fribourg. Pour rappel, M. Miilhauser a succédé a M. Christian Favre au cours de I’année 2020. Au
nom de la commission, je les remercie une nouvelle fois de tout ceeur pour leur disponibilité et pour 1’échange trés ouvert
et constructif que nous avons pu partager.

La Commission des affaires extérieures remercie le Conseil d’Etat pour ce rapport qui rassemble les relations extérieures de
toutes les directions et offre une trés bonne vue d'ensemble dans ce domaine. Comme nous 1’avions déja précisé les années
précédentes, il doit étre lu en relation avec le rapport d'activité du Conseil d’Etat, respectivement les rapports des directions,
qui offrent davantage de contenu sur les objets mentionnés dans le document qui nous occupe.

Sur la forme, la Commission des affaires extérieures a constaté a satisfaction que la nouvelle forme donnée au rapport en
2019 déja et qu’elle avait appelée de ses veeux, afin que les objets et enjeux prioritaires pour notre canton soient mieux mis
en exergue, continue d’évoluer favorablement.

Sur le fond, M. le Commissaire du Gouvernement a évoqué cette année particuliére marquée par la pandémie de COVID-19,
année qu’il a qualifiée de "difficile pour tout le monde". Le fédéralisme en a été chamboulé : au début de la crise, le Conseil
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fédéral a pris la main puis a redonné une certaine autonomie aux cantons qui sont consultés avant chaque décision, mais dans
des délais extrémement courts. Le Conseil d’Etat fribourgeois a tout de méme pu faire valoir ses intéréts et entendre sa voix.
Cette situation d’urgence, ainsi que d’autres dossiers comme |’initiative de limitation, ont surtout démontré 1’importance
pour les cantons d’étre soudés. M. le Commissaire a souligné que malgré un contexte difficile, Fribourg a remporté quelques
succes.

M. Miilhauser a évoqué quelques changements dans la mani¢re de définir les dossiers prioritaires pour le canton. Les
objectifs principaux du secteur des relations extérieures portent sur ces intéréts prioritaires, sur I’intensification des relations
avec la députation fribourgeoise a Berne, mais également avec les autres cantons ainsi qu’avec la Commission des affaires
extérieures. Il est important de positionner Fribourg comme canton-pont. M. Miilhauser a relevé a ce titre les rencontres avec
la députation fribourgeoise en marge de chaque session parlementaire a Berne, mais aussi les échanges avec des spécialistes
de I’ Administration fédérale et avec le Conseil fédéral, méme s’ils ont été rendus plus difficiles en 2020.

Sur le plan fédéral, différents dossiers de premiére priorité ont été passés en revue, comme par exemple Agroscope avec
Posieux comme campus central, le frein des coiits LAMal avec ’acceptation de certains projets pilotes par le Parlement
fédéral comme le systeme forfaitaire de facturation des médicaments en EMS utilisé a satisfaction par Fribourg, le SICHH,
méme si, malgré tous les efforts déployés, le succés n’est pas au rendez-vous, ainsi que le dossier de 1’accueil extrafamilial
dans le cadre de I’ordonnance COVID qui accorde également des aides aux structures publiques.

Sur le plan intercantonal, M. le Commissaire du Gouvernement a brossé un tableau des dossiers prioritaires traités par les
différentes conférences intergouvernementales, comme par exemple I’initiative de limitation et la répartition des tiches
entre Confédération et cantons, points forts de la Conférence des gouvernements cantonaux (CdC). Les thémes qui ont
occupé la Conférence des gouvernements de Suisse occidentale (CGSO) ont regroupé les mémes sujets, mais 1’importance
de la coopération au sein de cette conférence s’est surtout manifestée durant I’année 2020 au niveau des décisions liées a
la pandémie de COVID-19 et a la nécessaire coordination entre les cantons dans ce domaine. Le travail effectué par les
conférences intergouvernementales spécialisées a également été relevé. La Région capitale suisse a fété ses 10 ans durant
I’année sous revue et a défini sept thémes prioritaires, dont deux particulierement importants pour le canton de Fribourg,
soit le bilinguisme et le Cluster Food & nutrition.

Sur le plan international, les deux partenaires principaux de notre canton sont I’ Assemblée des régions d’Europe (ARE), qui
a notamment &dicté en 2020 une prise de position sur le développement durable avec une task force a laquelle participe le
canton de Fribourg, et la Région Grand-Est, dont la collaboration a connu une pause en raison de la pandémie.

M. le Commissaire du Gouvernement a terminé sur les dossiers importants a venir pour 2021 : défis liés aux effets de la crise,
politique agricole, partage des taches entre Confédération et cantons, Accord-cadre avec 1’Union européenne, financement
de la santé, politique des médias, Assemblée générale de I’ ARE a Strasbourg et poursuite de la collaboration avec la région
Grand-Est.

Durant la discussion qui a suivi la présentation, la question de la gestion intercantonale de la crise sanitaire, qui a fait I’objet
d’une certaine cacophonie a ses débuts, est revenue sur la table. L’importance d’une coordination, non seulement au sein des
cantons romands mais également avec les cantons alémaniques, a été soulevée. La question des mécanismes mis en place
par la CoParl dans le cadre de la conclusion des accords intercantonaux a également été reprécisée.

En conclusion, la Commission des affaires extérieures remercie une nouvelle fois trés sincérement le Conseil d’Etat pour
son rapport qui offre une excellente vue d’ensemble des relations extérieures de notre canton et des enjeux prioritaires.

En réitérant également nos sincéres remerciements a M. le Conseiller d’Etat Olivier Curty et a M. Patrick Miilhauser pour
leur disponibilité et pour la qualité de nos échanges, mais aussi a M. Christian Favre parti relever de nouveaux défis en 2020,
je vous invite, au nom de la Commission des affaires extérieures, a prendre acte de ce rapport.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Ich danke der Frau Prisidentin fiir ihre Ausfithrung zum Jahresbericht
2020 iiber die Aussenbeziehung.

Erlauben Sie mir kurz ein paar Worte zur interkantonalen Zusammenarbeit wihrend der Pandemie. Die war natiirlich zentral
und die wurde auch auf die Probe gestellt.

Comme il a été aussi maintes fois souligné, l'année 2020 a été vraiment compliquée pour nous tous et 2021 nous réserve
encore de nombreux défis. Nous avons toutes et tous dii rivaliser d'ingéniosité et d'agilité pour maintenir les liens constructifs,
malgré les contraintes liées a la situation sanitaire. Il me semble que la capacité d'adaptation est ainsi devenue l'une des
vertus cardinales de cette période de pandémie. Force est de constater qu'il a tout de méme été possible de maintenir une
collaboration de qualité entre les différents gouvernements cantonaux et ainsi assurer la bonne marche des activités. Cela
a été crucial et déterminant.
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Qui dit situation exceptionnelle, dit fédéralisme aussi chamboulé, pour reprendre l'expression de M™ la Députée. Il faut dire
que les gouvernements cantonaux ont su activement collaborer et ainsi faire valoir leurs intéréts aupres de la Berne fédérale.
Cela a été et reste finalement le cas grace notamment a 1'énorme engagement des conférences spécialisées - il faut le dire
-, que ce soit au niveau des finances, de l'instruction publique, de la santé, de 1'économie et d'autres, ainsi que de la CdC
et de la CGSO. Comme vous pouvez l'imaginer, les sujets qui ont principalement préoccupé ces conférences étaient liés au
COVID, presque exclusivement.

Einerseits mussten die Aufgaben jedes Einzelnen prizisiert werden. Diese Rolle hat die KDK (09:19) ibernommen und die
vorrangigen Ansprechspartnern bei den Vernehmlassungen festgelegt.

Anderseits haben die Ungewissheit aufgrund der Gesundheitslage und das unterschiedliche Krisenmanagement der Kantone
auch viel Unverstdndnis in der Bevolkerung ausgelGst.

La CGSO, au niveau romand, a réalisé un grand travail d'optimisation au niveau de la coordination et de la communication
entre ses gouvernements cantonaux. Ainsi, je pense pouvoir dire que les décisions transmises a la population ont gagné en
clarté.

Je tiens aussi a souligner I'excellente réactivité de ses acteurs, compte tenu aussi de la qualité des prises de position formulées
en dépit de délais de consultation souvent trés courts.

En conclusion, je dirais que dans cette situation inédite et malgré des contraintes exceptionnelles, les gouvernements
cantonaux ont su s'organiser et surtout se coordonner pour gérer au mieux la situation grace au soutien des Conférences
intercantonales.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). J'avais deux questions. La premiére s'adresse 8 M™ la Présidente de la Commission
des affaires extérieures et concerne la nouvelle Loi sur les marchés publics mise en place par la Confédération des le 1
janvier 2021 et tout le travail de la commission interparlementaire, soit du canton de Fribourg soit au niveau de la Suisse
romande. Cette loi est trés importante, notamment avec les nouveaux critéres sur la durabilité qui auront une influence sur
les marchés publics de la construction. Le canton de Fribourg est un canton extrémement important sur le marché de la
construction : c'est entre autres pour cela que I'EPFL est venu s'installer 2 BlueFACTORY avec le Smart Living Lab, car
il y a de la connaissance et de I'expertise dans ce domaine. Je veux savoir ou en est ce dossier concernant la Loi sur les
marchés publics, si vous pouvez informer le Grand Conseil sur 1'évolution de ce dossier qui est & mon avis trés important
pour le canton de Fribourg.

La deuxiéme question, aussi pour vous et éventuellement pour notre conseiller d'Etat Olivier Curty, porte sur la Région
capitale suisse. On en parle un peu moins, alors qu'il y a quelques années, c'était le sujet de collaboration entre Fribourg
et une partie des cantons voisins plutot situés a l'est, c'est-a-dire Berne, Neuchatel, voire d'autres cantons comme le Valais
semble-t-il. Mais aussi avec des villes comme celle de Fribourg ou d'autres villes. Comme on n'en parle plus tellement, je
voulais savoir si c'est encore un sujet au sein de la Commission des affaires extérieures, au sein de la Direction de I'économie,
pour justement favoriser les échanges afin que Fribourg reste un acteur économique important dans le cadre de la Région
capitale suisse. Particuliérement lorsque des entreprises cherchent des terrains pour se développer, il serait important que
Région capitale suisse pense aussi au canton de Fribourg. Pouvez-vous nous informer a ce sujet ?

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je réponds a vos deux questions. Tout d'abord a celle de la législation - je parle au sens
large - sur les marchés publics qui implique la conclusion d'un nouvel accord intercantonal ou d'un accord intercantonal en
tout cas révisé, et d'une nouvelle loi cantonale. Je peux vous donner les informations suivantes : en 2015, sauf erreur de ma
part, nous avions eu ce sujet en Commission des affaires extérieures. Une commission interparlementaire de consultation
avait alors été nommée. Nous avions donc traité de cet objet en commission. Cet objet a ensuite été suspendu en raison
de la modification de la législation fédérale a laquelle vous avez fait référence tout a 1'heure. Cette 1égislation fédérale
est arrivée entretemps, peut-&tre en 2019 mais j'ai un petit doute sur les dates. L'accord intercantonal a été réadapté suite
a l'adoption de la loi fédérale. Il y a quelques adaptations qui étaient nécessaires. Il est ensuite revenu en Commission
des affaires extérieures. Nous avions méme invité M. Steiert au niveau du BIC - je présidais le BIC a I'époque - et a la
Commission des affaires extérieures pour discuter de cette deuxiéme phase de consultation, mais qui était une consultation
un peu plus restreinte puisqu'elle portait essentiellement sur des modifications qui étaient intervenues. Depuis lors, on n'avait
plus entendu parlé de cet accord ; j'ai donc repris contact avec M. le Conseiller d'Etat qui est venu en séance des affaires
extérieures en visioconférence au début de cette année pour nous faire état de 'avancement du dossier : a cette occasion,
il nous a dit que la loi cantonale, et de ce fait 1'accord intercantonal - il sera en effet discuté en méme temps que la loi
cantonale d'application - sont maintenant a bout touchant et qu'ils devraient étre trés prochainement mis en consultation.
Ces dossiers devrait donc venir, selon les dires de M. Steiert, devant le Parlement encore avant la fin de la 1égislature. On
peut ainsi s'attendre a voir ces dossiers cet automne sur notre table. Ce sont les informations dont je dispose, mais je ne suis
évidemment pas maitre du dossier.
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Sur Région capitale suisse, on voit que cela fonctionne comme d'habitude. On regoit régulierement l'invitation de Région
capitale suisse. Sauf erreur de ma part, M. le Conseiller me corrigera, I'assemblée générale a eu lieu en terre fribourgeoise
I'année derniere et Région capitale suisse fétait alors un anniversaire. Pour le contenu de ce qui est discuté, je m'en remets a
M. le Commissaire du Gouvernement, qui est plus au front que moi dans ce domaine-1a.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Je confirme : Région capitale suisse est bel et bien en vie. La question
tombe trés bien parce que ce vendredi aura lieu l'assemblée générale de la Hauptstadtregion Schweiz, qui se déroulera
malheureusement aussi par visioconférence.

Je vous rappelle rapidement que le canton de Fribourg est représenté par celui qui vous parle et par le Délégué aux relations
extérieures, qui joue un role trés important. Le canton de Fribourg est évidemment aussi représenté par le Syndic de la ville
de Fribourg, M. Thierry Steiert, et par le Préfet du Lac, M. Daniel Lehmann. Il y a une forte participation fribourgeoise.

Les sujets qui nous préoccupent actuellement, je vais le dire en allemand.

Diese sogenannte Medienkonzentration, die wir haben, sei dies auf der deutschsprachiger oder auf der franzdsischsprachigen
Seite - der neue Journalismus.

Wir haben auch zahlreiche Leuchtturmprojekte. Da ist das Projekt "Human ist", wo es um eine verstiarkte Zusammenarbeit
im Bereich der Gesundheitspolitik geht. Wir haben einen "Prix du bilinguisme", den wir jedes Jahr verleihen. Und wir haben
zahlreiche Foren und Veranstaltungen, die wir promoten.

Dies kurz zu den Aktivititen der Région capital suisse.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est terminé.

Rapport d'activité 2021-GC-54
Commission des affaires extérieures du Grand Conseil (2020)

Rapporteur-e: Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE)
Rapport/message: 30.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1678)
Discussion

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). J’ai le grand plaisir de vous présenter le rapport d’activités 2020 de la Commission
des affaires extérieures.

Durant I’année sous revue, trois nouveaux membres ont intégré la Commission suite a la démission de trois membres. Je
voudrais réitérer mes tres sincéres remerciements aux membres qui ont quitté la Commission, soit MM. Xavier Ganioz, David
Bonny et Romain Collaud, et souhaiter la plus cordiale bienvenue aux nouveaux membres, soit M™* Muriel Besson Gumy et
Violaine Cotting Chardonnens ainsi que M. Savio Michellod. Nous avons également accueilli un nouveau membre au début
2021 en la personne d’Yvan Mesot, en remplacement de Michel Chevalley. Je profite également de ce rapport pour leur
adresser la plus cordiale bienvenue, respectivement mes sincéres remerciements. La Commission des affaires extérieures a
également pris congé de son Secrétaire de commission, M. Reto Schmid, & qui elle adresse ses plus chaleureux remerciements
pour tout son travail et sa reconnaissance pour la mise a disposition de ses précieuses connaissances en matiére de relations
extérieures. Elle souhaite la plus cordiale bienvenue a son nouveau Secrétaire, M. Alain Renevey, avec qui elle a maintenant
pu siéger a plusieurs reprises et dont elle profite des grandes compétences.

En 2020, la Commission des affaires extérieures a siégé a quatre reprises pour traiter :
1. de I’examen préalable du rapport du Conseil d’Etat sur les relations extérieures ;

2. de I’examen préalable du projet de loi portant adhésion au Concordat sur les jeux d’argent CJA au niveau suisse et a la
Convention romande sur les jeux d’argent CORJA. Cet objet a été traité et accepté par le Grand Conseil le 17 septembre
2020 ;

3. de I’examen préalable du projet de loi d’application de la Loi fédérale sur les jeux d’argent (LAJAr). Cet objet a été traité
et accepté par le Grand Conseil le 17 septembre 2020 ;

4. de I’examen préalable du projet de loi portant adhésion aux modifications de la Convention intercantonale relative aux
institutions sociales (CIIS). Cet objet a été traité et accepté par le Grand Conseil le 18 septembre 2020.
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A deux reprises, elle a par ailleurs arrété des prises de position par voie €pistolaire sur des candidatures aux élections dans
des commissions interparlementaires de contrdle.

La Commission des affaires extérieures n’a pas eu a se prononcer dans le cadre de consultations durant I’année 2020.

Lors de sa séance du 28 aott, elle s’est penchée sur des propositions qu’elle a transmises dans le cadre de la consultation
lancée sur la modification de la Loi sur le Grand Conseil. Elle a adressé a la commission ordinaire chargée de la révision
de cette loi les deux propositions suivantes :

> Compétence pour la ratification d’une convention, la procédure et I'information ;
> Examen préalable de projets d’actes portant sur des conventions.

La Commission des affaires extérieures a proposé¢ a la commission ordinaire d’étudier 1’opportunité d’une procédure
formalisée pour I’examen de compétence en matiére de conventions. Concrétement, il s’agirait de mettre en place une
procédure de publication ou d'information permettant au Grand Conseil d’étre informé a temps des décisions prises par le
Conseil d’Etat en application des pouvoirs qui lui sont délégués par le Grand Conseil en matiére de conventions.

La Commission des affaires extérieures a proposé de biffer a 1’art. 13 al. 2 de la LConv I’expression "d’ordinaire" tout
en autorisant I’examen d’un projet d’acte approuvant 'adhésion a une convention par une autre commission en sus de
celui effectué par la Commission des affaires extérieures. Celle-ci serait ainsi saisie systématiquement plutot qu’en principe
de I’examen préalable de projets d’acte du Grand Conseil relatifs a la collaboration intercantonale, ce qui lui permettrait
également de garder une bonne vue d'ensemble des développements en la matiére.

La question des processus prévus par la CoParl aurait di faire 1’objet d’une rencontre avec la Conférence des Secrétaires
généraux de I’Etat de Fribourg durant I’année 2020, mais a dii étre reportée en 2021 en raison de la crise sanitaire. La question
de I’information sur ces processus a également été discutée au sein du BIC (Bureau interparlementaire de coordination) dans
lequel j’ai le plaisir de représenter le canton de Fribourg et dont j’ai assuré la présidence durant les années 2019 et 2020. En
outre, une question sur le fonctionnement des commissions interparlementaires de contréle, respectivement sur le nombre
de membres au sein de ces CIP, a également été adressée au BIC afin qu’il I’examine.

A noter encore que des membres de notre Grand Conseil siégent au sein des six commissions interparlementaires de controle
qui figurent dans le rapport. Les deux membres de la Commission des affaires extérieures dans chacune de ces commissions
rapportent réguliérement sur leurs activités, lui donnant ainsi une vue d’ensemble des activités intercantonales en maticre
de haute surveillance parlementaire.

Je tiens a remercier trés sincérement tous les membres de la Commission des affaires extérieures pour leur précieuse
collaboration. Je voudrais remercier plus particuliéerement M. Nicolas Pasquier, Vice-président, pour nos échanges et son
soutien qui me sont précieux. Je réitére €galement mes sinceres remerciements aux Secrétaires successifs de la Commission,
M. Reto Schmid et M. Alain Renevey, pour leur excellent et précieux travail. Un grand merci a M. le Conseiller d’Etat Olivier
Curty, & M. Christian Favre et & M. Patrick Miilhauser, Délégués successifs aux affaires extérieures, pour la collaboration
trés agréable et constructive que nous avons partagée.

Sur la base de ces considérations, je vous remercie, au nom de la Commission des affaires extérieures, de prendre acte de
ce rapport.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 'emploi. Je tiens aussi a remercier M™ la Présidente de la Commission ainsi
que les membres de la Commission pour leur travail et pour les échanges toujours trés importants et trés intéressants.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport

Rapporteur-e: Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Remarque: Les comptes détaillés font 1'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume

Examen de détail

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Ausgaben der laufenden Rechnung in der Direktion flir Erziehung, Kultur und
Sport belaufen sich auf 1,670 Milliarden Franken. Die Einnahmen erreichen einen Betrag von knapp einer halben Milliarde.
Dies fiihrt zu dem Resultat, dass die Rechnung 2020 der Erziehungsdirektion um 4,5 Millionen Franken oder um 0,42 Prozent
besser abschliesst als budgetiert. Dies hat vor allem vier Griinde.

Erstens: Mit der Revision der Pensionskasse des Staatspersonals wurde im Budget 2020 mit viel mehr Rentenbeziigen
gerechnet, als schlussendlich eingetroffen sind, ndmlich 1,6 Millionen Franken weniger als im Voranschlag eingeschrieben
waren.

Zweitens: Die Covid-19-Krise hat dazu gefiihrt, dass weniger Déplacements unternommen wurden und somit auch weniger
Entschadigungen und Spesen anfielen.

Drittens: Die Betriebskosten, Strom, Wasser, Heizung usw., fiir die Mittelschulen fielen bedeutend tiefer aus, da der
Unterricht im Fernunterricht stattfand.

Viertens: Die Hilfsdienste wie Logopédie, Psychomotorik oder der Schulpsychologische Dienst haben leider auch viel
weniger Aktivititen zu verzeichnen, da es schwierig war, die Kinder aus der Ferne iiber digitale Hilfsmittel zu erreichen
und zu begleiten.

Dafiir hat die Covid-19-Krise dazu gefiihrt, dass die Ausgaben fiir Stellvertretungen um 2,2 Millionen Franken hoher sind
als budgetiert, weil viele Lehrpersonen zu einer Risikogruppe gehorten oder in Quarantdne mussten oder krank waren.

Was das Amt fiir Kultur betrifft, ist festzuhalten, dass der Kanton Freiburg als Unterstlitzungsmassnahme einen Betrag
von 2,6 Millionen Franken bereitgestellt hat. Dazu kommen noch Bundesbeitrige, so dass die Kulturschaffenden einen
Gesamtbetrag in der Hohe von 4,6 Millionen Franken erhalten haben. Dass die Kultur, nicht aber der Sport, Unterstiitzung
bekommen hat, ist damit zu erkléren, dass die Bereiche Sport und Kultur auf Bundesebene verschieden geregelt wurden.

Zur Universitit ist zu erwédhnen, dass 2 Millionen Franken weniger Bundessubventionen bezahlt wurden. Hier wurde das
Budget iiberschitzt. Aus den Riickstellungen fiir den Master in Medizin wurden anstelle der budgetierten 4 Millionen
Franken nur 2 Millionen Franken entnommen. Dies reichte aus, um die entstandenen Kosten zu decken.

Zu den Investitionen: Die Nettoinvestitionen fiir das Jahr 2020 belaufen sich auf 25,9 Millionen Franken. Einige Investitionen
mussten zuriickgestellt werden, so dass ein Report de crédit getitigt wurde. Das heisst, buchhalterisch sind diese Betrdge in
der laufenden Rechnung 2020 verbucht, stehen aber 2021 zur Verfiigung.

Die wichtigsten Investitionen betreffen das Gymnasium Broye, das Collége Sainte-Croix, die HEP, die Uni und die BCU.

Ich danke Herrn Staatsrat Siggen und seinem Generalsekretir, Herrn Michel Perriard, fiir die gute Zusammenarbeit und die
ausfiihrlichen Antworten auf unsere Fragen.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie M™ la Rapporteure pour sa
présentation. En I'état, je n'ai pas d'autres éléments a évoquer.

> L'examen de ce chapitre des comptes est terminé; il n'y a pas de modification.
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Rapport d'activité 2020-CE-132
Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport

Rapporteur-e: Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1406)

Remarque: Le rapport d’activité de chaque Direction fait ’objet d’un tiré a part constituant

une annexe au présent volume

Discussion

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Der Tatigkeitsbericht der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport ist umfassend, wie
jedes Jahr von hoher Qualitét und ausfiihrlich. Deshalb werde ich nicht alles zusammenfassen, was Sie alle lesen konnten.
Nur ein paar Bemerkungen. In der Einleitung wird die spezielle Situation aufgrund der Pandemie sehr gut beschrieben und
zusammengefasst. Das Generalsekretariat war und ist sehr stark gefordert, um diese Situation zu bewéltigen und vor allem
auch zu organisieren. Das Generalsekretariat ist auch in einer Arbeitsgruppe vertreten, welche die Entflechtung der Aufgaben
zwischen Kanton und Gemeinden analysiert.

Zur Universitét: Die Gesamtzahl der Einschreibungen an der Uni ist um 14 Prozent gestiegen, vor allem, weil mehr Freiburger
Studenten und Studentinnen in Freiburg bleiben. Auch konnte die Anzahl ausldndischer Studenten gesteigert werden.
Trotzdem muss sich die Universitét Freiburg gegen grosse Konkurrenz durchsetzen, um geniigend Studierende nach Freiburg
holen zu konnen. Eine Experten-Task-Force bearbeitete die Gesuche um Subventionen der Freiburger Kulturschaffenden,
welche in Folge der Pandemie nicht arbeiten konnten.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie M™ la Rapporteure pour ces
quelques mots. Je n'ai rien a ajouter, si ce n'est de souligner qu'il y a eu, en cette année 2020 et 2021, de forts impacts de
la pandémie sur la Direction de I'instruction publique. J'aimerais tirer mon chapeau a tout le corps enseignant et remercier
de manicre générale le monde de l'enseignement pour les efforts qui ont été entrepris et la détermination, le courage et la
créativité qui ont été leur part durant I'année 2020 et cette année 2021 aussi bien sir.

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). J'ai lu avec attention le rapport d'activité de la DICS. On y parle du SICHH, mais il
me manque quelques informations. C'est pourquoi, j'aimerais poser trois questions a M. Jean-Pierre Siggen a ce propos :

1. combien de personnes, ou plutét de chercheurs, ont déja quitté le SICHH depuis la décision du Conseil fédéral, ou au
contraire, combien y sont restés ?

2. quelles sont les perspectives du Conseil d'Etat pour I'avenir de cette institution ? Est-ce qu'il faut un changement total du
personnel ? Est-ce qu'il faut de nouveaux projets qui sont déja plus ou moins garantis ? Ou bien y a-t-il des entreprises
qui travaillent actuellement avec le SICHH, qui paient, qui ont un vrai intérét a son maintien, avec un autofinancement,
ce qui était 1'idée du canton lors de sa fondation ?

3. lors de la derniére séance "Zoom" 4 laquelle j'ai participé, c'était M™ la Professeure Fromm, Vice-rectrice, qui la présidait
et qui défendait le SICHH. Il me semble avoir entendu que le rectorat de I'Université n'était pas trés heureux du fait que
le canton donne de 'argent au SICHH alors que les moyens font cruellement défaut & I'Université. Quel est ici I'avis du
Conseil d'Etat ?

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Das vergangene Jahr hat die Schulen des Kantons vor ungeahnte Herausforderungen gestellt.
Ich hatte bereits im September des vergangenen Jahres erwéhnt, dass nicht nur die Digitalisierung, sondern vor allem der
ausserordentliche Einsatz der Lehrpersonen und Schuldirektorinnen und Schuldirektoren von zentraler Bedeutung waren,
um diese Krise meistern zu konnen. Gerne wiederhole ich darum an dieser Stelle zuerst meinen Dank fiir diesen grossen
Einsatz auf allen Stufen.

Nicht zuletzt wiederhole ich ihn, weil zum damaligen Zeitpunkt nicht oder nicht genau absehbar war, wie sehr uns die
Pandemie auch heute noch beeintrachtigt und dass die neuen Varianten des Virus uns vor zuséitzliche Herausforderungen
stellen wiirden, so dass in einzelnen Gemeinden nochmals ganze Schulen in Quarantéine geschickt werden mussten.

Wie der Tatigkeitsbericht der Direktion erwdhnt, hat sich im letzten Jahr aufgrund dieser Pandemie und des Andauerns
derselben auch die Problematik der Unterbesetzung der Schulsozialarbeit in den Primarschulen verschirft, weshalb eine
Steuergruppe eingesetzt wurde und die Aufstockung weiterverfolgt werden soll. Das ist sehr begriissenswert, und ich hoffe
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auch sehr, dass diese weitere Aufstockung mit Nachdruck vorangetrieben wird. Vielleicht kénnen Sie uns an dieser Stelle
kurz darlegen, wie der aktuelle Stand ist und wie es weitergehen soll.

Mich beunruhigt aber auch die personelle Situation auf der Ebene der Schuldirektorinnen und Schuldirektoren in den
Primarschulen. Leider konnte ich hierzu nichts Konkretes im Bericht lesen - der Bericht beschriankt sich darauf, die
Anpassung der Funktionsbezeichnung zu erwéhnen. Das ist mir etwas wenig, denn wie wir alle wissen, besteht hier seit
Langem eine Ungleichbehandlung, indem die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren der Primarschulen fiir die gleiche
Arbeit weniger Ressourcen zur Verfiigung haben als ihre Kolleginnen und Kollegen auf der Sekundarstufe.

Aber auch auf der Stufe der Primarschule wurde im letzten Jahr eine hohere Belastung gewirtigt. Es mussten Schutzkonzepte
erarbeitet, der Fernunterricht geplant, Einsatzplane angepasst, neue Vorgaben umgesetzt und besorgte Eltern beruhigt werden
und noch vieles mehr. Wenn man dann noch liest, dass die Stellenbesetzung letztes Jahr besonders schwierig war, so ldsst
sich leicht ableiten, dass dies wohl ebenfalls eine zusétzliche Belastung darstellte - und zwar nicht nur zeitlich, sondern es
war auch ein Damoklesschwert, diese Nichtbesetzung der Stelle zu verarbeiten, also eine zusétzliche psychische Belastung.

All dies hat die ohnehin prekére Situation auf der Ebene der Primarschulen wohl noch zusétzlich verschérft. Dies hat wohl
dann zuletzt auch dazu gefiihrt, dass wir alle hier im Saal gestern einen Brief erhalten haben, in dem die Association des
Directions d'Ecoles primaires und die Vereinigung der Schuldirektionen Deutschfreiburgs gemeinsam auf diese schwierige
Situation hingewiesen haben.

Ich bedaure es darum, dass der Bericht sich zu dieser Thematik nicht dussert. Dass die Korrektur dieses Missstandes - sage
ich jetzt mal - andauert, ist das Eine. Aber tiber keine Perspektive zu verfiigen, das ist das Andere. Ich wire Thnen, Herr
Staatsrat, darum sehr dankbar, wenn Sie uns noch etwas ausfiihren kdnnten, wie die Planung diesbeziiglich aussieht und wie
Sie planen, diesen Missstand zu beheben.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Auf die Frage von Frau Grossritin Hanni-Fischer beziiglich des SICHH wurden zum
Teil bereits bei der Volkswirtschaftsdirektion einige Antworten gegeben. Die restlichen Fragen wird Herr Jean-Pierre Siggen
beantworten.

Zu den Fragen von Herrn Grossrat Olivier Flechter beziiglich der Schulsozialarbeit und vor allem auch den Schuldirektoren
und -direktorinnen, von denen wir gestern ja alle einen Brief erhalten haben: Ich bedaure sehr, dass hier im Bericht nichts
aufgefiihrt wurde und keine Losungsvorschlige zu finden sind. Die Fragen sind direkt an Herrn Staatsrat Jean-Pierre Siggen
gerichtet.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Pour répondre a M™ la Députée Hénni-
Fischer, je n'ai pas la statistique précise du nombre de personnes qui ont bougé. Ce que je peux vous dire, c'est que le coeur
de I'équipe qui se trouvait au SICHH est toujours la. C'est évidemment un centre de recherches, mais on y fait actuellement
des tests. Ils ont mis au point une technique particuliére et originale pour laquelle ils ont été accrédités. En ce sens, on profite
de leur capacité de recherches supérieures, méme si le SICHH ne fonctionne actuellement plus vraiment comme un centre
de recherches, mais plutét comme un centre de fabrication de tests. La, on a une situation qui est délicate, parce que ce n'était
pas le but et ce n'est pas la raison d'étre des personnes qui sont la. Actuellement, elles sont encore 1a. On vous 1'a dit, elles
vivent avec les montants qui leur ont été attribués et qui devaient se terminer, mais grace aux tests, on a pu prolonger un
peu la durée de vie. Le centre est actuellement en intenses discussions avec plusieurs organismes repreneurs, également de
I'étranger. Je recois pratiquement tous les jours des informations, des ¢léments qui bougent, et je ne peux pas vous en dire
plus maintenant, a part que c'est un moment important effectivement sous cet angle.

Vous avez parlé ensuite de nouveaux projets : c'est évidemment lié a cela. L'autofinancement en tant que tel, qui avait été
annoncé au début, devait étre acquis aprés 7 ans. On n'y est toujours pas aprés ces 7 ans. Le Conseil d'Etat avait indiqué,
en 2017, lors des discussions, que le principe méme d'autofinancement n'était plus un objectif crédible. M™ Fromm est en
méme temps la Vice-rectrice de 1'Université et la présidente du SICHH, donc sous cet angle-1a, le rectorat et le SICHH sont
en parfaite coordination. La collaboration avec le SICHH avait ét¢ lancée dés le début. L'Université est l'actionnaire principal
et elle est aussi impliquée dans les discussions actuelles avec les repreneurs. Donc, sous cet angle-1a, il y a une cohérence et
une coordination assurées. Et a ce sujet, aucun probléme ne m'a été relaté a l'interne.

Pour les remarques de M. le Député Flechtner, évidemment que le rapport annuel a une limite dans sa taille, et le notre est
déja trés long. Vous avez relevé des éléments essentiels. Pour ce qui concerne les travailleurs sociaux, si j'ai bien compris
cet élément-1a, on a déja eu le temps d'en discuter : moi, je prépare des réponses a des interventions parlementaires. On vous
a récemment fait un tableau de la situation et j'ai obtenu un petit plus pour cette année, qu'on a évidemment maintenant
utilisé, et on continue de travailler. Toujours pour les travailleurs sociaux, je suis aussi en contact avec des responsables non
seulement du c6té alémanique, mais aussi avec la partie romande, ou les travailleurs sociaux s'étaient moins développés,
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notamment avec Bulle. Donc, sous cet angle-1a, je dois venir avec des réponses et les choses sont en train d'étre discutées
pour étre planifiées pour la prochaine législature. Je suis toujours dans cette dynamique-Ia.

Pour ce qui est des remplacements, vous avez raison de le dire, c'est difficile. Vous l'avez vu dans les comptes :
"heureusement" que 1'on n'a pas eu la vague de départs qu'on craignait, mais il y a quand méme eu en 2019 et en 2020
deux vagues significatives d'enseignants qui ont pris leur retraite. Les mesures que nous avions prévues, soit pour le nombre
d'étudiants formés, soit pour des mesures plus strictes - par exemple en termes de congés non payés -, semblent suffire
pour l'instant, mais on reste extrémement vigilants. On reste aussi en attente de ce qui va devoir étre fait au mois de juillet,
quand on fait les nouveaux contrats en cherchant des enseignants. Donc, tout cela est trés tendu. Il me semble cependant
que pour l'instant, avec les mesures prévues, on répond aux besoins. Mais évidemment qu'on ne régle pas de maniére
pérenne l'asséchement qu'on a sur I'école primaire et le besoin, & moyen terme, de compléter. C'est pour ¢a que les mesures
d'augmentation des étudiants de la HEP vont perdurer, ce n'est pas limité a I'effet Caisse de pension. On va encore compléter
par la suite pour arriver & un niveau satisfaisant.

Pour ce qui concerne la lettre que vous avez recue de 1'Association des Directeurs, que j'ai aussi regue, nous allons y répondre
dans le détail. Ce que j'aimerais dire, c'est I'année passée a été évidemment trés particuliére, avec une mise a contribution
de tout le monde et pas seulement des Directeurs d'écoles primaires. Tout le monde a été mis a contribution, et comme je le
relevais avant, j'adresse un immense coup de chapeau de mon c6té pour le travail qui a été accompli. J'espére bien que sous
cet angle, la pandémie, aprés une année choc, aura une année de stabilisation et qu'on retourne vers la normale.

Pour ce qui est de la dotation des Directeurs d'écoles primaires, j'ai d'abord observé que dans le Message présenté en 2012
pour créer cette colonne vertébrale de Directeurs d'écoles primaires qui n'existaient pas, on prévoyait 56 EPT. Actuellement,
on en esta 67. On a donc soutenu, on a maintenu et on a tenu compte évidemment des nouvelles écoles créées, en consolidant
le tout.

Si on regarde maintenant la chose sous I'angle du cahier des charges des Directeurs, 1a il me manque encore "un chouia",
en tout cas un EPT, un petit peu plus peut-€tre, un ou deux, pour ce qui est des Directeurs d'établissements eux-mémes.
On a prévu cela pour cette année aussi et je le remets également de nouveau pour l'année prochaine, pour compléter. On
a également besoin d'une aide supplémentaire pour des Directeurs d'établissements qui ont encore deux cercles scolaires,
alors que normalement, la loi n'en prévoit qu'un. La aussi, j'ai encore besoin d'un soutien. Mais ces ¢léments-1a, je les ai cette
année et je les mets au budget pour l'année prochaine, du point de vue de la DICS, pour compléter.

Aprés, si on prend un tout petit peu de recul, évidemment que du coté du secondaire I, avec lequel on compare 1'école
primaire au niveau des Adjoints de Direction, on a mis presque 20 ans pour consolider. Je ne vais pas pouvoir, d'un coup
de baguette magique, faire la méme chose en une année. Il me faudra donc quelques années pour consolider également les
Adjoints au niveau des Directions d'écoles primaires. Mais ¢a, on le sait, et je dirais que c'est une tension sur laquelle on
reste et sur laquelle on travaille.

Je le releve encore une fois hélas, comme pratiquement toutes les années depuis que je suis Conseiller d'Etat : ce qui nous
manque au budget quand méme, ce sont les 20 millions de bascule fiscale. Avec 20 millions de charges supplémentaires,
¢a me freine dans mes capacités de répondre a ces besoins-1a. Enfin, quand on regarde la conduite de 1'école primaire, si
vous prenez un peu de recul, il y avait avant la loi scolaire 11 inspecteurs et en dessous, hiérarchiquement parlant, il y avait
des milliers d'enseignants. La, on a mis une colonne vertébrale avec les Directeurs d'école et, aujourd'hui, pour gérer 1'école
primaire, j'ai 11 Inspecteurs et 67 Directeurs d'établissement. Donc, le canton a fait un effort immense pour mieux gérer son
école primaire et pour donner l'appui qu'il faut. Comme je 1'ai dit, on complétera, mais on arrive maintenant a la fin avec
quelques ajustements qui sont encore nécessaires. Bien entendu, les Adjoints, ¢ca viendra aussi. Parfois, ils sont déja 1a, mais
il faudra les compléter dans la durée.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est terminé.
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Rapport d'activité 2021-DICS-10
RA 2020 de I'Office cantonal du matériel scolaire (OCMS)

Rapporteur-e: Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Préavis de la commission: 30.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1604)

Remarque: Ce rapport fait I'objet d'une brochure séparée

Discussion

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Das Jahr 2020 wurde fiir die kantonale Lehrmittelstelle durch zwei Ereignissen
geprégt: zum Einen die Pandemie und zum Anderen die komplette Finanzierung des Schulmaterials durch den Kanton.

Dank mehr Umsatz und einer leicht hoheren Marge auf die Produkte konnte die kantonale Lehrmittelstelle einen Gewinn
von 550 000 Franken erwirtschaften.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis enseignant et Président de la Société pédagogique
fribourgeoise francophone. A ce titre, j'ai eu de nombreux contacts avec la DICS, le SENOF et les responsables de I'OCMS,
afin de préparer les grands changements opérés depuis une année bientdt au niveau des commandes de fournitures scolaires.
Cette cantonalisation et le report de toutes nos commandes vers 'OCMS a été un véritable défi, que notre fournisseur a relevé
avec un certain brio. C'est qu'il a fallu faire face a une forte croissance du volume de commandes, a une augmentation de
la demande, il a méme fallu engager des auxiliaires pour faire face a I'afflux de demandes, en particulier en fin d'année, ou
les enseignants et les enseignantes ont profité de l'argent qui leur restait pour faire des achats massifs, ceci en prévision des
activités prévues dans leur programme pour le début de 'année 2021. 11 a fallu aussi, a la suite de la quasi-obligation pour le
corps enseignant de se fournir aupres de I'OCMS, élargir I'assortiment et proposer de nouveaux produits. Il a fallu aussi faire
preuve de souplesse pour stocker tout ce matériel et de nombreuses synergies ont été développées aussi avec les cantons
voisins. En cela, je n'ai rien a dire et I'adaptation de I'OCMS a été un défi bien relevé. Cependant, il reste des problémes qu'il
s'agit de régler assez rapidement, afin que le systéme puisse fonctionner et que les enseignants et les enseignantes puissent
continuer a profiter d'un office qui propose des prestations de qualité. Je prendrai deux exemples de demandes qui nous
sont parvenues :

1. tout d'abord, il y a le site internet qui doit étre revu : les produits doivent étre mieux présentés, 1'état du stock mis a
jour tres réguliérement par une seule personne dont c'est la mission, le moteur de recherche amélioré et les délais de
livraison stipulés. Sans le développement d'un site de qualité, les commandes sont compliquées et il y a une perte de
temps considérable pour les enseignants et les enseignantes ;

2. I'OCMS doit faire tout ce qui est en son pouvoir pour proposer des prix encore plus attrayants. Malgré une politique
de regroupement des commandes, de contacts avec des grands fournisseurs et la recherche de prix concurrentiels pour
de nombreux produits, notamment en ce qui concerne les fournitures pour les activités textiles, d'autres sites proposent
des offres meilleur marché. C'est donc un point a développer, car les enseignants et les enseignantes, dans la gestion de
leur budget et des sommes mises a leur disposition, comparent les prix et cherchent toujours a faire des économies sur
leurs fournitures.

Je reste trés optimiste sur le développement de 'OCMS, dont le rapport d'activité est trés complet, et attend que les bugs
de cette année si particuliére soient améliorés.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts avec le dossier : je suis Directeur d'école primaire et donc
client de 'OCMS.

Le groupe le Centre a analysé attentivement le rapport de I'Office cantonal du matériel scolaire pour l'année 2020. On peut
y relever le travail sérieux effectué dans cet office et remercier le directeur, M. Vial, pour sa gestion efficace. L'an dernier,
il a relevé le défi de poursuivre la bonne marche de cette institution, en prenant en compte les innovations numériques,
les retombées de la nouvelle Loi scolaire sur la gratuité du matériel, ainsi que la gestion des perturbations causées par le
COVID. La situation est saine et on peut noter cette année une hausse de 13,3 % du chiffre d'affaire, qui génére un résultat
d'exploitation favorable de prés de 557 000 frs. Les 300 000 frs supplémentaires extraordinaires étant en fait une provision
pour la mise en place de moyens numériques prévus pour les nouvelles méthodes de chant au primaire en 2021-2022.
Comme il fallait s'y attendre, une hausse des ventes dans les locaux a eu lieu cette année et 'OCMS a bien réagi en
augmentant les heures d'ouverture de 3,5 heures par semaine et en engageant du personnel supplémentaire. Nous pouvons
également constater que les nombreux mandats de prestation, selon le plan établi, sont trés bien respectés par I'OCMS.



19 mai 2021 1295

En tant qu'utilisateur concerné par cet office, je remercie 'OCMS et son Conseil d'administration d'avoir tenu compte des
remarques faites 1'an passé, a savoir :

1. un feedback de la part des enseignants, des RE et des communes a la fin de l'exercice 2020, ceci dans le but d'une
amélioration constante de l'interface entre 1'office et ses utilisateurs, ce qui a été fait avec l'arrivée au sein du Conseil
d'administration de M. Michael Dayer, Directeur d'école;

2. en groupant la facturation au niveau des comptes cantonaux des sommes allouées pour les MEP et les divers moyens
didactiques, tout en augmentant la palette de choix du catalogue officiel, afin que les cercles scolaires puissent commander
avec leurs différentes sensibilités pédagogiques.

Une des nouveautés dans le plan quinquennal 2021-2025 des mandats de prestations est le développement du shop de vente
en ligne, pour éviter ainsi des visites de clients trop importantes, des trajets motorisés inutiles et des augmentations d'heures
d'ouverture. Il serait donc bon, a mon avis, de compléter ce choix judicieux en supprimant également tous les frais de port
des envois de matériel, pour inciter encore plus les enseignants a utiliser le e-shop.

Pour terminer, je tiens a remercier M. Nicolas Aebischer et son équipe pour le soutien, les renseignements et la rapidité
de traitement lors de nombreuses commandes de matériel tout au long de 1'année, le Conseil d'administration et les auteurs
du rapport.

C'est avec ces considérations que le groupe le Centre prend acte de celui-ci.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Fragen zur Lehrmittelstelle von den Grossriten Gaétan Emonet und Stéphane
Sudan beziiglich einer Restrukturierung, dem Funktionieren und den Preisvergleichen wird von Herr Staatsrat Siggen
beantwortet.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie les députés - je dirais presque
les utilisateurs de 'OCMS ! - qui sont intervenus avec des remarques fort judicieuses. L'année 2020, avec la rentrée scolaire
en automne, était la premicre avec la reprise compléte de cette fonction par 'OCMS. En fait, seule cette année sera une année
compléte, avec toute I'année consacrée a cet échange avec 'OCMS. L'OCMS a extrémement bien travaillé et est trés attentif
aux réactions des utilisateurs. Lorsqu'on fait des transitions comme ¢a, on a besoin évidemment d'avoir le feedback de ce qui
se passe, pour corriger. Je crois que les remarques que vous avez faites, je les leur transmettrai pour qu'ils y soient attentifs.
J'en reléve une en particulier, celle du site internet : il ne s'agit pas seulement de la transition, mais cet outil est de plus en plus
utilisé et il faut étre effectivement performant, avec la convivialité qu'il faut, mais aussi la puissance du moteur de recherche
suffisante pour qu'on puisse le faire correctement. Ces ¢léments nous sont connus. Je sais que I'OCMS y attache beaucoup
d'importance, est trés réactif et continuera de I'étre a I'avenir.

Merci pour votre appui et votre attention.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Comptes généraux de I'Etat de Fribourg - Bilan, annexes aux comptes

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Remarque: Les comptes détaillés font 1'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume
Discussion

Piller Benoit (PS/SP, SC). Les comptes 2020 de 1'Etat se soldent par un léger excédent de revenus. Ce résultat est atteint,
moyennant une part au bénéfice de la BNS plus importante que prévue et des prélévements sur les fonds et provisions en
forte progression. Cela compense les importantes dépenses imprévues faites en lien avec la pandémie de COVID-19.

Avant les opérations de cloture, I'excédent de revenus du compte des résultats est de 20,8 millions. Sur ce montant, on ajoute
50 millions pris sur le bénéfice de la BNS, 15 millions sur la provision relative a I’assainissement de I’HFR, puis on retranche
85 millions de provision pour les dépenses et mesures d’aides COVID-19. On arrive donc a un excédent de revenus pour
le compte des résultats de 0,8 million.
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Le total du bilan de 1'Etat est de 3249,6 millions de frs au 31 décembre 2020.

L'actif comprend d’une part les biens du patrimoine financier, qui sont donc réalisables sans porter atteinte a
I'accomplissement des tiches publiques, et d’autre part les biens du patrimoine administratif affectés durablement a la
réalisation des taches prévues par la législation.

La fortune nette se monte a 755 millions. A noter que 98.5 % de la fortune est affectée.

Dans les annexes aux comptes, on trouve entre autres le bilan, le tableau des flux de trésorerie, I'état du capital propre et le
tableau des immobilisations, le tableau des provisions, la liste des fonds et fondations et les investissements en cours. Tous
ces tableaux sont disponibles dans le document des comptes de 1'Etat ou en résumé dans le message qui I'accompagnait.

Godel Georges, Directeur des finances. Tout d'abord, permettez-moi de remercier le Rapporteur de la Commission pour les
explications qu'il vient de donner. J'y ajoute encore deux éléments.

En préambule, le bilan refléte I'ensemble des opérations qui ont été discutées avec les différentes Directions, respectivement
l'entrée en matiére sur les 7 Directions. Le bilan refléte aussi une opération qui est passée directement par le bilan, a savoir
les 325 millions de la Caisse de pension dont on a largement discuté. Je signale entre autres que I'Inspection des finances
fait un examen approfondi du bouclement des comptes cette année. Un rapport de 38 pages, sans aucune remarque, a été
transmis a la Commission de finances et de gestion. Je peux remercier I'Administration des finances, ainsi que I'ensemble
des collaboratrices et collaborateurs pour le travail efficace, précis et pointu de toutes ces opérations sur les comptes 2020.
C'était un travail trés important, avec toutes les complications de bouclement de cette année, comme vient de I'expliquer le
Rapporteur de la Commission.

Avec ces ¢léments, j'en ai terminé.

> L'examen du bilan et des annexes est terminé; il n'y a pas de modification.

Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Comptes généraux de I'Etat de Fribourg - Récapitulation

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Remarque: Les comptes détaillés font 1'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume
Discussion

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Je crois que les comptes ont été suffisamment débattus, et de maniére assez longue. Il a
été répondu aux questions, je n'ai donc pas de remarque particuliére sur la récapitulation des comptes généraux.

> L'examen de la récapitulation est terming; il n'y a pas de modification.
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Rapport d'activité 2020-CE-132
Conseil d'Etat : ensemble de I'activité 2020 - Récapitulation

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1406)

Remarque: Le rapport d’activité du Conseil d'Etat fait ’objet d’un tiré a part constituant

une annexe au présent volume

Discussion

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Le rapport d'activité du pouvoir exécutif a été présenté par le Représentant de la
Commission. Je n'ai donc pas de remarque, si ce n'est de remercier encore une fois le Conseil d'Etat pour la gestion de la
crise et le bon résultat 2020. Cela a été relevé lors de la séance de la CFG.

Godel Georges, Directeur des finances. Je n'ai rien a ajouter, si ce n'est remercier le Rapporteur de la Commission. Quant a
ses remerciements, je les transmettrai a mes collégues du Gouvernement.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comptes de I'Etat 2020-DFIN-62
Décret relatif au compte d'Etat du canton de Fribourg pour I'année 2020

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Rapport/message: 22.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1407)

Préavis de la commission: 07.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1479)

Remarque: Les comptes détaillés font I'objet d'un fascicule séparé annexé au présent volume

Entrée en matiere
Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). La Commission de finances et de gestion est entrée en matiére et a accepté ce décret a
I'unanimité.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal : Décret relatif au compte d'Etat du canton de Fribourg pour I'année 2020
Art. 1

> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adoptées.

III. Abrogations accessoires

> Adoptées.

IV. Clauses finales

Godel Georges, Directeur des finances. Permettez-moi juste de remercier la Commission des finances et de gestion ainsi
que I'ensemble des rapporteurs et le Grand Conseil pour les discussions constructives qu'il y a eues avec ce bouclement des
comptes 2020 marqués, comme vous le savez, par cette pandémie. C'était compliqué, je voulais donc le relever et remercier
sincérement I'ensemble de la Commission et des députés, pour les discussions et les questions constructives.

> Adoptées.
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Titre et préambule
> Adoptés.
> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.

. Avant de passer au vote final, j'aimerais, au nom du Grand Conseil, remercier M. le Commissaire pour tous le sérieux et
la disponibilité dont il a fait preuve dans la présentation des comptes 2020, mais aussi des comptes des années précédentes.
Merci beaucoup.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 77 voix contre 0. Il n'y a aucune
abstention.

Ont voté oui:

Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Favre
Anne (GR,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Fattebert David (GL,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 77.

Loi 2020-DICS-11
Modification de la loi sur la scolarité obligatoire (interdiction de divulgation d'informations)

Rapporteur-e: Genoud Francois (PDC/CVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 02.02.2021 (BGC mars 2021, p. 1494)

Préavis de la commission: 15.03.2021 (BGC mars 2021, p. 1502)

Entrée en matiére

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). La commission parlementaire s'est réunie une fois pour I'examen de la modification de la
loi sur la scolarité obligatoire (interdiction de divulgation d'informations), objet du débat de ce matin.

C'est avec plaisir que je remercie, au nom des membres de la commission, le Directeur de l'instruction publique, de la culture
et du sport M. Jean-Pierre Siggen, ainsi que le Chef de service de langue frangaise M. Hugo Stern et le Chef de service
de langue allemande M. Andreas Maag. De par vos compétences, vous nous avez permis de procéder a l'examen de cette
modification en nous apportant de précieux éclairages et des compléments d'information. Merci également a notre Secrétaire
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parlementaire, M. Renevey, pour la rédaction du procés-verbal et également pour l'aide de traducteur apportée au président
dont le bilinguisme veveysan faisait défaut.

Cette modification de la loi scolaire se rapporte a un seul article. Son origine fait suite a la motion déposée le 25 juin 2019
par nos collégues député-e-s André Schneuwly et Antoinette de Weck et acceptée a I'unanimité par le Grand Conseil le
4 février 2020. Cette motion demandait la poursuite du projet "Win3, trois générations dans la salle de classe" soutenu
par Pro Senectute et qui se déroule depuis de nombreuses années dans dix cantons alémaniques et dans certaines écoles
de la partie alémanique de notre canton. L'article 42 de la loi scolaire, portant sur la protection de la vie privée, doit étre
complété en conséquence. Les discussions de la commission ont surtout été alimentées par la différence entre les interventions
ponctuelles, dont I'entiére responsabilité des engagements appartient aux directions d'écoles, et les interventions réguliéres,
responsabilité de la DICS par l'intermédiaire du Service de I'enseignement obligatoire.

L'entrée en matiére de la commission a été acceptée a I'unanimité aprés avoir entendu les réponses aux questions apportées
par M. le Commissaire et ses Chefs de service. L'article 42 a également été adopté a 1'unanimité selon la version initiale
du Conseil d'Etat.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie M. le Rapporteur qui a donné
les éléments essentiels. J'aimerais peut-étre juste informer que le projet lui-méme "Win3" vit une période difficile liée a la
pandémie. Durant la "Schuljahr" 2019-2020, il y avait vingt-quatre intervenants et ils ne sont plus que quatre actuellement.
On espére bien qu'avec la vaccination généralisée on puisse peut-tre dés cet automne avoir une meilleure participation et
retrouver I'élan qui était celui de ce projet.

Je voulais aussi relever que pour les questions scolaires, les sensibilités sont souvent différentes entre la partie alémanique et
la partie francophone du canton. Jusqu'a présent, le Service de 1'enseignement obligatoire de langue francaise n'avait jamais
recu de demande pour des interventions réguliéres de seniors dans les classes. Par contre, de trés nombreuses interventions
ponctuelles ont lieu depuis longtemps et sont soumises a l'autorisation des directions d'école. Le cadre actuel permet donc
des interventions régulieres, aussi dans la partie francophone. Certainement qu'avec, je I'espére, la fin rapide de la pandémie,
on pourra retrouver un élan dans ce domaine.

Je précise également que le Conseil d'Etat a renoncé a une modification de l'article 28 du réglement de la loi scolaire, article
souvent évoqué en commission, car son application s'est avérée efficace jusqu'a ce jour. Le pilotage, le controle ainsi que
l'attribution des autorisations pour implications réguliéres incombent a la DICS, respectivement au service de I'enseignement
concerné. De cette maniére, la Direction conserve la vision d'ensemble de la participation réguliére des seniors a I'école
ordinaire. Il est en outre a remarquer que I'évaluation de chaque demande, réguliére ou ponctuelle, est aussi l'objet d'une
étroite collaboration entre la direction des écoles concernées et l'inspectorat scolaire.

Als Fazit: Der Staatsrat beantragt die Annahme der Gesetzesdnderung von Artikel 42 Abs. 1 des Schulgesetzes, damit die
Wahrung der Privatsphére der Schiilerinnen und Schiiler gewéhrleistet ist und sich schulexterne Personen wie beispielsweise
Seniorinnen und Senioren, die regelméssig im Klassenzimmer anwesend sind, dem Amtsgeheimnis unterliegen.

Favre-Morand Anne (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis enseignante et médiatrice scolaire. J'interviens au nom du
groupe socialiste.

"Trois générations en classe", ce projet intergénérationnel de Pro Senectute, peu ou méme pas connu du c6té romand, pourra
devenir un moyen d'échanges fort apprécié entre les générations aprés surtout la crise COVID.

Pour bien comprendre la proposition de modification de loi, il faut distinguer les interventions ponctuelles et réguliéres,
M. le Rapporteur I'a dit. En effet, dans la cadre du projet Win3, nous parlons d'interventions réguliéres. Dans ces cas-1a,
la DICS garde la responsabilité de 'engagement et les seniors sont donc tenus au secret professionnel, comme l'ensemble
des intervenants réguliers.

Le groupe socialiste entrera en matiére sur ce projet de modification de loi. Nous sommes convaincus par ce projet et y voyons
la chance d'une meilleure compréhension entre les générations par la collaboration et la communication. Il sera toutefois
nécessaire d'étre particulicrement attentif aux roles et devoirs de chacun. Il est spécifié¢ que le senior n'aura aucune tiche
pédagogique lorsqu'il intervient en classe. Il est important de le notifier méme si une rencontre entre un intervenant senior
et un enfant aura dans tous les cas une dimension pédagogique. Les enseignantes et les enseignants ont une formation de
qualité qui leur permet d'assumer la responsabilité pédagogique dans leur classe. Une discussion sur le cadre de I'intervention
du senior dans la classe pourrait se montrer garante d'un positionnement adéquat afin de pouvoir profiter des bénéfices de
ce projet intergénérationnel pour tous les acteurs.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitmotionér und Mitglied des Stiftungsrates von Pro
Senectute. Die Fraktion Mitte-Links-Griin stimmt dieser Gesetzesdnderung einstimmig zu. Mit dieser Anpassung des Artikel
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42 des Schulgesetzes stehen die Tiiren in den Schulen fiir die Mitwirkung von Dritten - insbesondere von Seniorinnen und
Senioren - nun auch gesetzlich offen.

Dies ist auch im Sinne des Konzeptes von Senior+. Damit kann das von Pro Senectute lancierte Projekt weiterentwickelt
werden. Dieses generationeniibergreifende Zusammenwirken ist fiir die Schiilerinnen und Lehrpersonen im Alltag der Schule
eine grosse Bereicherung.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Ich habe keine Interessen anzumelden, ausser, dass ich Kommissionsmitglied war. Ich
dussere mich im Namen der Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei.

win3, das ist das erfolgreiche Generationenprojekt von Pro Senectute. In vielen Schulen der Deutschschweiz sind
Seniorinnen und Senioren seit Jahren freiwillig und unentgeltlich in Kindergérten und Schulklassen aktiv. Die Senioren
verbringen zwei bis vier Stunden pro Woche in einer Kasse. Sie bilden mit den verantwortlichen Lehrpersonen Teams und
iibernehmen entsprechend ihren Fahigkeiten gemeinsam vereinbarte Aufgaben.

Der regelmissige Kontakt sensibilisiert alle Beteiligten fiir die unterschiedlichen Lebenswelten und férdert den Austausch
und das Verstindnis zwischen den Generationen. Die Senioren erhalten Wertschétzung fiir eine sinnvolle Aufgabe in der
Gesellschaft. Es ermoglicht ihnen einen Einblick in die Welt der Lehrpersonen und der Kinder. Die Schiiler und Schiilerinnen
profitieren vom Erfahrungswissen und der erweiterten Weltsicht élterer Menschen. Dies fordert die gegenseitige Toleranz
und den Abbau von Vorurteilen. Die Lehrpersonen erfahren Unterstiitzung von élteren Menschen und kénnen vielféltiger
unterrichten. Im Austausch mit den Senioren erhalten sie Bestétigung und Wertschétzung fiir ihre Arbeit.

Das Projekt win3 wird an verschiedenen Deutschfreiburger Schulen seit Jahren erfolgreich umgesetzt. Nun soll es auch
im frankophonen Kantonsteil Fuss fassen. Bei der Diskussion zwischen Pro Senectute und der Erziehungsdirektion wurde
festgestellt, dass ein Artikel im Schulgesetz angepasst werden muss und dass von Senioren in Zukunft ein Strafregisterauszug
eingefordert werden muss.

Die Motionére verlangen weiter, dass die Bewilligung der regelméssigen Mitwirkung von Dritten kiinftig in die Kompetenz
der Schuldirektionen fallen sollte. Nach Erlduterungen zu den Verantwortlichkeiten innerhalb der Erziehungsdirektion war
den Kommissionsmitgliedern klar, dass dieses Ansinnen nicht umgesetzt werden kann.

Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei unterstiitzt den Gesetzesartikel, wie er uns heute priasentiert wird und
hofft, dass damit ein Grundstein gelegt wird, damit viele Schulen im frankophonen Kantonsteil das Projekt win3 einfiithren
werden.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat die Anderung des Gesetzes diskutiert. Wir
sind fiir Eintreten und stimmen der Gesetzesédnderung einstimmig zu.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Merci a tous les groupes qui se sont exprimés pour leur entrée en matiere. Tous
reconnaissent la qualité de cette modification et surtout cette collaboration possible entre les seniors et les enseignants.

Pour les autres remarques, je laisserai M. le Commissaire du Gouvernement prendre position.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie toutes les interventions. Je
n'ai pas noté de questions particuliéres, si ce n'est I'appui a ce projet. Je peux vous assurer de l'appui également de la DICS
a ce projet, comme je l'ai dit un renouveau lié a la fin de la pandémie pour qu'on puisse a nouveau accueillir les seniors dans
les classes de maniére plus importante, sans danger.

Je n'ai pas d'autres éléments a rajouter, si ce n'est de remercier encore une fois tous les groupes.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Loi sur la scolarité obligatoire (loi scolaire, LS) du 9.9.2014
Art. 42 al. 1 (modifié)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cet article précise la modification proposée par le Conseil d'Etat afin d'interdire aussi "aux
autres intervenants et intervenantes réguliers et régulieres la divulgation d'informations dans l'exercice de leur fonction".

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur la scolarité obligatoire (loi scolaire, LS) du 9.9.2014
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modifications, par 82 voix contre 0. Il n'y a aucune
abstention.

Ont voté oui:

Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard
(FV,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Favre
Anne (GR,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Schneuwly André
(SE,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
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MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Chantal
Miiller (LA,PS/SP). Total: §2.

Rapport d'activité 2020-GC-205
Commission interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la Broye (GYB)
(2020)

Rapporteur-e: Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 17.12.2020 (BGC mai 2021, p. 1503)

Discussion

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). La commission interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la Broye
vous soumet son rapport d’activité 2020. Durant cette période et conformément a la convention intercantonale, la commission
s’est réunie a deux reprises, notamment pour les comptes 2019 et le budget 2021.

La présidence alternée entre Vaud et Fribourg a laissé la place aux Fribourgeois et les deux séances se sont déroulées en
présence de M. Jean-Pierre Siggen, Conseiller d’Etat et Président du conseil du GYB pour les années 2020 et 2021 ainsi que
de M. le Directeur Thierry Maire et M. Frangois Piccand, Chef du Service de I’enseignement du degré supérieur du canton
de Fribourg. La commission remercie toutes ces personnes ainsi que Madame Marie-Claude Clerc, Secrétaire.

Le rapport qui nous est soumis se décline en quelques points : les comptes de 1’année 2019, le budget prévisionnel pour
I’année 2021, le suivi des travaux d’extension des batiments, et pour terminer quelques thémes d’actualité.

En ce qui concerne les comptes 2019, ceux-ci présentent un excédent de charges de 17 224 569 frs, légérement inférieur
de quelque 96 000 frs par rapport au budget prévisionnel et aprés une attribution au fonds de réserve de 17 613 frs. Un
dépassement de budget est a remarquer au poste du traitement des enseignants remplagants (position 302-101), suite a
plusieurs absences de longue durée. Une bonne surprise est toutefois apparue au poste de I’énergie, avec une baisse marquée
de la consommation d’énergie grace a I’engagement de la Direction et de toute 1’équipe technique. L’objectif a cinq ans de
baisser systématiquement la consommation d’énergie, malgré I'augmentation des effectifs, a été atteint. Nous ne pouvons
que les en féliciter.

Le budget 2021 voit ses charges en augmentation de 7,1 %, pour atteindre un excédent de charges de 18 937 100 frs. Cette
hausse s’explique notamment par I’ouverture de deux classes a la rentrée d’aotit 2020, une en maturité et une en ECG, a une
augmentation des EPT des collaborateurs, ainsi qu'a la future mise en service de 1’extension des locaux.

Parlons-en justement de ces nouveaux locaux. La période de confinement a tout d’abord stoppé les travaux. Mais trés vite,
ceux-ci ont pu reprendre et le calendrier sera tenu. La rentrée d’aolit 2021 verra la mise en service d’un nouveau GYB. A ce
sujet-1a, je laisserai volontiers la parole a M. le Commissaire du gouvernement s’il souhaite nous apporter encore quelques
informations.

Concernant les thémes d’actualité, 2020 a été une année trés trés particuliére. Aprés la fermeture des écoles dés le 16 mars,
le GYB a probablement été un des établissements les mieux armés pour mettre en place ’enseignement a distance. Depuis
plusieurs années, le 95% des éléves y choisissent le cursus numérique et sont donc non seulement équipés, mais habitués a
travailler sur des supports numériques. Le retour en présentiel s’est fait de maniére progressive, a savoir avec le maintien
de I'enseignement a distance sauf pour certains cours, tels la musique, les arts visuels ainsi que les cours de sciences (qui
nécessitent du travail en laboratoire).

Ensuite, la Direction a rapidement anticipé les effets de la pandémie en ouvrant deux classes supplémentaires, ce qui a permis
de pallier le manque de places d’apprentissage et offrir ainsi une solution de formation a certains de nos jeunes.

Avant de conclure, permettez-moi de revenir sur quelques chiffres : le GYB en 2020, c’est 1242 ¢éleves - 663 fribourgeois,
575 vaudois et 4 auditeurs libres hors canton - répartis en 54 classes. 107,7 EPT représentent I’ensemble des collaborateurs,
enseignants compris. Le GYB est a majorité féminine a 64,4 % des ¢éléves et des collaboratrices. 21,5 % des éléves choisissent
de poursuivre leur formation avec I’option bilingue, majoritairement dans la filiére maturité, ce qui est a relever.
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Un sondage sur I’enseignement a distance a ét¢ mené¢ a I’initiative du Directeur. Celui-ci a montré que la majorité des
enseignants avaient relativement bien vécu et s’étaient bien adaptés a ces changements, alors que la majorité des éléves
avaient regretté cette facon de faire, en constatant une claire baisse de la motivation.

Comme le gymnase, la commission a pris acte de la volonté de départ du Directeur et de sa démission au 31 octobre 2020.
Nous avons eu I’occasion de lui transmettre nos remerciements et nos veeux de réussite pour la suite. M. Maire a ainsi été

remplacé par une nouvelle Directrice, M™ Sabrine De Vito-Bolla, qui est entrée en fonction le 1* décembre 2020.

Enfin, pour continuer sur les départs, le rapport qui vous a été soumis est I’ceuvre de M™ Marie-Claude Clerc qui a cessé
son activité en décembre 2020. Qu’elle soit ici remerciée pour les années consacrées au secrétariat de notre commission et
a ses nombreuses autres tiches.

A titre personnel, je tiens a rappeler combien ce gymnase est un établissement scolaire particulier, a cheval sur deux cantons,
fort de cette particularité mais aussi a I'équilibre délicat. Cette intercantonalité est une force a certains points de vue, mais
présente aussi certains inconvénients. A ce titre, il est important que chaque canton l'intégre totalement dans 1’ensemble de
son dispositif de scolarité. Naviguant entre loi scolaire vaudoise et fribourgeoise, le GYB profite d’un statut spécial, hybride,
qui essaie de tirer pour ses ¢léves le meilleur des lois, réglements et pratiques de deux cantons.

Pour conclure, la commission interparlementaire réitére de manicre plus générale, ses remerciements a la Direction, au corps
professoral et aux collaborateurs. Elle souligne de plus la bonne conduite et le bon fonctionnement de 1’établissement et
recommande aux Grands Conseils des cantons de Vaud et Fribourg de prendre acte de ce rapport d'activité 2020.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. En premier lieu, je souhaite remercier M™
la Rapporteure et les autres membres de la délégation fribourgeoise de la commission pour leur participation a I'élaboration
de ce rapport et pour leur travail au profit du GYB.

Le rapport d'activité dont M™ le Rapporteure vient de donner en détail les différents éléments, reléve un fort taux d'absences
de longue durée. Ces derniéres sont malheureusement dues en particulier a des maladies ou a des accidents. Au niveau
financier, ces absences imprévisibles par essence peuvent évidemment avoir une grande incidence sur les comptes.

Le rapport d'activité mentionne, M™ la Rapporteure l'a dit, le départ de M. Thierry Maire qui a été le premier Directeur
du GYB. Depuis, M™ Sabrine De Vito-Bolla a été désignée pour prendre sa succession. La nouvelle Directrice occupait
auparavant la fonction de Doyenne au Gymnase Provence a Lausanne, ou elle était notamment responsable de divers projets
pédagogiques liés a la numérisation de l'enseignement et au développement de diverses filieres de formation. Je tiens a
relever que M™ De Vito-Bolla connait trés bien le GYB pour y avoir d'abord enseigné de 2007 a 2010, puis occupé aux
cOtés de M. Thierry Maire le poste d'adjointe pédagogique de 2010 a 2016.

Pour ce qui est de la construction, malgré les complications liées a la situation sanitaire que vous pouvez imaginer, le
calendrier du chantier d'extension de ce gymnase est tenu. L'ouverture des nouveaux locaux est toujours prévue pour la
prochaine rentrée scolaire, donc cet automne, et l'inauguration du nouveau GYB agrandi est également prévue en octobre
de cette année.

Finalement, un dernier mot pour relever que I'épidémie de Covid complique l'enseignement et demande une trés grande
flexibilité aux éléves et aux enseignants, méme pour un établissement pionnier au niveau du numérique.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intéréts : je suis Broyard et membre de la commission
interparlementaire.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance de ce rapport d'activité. Beaucoup a déja été dit. Néanmoins,
nous relevons la bonne tenue de cet établissement. Les comptes 2019 sont bons avec des charges inférieures de 96 000 frs par
rapport au budget et une allocation de 17 000 frs au fonds de réserve. Le budget 2021 prévoit une augmentation logique des
charges de 7,1% en rapport avec les cotts d'exploitation supplémentaires dus a I'extension du batiment et a I'augmentation
des effectifs.

Le calendrier qui prévoit 'ouverture en 2021 sera fort heureusement tenu malgreé les travaux perturbés par la crise du COVID.

La commission a également pris congé du Directeur du GYB qui était en place depuis sa création. Il est d'ores et déja remplacé

par M™ Sabrina De Vito-Bolla. Nous souhaitons bon vent & M. Thierry Maire, qui restera certainement dans 1'histoire du
GYB.

Avec ces appréciations, le groupe de I'Union démocratique du centre prend acte de ce rapport.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). Notre groupe Vert Centre Gauche prend acte de ce rapport de la commission
interparlementaire de controle du GYB.
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Je ne vais pas revenir sur les chiffres des comptes 2019 et du budget 2021, mais souhaite surtout saluer I'excellente gestion
financiere de cet établissement qui se caractérise toutefois par une augmentation des charges nettes de 7,1% au budget 2021,
justifiée par la mise en service de l'extension des batiments qui débutera en aolit 2021 et a la rentrée 2020 marquée par une
augmentation sensible des effectifs.

Nous notons également avec grande satisfaction l'excellente planification des travaux d'extension des batiments, trés bien
maitrisée tant au niveau des colts que de I'échéancier, qui permettra leur utilisation dés la prochaine rentrée, tout ceci malgré
les difficultés liées a la situation sanitaire. Nous en remercions tous les acteurs et saluons I'engagement du Conseil d'Etat.

A relever également l'avantage d'avoir une institution avant-gardiste dans le domaine du numérique. Cela a grandement
facilité I'organisation de I'enseignement a distance, perturbé par la pandémie que I'on connait. Nous avons apprécié également
la réactivité a laquelle ont fait preuve les conseillers d'Etat fribourgeois et vaudois a la succession de la Direction de cet
établissement.

Comme déja dit, notre groupe prend acte avec satisfaction de ce rapport.

Berset Solange (PS/SP, SC). Le groupe socialiste remercie les auteurs du rapport pour les informations et les chiffres transmis
et il prend acte de ce rapport.

J'ai quelques questions plutot personnelles que je me permets de poser. Ce collége intercantonal forme des jeunes du district
de la Broye et tous les jeunes du district ont 'obligation de suivre leur formation a Payerne. Il y a quelques exceptions
lorsque les filiéres, par exemple le latin et le grec, ne peuvent pas étre données au GYB. Dans ces cas-1a, les éléves qui en
font la demande peuvent suivre leur formation dans un collége de la ville. Je me suis posée la question de savoir pourquoi,
pour quelles raisons le GYB n'a plus de filiére latin et grec. Dans le réglement fribourgeois sur les études gymnasiales, j'ai
remarqué qu'il n'y avait aucune mention du GYB. Bien sir, I'établissement est autonome, il a sa propre réglementation et
c'est ce qui a été voulu a sa création. Toutefois, il faut remarquer qu'aucune flexibilité n'est possible. Méme lorsque certains
¢éléves habitent plus prés de Fribourg que de Payerne, il est impossible de suivre sa scolarité ailleurs. Comme tous ces éléves
du district de la Broye ont I'obligation de suivre leurs études au GYB, je pose la question de savoir s'il ne serait pas judicieux
que les réglements fribourgeois mentionnent aussi le GYB.

De plus, je me pose la question de savoir s'il y a des relations entre les recteurs des différents colléges : par exemple, est-ce
que le recteur du GYB participe aux réunions avec les recteurs fribourgeois ?

Les différences toujours importantes au niveau des programmes d'enseignement entre le canton de Vaud et de Fribourg
pourraient porter préjudice aux éléves fribourgeois. Il me parait utile d'améliorer cette collaboration, d'améliorer la
connaissance générale sur le fonctionnement de nos systémes scolaires différents afin qu'ils soient mieux maitrisés de part
et d'autre.

Merci pour ce rapport. Nous en prenons acte.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je remercie l'ensemble des intervenants. Je reléve que la plupart saluent aussi le bon
fonctionnement du GYB.

M™ la Députée Berset pose plusieurs questions. Je voudrais juste m'associer a I'une des remarques : la commission a plusieurs
fois fait la remarque et exprimé son regret que le GYB ait renoncé a la filiére latin et grec. Nous avions pu en parler avec
M. Maire, qui nous avait donné sa position.

Pour les questions plus précises, je laisse volontiers M. le Commissaire du Gouvernement apporter les précisions voulues.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie les groupes pour leur intérét
et I'approbation de ce rapport.

Je peux donner quelques réponses a M™ Berset, méme si je ne les ai peut-étre pas toutes. Pour ce qui est du périmeétre des
¢éléves qui se rendent au GYB, il y a une convention Vaud-Fribourg qui fixe les communes et le périmétre concernés pour
une certaine durée. Cela peut étre revu, mais seulement a la fin de cette durée contractuelle. Fribourg a déja manifesté sa
volonté de modifier le périmetre et il a effectivement été modifié suite a la réorganisation du RER fribourgeois. On a pu, en
venant du Vully, aller beaucoup plus rapidement a Fribourg qu'au GYB. On a donc permis aux éléves de la région du Vully
de venir a Fribourg alors qu'au début, ils étaient dans le périmétre du GYB et devaient donc se rendre au GYB. On a ainsi
apporté des modifications liées aux transports publics et aux liaisons & améliorer. Si on ne l'avait pas fait, ils perdaient une
demi-heure dans la Broye avant de pouvoir rejoindre le GYB. On a donc tenu compte de cela en modifiant le périmétre.
On y est évidemment attentif. Ensuite, un certain nombre de communes vaudoises et fribourgeoises envoient de manicre
organisée les éléves au GYB, pour que cela ait un sens et que cela fonctionne. Ce fonctionnement peut toujours faire I'objet
de discussions a I'échéance de la convention, mais également réguliérement au sein du Conseil du GYB, dans lequel je si¢ge

avec ma collégue M™ la Conseillére d'Etat Cesla Amarelle.
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Pour ce qui est du réglement, je n'ai pas bien compris ce que vous vouliez citer. Evidemment, il y a une loi, un réglement
et des dispositions juridiques propres au GYB, qui a la personnalité juridique, contrairement a tous les autres colléges. C'est
au GYB-méme que vous trouverez toute la réglementation, les directives, la convention intercantonale, pour avoir tous les
¢éléments. Pour ce qui est de la collaboration, la Rectrice du GYB - et avant elle M. Maire - participe systématiquement
a toutes les séances de la CODESS, la Conférence des directeurs et directrices des écoles du degré secondaire supérieur
(comme le collége et 'ECQ), plusieurs fois par année.

La connaissance des différents systémes scolaires est quelque chose de trés intéressant. Ce que je peux dire est qu'au sein
de la CIIP, dont je suis le Président, on a des échanges continuels sur la maniére de travailler, la maniére de faire. On a
énormément collaboré en cette année de pandémie pour essayer de voir pour les uns et les autres comment les choses étaient
organisées et comment on pouvait mettre le plus possible de convergences dans les mesures que nous prenions. Cela a aussi
été l'occasion de mieux comprendre comment les autres fonctionnent. Vous avez raison, la culture de 1'échange et de la
connaissance mutuelle est quelque chose qu'il faut soigner et qu'il faut développer.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat 2020-GC-156
Rapport sur les impacts du Covid-19 dans le domaine de la culture (Postulat déposé par le
Club Culture du Grand Conseil)

Auteur-s: Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Dépot: 30.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2984)

Développement: 30.09.2020 (BGC septembre 2020, p. 2984)

Réponse du Conseil d’Etat: 02.03.2021 (BGC mars 2021, p. 1693)

Prise en considération

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Mes liens d'intéréts : je suis en charge de la culture en ville de Fribourg et Président du
Club Culture du Grand Conseil. C'est en son nom que ce postulat a été déposé.

J'adresse tout d'abord un grand merci pour les nombreuses informations données, y compris a propos du sondage qui a été
effectué. J'aimerais peut-&tre attirer l'attention sur quelques points.

Tout d'abord, la fragilité du systéme pour une grande majorité des acteurs professionnels, qui organisent leur revenu mensuel
ou annuel avec des jobs d'appoint ou d'enseignement. Il reste difficile de vivre de son art en Suisse et dans notre canton.
Avec cette pandémie, nous avons déja perdu des acteurs culturels, qui se sont tournés vers d'autres professions. Le statut
d'indépendant par exemple est un sujet a suivre au niveau national, avec le soutien du canton.

Concernant les amateurs, la situation est trés difficile, pas forcément sous l'angle financier, mais plut6t pour la diversité
culturelle et locale et le lien social qu'il crée. Merci des lors d'en tenir compte.

Enfin, la reprise va créer une offre trés importante, alors que le public ne s'est pas multiplié, ni les lieux d'ailleurs. Il faudra
donc probablement compter sur plusieurs années pour que la situation se stabilise. Dans ce cadre, les projets de transformation
revétent un role crucial. Je me réjouis par avance des conclusions des démarches engagées. Je tiens aussi a remercier le
Conseil d'Etat et évidemment le Service de la culture pour I'énorme travail durant cette période de pandémie, mais j'aimerais
aussi adresser un remerciement a I'ACF et a sa Directrice, qui a fait le relais entre les communes et les initiatives cantonales.
Cette nouvelle collaboration devrait par ailleurs étre poursuivie, pas forcément fréquemment, mais du moins réguliérement
a l'avenir.

Merci d'avance pour la prise en compte de ce postulat et c'est avec raison qu'il est proposé de prolonger le délai de réponse.

Fattebert David (PDC/CVP, GL). Mes liens d'intéréts : je suis Syndic et Président de I'Association des communes
fribourgeoises. Je m'exprime au nom du groupe Le Centre, qui a pris connaissance de la réponse au postulat intitulé "Impact
du COVID-19 dans le domaine de la culture".

Les explications données démontrent que le théme a été bien suivi et que la culture est soutenue activement, tant par la
Confédération que par le canton et les communes. Néanmoins, malgré ces actions, la crise sanitaire a ramené sur le devant de
la scéne la problématique récurrente de la précarité d'une partie des emplois liés a la culture. Cette situation, qui dépasse le
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cadre du postulat, est malheureusement connue de longue date. Les solutions durables peinent encore a venir, notamment du
c6té de la Confédération, a qui le probléme est adressé. La période d'incertitude va perdurer, méme apreés le retour progressif
a une vie dite plus "normale". En effet, il y aura un fort risque de concurrence entre les différentes offres culturelles lorsque
les lieux culturels ouvriront a nouveau. Ce sont les programmations de plusieurs saisons qui vont se "cannibaliser" et ainsi
continuer a créer de l'instabilité¢ dans le domaine.

En ce qui concerne le monde culturel amateur, le futur est au-dela des soutiens financiers, également peu clairs. Quelle sera
la motivation des membres de nos sociétés de chorales et de musique a retrouver le chemin de la salle de répétition ? Dés
lors, il sera nécessaire pour les pouvoirs publics de continuer a soutenir les acteurs de la culture pendant encore un certain
temps. La période d'indemnisation a d'ailleurs d'ores et déja été prolongée jusqu'en décembre 2021. C'est aussi pourquoi le
Conseil d'Etat propose d'accepter ce postulat avec un délai de réponse porté a juin 2022, ceci afin de pouvoir compter sur
une période plus longue et ainsi plus compléte et pertinente pour tirer un bilan.

Le groupe le centre soutient a 'unanimité le postulat sur la proposition du Conseil d'Etat.
Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Mes liens d'intéréts : je suis membre du Club Culture du Grand Conseil.

Le groupe Vert Centre Gauche a pris connaissance du postulat déposé par le Club Culture du Grand Conseil. Comme les
postulants, il s'inquicte de I'avenir des divers acteurs culturels du canton. Avant un rapport plus détaillé sur les résultats des
mesures prises pour aider les milieux culturels, la réponse fournie par le Conseil d'Etat nous montre déja plusieurs aspects
qui nous préoccupent. Le Conseil d'Etat décrit la fragilit¢é du monde culturel, une fragilité qui s'est révélée en plein jour lors
de cette crise. Si la situation des entreprises culturelles peut étre facilement analysée et les aides pour ces entreprises ont pu
&tre mises en place sur la base des critéres de la Confédération, il n'en va pas de méme pour une multitutde d'acteurs culturels
qui enrichissent en temps normaux la vie culturelle du canton. Je parle ici des musiciennes/musiciens, des comédiennes/
comédiens, des danseuses/danseurs, des metteuses en scéne/metteurs en scéne, des techniciennes/techniciens, etc, qui vivent
a coup de contrats de travail a durée déterminée, avec une prévoyance sociale trés lacunaire et des conditions de vie souvent
précaires.

Avec le report des différents événements en 2022 ou encore plus loin, les nouvelles créations auront de la peine a trouver
leur place et tous ces acteurs culturels continueront de se trouver en difficulté. La crise va se prolonger longtemps et, comme
le Conseil d'Etat le dit dans sa réponse, il est & craindre que de nombreux professionnels quittent le milieu culturel pour se
réorienter vers d'autres secteurs. Or, la culture représente un secteur économique et social important. Elle est indispensable
pour la cohésion sociale et les retombées économiques directes et indirectes ne sont plus a démontrer.

Dans la réponse du Conseil d'Etat, nous apprenons que le crédit a disposition pour 1'aide a la culture n'a été que partiellement
utilisé et, dans le méme temps, on craint pour la survie de certains acteurs culturels qui n'ont pas pu bénéficier de ces aides.
Il est ainsi indispensable de réfléchir aux dispositifs d'aide. Si nous saluons les moyens mis a disposition pour des projets
de transformation adressés avant tout a des entreprises culturelles et a des compagnies, nous pensons que d'autres moyens
d'aide doivent étre étudiés et proposés. Nous pensons ici par exemple & des projets de recherche proposés par des acteurs
culturels ou a des résidences.

C'est avec ces remarques que le groupe Vert Centre Gauche soutiendra le postulat a l'unanimité.

Schléifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét avec 1'objet et je prends la parole pour le groupe de I'Union
démocratique du centre. Il est vrai que la culture et les activités culturelles ont été fortement impactées lors de cette pandémie.
Tout ou presque est a l'arrét forcé depuis maintenant quasiment plus d'une année et demie. Nous pouvons cependant remercier
la Confédération, les cantons et les communes pour avoir débloqué des fonds pour pallier a ces pertes liées a tous ces arréts
forcés. Certains artistes, intermittents du spectacle ou d'autres personnes gravitant dans le monde culturel, sont encore dans
l'incertitude quant a leur revenu, vu qu'il y a aussi certaines personnes qui n'ont pas de contrat ou ne déclarent tout simplement
pas de revenu. Certains ont méme di se réorienter professionnellement - comme cela a aussi été dit par mes collégues - pour
espérer avoir de nouvelles perspectives. Le groupe de I'Union démocratique du centre est divisé sur la nécessité d'élaborer
un rapport méme si une courte majorité acceptera ce postulat.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical a pris connaissance de la réponse du Conseil d'Etat au postulat
du député Dietrich et il constate avec satisfaction que plusieurs mesures de soutien ont été décidées pour pallier aux
dommages subis par les milieux culturels, en les indemnisant a hauteur de 4,2 millions déja. Ainsi, le préjudice financier
subi a cause de cette malheureuse pandémie a été atténué. Par ce biais, le Conseil d'Etat a montré son profond attachement
au tissu culturel fribourgeois. Qu'il en soit remercié.

Il y a toutefois un domaine prétérité. C'est celui des acteurs amateurs situés au bout de la chaine, comme certains 1'ont
déja relevé dans ce Parlement : les interprétes, artistes du milieu de la musique et du théatre, qui ont subi de plein fouet
les annulations des productions, des manifestations et des spectacles et qui ont été privés de leur revenu déja fort modeste.
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N'étant pas forcément au bénéfice des subventions des pouvoirs publics ou de la Loterie romande, ce type d'acteurs pourrait-
il également bénéficier d'aides, ce d'autant qu'il reste encore une part de crédit non attribuée ?

Enfin, la poursuite de ces aides sera trés importante pour les prochaines années, afin de sauvegarder la diversité et la vitalité
du domaine culturel fribourgeois. Des subventions seront méme indispensables pour la poursuite des activités et la survie
des événements nécessaires a la cohésion sociale. En lisant les résultats du sondage effectué par Service de la culture, des
idées de relance ont été avancées, comme par exemple celle d'un projet commun pour les acteurs culturels fribourgeois sous
forme de petits festivals, afin de regrouper les artistes, projet qui pourrait étre subventionné par les pouvoirs publics a titre
d'encouragement. Cette idée m'a parue trés séduisante et j'invite le Conseil d'Etat a y réfléchir, en collaboration avec les
milieux culturels.

Avec ces remarques, le groupe libéral-radical soutiendra unanimement ce postulat, de méme que la réponse donnée par le
Conseil d'Etat, et vous demande d'en faire de méme.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis membre du comité du Club Culture de ce Grand Conseil et
également président de l'orchestre de la ville de Bulle. Je tiens tout d'abord a remercier les services de 1'Etat qui se sont
démenés pour réagir promptement aux différents challenges qui se dressaient face aux acteurs culturels de ce canton. Je crois
qu'il y a une vraie détresse pour ces actrices et ces acteurs du milieu culturel, qui vivaient grace a des revenus déja faibles
et qui ont di véritablement se serrer la ceinture, si ce n'est pire.

Cependant, on constate bien entendu que tous les dégats n'ont pas pu étre compensés et ne vont pas pouvoir I'étre, et qu'il y
aun risque certain de dégats a long terme sur le tissu culturel de notre canton. Bien entendu, nous allons soutenir ce postulat
qui vise a faire un état de la situation, car je crois que c'est quelque chose qui est nécessaire pour pouvoir ensuite prendre
des mesures concrétes. Mais il s'agit aussi d'une opportunité pour repenser les montants mis en faveur de la culture, qui sont
encore faibles a Fribourg au regard de la vitalité culturelle de notre canton. C'est également une opportunité pour amorcer une
réflexion sur la politique de subventionnement du canton et d'ouvrir la voie également aux associations non professionnelles.
Je vous donne un exemple treés concret, celui de 1'orchestre de la ville de Bulle que je préside. Alors méme qu'on a dii annuler
systématiquement nos concerts, payer nos solistes professionnels pour les différents concerts, la ville de Bulle nous annonce
qu'elle va potentiellement baisser les subventions, dans la mesure ou son propre budget est en train de tomber. Il y a donc
un réel défi, spécialement dans le sud du canton ou il y a une vitalité fantastique au niveau des choeurs, des fanfares, des
harmonies, et je crois qu'on doit repenser véritablement cette maniére de subventionner pour pouvoir les toucher également,
parce que c'est ce milieu amateur qui est vraiment actif dans le canton et qui doit étre soutenu, spécialement en période
de crise.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Alors que s'annonce une reprise progressive
et prudente de la vie culturelle, le postulat du député Laurent Dietrich invite a poser un regard sur les mois écoulés. Depuis
le début de la pandémie, des mois inédits ont été trés difficiles pour les entreprises culturelles et les acteurs culturels de
notre canton. Le postulat souligne, a trés juste titre, l'impact économique subi, une préoccupation qui est aussi partagée
par le Conseil d'Etat qui rappelle ici 1'engagement rapide précisément de 1'Etat pour mettre en place des mesures d'aide,
conjointement a la Confédération. Je rappelle qu'il y a eu un premier paquet de mesures, de mars a octobre 2020, pour
indemniser les dommages de la premiére vague. Il y a eu ensuite un deuxiéme paquet, dés novembre 2020, visant la reprise
des activités culturelles, par le biais de la loi fédérale COVID et du plan de relance cantonal. Au vu de la dégradation de la
situation et des nouvelles fermetures, il a été renforcé depuis. Au niveau financier, le premier crédit-cadre de 12,776 millions
a été suivi d'un second de 8,775 millions, pour indemniser et soutenir la reprise du secteur culturel entre le début mars 2020
et la fin décembre 2021. Ces montants sont financés paritairement par la Confédération et le canton de Fribourg.

M. le Député Dietrich demande aussi au Conseil d'Etat de faire le point sur le sondage initié par le Service de la culture aupres
des acteurs culturels, au tout début de la crise. Ce dernier a permis d'avoir une premicre estimation des pertes financicres
attendues et du cercle des entreprises et indépendants touchés par la crise, ce qui a évidemment facilité la mise en oeuvre
par le Service de la culture des dispositifs de soutien.

Deuxiémement, concernant l'attribution des fonds mis a disposition, le Conseil d'Etat, dans sa réponse, vous donne un premier
état au 31 décembre 2020. Du 31 mars au 31 octobre 2020, il faut relever 289 demandes d'indemnisation qui ont été traitées,
dont 241 ont regu un préavis positif. Le dispositif distingue les entreprises culturelles, donc les personnes morales, et les
personnes physiques, les acteurs culturels. Le montant total alloué¢ a 80% des dommages subis s'éléve donc a 4 195 225 frs,
répartis a raison de 83% pour les entreprises culturelles et de 17% pour les acteurs culturels.

J'aimerais relever qu'on peut constater que les crédits-cadre prévus n'ont pas été entiérement utilisés, vous l'avez relevé vous-
méme. Ce constat est observé dans la trés grande majorité des cantons suisses. Une des raisons est le recours en paralléle
aux mesures économiques, comme le chomage partiel, qui a permis de couvrir des frais en personnel qui représentent un
cout non négligeable dans le domaine de la culture. De plus, la garantie de versement des subventions promises par 1'Etat, la
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Loterie romande, ainsi que la majorité des communes et associations de communes a permis aussi de couvrir une partie des
frais engagés pour les événements annulés ou reportés. Si on regarde le montant payé par rapport aux crédits-cadre, on n'a
évidemment pas la satisfaction du besoin des acteurs culturels, qui a été comblé par d'autres pots. Mais quand on a créé ce pot
culture I'année passée, on 1'a fait avec une prévision sans forcément coordonner avec tout ce qui pouvait étre fait en parallele
aussi par la Confédération. La présente réponse vous documente donc sur la premiére année de la crise. 11 faudra attendre la
fin des mesures d'aide a fin décembre de cette année pour connaitre la somme totale allouée dans le cadre de la pandémie.
A ce titre, je me dois de vous signaler que les moyens budgétaires actuels ne suffiront malheureusement pas, comme le
montre une projection se basant sur la période d'indemnisation de novembre 2020 a fin janvier 2021. La Confédération et les
cantons seront appelés, ces prochaines semaines, a certainement discuter et rallonger le budget nécessaire pour indemniser les
dommages subis et contribuer au projet de transformation notamment. La Confédération a fait une proposition aux Chambres
fédérales d'un montant supplémentaire de 148 millions @ ma connaissance, qui sera discutée a la session de juin de cette
année, et je sais, selon les derniéres informations que j'ai pu glaner, que les commissions des Chambres fédérales ont apporté
une réponse positive a cette demande. Ce sera apres une discussion en plenum. Si l'objet passe, il y aura a nouveau une
demande aux cantons, en collaboration avec la Confédération, ce qui nous sera indispensable pour couvrir I'année, sachant
que l'assouplissement actuel, 1éger, ne suffit évidemment pas a permettre aux différents acteurs et entreprises culturels de
retrouver une situation de vie suffisante. Actuellement, ils ont besoin de notre soutien et ¢a va encore continuer une bonne
partie de l'année, je 1'imagine.

L'interrogation du député Laurent Dietrich sur les mesures a prendre a I'avenir pour mieux protéger les artistes professionnels
nécessite aussi, et plusieurs d'entre vous l'ont relevé, une réflexion approfondie. Si le secteur culturel a des retombées
importantes en termes d'attractivité, d'impact économique, de cohésion sociale, il a plusieurs fragilités. Je pense en particulier
aux faibles honoraires ou a la précarité des contrats professionnels. Les acteurs, au bout de la chaine culturelle, les artistes,
les techniciens, sont particulierement vulnérables. C'est pourquoi des thémes tels que les honoraires minimaux d'artistes,
le parcours économique des acteurs culturels ou la prévoyance sociale sont discutés actuellement au niveau national et
nécessiteront des mesures d'adaptation et des dispositifs d'aide a la culture dans les prochaines années.

Dans sa réponse, le Conseil d'Etat partage 1'inquiétude du postulant quant a I'impact de la crise sur la richesse et la diversité
culturelle de notre canton. C'est en particulier le cas quant a la durée de la crise, qui en elle-méme constitue un défi, alors que
le cycle de production culturel a été fortement mis a mal ces derniers mois. Les commandes de créations ont été reportées,
des entreprises de I'événementiel sont a l'arrét prolongé, il y a de nombreuses difficultés a trouver des lieux ou des créneaux
pour reporter et reprogrammer des spectacles qui sont déja créés, tout cela sans concurrencer les nouvelles créations bien
entendu. Voici quelques exemples des difficultés que doit affronter 1'écosystéme culturel fribourgeois en cette période de
reprise prudente.

11 faut veiller aussi a ce que le milieu des associations d'amateurs, vous 'avez aussi relevé, puisse se reconstruire apres l'arrét
des répétitions et des activités sociales sur une longue période, ce qui pourrait avoir un impact a long terme sur les pratiques
culturelles des choeurs, des fanfares, des troupes de théatre, etc.

Le Conseil d'Etat propose donc de prendre en compte le présent postulat et toutes ces interrogations en lien avec les mesures
d'aide, mais il est d'avis qu'une analyse sur I'ensemble de la période de la crise sanitaire serait beaucoup plus pertinente. C'est
pour cela que nous faisons la proposition de rédiger un rapport pour le 30 juin 2022, en espérant que d'ici 1a, évidemment,
toutes les restrictions aux activités culturelles seront définitivement derriére nous.

Je vous remercie pour votre soutien et votre attention et vous engage a accepter le postulat.
> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 87 voix contre 6. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Mutter
Christa (FV,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf
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(LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: §7.

Ont voté non:

Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP). Total: 6.

S'est abstenue:
Schér Gilberte (LA,UDC/SVP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique jusqu'au 30 juin 2022.

> Laséance estlevée a 11 h 16.

La Présidente:

Sylvie BONVIN-SANSONNENS

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire



1310 20 mai 2021
Troisiéme séance, jeudi 20 mai 2021
Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)
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La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Susanne Aebischer, Muriel Besson, Nicolas Pasquier, Ralph Alexander Schmid,
Roger Schuwey et Kirthana Wickramasingam.

M™ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre et Jean-Pierre Siggen, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Communications

La Présidente. Le Bureau, ce matin, a décidé de rajouter, aprés le point 5, le traitement de la procédure accélérée pour le
mandat 2021-GC-71, "1 faut sauver a tout prix les fétes de chant, les girons et les girons de jeunesse dans le canton de
Fribourg".

Un petit mot sur notre course d'école du mois de juin. Chers collégues député-e-s, je me réjouissais d'organiser la sortie
estivale du Grand Conseil et de vous inviter dans mon fantastique district de la Broye. J'avais l'intention de vous démontrer
enfin pourquoi c'est le plus beau district du canton. Malheureusement, cette course d'école était agendée au mercredi de la
session de juin, elle aurait été la derniére de la Iégislature, donc elle revétait pour nous un caractére trés spécial. Mais j'ai
beau eu retourner le probléme dans tous les sens, je n'ai pas trouvé de solution miracle pour que cette sortie soit a la fois
conviviale et COVID-compatible, donc j'ai dii trouver une autre idée. Alors voila ce que je vous propose: le mercredi 23
juin, je vous lance a toutes et a tous un défi, le défi de venir en transports publics depuis chez vous jusqu'a Forum Fribourg.
Il ne s'agit pas d'une obligation mais bien d'un encouragement et pour vous aider, nous avons le précieux coaching du
Service de la mobilité et des TPF. Les TPF qui, justement, nous ont préparé un petit kit de voyage, avec un plan, des
horaires et une marche a suivre pour installer I'installation Fairtiq sur votre téléphone. Si vous avez la moindre question
pour organiser le déplacement, ils seront a votre disposition. Ce qui pourrait étre sympa, par exemple, c'est que vous veniez
en groupe depuis votre district. Pour vous motiver dans ce défi, il y aura des prix a gagner et, surtout, un petit-déjeuner du
terroir qui vous sera servi ici, a votre arrivée. La séance commencera exceptionnellement un peu plus tard. Ce matin, un
communiqué de presse vous sera transmis par e-mail, en méme temps qu'aux médias et, d'ici au 23 juin, vous allez recevoir
tous les détails de l'organisation. Et méme M. le Président du Gouvernement m'a promis qu'une fois n'est pas coutume, il
viendrait en bus plutot qu'en vélo. Alors voila, mon défi est lancé! On se reverra le 23 juin et je compte sur vous.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Assermentation

Assermentation de M™ Nadine Aebischer et MM. Jean-Francois Bard, Jean-Francois Bonfils, David Humair et Michel
Seewer, €lu-e-s par le Grand Conseil lors des sessions de mars et de mai 2021.

> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

La Présidente. Madame, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans l'exercice
de la fonction qui est désormais la votre (applaudissements).

> La cérémonie d'assermentation est terminée.

Divers 2021-GC-66

Prolongation du mandat du juge de paix ad hoc Yannick Riedo
Préavis de la commission: 05.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1677)

Vote

La Présidente. Cette prolongation du mandat du juge de paix ad hoc Yannick Riedo est d'un mois, soit jusqu'au 30 juin
2021. M. Riedo doit pallier 1'absence de M™ Martina Gerber. Or, selon l'article 91 al. 1 let. d bis de la loi sur la justice, il
appartient au Grand Conseil d'approuver cette demande de prolongation sur préavis de la Commission de justice. La
Comission de justice, & 1'unanimité, propose au Grand Conseil d'accepter la prolongation du mandat du juge de paix ad
hoc Yannick Riedo.

> Au vote, la prolongation de ce mandat est acceptée par 79 voix contre 0. Il y a 0 abstention.
Ont voté oui.:

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/
SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/
SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 79.
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Motion 2020-GC-12
Loi sur le développement des infrastructures numériques

Auteur-s: Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR)
Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des

constructions
Dépot: 31.01.2020 (BGC février 2020, p. 343)
Développement: 31.01.2020 (BGC février 2020, p. 343)
Réponse du Conseil d’Etat: 04.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1686)

Prise en considération

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mes liens d’intéréts : je suis syndic de la commune de Plaffeien, une commune qui
a pu bénéficier du déploiement FTTH sur son territoire, dans la région du Lac-Noir. Je représente également I’économie en
tant que directeur adjoint de 1’Union patronale du canton de Fribourg, pour laquelle il est primordial de garantir:

> une performance suffisante du réseau internet;
> une couverture stable et sans lacunes;
> idéalement, un réseau ouvert et non discriminatoire a tous les opérateurs.

Chers collégues, ces points importants pour notre économie et notre société que je viens de vous énumérer font tous partie
des principaux avantages de la technologie FTTH. En plus, la performance est pratiquement illimitée et la durée de vie est
estimée par les experts & au moins quarante ans, mais probablement c’est trop discret comme estimation.

Il y des dizaines d’années, nous avons investi dans le réseau de cuivre dans ce pays, ce qui nous sert aujourd’hui encore.
Investissons aujourd’hui dans le futur avec la technologie de la fibre optique.

Gerade in der aktuellen Krisenzeit hat es sich eindriicklich gezeigt, dass schnelle Internetverbindungen fiir die Wirtschaft
und Gesellschaft einem Grundbediirfnis entsprechen. Homeoffice und Homescooling halten immer mehr Einzug und werden
auch in Zukunft wichtig bleiben.

Fiir die Randregionen ist diese Entwicklung eine Chance und Gefahr gleichzeitig. Mobile und kabelgebundene Netze, wie das
Glasfasernetz, sind mittlerweile unverzichtbare Bestandteile, die sich auf das Potenzial und die Entwicklungsmdglichkeiten
einer Region auswirken. Mit einem Ausbau der wichtigen Glasfaser-Infrastruktur in Randregionen kann eine Entwicklung
gefordert und so auch Abwanderung verhindert werden. In mehreren Kantonen laufen aktuell ebenfalls Initiativen zur
Verbesserung dieser Infrastruktur.

Eine schnelle Internetverbindung gehort somit heute zu den Grundbediirfnissen unserer Gesellschaft, und der Staat hat fiir
Rahmenbedingungen zu sorgen, dass keine Region diesbeziiglich abgehéngt wird. Der Grosse Rat des Kantons Freiburg
hat im Jahre 2012 auf grossen Wunsch und Antrag des Staatsrates den zukunftsgerichteten Entscheid getroffen, das
Glasfasernetz fiir alle Gemeinden auszubauen und so Freiburg einen wichtigen 6konomischen und gesellschaftlichen
Standortvorteil zu verschaffen. Heute ist rund 1/3 der Haushalte ausgeriistet - dies zu einem Grossteil in stidtischen und
Agglomerationsgebieten.

Mit der heute behandelten Motion schaffen wir die Voraussetzungen, dass die Chancengleichheit der Regionen verbessert
wird. Die staatlichen Mittel werden zudem nur dort eingesetzt, wo die Rentabilitdt der Investition nicht gegeben ist. Das
hierzu von der Hochschule fiir Technik und Architektur entwickelte Modell liefert sehr gute Grundlagen fiir die zu treffenden
Investitionsentscheide. Es ist also ein weiteres gutes Beispiel des Zusammenspiels von Hochschulen, Wirtschaft und Staat.

Auch die Konferenz der Freiburger Berggemeinden, deren Vorstandsmitglied und Initiant ich bin, hat sich daher klar fiir
die Annahme der Motion und des urspriinglichen Mandates ausgesprochen, wie auch der Freiburger Gemeindeverband.
Es ist notig, mit dieser Investition in die Basisinfrastruktur den Randgebieten den gleichen Zugang zu einer schnellen
Internetverbindung zu garantieren.

J’aimerais préciser ici qu'en acceptant cette motion, la fibre optique sera installée 1a ou elle est nécessaire, c’est-a-dire 1a
ou les débits des infrastructures existantes sont insuffisants. Aujourd’hui on parle d’un minimum de 100 Mb/s, mais cette
valeur pourra évoluer a 1’avenir, ce qui est tout a fait possible avec la fibre optique. Le but de cette aide de 15 millions est
de combler les lacunes 1a ou les opérateurs renoncent a investir car la rentabilité n’est pas suffisante. Bien entendu, tous les
chalets d’alpage ne seront pas tous raccordés, il faut rester dans des limites raisonnables. Pour des cas particuliers, d’autres
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technologies peuvent étre plus judicieuses. L’essentiel étant qu’une bande passante suffisante soit disponible dans tous les
batiments habités a I’année et surtout dans ceux qui accueillent des entreprises!

Concernant la technologie 5G, les deux technologies sont complémentaires. Il faut savoir que chaque antenne 5G doit
obligatoirement &tre raccordée a la fibre optique afin de pouvoir fonctionner.

Le Conseil d’Etat propose aujourd’hui d’accepter la motion et de poursuivre enfin la stratégie qu’il a déja présentée en 2012.
Les motionnaires sont d’accord avec la proposition et sont d’avis que la variante du prét conditionnellement remboursable
est la plus simple et rapide a mettre en ceuvre et a appliquer. Les conditions de remboursement seront encore a définir.

Nous soutenons donc la motion et je vous en remercie de faire de méme.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a examiné la motion proposant une nouvelle loi sur le développement des
infrastructures numériques avec attention. Cette motion émane de la commission qui a examiné le mandat des mémes auteurs,
commission dont j'étais membre.

Le développement des télécommunications a, on pourrait dire, explosé l'année derniére. Que ce soit pour le télétravail, rendu
obligatoire durant la pandémie, ou a cause de I'augmentation des commandes par internet, ou encore par la diffusion de films
en streaming, la demande de connectivité numérique n'a cessé de croitre.

Pour livrer dans tous les ménages les mégabits demandés, nous avons besoin d'une infrastructure adéquate. Certes, les
opérateurs privés déploient des réseaux, mais ils sont poussés par les lois du marché. C’est-a-dire qu'ils vont tirer de la fibre
ou installer des antennes 1a ou se trouvent les clients. Vous aurez donc plus de chance d'étre connecté a du haut débit si vous
habitez une ville que si votre logement se trouve en campagne.

Le Grand Conseil avait été sensible a cette situation en débloquant un crédit de soutien &8 FTTH Fribourg, la société qui
doit installer la fibre optique dans le canton. Les conditions initiales, en particulier I'accord passé avec l'opérateur historique
Swisscom, ayant changé, I'Etat a retardé le versement des 15 derniers millions promis.

Aujourd'hui, plus que jamais, nous avons besoin de ce développement numérique. Et pour 1'accompagner au mieux, les
motionnaires demandent une loi, la loi sur le développement des infrastructures numériques, qui donnera un cadre au soutien
que 1'Etat accordera aux entités qui déploieront les infrastructures. Mais cette loi devra aussi permettre d'aider le financement
des réseaux dans les endroits moins rentables pour prendre un terme économique.

Un fonds pourrait étre créé ou, simplement, le montant de 15 millions prévu pour FTTH Fribourg, ces 15 millions, ou plus,
pourraient étre alloués a cet effet. Nous avons déja ce type de loi, comme la loi relative a lI'encouragement aux fusions de
communes, ou une limite maximale de l'aide a été fixée.

Notre groupe est donc favorable a cette motion et vous demande de la soutenir.

Moénnat Pascal (PDC/CVP, GR). J'interviens au nom du groupe Le Centre, et je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet, si
ce n'est que j'utilise internet comme chacun d'entre nous.

La fibre optique est la colonne vertébrale de I'infrastructure numérique de notre société d'aujourd'hui et de demain. La motion
déposée par nos collégues a pour but de relever le défi numérique sur I'ensemble du canton, de mettre non seulement a égalité
les villes et les campagnes, mais aussi de 1'amener dans les zones périphériques ou le seuil de rentabilité économique pour
les opérateurs n'est pas atteint. La fibre optique offre une technologie durable avec des vitesses de transmission de plusieurs
milliers de fois supérieures au réseau en cuivre. En considérant le besoin de bande passante qui double tous les dix-huit
mois, elle reste inévitable si I'on veut raccorder tous les logements et les entreprises du canton, méme les plus éloignés.
En paralléle, le développement du réseau 5G a pour mission de répondre a la demande croissante suscitée par l'essor des
smartphones, de l'internet des objets, des voitures connectées, de intelligence artificielle et j'en passe. Ces technologies sont
liées, sachant que la 5G doit étre de toute fagon raccordée a la fibre optique pour fonctionner.

La problématique soulevée par les motionnaires est 1égitime. Elle veut donner la possibilité a 95% des Fribourgeois de
pouvoir bénéficier d'un acces internet a un débit minimum de 100 Mb/s. Aujourd'hui, seules les régions rentables pour les
opérateurs sont ou seront raccordées. Ils laissent au passage quelques endroits du canton dans une sorte de vide numérique qui
ne permet pas d'amener 1'ensemble de la population au méme niveau. L'objectif n'est pas d'investir a la place des opérateurs
dans les infrastructures avec les 15 millions non utilisés par le premier projet, le but est d'allouer ce montant pour permettre
de couvrir les coflits supplémentaires d'équipements des régions éloignées et défavorisées de notre canton. Dans la réponse du
Conseil d'Etat, nous constatons avec satisfaction qu'il soutient la motion et propose deux variantes de financement. Soit un
prét conditionnellement remboursable auprés de FTTH Fribourg SA — cette variante a l'avantage de rester dans une logique
similaire a I'aide financiére que I'Etat a d'ores et déja apportée a cette société — ou un subventionnement a fonds perdu.

Le groupe Le Centre est favorable a la motion et la soutiendra dans son ensemble.
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Michellod Savio (PLR/FDP, VE). Je n'ai pas de lien d'intérét avec cet objet, je m'exprime au nom du groupe libéral-radical.

Le développement des infrastructures numériques est d'une absolue nécessité. Cela permet de connecter les gens, les
entreprises ou encore les collectivités publiques. La situation que nous vivons depuis un peu plus d'une année a montré a quel
point ces infrastructures sont nécessaires et qu'elles doivent avoir une qualité suffisante pour répondre a des besoins toujours
plus importants. Aussi, allouer les 15 millions destinés initialement au développement FTTH dans le canton a 'amélioration
du réseau de fibre optique dans les régions les plus périphériques est essentiel. En effet, ces régions ou le développement
des réseaux sera peu ou pas rentables risquent d'étre délaissées par les opérateurs commerciaux. Le risque est réel de voir
apparaitre des déserts numériques, et cela n'est pas souhaitable. A I'heure du développement de la 5G, on pourrait s'interroger
sur la pertinence de la fibre optique. Ces deux technologies qui offrent la possibilité d'obtenir des débits de connexion trés
¢élevés sont a mon sens complémentaires. Elles permettent également d'assurer une redondance de 1'offre qui pourrait étre
utile en cas de panne de I'un des réseaux. Le plus important, sans doute, est que la 5G sera elle aussi peu accessible dans les
régions trop périphériques. Les opérateurs renonceront a développer la couverture dans ces lieux, également en raison du
manque de rentabilité. Pour le nécessaire développement des infrastructures numériques sur I'ensemble du territoire cantonal,
je vous invite, comme le groupe libéral-radical dans son intégralité, a soutenir cette motion tout a fait pertinente.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). J’interviens au nom du groupe groupe Vert Centre Gauche et déclare mes liens d’intéréts:
je suis syndic de la commune Les Montets.

Cette motion fait suite au mandat 2018-GC-49, "Implantation de la fibre optique dans le canton de Fribourg : vision et role
de ’Etat", qui lui faisait suite au retrait de partenariat de Swisscom du projet FTTH concernant le déploiement de la fibre
optique. Cette motion fait également suite aux débats de la commission parlementaire chargée de I’examen du mandat, dont
j'étais membre. Cette motion demande I’élaboration d’une nouvelle loi sur le développement des infrastructures numériques
dans le canton de Fribourg, dans le but de poursuivre le développement des installations de la fibre optique afin de pallier au
désert numérique. Concretement, il serait demandé d’intervenir dans les zones ou les opérateurs renoncent a investir pour
des raisons économiques, soit non rentables. Il est souhaité que toutes les communes soient connectées a la fibre optique
afin qu’a terme, 95% des habitations puissent disposer d’un débit suffisant de I’ordre de 100 Mb/s.

Dans sa réponse a cette motion, le Conseil d'Etat mentionne que I’évolution du contexte technologique et économique permet
aujourd’hui des stratégies mieux ciblées pour le financement de zones périphériques afin de combler les déserts numériques.
Pour ce faire, nous saluons la volonté du Conseil d'Etat d’allouer le montant disponible de 15 millions, initialement prévu
comme derniére tranche de prét. Notre groupe se demande si le déploiement de la fibre optique aurait un impact sur celui
de la 5G, a savoir une diminution des antennes.

Nous estimons toutefois que le Conseil d'Etat privilégie la premiére variante exposée dans sa réponse, a savoir un prét
en faveur de la société FTTH Fribourg SA qui sera chargée de mettre en ceuvre le but de cette motion. Nous estimons
évidemment qu'il serait trés judicieux de mettre en place une planification globale au niveau du canton sur les besoins, afin
de ne pas prétériter des secteurs, et d’assurer une répartition harmonieuse des ressources disponibles.

Au vu de ces considérations, notre groupe groupe Vert Centre Gauche va soutenir a ['unanimité cette motion.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis vice-syndic de la commune d'Ursy. Je rapporte au
nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

MM. les députés Daniel Biirdel et Pierre-André Grandgirard ont déposé le 31 janvier 2020, avec 10 cosignataires, la motion
que nous traitons en ce jour. Cette motion va permettre a toutes les communes de notre canton d'étre connectées a la fibre
optique et ainsi de disposer d'un débit suffisant: 100 Mb/s au minimum. Cette motion fait suite au mandat 2018-GC-49
concernant l'implantation de la fibre optique dans le canton de Fribourg. L'implantation des antennes posant actuellement
tellement de problémes, et je suis trés bien placé pour vous en parler, il est vraiment nécessaire de pouvoir disposer de
cette technologie dans les endroits les plus retirés de notre canton. La pandémie que nous traversons actuellement, qui je
l'espére prendra fin le plus rapidement possible, nous a prouvé que nous dépendons actuellement de cette technologie. En
effet, qui d'entre nous n'a pas eu recours durant ces derniers mois a cette technologie pour des visioconférences par exemple.
Dong, il est pour moi indispensable de donner a tout un chacun le fait de pouvoir bénéficier de cette technologie, de Jaun a
Auboranges et de Kerzers a Attalens. Je trouve absolument nécessaire que 1'Etat intervienne et mette les moyens financiers
pour équiper les zones ou les opérateurs de télécommunications renoncent pour des raisons économiques a développer des
installations de fibre optique. Nous demandons que les 15 millions destinés au développement FTTH dans le canton et
aujourd'hui bloqués soient alloués par décret a cet objectif. Nous soutenons également qu'un montant complémentaire devra
également étre affecté au financement des études nécessaires dans le cadre du prochain budget de 1'Etat.

Nous remarquons que le Conseil d'Etat soutient la proposition des motionnaires d'allouer, dans I'esprit du mandat de 2018,
les 15 millions initialement prévus comme derniere tranche de prét a FTTH FR SA au financement de la construction du
raccordement, moins ou peu rentable, d'infrastructures de fibre optique ou d'autres technologies. Notre groupe soutiendra



1316 20 mai 2021

la premiére variante qui consiste en un prét en faveur de la société FTTH FR SA qui sera chargée de remplir les buts de la
présente motion. Les conditions d'octroi et d'utilisation seront fixées dans un décret et précisées par une convention entre
I'Etat de Fribourg et FTTH FR SA. La question des modalités de remboursement de ce prét devrait étre encore analysée
de fagon plus approfondie. La seconde variante consiste a la mise a disposition par I'Etat des 15 millions sous forme de
subside a fonds perdu aux opérateurs de télécommunications réalisant les raccordements dont il est avéré qu'ils seraient
moins rentables. Cette variante est beaucoup trop lourde a notre avis, dans la mesure ou elle comprend une nouvelle loi sur
le développement des infrastructures numériques qui fixerait les conditions d'octroi et d'utilisation des subsides.

Notre groupe acceptera cette motion et demande au Conseil d'Etat qu'il garantisse une extension de la fibre optique dans
notre canton. Le groupe de 1'Union démocratique du centre soutiendra cette motion a I'unanimité.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis comotionnaire de cet objet et bénéficiaire

de la magique fibre optique dans mon village de Cugy depuis le 1¥septembre 2018. En préambule, je remercie le Conseil
d’Etat pour son écoute attentive et sa sage décision de soutien a notre motion.

Les régions périphériques sont, encore aujourd’hui dans notre canton, les parents pauvres de la bande passante. A I’heure
de la digitalisation de notre société, en cette période de pandémie ou le télétravail et I’enseignement a distance, pour ne
citer qu’eux, ont donné un essor totalement imprévisible aux communications a distance, il est plus nécessaire que jamais
de permettre, par solidarité et égalité de traitement, un acceés de qualité a la fibre optique pour tous les Fribourgeois. La
dynamique société fribourgeoise FTTH FR SA a développé un outil informatique nommé «FiberPlanner» permettant de
situer précisément les déserts numériques de notre canton. Car oui, si «lci, ¢’est Fribourg», nous avons encore des zones
désertiques en termes de bande passante!

Le but avoué de notre motion est d’utiliser le plus judicieusement possible les 15 millions, actuellement provisionnés comme
derniére tranche de prét a la société FTTH FR SA, afin de participer au financement de la construction de raccordements
moins ou peu rentables d’infrastructures de fibre optique ou d’autres technologies. La stratégie proposée doit permettre de
disposer d’un débit suffisant dans les régions habitées du canton ou les opérateurs ont, pour I’instant, renoncé a investir pour
des raisons économiques.

Parmi les deux variantes de financement proposées, les motionnaires ont clairement la faveur de la premiére variante,
soit le prét conditionnellement remboursable. Prét remboursable qui a le mérite de rester dans une logique similaire a
I’aide financiére que I’Etat a d’ores et déja apportée a la société FTTH FR SA, a savoir un appui au financement du
développement de I’infrastructure pour les zones de notre canton qui présentent un potentiel de rentabilité réduit. Les
modalités de remboursement de ce prét devront étre déterminées dans la future loi. Le prét remboursable conserve également
I’esprit de ne pas multiplier les acteurs soutenus par I’Etat et de finaliser un réseau de fibre optique rationnel et cohérent.

Pour citer uniquement les besoins futurs du secteur agricole, que je vis tous les jours, et dont la problématique d’économie
d’intrants et de produits phytosanitaires est d’une actualité brilante, 1’agriculture 4.0 ne se limitera pas au guidage GPS
des véhicules. La télémétrie ainsi que la gestion de cartographies pour 1’agriculture raisonnée — en clair, la bonne quantité
d’intrants au bon endroit — nécessiteront des connexions internet a haut débit que seule la fibre optique sera en mesure de
satisfaire.

Cheres et et chers collegues député-e-s, cette motion est une occasion privilégiée de faire un grand pas vers le futur et d’offrir
une égalité de chance a chaque Fribourgeois, quelle que soit sa localisation dans le territoire. Je constate avec satisfaction
que tous les groupes soutiennent la motion. En cas d’acceptation de cette motion, le mandat lié a cet objet deviendra caduque
et sera retiré.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Je vous remercie pour votre
attention et pour vos interventions.

Pour le Conseil d'Etat, le dossier dont nous parlons aujourd'hui est un dossier essentiel pour 'avenir du canton, pour I'équilibre
entre nos régions, notamment parce qu'il permet d'équiper les déserts numériques de notre canton. Le mot a été utilisé par
plusieurs intervenants et c'est aussi celui qui est utilisé dans la vision du Conseil d'Etat. Il s'agit de réflexions de principe sur
l'avenir de nos régions périphériques dans une société ou la qualité des télécommunications, des voies de communications
en général, mais des télécommunications tout particuliérement, devient de plus en plus important. Cela vaut évidemment
pour les modes de mobilité traditionnelle mais de plus en plus aussi — et la crise nous I'a montré de maniére accentuée —
pour les moyens de télécommunications. Combien de personnes n'ont-elles pas eu des difficultés a se joindre, simplement
parce qu'elles travaillent a domicile et devaient le faire par visioconférence et ne réussissaient pas a le faire parce qu'elles
étaient dans des réseaux insuffisamment équipés. C'est arrivé évidemment bien plus souvent dans des régions périphériques
que dans des régions urbaines.
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Plusieurs députés ont évoqué la nécessité pour le développement économique des régions périphériques de disposer de
télécommunications suffisantes. C'est une des préoccupations qui a aussi mu le Conseil d'Etat dans son soutien a cette motion.
Plusieurs députés ont évoqué la complémentarité entre la 5G, respectivement d'une maniere générale les ondes hertziennes,
et la fibre optique. Le Conseil d'Etat partage cet avis, en sachant que nous avons certaines fonctionnalités qui ne marcheront
jamais avec la fibre, d'autres fonctionnalités qui marchent trés bien avec la fibre. Si vous étes en circulation, il faut bouger,
il vous faut bien pour le dernier bout, des ondes et pas des fibres. Par contre, pour toute une série de choses fixes, la fibre va
trés bien. Nous avons par ailleurs, toute une série de fonctionnalités pour lesquelles la fibre marche et les ondes aussi.

Evidemment que la fibre a un avantage aujourd'hui, plusieurs députés l'ont évoqué, notamment le député Demierre,
elle suscite nettement moins d'oppositions et donc de temps perdu dans les procédures que les ondes, indépendamment
des opinions qu'on peut avoir sur la 5G. Il y a une évidence aujourd'hui: la 5G suscite des craintes, des oppositions
nombreuses, des procédures relativement lourdes et donc les personnes ou les acteurs qui miseraient intégralement sur
les ondes hertziennes prendraient un risque relativement important de perdre beaucoup de temps dans I'équipement des
régions périphériques. L'avantage de la fibre optique, c'est que les procédures se font de maniére relativement simple,
standardisées. Nous n'aurons pratiquement jamais d'opposition sur les procédures de pose de fibre optique dans les régions
et c'est un élément-clé de concurrence entre les deux moyens qui restent complémentaires mais avec un avantage, j'en suis
profondément persuadé, pour les institutions, les cantons et les communes qui investissent aujourd'hui dans la fibre optique.

Die vorliegende Motion ist zentral fiir die Chancengleichheit der ldndlichen Regionen. Stidtische Regionen haben heute
alle moglichen Standortvorteile. Wer in der Peripherie ist, hat nicht nur grossere und komplexere Wege, mehr Zeitaufwand,
was auch die wirtschaftliche Attraktivitit der Randregionen schwieriger macht, sondern auch telekommunikationsmassig
oft deutlich schlechtere Ausriistungen. Mit der vorliegenden Motion soll zumindest hier Gleichstellung erwirkt werden.

Wir haben mit der Krise gesehen, dass immer mehr Menschen ab und zu Daheim arbeiten, zum Teil viel. Wir werden wohl
bei der Arbeit auf Distanz nicht zuriickkommen auf die Situation vor Covid, sondern es werden mehr Menschen - nicht im
uniiblichen Ausmass der Krise, aber in dem Ausmass, der letztlich eine bessere Kompatibilitdt zwischen Familie und Arbeit
erlaubt - ein bisschen mehr Daheim arbeiten.

Wenn wir ldndliche Regionen ausriisten, heisst das auch, dass Menschen, die in modernen Arbeitsweisen arbeiten, das auch
aus Wohnorten machen kénnen, die relativ weit entfernt von den Zentren sind.

Der gezielte Einsatz von 15 Millionen Franken fiir die Teile unseres Kantons, in welchen es nicht moglich ist, Glasfasern
durch private Dienstleister rentabel ausstatten zu lassen, ermoglicht es, die numerischen Wiisten unseres Kantons mit
ausreichend Verbindungen zufriedenzustellen.

Zu den verschiedenen Interventionen: Grossrat Biirdel danke ich - wie auch Grossrat Grandgirard - fiir seine Intervention.
Ich habe dem nichts beizufiigen - Sie kennen das Dossiers besser als alle anderen oder die meisten anderen Akteure. Sie
arbeiten seit Jahren daran.

Des questions ont ét€ posées sur la nécessité de la loi et de la formulation juridique précise des suites de la motion. Le Conseil
d'Etat a fait passablement d'investigations et a éliminé toute une série de variante de mises en ceuvre qui ne fonctionnent
pas. Il en reste aujourd'hui deux pour lesquelles le Conseil d'Etat privilégie la variante une évoquée par les représentants de
plusieurs groupes parce qu'elle est plus simple, demande un peu moins de complexité administrative et juridique aussi. Elle
a par ailleurs 'avantage de permettre de concentrer les ressources sur une société qui est en mains publiques cantonales, ce
qui facilite aussi I'équipement, correspond aussi a la volonté de I'Etat de garder un peu la main sur la maniére dont I'argent
peut étre dépensé.

Plusieurs ont évoqué le terme de "conditionnellement remboursable" pour le prét. La réponse du Conseil d'Etat dit "prét
remboursable selon des modalités a déterminer”. Sur le fond — et 1a nous avons des mécanismes qui doivent encore étre
¢laborés dans le cadre des préparations si vous acceptez aujourd'hui la motion —, nous avons des pistes. Elles sont relativement
solides, mais il faut juste s'assurer que les montants qui sont investis dans les déserts numériques servent a compenser le
manque a gagner d'une compagnie, FTTH en l'occurrence, qui pose les fibres sur une distance ou dans un endroit donné,
mais pas l'ensemble. Comme, au moment ou la fibre est posée, le taux de rentabilité n'est pas encore connu — parce qu'on
ne le connait qu'une année ou deux aprés — il faut avoir un décalage dans le temps qui permet de vérifier que le canton
utilise au mieux le franc et le centime pour utiliser de maniére la plus efficace possible les 15 millions, sans avoir d'effets
d'aubaine. Cela présuppose un décalage dans le temps entre le moment ou le prét est accordé et le moment ot I'on peut juger
exactement la part de ce prét qui correspond a un colit supplémentaire non couvert pour la compagnie et la part de ce prét
qui ne correspond pas a cette compagnie. Ces modalités seront précisées probablement dans le décret — la forme juridique
aujourd'hui est encore ouverte. Cela répond a plusieurs interventions, dont celles des députés Moénnat et Demierre.

En ce qui concerne le député Michellod, je ne peux que le remercier de son intervention qui correspond en tous points
a la position du Conseil d'Etat. En ce qui concerne la position du député Péclard, par rapport a la question de la 5G, je
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pense y avoir répondu dans mes propos introductifs, c'est-a-dire complémentarité oui, mais les conditions aujourd'hui du
déploiement de la 5G font que les entités, que ce soient des cantons ou des communes, qui insistent aujourd'hui sur la fibre
gagnent un avantage concurrentiel parce qu'on est simplement beaucoup plus rapides en terme de procédures et qu'il y a des
fonctionnalités qui marchent avec et sans.

Peut-étre encore une petite réflexion sur les déserts numériques. On m'a demandé des cartes précises de ces déserts
numériques. C'est difficile et ce n'est pas possible parce qu'on est sur quelque chose d'évolutif. Les cartes que nous faisions
il y a deux ans comportaient les probabilités et les intentions d'équipements des grands prestataires que sont Swisscom et les
autres. Entre temps, ces prestataires ont décidé d'équiper des régions qu'ils ne prévoyaient pas d'équiper il y a deux ans parce
que les seuils de rentabilité évoluent en fonction des besoins et de 1'évolution technologique. Cela veut dire que la limite — si
on regarde la terminologie du désert numérique — entre les paysages qui sont bien cultivés et les déserts, elle s'étend un petit
peu: les surfaces cultivées s'étendent, les déserts deviennent plus petits, ce qui permet avec 1'argent de I'Etat d'aller plus loin
dans la périphérie pour I'équiper en fibre optique. Cela répond aussi a la question de la stratégie globale. C'est-a-dire que
stratégie globale — pour répondre a l'intervention du groupe Vert Centre Gauche et au député Péclard —, oui il y a: I'outil qui
a été développé avec le soutien de la HES et des étudiants ingénieurs de la HES, qui permet de déterminer, selon des criteres
précis, ou doit étre investi le franc et le centime de I'Etat sous forme de prét pour avancer, permet aujourd'hui de donner une
solution. Si on prend le méme outil dans six mois, il ne vous donnera pas tout a fait les mémes endroits. Donc on ne peut pas
faire une carte statique. Par contre, on a bien un outil systématique qui permet avec des critéres objectifs de déterminer ou
sont les meilleurs endroits dans toute la périphérie du canton ot on peut investir de maniére prioritaire le franc et le centime
du contribuable. Cela répond aussi je pense, pour une bonne part, au questionnement du député Demierre.

Vous avez pu le constater pour les raisons qui viennent d'étre évoquées, la priorité du Conseil d'Etat va a la variante "prét",
qui est plus simple, qui demande des travaux juridiques nettement moins complexes, qui évite aussi de devoir monter un
petit bout d'administration quelque part pour faire la distribution de subventions. Mais, vu les discussions qui avaient été
menées, notamment dans la commission de suivi du mandat au Grand Conseil, nous avons souhaité garder les deux variantes
tout en exprimant une préférence relativement claire pour celle du prét. Cela répond, je crois aussi, aux questions du député
Grandgirard, déja évoquées tout au début.

J'aimerais, pour terminer, adresser un mot de remerciement d'une part aux députés, aux personnes qui ont travaillé¢ dans la
commission de suivi du mandat et qui ont permis de faire miirir les réflexions qui sont complexes, qui nous ont permis d'avoir
aujourd'hui un résultat que le Conseil d'Etat estime bon et je vous remercie toutes et tous de nous suivre dans ces réflexions.
Remercier aussi 1'équipe de FTTH avec notamment son chef, Frédéric Mauron, qui a fait un travail intense, complexe, dans
des conditions relativement difficiles ces dernieéres années, pour continuer a équiper toute une série de régions du canton
apres la fin de la convention avec Swisscom et qui a permis de non pas stopper la machine, mais de la reprendre aujourd'hui
avec d'autant plus d'élan.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 101 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui.

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Hénni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Mutter
Christa (FV,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/
CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/
CVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Butty Dominique
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(GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 101.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Mandat 2018-GC-49
Implantation de la fibre optique dans le canton de Fribourg (projet ftth fr): vision et réle de
I'Etat en lien avec la motion 2020-GC-12

Auteur-s: Moussa Elias (PS/SP, F'V)
Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)
Péclard Cédric (VCG/MLG, BR)
Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE)
Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC)
Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)
Collaud Romain (PLR/FDP, SC)
Marmier Bruno (VCG/MLG, SC)Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE)
Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR)

Rapporteur-e: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des
constructions

Dépot: 23.03.2018 (BGC mars 2018, p. 758)

Développement: 23.03.2018 (BGC mars 2018, p. 758)

Réponse du Conseil d’Etat: 20.05.2019 (BGC mai 2021, p. 1726)

Retrait

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Ich danke allen fiir die Unterstiitzung der gerade behandelten Motion. Wie angekiindigt durch
meinen Kollegen und Co-Motionér, Pierre-André Grandgirard, haben wir uns entschieden, das Mandat nach Annahme der
Motion zuriickzuziehen.

> Les auteurs retirent leur mandat. Cet objet est ainsi liquidé.
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Requéte 2021-GC-72

Demande de procédure accélérée pour le traitement du mandat 2021-GC-71 "ll faut sauver a
tout prix les Fétes de chant, les girons des musiques et les girons de jeunesse dans le canton
de Fribourg"

Auteur-s: Bonny David (PS/SP, SC)
Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL)
Dépot: 18.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1737)

Prise en considération

La Présidente. Nous sommes saisis d'une requéte d'urgence: demande de procédure accélérée pour le traitement du mandat
2021-GC-71. Je vous en donne lecture: "Nous souhaitons que la procédure accélérée soit appliquée au mandat intitulé "II
faut sauver a tout prix les fétes de chant, les girons de musique et les girons de jeunesse dans le canton de Fribourg". Cette
requéte d'urgence demande que le Conseil d'Etat réponde au mandat de sorte que celui-ci puisse étre examiné et pris en
considération par le Grand Conseil lors de la session du mois de juin 2021, dans le but d'y apporter une réponse d'aide
urgente."

La discussion sur la prise en considération de cette requéte est ouverte.

Bonny David (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis syndic de Prez, commune qui accueillera —nous I'espérons — le prochain
giron des musiques de la Sarine, ainsi que président du CO de ce méme giron des musiques.

Mon intervention sera bréve, car il s'agit de voter I'urgence. Cette intervention pourrait laisser croire a un appel de soutien
personnel, mais ce n'est pas le cas. C'est en effet en échangeant récemment avec d'autres comités organisateurs de girons et
de fétes de chant, en provenance de tous les districts du canton, qu'il a été possible de mesurer les grandes difficultés
qu'ils connaissent tous actuellement, sans exception. Ces sociétés de village qui se lancaient avant la pandémie avec
courage, enthousiasme et généralement avec succés dans l'organisation de ces magnifiques fétes de chant ou de
musique et qui réunissaient dans la joie et I'amitié chaque année dans les districts, au niveau cantonal, des milliers de
personnes, n'osent plus aujourd'hui se lancer dans une telle organisation, au risque de se retrouver en faillite. Il ne s'agit pas
d'assurer un bénéfice aux frais du canton, mais de permettre une prise de risque calculée pour les sociétés organisatrices et
qu'elles retrouvent une assurance dans l'organisation des prochaines fétes de chant ou des girons. Pour cette raison, un
soutien financier de la part du canton, avec des modalités restant a définir, est sollicité. Cela ne signifie pas qu'il n'y aura
pas de report de féte, mais cette aide devrait permettre aux sociétés organisatrices de ne pas couler si elles se lancent dans
une manifestation. Il s'agit aussi de redonner une vie a nos districts, une vie a notre tissu culturel amateur et a notre tissu
social extrémement important pour notre canton. Une vie en société qui semble quasi a 1'arrét aujourd'hui. Mais pourquoi
une procédure accélérée? Vous connaissez toutes et tous le délai de traitement pour un mandat. Il est de plusieurs mois et
nous ne pouvons pas attendre. Il faut une réponse rapide du Conseil d'Etat pour ces fétes de grande envergure, dans une
incertitude totale.

Pour ces diverses raisons, je vous invite, chéres et chers collégues, a soutenir cette procédure accélérée.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Mes liens d'intéréts avec cet objet: j'ai signé le formulaire avec mon collegue David
Bonny et je suis ancien président du giron des musiques de la Glane, ancien président cantonal des musiques
fribourgeoises, actuellement toujours musicien actif dans une société de musique de notre canton et, depuis dernierement,
président de la Fédération des sociétés de tir de la Glane.

Vous savez toutes et tous qu'aujourd’hui, la culture est un secteur économique important pour le canton en termes
d'attractivité, de cohésion sociale, d'emplois et de retombées économiques directes et indirectes. Aujourd'hui,
malheureusement, dans les faits, eh bien il n'y a plus de fétes. En 2021, tous les girons de musique ont été reportés, les
fétes de chant idem. Nous avons donc aujourd'’hui un réel défit pour que les cheeurs, les fanfares, tous les acteurs culturels
puissent continuer a garder un retour pour 2022. Aujourd'hui, vraiment, les associations culturelles amateures — nos
cheeurs, nos fanfares et les autres acteurs culturels — doivent pouvoir se reconstruire. Le but de cette demande de procédure
accélérée, c'est vraiment de pouvoir organiser en 2022 un retour pour toutes les fétes, que ce soit de chant, de girons, de
musique, etc.

Merci de soutenir cette requéte.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis actuellement directeur de I'Harmonie de la
Brillaz et membre de la Commission des affaires culturelles du canton de Fribourg. Je soutiens pleinement cette procédure
accélérée pour plusieurs raisons.
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J'ai participé moi-méme a la commission de musique qui €tait en charge de la derniére féte cantonale de Romont, qui a été
reportée a plusieurs reprises et je peux vous assurer que les frais engendrés occasionnent vraiment de gros soucis pour nos
sociétés locales de musique ou de chant. C'est pour cette raison que je soutiens pleinement cette procédure, pour permettre
a toutes nos sociétés de pouvoir vivre ces prochaines années les fétes qui sont un lieu de rassemblement, un lieu social ou
chacun se sent bien et ou il fait bon vivre.

Je ne vais pas rallonger mon discours, mais dire simplement que je soutiens pleinement cette procédure et vous demande
de faire de méme.

> Au vote, la prise en considération de cette requéte est acceptée par 92 voix contre 2. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Hénni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Aecbischer Eliane (SE,PS/SP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Fattebert David (GL,PDC/CVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/
SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod
Savio (VE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schléfli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonny
David (SC,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 92.

Ont voté non:

Perler Urs (SE,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG). Total: 2.

S'est abstenu:
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat, qui devra apporter une réponse au mandat 2021-GC-71 lors de la session
de juin.
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Rapport 2021-DFIN-5
Utiliser le potentiel du travail a distance (teleworking) pour le personnel de I'Etat (rapport sur
le postulat 2010-GC-30)

Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances
Rapport/message: 02.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1528)

Discussion

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Je m'exprime ici au nom du groupe Le Centre. Mon lien d'intéréts est celui d'étre entrepreneur
et d'avoir eu un certain nombre d'employés en télétravail durant la pandémie comme, j'imagine, bon nombre d'entre vous.

Je commencerai par dire que mieux vaut tard que jamais puisque ce postulat a été déposé en 2010 déja et que pendant un
certain nombre d'années rien ne s'est fait. C'est un peu dommage, mais je resterai sur l'aspect quand méme positif avec le
constat que durant cette période de pandémie, en toute urgence, le gouvernement a réussi a mettre en place un télétravail qui
a donné satisfaction, puisque 80% des collaborateurs de I'administration cantonale étaient online et ceci en quelques jours.
Bravo aussi a tous les collaborateurs du Service informatique. Il est vrai que le télétravail engendre un certain nombre de
réticences. C'est un petit peu, je pense, la culture d'entreprise suisse qui veut que, plus ou moins, le télétravail c'est surtout
ne rien faire a la maison. Je pense que ce n'est pas ¢a. C'est certainement aussi cette organisation trés hiérarchisée en Suisse,
avec les pouvoirs entre les mains des managers, qui fait peut-&tre que I'on a certaines réticences a accorder le télétravail
facilement dans les entreprises.

Mais il est vrai que ce télétravail demeure toujours aussi important, on I'a vu en période de pandémie. On a eu des conditions
sanitaires qui ont évolué rapidement et I'on était alors a ce moment-la trés contents d'avoir un back-up avec des employés
qui peuvent travailler depuis la maison.

Evidemment, on peut aussi signaler I'aspect mobilité: chaque télétravailleur qui se trouve a la maison, c'est une voiture sur
la route en moins, peut-€tre un vélo lorsqu'il s'agit des gens qui travaillent dans I'agglomération. J'aimerais aussi dire que la
conciliation entre vie professionnelle et vie privée est également bien plus facile lorsqu'on est en télétravail.

On peut signaler trois clés du succés. Il y a évidemment la contrainte: je pense qu'au niveau de nombre d'entreprises, dés
le moment ou on est sur une base volontaire, c'est beaucoup plus facile que si on contraint au télétravail. Je pense que du
télétravail contraint nous empéche d'avoir une bonne efficacité et surtout une satisfaction du collaborateur. La deuxiéme
clé du succes a mentionner certainement est la confiance. C'est cet équilibre entre la confiance et le contrdle, parce que les
patrons doivent aussi savoir comment vont les employés et comment ils travaillent. On peut citer cet exemple de Novartis
qui — je vous laisse en juger — donne 680 francs par collaborateur pour s'installer a la maison pour faire du télétravail.
En contrepartie, Novartis exige l'installation d'un logiciel qui mesure l'activité de l'employé. Il y a du pour et du contre: il
ne faudrait non plus pas que I'on tombe dans I'extréme et que l'on arrive finalement a des especes de flics virtuels derriere
chaque télétravailleur. Ce n'est non plus pas ce qu'on recherche. Cela revient a dire ce que je disais d'emblée, soit de dire
que 1'équilibre entre la confiance et le contrdle est a trouver pour I'employé et I'employeur. La derniére clé du succes est le
maintien du lien social. Ce lien avec I'entreprise est fondamental, aussi quand on a des durées de maladie ou d'accident assez
longues. On essaie toujours — en tout cas dans ma société et je pense que c'est la méme chose a 1'Etat — de garder le lien
avec lI'employé, d'avoir des échanges pour que le collaborateur se sente encore faire partie de l'entreprise. Ces interactions
sociales sont évidemment trés importantes et j'aime bien dire que parfois, la cafétéria de 'entreprise est aussi importante
que le divan du psychologue.

Avec ces quelques considérations, je remercie le Conseil d'Etat pour son rapport. Je le remercie d'avoir mis en place le
télétravail, un peu forcé par la pandémie. Je pense tout de méme que c'est un exercice réussi. Nous prenons acte de ce rapport
et je vous invite a en faire de méme.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: j'ai organisé du télétravail cette derniére année comme responsable d'Unia
et comme conseiller communal.

Je salue l'ouverture qui ressort de ce rapport pour le travail dit mobile, comme il est mentionné notamment dans 'ordonnance.
Ce télétravail ou ce travail a la maison a beaucoup d'aspects positifs. Ils ont été relevés dans le rapport. Je ne vais pas
m'étendre, mais la question de la mobilité est pour moi un point important. La question de I'organisation entre vie privée et
vie professionnelle est également un aspect extrémement positif.

Le rapport reléve un certain nombre de risques: la perte de lien social, la perte de culture d'entreprise et le risque pour 1'esprit
d'équipe. A mon sens, il faudrait en relever au moins deux autres qui sont des dangers pour la santé des salariés. Le premier
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est l'ergonomie et la place de travail adaptée. L'ordonnance fait mention de ce point, mais met l'entiére responsabilité sur
le salarié. A mon sens, la loi est claire, c'est une responsabilité de l'employeur de veiller a ce que I'ergonomie soit garantie
et a ce que la place de travail soit adaptée. Un autre risque, qui est lié a I'avantage de la conciliation entre vie privée et vie
professionnelle, est de faire deux taches antinomiques en méme temps, a savoir s'occuper de sa famille — que ce soit pour
I'homme ou pour la femme —, et en méme temps faire son travail. Si ce point n'est pas réglé, on aura de vrais probleémes de
surcharge de travail. Cela signifie pour I'employeur qu'il doit s'assurer que les places d'accueil soient garanties et qu'il puisse
le cas échéant les mettre a disposition. Sinon, on va voir des surcharges et des burnouts.

C'est pour moi important de rappeler que comme employeur, nous, députés, comme le Conseil d'Etat également, devons
veiller & ces points de maniére extrémement attentive. Aujourd'hui, avec l'urgence on les a omis. Ils vont réapparaitre de
maniere tres forte.

Avec ces considérations, le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Ich entschuldige mich fiir meine Stimme - gestern war ich an unserem traditionellen
Plaffeienmarkt und an der Generalversammlung, die etwas linger dauerte. Die Fraktion der Schweizerischen Volkpartei hat
den Bericht zum Postulat Collomb gelesen und will dazu kurz Stellung nehmen.

Er forderte vom Staatsrat einen Bericht iiber die Zweckmaéssigkeit und die Risiken zu Teleworking. Ich frage mich: Ist
Grossrat Eric Collomb eventuell Visiondr? Hat unser Kollege die Covid-Pandemie mit dem erforderlichen Homeoffice
vielleicht vorausgesehen?

Eine Umfrage beim Personal der Zentralverwaltung ergab, dass vor der Corona-Krise nur ein kleiner Prozentsatz Telearbeit
leistete. Wegen dem Teil-Lokdown, der das Homeoffice erforderlich machte, waren es ab Mérz bis August 2020 gut
80 Prozent. Wenn wir die Vorteile den Nachteilen der mobilen Arbeit gegeniiberstellen, stellen wir fest, dass sowohl
Arbeitnehmer wie auch Arbeitgeber profitieren konnten. Nachteilig wirkte sich beim Homeoffice der Verlust von sozialer
Bindung und des Teamgeistes aus.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkpartei nimmt diesen Bericht zur Kenntnis und bedankt sich dafiir.

Godel Georges, Directeur des finances. J'ai écouté avec beaucoup d'attention les quelques députés qui sont intervenus sur
ce rapport. Cela a été dit, cette intervention parlementaire date. Mais je précise quand méme que nous n'avons pas attendu le
Covid pour mettre en place de nouvelles manicres de travailler permettant de mieux concilier la vie professionnelle et la vie
privée. Le déploiement du télétravail a I'Etat de Fribourg s'est réalisé en quatre phase. La premiére phase a débuté en 2017
avec l'adoption par le Conseil d'Etat d'une ordonnance sur le télétravail.

I1a été dit aussi, il n'y a pas eu beaucoup de succés au départ. Evidemment, le semi-confinement déclaré par le Conseil fédéral
en raison de la crise sanitaire liée au Covid-19 a beaucoup précipité les choses. L'Etat de Fribourg a dii mettre rapidement
en place les moyens nécessaires pour pouvoir travailler depuis la maison. Cela a été dit, mais je le répéte, il faut saluer en
particulier le SITel qui a permis de rendre les choses possibles dans un temps record.

Durant la premiére phase de la crise, ce sont prés de 80% des collaboratrices et collaborateurs de 1'administration centrale
qui ont pu assurer en télétravail les prestations a la population. Au mois de juin dernier, le Service du personnel a mené
une enquéte aupres du personnel a propos des expériences faites avec le télétravail et la flexibilisation du travail durant la
pandémie. Vous l'avez vu, 70% des personnes interrogées ont répondu. Vous avez pu prendre connaissance du résultat tres
positif dans le rapport. Elément important que je précise, les résultats de I'enquéte indiquent un taux de satisfaction identique
des supérieurs hiérarchiques envers le travail a distance. De son coté, le gouvernement a constaté que les performances sur
la qualité des prestations ont été pleinement garanties par le personnel durant cette période. Ceci démontre la confiance
nécessaire indiquée par le député Collomb. Je crois que c'est vrai que s'il n'y a pas un climat de confiance dans ce domaine,
ce ne sera pas possible d'aller de 1'avant. C'est aussi le travail de I'entreprise, de I'Etat-employeur en collaboration avec ses
collaboratrices et collaborateurs, de mettre en place ce climat de confiance pour réussir.

Pour pérenniser les aspects positifs relevés dans I'enquéte, I'ordonnance sur le travail mobile a été révisée et adoptée le 12
octobre 2020, signifiant le début de la troisiéme phase.

En raison de la pandémie, une quatriéme phase a fait son apparition depuis le 19 janvier 2021. 1l s'agit du télétravail
obligatoire, pour autant que la nature de l'activité le permette et que cela soit possible sans exiger d'efforts disproportionnés.
Cette nouvelle période fait surgir particuliérement les risques du travail mobile a haute dose et notamment la perte du lien
social relevé par certains d'entre vous. Au terme de cette parenthése, le travail mobile a I'Etat de Fribourg retrouvera les
principes adoptés par le Conseil d'Etat dans 'ordonnance du 12 octobre.

Evidemment, j'ai bien écouté aussi les propos de M. le Député Jaquier qui demande de s'occuper de la santé a la maison.
Je crois aussi que chacun doit assumer ses responsabilités. Le télétravail est obligatoire un certain temps, mais je crois que
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I'Etat ne pourra pas tout faire, idem par exemple pour s'assurer que l'employeur ait suffisamment de place d'accueil pour la
petite enfance. C'est aussi le role des communes et je tiens a le relever.

Pour conclure, le Conseil d'Etat demande au Grand Conseil de prendre acte de ce rapport comme donnant suite au postulat
du député Collomb.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Loi 2020-DSJ-13
Abandon du certificat de bonnes moeurs dans la législation fribourgeoise

Rapporteur-e: Bapst Bernard (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 26.01.2021 (BGC mai 2021, p. 1510)

Préavis de la commission: 28.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1527)

Entrée en matiére

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis syndic de la commune d’Hauteville.

Notre commission a siégé en visioconférence le mercredi 28 avril 2021. Je tiens a remercier notre secrétaire parlementaire
M. Renevey ainsi que M. Dupasquier, responsable informatique, pour leurs excellent travail et collaboration.

Le projet du Conseil d’Etat porte sur la modification de deux articles dans deux lois différentes: la loi sur les communes
et la loi sur le notariat.

Il s’agissait de répondre a une question déposée par le député Emanuel Waeber le 21 décembre 2017, qui demandait au
Conseil d’Etat de fournir au Grand Conseil des informations sur la pratique des communes concernant la délivrance de
certificats de bonnes moeeurs. Le député Waeber priait également le Conseil d’Etat de se déterminer sur la possibilité de
supprimer 1’exigence de fournir un certificat de bonnes meceurs de la Iégislation fribourgeoise au profit de I’extrait du casier
judiciaire et du registre des poursuites.

Le Conseil d’Etat est effectivement de 1’avis que 1’abandon de la production de ces certificats non seulement déchargerait
les communes, mais éviterait également la collecte d’informations, parfois peu transparentes, et la création de «fichiers
clandestins». De plus, I’inexistence d’une pratique cantonale uniforme en mati¢re de délivrance du certificat de bonnes
meeurs pouvait amener a des inégalités de traitement des requérants ou requérantes suivant la maniére de faire des communes.
Actuellement en effet, certaines communes se basent sur le casier judiciaire afin d’évaluer I’opportunité de la délivrance,
alors que d’autres étendent I’examen a des données qui sont en leur possession, comme par exemple des arriérés d’impots.
Ce manque d’harmonisation peut encore une fois créer des inégalités de traitement.

L’avant-projet a été mis en consultation du 1% septembre au 31 octobre 2020. De maniére générale, les entités consultées
ont favorablement accueilli les modifications proposées. En particulier, I’ Association des communes fribourgeoises (ACF)
a salué la suppression du certificat de bonnes meeurs de la législation fribourgeoise. En outre, la mise en ceuvre de ce
projet n’aurait aucune conséquence financiére ou en personnel, si ce n’est un certain allégement des taches incombant aux
administrations communales.

Je précise que le but de ce projet est de supprimer le certificat de bonnes meeurs au niveau cantonal et non pas au niveau fédéral
— chose que I’on ne pourrait de toute facon pas faire. D’ailleurs, au niveau fédéral, seule 1’ordonnance sur les trolleybus
prévoit expressément la production d’un certificat de bonnes meeurs.

Au niveau cantonal, cela ne concernerait donc que les deux lois : la loi sur les communes et la loi sur le notariat. D’autres
lois seraient également susceptibles d’étre concernées, mais elles mentionnent plutét la notion de «bonne réputation», ce qui
différe sensiblement de la notion de «bonnes mceurs», qui touche a la morale. Ces lois ont donc été écartées du projet.

Par conséquent, le Conseil d’Etat est d’avis qu’il est préférable de supprimer ce certificat de bonnes meeurs de la Iégislation
fribourgeoise, document somme toute peu utilisé et produit de maniére trés différente d’une commune a 1’autre. Il est
souhaitable de le remplacer par des documents plus objectifs, extraitx du casier judiciaire, des registres de 1’Office des
poursuites et de I’Office cantonal des faillites par exemple.
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Lors de la discussion d’entrée en matiére, le choix a été fait de supprimer le certificat de bonnes mceurs et non pas la notion
de «bonne réputation». Pour toutes ces lois qui exigent une «bonne réputationy, il sera ainsi demandé un extrait du casier
judiciaire et des poursuites.

La proposition de supprimer le certificat de bonnes meeurs trouve en outre une certaine 1égitimité lorsque 1’on constate que
de nombreux cantons y renoncent ou y ont déja renoncé — le canton de Vaud par exemple.

Quant a une révision de tous les textes 1égaux, le Conseil d’Etat s’y est opposé: cela aurait en effet pris énormément de
temps et aurait certainement soulevé des questions sensibles. C’est pourquoi les textes mentionnant I’exigence d’une «bonne
réputation» restent tels quels. Méme si le certificat de bonnes meeurs disparait en tant que document officiel, les communes
pourront continuer de délivrer des certificats sur la base des extraits du casier judiciaire, des extraits de I’Office des poursuites
ou des attestations de domicile. Cela dépendra ensuite de la nature de la demande.

Le député Pascal Lauber, membre de la commission et préposé a 1’Office des poursuites de la Gruyére et de la Veveyse,
confirme les pratiques actuelles. Les Offices des poursuites sont déja maintenant habitués a délivrer ce genre de documents.
Il n’y aura donc pas de probléme de ce c6té-1a, a part peut-&tre une augmentation des demandes.

La notion de «bonne réputation» est donc plus objective, car basée sur des documents objectifs permettant de vérifier
clairement la situation d’une personne. On évite ainsi de venir sur le domaine de la moralité, que le certificat de bonnes
meeurs avait tendance a mettre en avant et qui est difficilement mesurable.

L’entrée en matiere n’a pas été combattue. Au vote final, ce projet de loi a été adopté par 'unanimité des membres de la
commission selon le projet initial proposé par le conseil d’état.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie M. le Rapporteur pour ces informations et ces rappels
trés complets. Je ne vais donc pas faire dans la redite, mais simplement vous inviter a entrer en matiére sur ce projet de loi
qui supprime l'exigence du certificat de bonnes moeurs dans la législation fribourgeoise.

Vous I'avez compris, au XXI° siécle, exiger un certificat de bonnes meeurs est suranné et dépassé. Comment juger aujourd'hui
la moralité d'une personne dans l'accés a une fonction quelle qu'elle soit? Je crois qu'il est préférable de faire une analyse
plus objective qui est possible en sollicitant notamment un extrait du casier judiciaire, une attestation de non poursuite ou
d'absence de défaut de biens, une attestation de domicile. Raison pour laquelle le Conseil d'Etat vous propose effectivement
de supprimer dans législation fribourgeoise ce certificat de bonnes meeurs. Cela concerne la loi sur les communes et la loi
sur le notariat en particulier.

Dans la procédure de consultation, les entités approchées ont soutenu cette suppression, en particulier 1'Association des
communes fribourgeoises, qui reléve d'ailleurs la difficulté pour les communes de porter ce jugement de moralité. On a une
application disparate non homogéne dans le canton pour les communes. Certains d'ailleurs requéraient avant tout un extrait
du casier judiciaire, d'autres tentaient tant bien que mal de porter ce jugement de moralité, mais qui présente un caractére
éminemment subjectif.

Pour l'ensemble de ces motifs, je vous invite donc a entrer en matiére et a permettre une modernisation de notre 1égislation.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe Le Centre a examiné le message et les travaux de la commission
parlementaire et accepte le projet et le décret proposés. Notre groupe rejoint les conclusions générales du Conseil d'Etat et
soutient I'abandon de ce certificat de bonnes moeurs qui est devenu obsoléte dans sa pratique et sa pertinence, souvent tres
différentes dans 1'application entre les communes sollicitées.

Nous constatons qu'il reste néanmoins dans nos lois le terme ou la notion de «bonne réputation». Le groupe, dés lors,
s'interroge et demande au Conseil d'Etat si, finalement, une analyse plus détaillée des lois cantonales demandant des
certificats de toutes sortes devrait étre effectuée par votre Direction. Qu'en pensez-vous? Nous savons que c'est un projet
de long terme.

Pour des sujets trés sensibles, comme l'acquisition d'armes, le Conseil d'Etat ne devrait-il pas faire une nouvelle analyse des
exigences demandées et remplacer le certificat de «bonne réputation» par d'autres critéres? Merci pour votre réponse.

Le groupe Le Centre soutient ce message.

Lauber Pascalle déclare mes intéréts: tout d'abord en tant que syndic signataire de certificats de bonnes meeurs, puis en tant
que préposé aux Offices des poursuites de la Gruyére et de la Veveyse car, dés I'entrée en vigueur de cette modification de
loi, j'aurai certainement quelques demandes d'attestations supplémentaires sur mon bureau.

Aujourd'hui, force est de constater qu'il n'existe aucune pratique cantonale uniforme en matiére de délivrance du certificat
de bonnes meeurs, et que cela peut amener a des inégalités de traitement des requérants suivant la maniere de faire des
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communes. Certaines, comme Morlon, ont élaboré un réglement précis, d'autres se basent sur le casier judiciaire afin d'évaluer
I'opportunité de la délivrance, alors que d'autres encore étendent I'examen a des données qui sont en leur possession.

L'abandon de la production de ces certificats déchargera les communes et évitera également la collecte d'informations parfois
peu transparente.

Le groupe libéral-radical acceptera a I'unanimité 1'abandon du certificat de bonnes mceurs car il estime qu'il est maintenant
nécessaire de le remplacer par des documents plus objectifs tel que 1'extrait du casier judiciaire et des registres des Offices
des poursuites et des faillites.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J'interviens au nom du groupe socialiste et déclare comme seul lien d'intéréts avoir été
membre de la commission qui a travaillé sur cet objet.

Le groupe socialiste s'est penché avec attention sur cette modification de loi, soutient I'entrée en matiére et votera oui.

Je ne tiens pas a répéter les arguments de mes préopinants et me limiterai ici a quelques mots. Il est évident pour nous que
les modifications proposées par le Conseil d'Etat sont pertinentes et adaptées a I'évolution de notre société. L'abandon du
certificat de bonnes mceurs déchargera les communes, évitera certaines collectes de données non pertinentes et permettra
de répondre de maniére plus précise et adaptée aux besoins des citoyens, que ce soit par I'utilisation d'un extrait du casier
judiciaire ou tout autre attestation. Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste entre en matié¢re, soutient la modification de
loi selon la version de la commission et vous invite a en faire de méme.

Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC). Le groupe de ['Union démocratique du centre a pris connaissance du message et invite
tout le monde a accepter cette modification qui est pour vous et pour nous, certes, une simplification de la procédure de
délivrer un certificat de «bonne réputationy.

Je viens maintenant a titre personnel. Dans cette salle, vous €tes presque tous assermentés a plusieurs reprises, a plusieurs
degrés. Vous avez des responsabilités de délivrer des certificats de travail ou des certificats de bonnes mceurs ou de bonne
conduite.

J'attache personnellement beaucoup d'importance a la confiance. Quand on questionne les gens sur ce qu'ils ont fait dans
leur vie, si ils ont fait comme moi, ils sont dans le bon tir.

Chers collégues députés, par rapport a cela, je n'ai pas beaucoup d'expérience mais certaines choses se sont passées... Des
gens ne déclaraient pas tout a fait ce qu'ils avaient fait et on devait aller piocher au fond pour savoir ce qu'ils avaient fabriqué
avant d'obtenir un certificat. Malheureusement, dans ma vie, il est arrivé que je n'ai pas écouté jusqu'a la fin et j'ai été invité
dans le canton de Vaud, au tribunal. A la fin, j'ai déclaré la vérité et j'ai gagné contre l'autre qui m'avait traité d'incorrect.

C'est aussi sur cette base la que je dis qu'une bonne réputation est peut-étre a vie. Quand elle est mauvaise, vous la portez
toute votre vie.

Miider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Zu meiner Interessenbindung: Ich war Mitglied der parlamentarischen
Kommission.

Mit dieser Gesetzesidnderung respektive mit der Streichung des Leumundszeugnisses aus der Freiburger Gesetzgebung wird
vor allem die Gleichbehandlung der Biirgerinnen und Biirger gewéhrleistet, was fiir unsere Fraktion ein wichtiges Argument
darstellt.

Ich werde hier nicht weiter auf die Vorteile eingehen, denn diese wurden von meinen Vorrednern und Vorrednerinnen bereits
mehrmals erwéhnt.

Die Fraktion Mitte-Links-Griin hat bei dieser Gesetzesidnderung auch keinen Nachteil ausfindig gemacht und spricht sich
somit fiir das Eintreten aus und wird der Streichung des Leumundszeugnisses aus der Freiburger Gesetzgebung einstimmig
zustimmen.

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je remercie I'ensemble des intervenants et je céde la parole a M. le Commissaire du
gouvernement pour répondre aux questions.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie les rapporteurs des groupes qui ont tous confirmé
l'entrée en matiére sur ce projet de loi, qui ont relevé les raisons pertinentes qui aménent & cette procédure de modification
de législation.

M. le Député Schoenenweid a relevé avec raison qu'on maintient dans certaines législations la notion de «bonne réputationy.
Clest le cas par exemple dans la loi sur la Banque cantonale de Fribourg qui exige une «bonne réputation» pour étre nommé
au conseil d'administration. On a la méme exigence dans la loi sur la police, dans la loi sur la détention des chiens également.
Plusieurs législations retiennent cette notion de «bonne réputation». En pratique, cette «bonne réputation» se confirme la
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plupart du temps par la délivrance déja d'extraits du casier judiciaire, voire d'extraits de I'Office des poursuites. On a eu
moins de problémes, voire pas de probléme, avec cette notion de «bonne réputation». A terme se pose néanmoins la question
de savoir s'il faudra aussi supprimer cet élément de «bonne réputation» pour exiger simplement, comme le font plusieurs
lois, des extraits du casier judiciaire ou de 1'Office des poursuites. Le Conseil d'Etat a fait le choix d'aller dans un premier
temps avec ce qui lui semblait le plus urgent et le plus pertinent: la suppression du certificat de bonnes moeurs.

M. le Député Lauber a relevé effectivement que dans les Offices de poursuites, qui délivrent déja beaucoup d'attestations, on
va probablement augmenter encore la délivrance de telles attestations. Cela a au moins I'avantage de présenter un caractére
objectif, notamment sur la situation financiére des personnes concernées.

M™ les Députées Rodriguez et Méder-Briilhart et M. le Député Bronnimann soutiennent également cette modification. Ils
relévent notamment la simplification administrative, la décharge en faveur des communes. C'est effectivement aussi une
problématique de confiance. A un moment donné, lorsqu'on engage quelqu'un, on peut naturellement demander toutes les
attestations utiles. Il faut pouvoir faire confiance a la personne. C'est souvent ultérieurement qu'on mesure si la confiance
accordée était justifiée ou non. Je pense que, dans la Iégislation en tout cas, on a tous les éléments qui nous permettront de
faire ces constats qui doivent étre plus objectifs. En ce sens la suppression de cette notion de moralité, de certificat de bonnes
meeurs, s'aveére aujourd'hui nécessaire. C'est d'ailleurs le chemin suivit par plusieurs cantons, comme relevé tout a I'heure

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Loi sur les communes (LCo)
Art. 60 al. 3

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Actuellement, les communes peuvent délivrer des certificats de bonnes meeurs. Le Conseil
d’Etat propose de biffer la notion de « certificats de mceurs ». Les communes pourront par contre continuer de délivrer tous
les autres certificats — les attestations de domicile par exempleé. Les certificats de bonnes mceurs imposés par la 1égislation
fédérale pourront ainsi toujours étre délivrés sur la base de 1’article 60 al. 3 de la loi sur les communes.

> Adopté.
I1. Modifications accessoires : Loi sur le notariat (LN)
Art. 4 al. 1

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Actuellement, afin d’obtenir une patente de notaire, le requérant ou la requérante doit « étre
de bonnes meeurs » (article 4 al. 1 let. c).

En exécution de cette norme, le réglement d’exécution de la loi sur le notariat prévoit 1’obligation pour la personne concernée
de produire un « certificat de meeurs » (article 1 al. 1 let. b). Puisqu’il y a un lien direct entre la délivrance du certificat et le
fait d’étre de bonnes mceurs, il convient de supprimer cette exigence dans I’article 4 al. 1 let. c.

A noter que le projet d’ordonnance sur ’abandon du certificat de bonnes mceurs dans la 1égislation fribourgeoise, qui sera
adopté par le Conseil d’Etat aprés 1’adoption du présent projet de loi, prévoit de supprimer I’exigence de fournir un « certificat
de mceurs » du réglement susmentionné, la preuve de la bonne réputation du requérant ou de la requérante de la patente de
notaire étant apportée par la production d’un extrait du casier judiciaire, d’un extrait des registres de 1’Office des poursuites
et de ’Office cantonal des faillites ainsi que d’une attestation de domicile. Il s’agit donc d’étre logique avec le projet proposé.

> Adopté.

I11. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
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Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur les communes (LCo)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

I1. Modifications accessoires : Loi sur le notariat (LN)
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modification, par 84 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bortoluzzi
Flavio (LA, UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Fattebert David (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 84.
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Motion 2020-GC-123
Extrait cantonal des poursuites

Auteur-s: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC)
Rapporteur-e: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Dépot: 19.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2978)
Développement: 19.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2978)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1689)

Prise en considération

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Ne vit-on pas dans un pays merveilleux, méme s'il pleut aujourd'hui? Un pays ou I'on sait
quelles sont vos chips préférées et quelle marque de dentifrice vous allez acheter pour que vos dents soient bien nettoyés par
le biais d'un petit "bip" en passant aux caisses de I'un de nos supermarchés.

Nous sommes pour le moins interpellés par la rigidité d'un fonctionnement en totale inadéquation dans une société ot nous
rencontrons de tout, entre la sacro-sainte protection des données, qui a bon dos lorsque cela arrange, et la transparence, un
mot bien souvent aussi employé lorsque I'on voudrait faire croire que tout peut étre su et connu de tout le monde.

La motion de nos avocats Morel et Kolly est donc judicieusement proposée et a, indéniablement, le mérite de faire progresser
par une meilleure efficience les démarches administratives qui gravitent autour du registre des poursuites. Il est incroyable
de constater qu'a I'heure actuelle encore, si par exemple une personne déménage de Cottens 8 Massonnens, on ne peut obtenir
des renseignements que dans 'arrondissement de I'Office. Cette situation doit radicalement changer car plus rien n'apparait
sur les radars des éventuelles poursuites en cours. Cet état de fait ne tient pas du miracle, mais d'une carence administrative
que la présente motion pourrait combler, au moins au niveau cantonal.

Comme les Valaisans, faisons ce pas en avant avec l'aide du SITel qui, a n'en pas douter, saura mettre a disposition les
technologies ad hoc. Quant au Conseil d'Etat, il va bien entendu faire ses devoirs en nous présentant dans les délais 1égaux
le traditionnel projet de modification des bases 1égales.

Notre groupe Vert Centre Gauche soutiendra unanimement cette motion.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Cette motion découle d'une bonne idée, d'une bonne initiative, méme si elle ne résoudra pas tout.
En effet, un registre cantonal permettra d'éviter a quelqu'un qui aurait changé de district de présenter un extrait vierge, mais ne
résout pas du tout le probléme de quasiment tous les districts frontaliers des cantons de Vaud et de Berne notamment. 11 suffit
par exemple pour un Broyard d'aller élire domicile a Payerne pour ensuite présenter a Estavayer un extrait vaudois vierge.
Le probléme pourrait se résoudre par la voie d'un registre fédéral des poursuites. On a par exemple pour le casier judiciaire
un extrait fédéral et non pas des extraits cantonaux. A 1'heure actuelle, d'un point de vue pratique, le probléme pourrait se
résoudre lorsqu'on dit aux personnes qui doivent présenter I'extrait de poursuites qu'elles donnent également une attestation
de domicile pour bien montrer que ¢a fait un certain nombre d'années qu'elles sont domiciliées dans la commune en question.

D¢és le moment ou on a un registre se pose la question des colts. Le projet de loi devra effectivement chiffrer ce cofit. Sur
cette base, on devra déterminer si cela est nécessaire ou pas. Je demanderai au Conseil d'Etat, quand bien méme il veut
limiter sa réponse au cadre de la motion et uniquement présenter cet extrait cantonal, de faire un pas de plus. Dans les
années 2000, nous avions sept registres du commerce. Il n'y en a eu plus qu'un et on voit I'effet positif que celaaeu. [l ya
maintenant plusieurs registres des poursuites. Se posera la question d'un registre unique cantonal centralisé, pas forcément a
Fribourg. L'administration cantonale pourrait étre également domiciliée dans une capitale de district pour ce registre cantonal
des poursuites, respectivement un Office cantonal des poursuites, comme c'est le cas par exemple pour les faillites. On se
poserait la question a plus large échelle pour les registres fonciers également. On voit que cela améne chaque fois quelque
chose de positif.

Dés le moment ou on fait un travail important pour avoir l'extrait cantonal, je demanderais quand méme au Conseil d'Etat
d'élargir la réponse et de se poser la question d'un Office cantonal de poursuites. Sur cette base-1a, si on veut positionner
le canton vers l'avenir, il faut bien évidemment accepter cette motion et élargir un tout petit peu la réflexion pour aller de
I'avant. J'espere que le Conseil d'Etat fera ce pas supplémentaire.

Le groupe socialiste acceptera cette motion.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkpartei. Ich habe in dieser
Sache keine Interessenbindungen.
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Die Idee eines kantonalen Betreibungsregisterauszuges ist sinnvoll. Er kann die Vertragswilligen bei ihrer
Entscheidungsfindung bereits vor Abschluss eines Vertrages bezirksiibergreifend unterstiitzen. Beim Erstellen von
Werkvertrigen in der Baubranche ist dies {iblich oder gang und gébe.

Die technischen Moglichkeiten sind vorhanden, und mit dem vorgeschlagenen Einbezug der AHV-Nummer soll auf eine
bereits bestehende Identifizierung zuriickgegriffen werden.

Der Staatsrat erldutert in seiner Antwort die Motion unserer Kollegen Kolly und Morell. Er zeigt auch bestehende Nachteile
auf, wie zum Beispiel der Wegzug eines Schuldners in einen anderen Kanton. Trotzdem sind wir der Meinung, dass die
Vorteile iiberwiegen. Wir schliessen uns dem Staatsrat an, und unsere Fraktion empfiehlt Annahme dieser Motion.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Un extrait du registre des poursuites rend compte de I'état actuel et passé des poursuites
pour les cing derniéres années ainsi que des actes de défaut de biens qui sont dirigés contre une personne physique ou morale.
Cet extrait est trés important dans la vie quotidienne, notamment en ce qui concerne les particuliers pour les bailleurs, pour
les fournisseurs ou les clients.

Mon collégue le député Mauron I'a dit, il n'existe pas d'extrait national du registre des poursuites mentionnant ces
informations pour l'ensemble du territoire suisse. A ce jour, le Conseil fédéral a deux solutions en ligne de mire, a savoir soit
le maintien actuel soit la mise en place d'un extrait national du registre des poursuites, mais toujours avec une pertinence
parfois limitée et cela compte tenu des débiteurs qui ne sont pas coopératifs et qui ne s'annoncent pas dans leur commune
de domicile.

De par le droit suisse, les cantons sont libres dans leur organisation territoriale. En matiére de poursuites et de faillites, il
existe en Suisse environ 400 offices des poursuites. A notre connaissance, seuls deux cantons disposent, respectivement
disposeront, d'un extrait cantonal des poursuites, a savoir le Tessin et le Valais.

Comme cela a été dit, dans notre canton il suffit effectivement de déménager dans un autre district pour obtenir un extrait
vierge de toute poursuite ou de toute indication en terme des défauts de biens, pourtant bel et bien existants. Ces données sont
donc incomplétes et leur pertinence est limitée. L'introduction d'un extrait cantonal des poursuites apporte une amélioration
substantielle de I'information en faveur des tiers créanciers au détriment de mauvais payeurs qui abusent du systéme. Cette
solution est faisable techniquement et aussi juridiquement, dans ce dernier cas grace a l'introduction dans la loi sur I'AVS
décidée le 18 décembre dernier par les Chambres fédérales, de 1'utilisation systématique du numéro AVS par nos autorités
cantonales et communales.

Reste a ce stade une inconnue majeure, a savoir l'importance financiére qui n'a pas été évaluée, respectivement qui n'est peut-
étre pas possible a ce stade d'évaluer. Cet aspect devra étre clarifié, le cas échéant, lors de la mise en ceuvre de la motion,
que le groupe Le Centre soutiendra a I'unanimité.

Lauber Pascalle déclare mes intéréts: je suis préposé aux offices des poursuites de la Gruyére et de la Veveyse et président
de I’ Association cantonale des préposés et substituts aux poursuites et faillites.

Je tiens a remercier les auteurs de cette motion qui me donne 1’occasion de parler d’une noble tache étatique que 1’on n’entend
quasiment jamais au sein de notre parlement.

N’étant pas particulierement sexy, la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite est entrée en vigueur le 1¥janvier 1892 et
n’a pas subi de modifications sur certains articles. Ainsi il est défini que le territoire de chaque canton forme un ou plusieurs
arrondissements de poursuite. Fribourg a fixé cette limite a chaque district.

Dés lors, il faut savoir que 1’élément déterminant pour obtenir un extrait est le domicile de la personne physique ou le siege
de la personne morale. Ainsi, il suffit que le débiteur déménage dans un autre district et s’il agit suffisamment tot aprés son
déménagement, il obtiendra du nouvel office un extrait vierge, ce qui ne sera pas forcément la réalité de sa situation financiére,
car le créancier n’aura pas eu le temps d’introduire une nouvelle poursuite au nouveau for et réduit ainsi considérablement la
pertinence de la délivrance d’un tel extrait pour la personne a ’autre bout de la chalne qui veut entrer en relation commerciale
avec son client.

La particularité de notre canton d'étre limitrophe de Berne, Neuchatel et Vaud ne nous facilite pas la tache, mais un extrait
cantonal permettra tout de méme aux tiers d’obtenir une information d’une qualité bien supérieure et représente un progres
significatif. Les professionnels de la branche sont convaincus que la meilleure solution serait d’avoir un registre fédéral,
mais malheureusement celui-ci n’est pas pour demain.

L’évolution proposée par les motionnaires et soutenue par le Conseil d’Etat est tout a fait réalisable. Le colit informatique peut
rester raisonnable, car les cantons ayant déja fait le pas utilisent le systéme congu et utilisé par les Fribourgeois, développé
d'ailleurs par le SITel.

Je ne peux, tout comme le groupe libéral-radical, que vous demander de soutenir et d’accepter cette motion.
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Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Je m'exprime a titre personnel.

Je soutiens évidemment sans réserve cette motion qui est une excellente idée. Par contre, cela me pose un petit probléme.
J'ai déposé au mois d'octobre 2018, ou plutét en aotlit 2018, une question au gouvernement qui exposait cette problématique
déja connue des extraits de poursuites. J'ai préconisé de suivre éventuellement I'exemple valaisan qui avait déja mis en place
un extrait de poursuite cantonal.

Je citerai alors deux passages de la réponse du gouvernement: "Le Conseil d'Etat préconise de prévenir les créanciers de la
pertinence limitée des registres des poursuites”. Deux ans plus tard, dans la réponse a la motion, il dit exactement le contraire:
"Les créanciers bénéficieraient de l'information d'une qualité bien supérieure avec un extrait cantonal". On est donc passé
d'une pertinence limitée a une qualité bien supérieure. Deuxiéme extrait: "Le Conseil d'Etat est conscient de l'absence d'une
solution idéale pour remédier a la pertinence limitée des extraits de poursuites". Deux ans plus tard, il dit: "Cette évolution
représenterait en ce sens un progres significatif". On est donc passé de I'absence d'une solution idéale a un progrés significatif.

C'est un peu les deux problémes. Le premier est la qualité des réponses du Conseil d'Etat. En deux ans, je ne vois pas ce qui
a évolué! Il n'y a eu aucune évolution légale! Mon collégue Lauber, je pense, est d'accord avec moi: rien n'a changé en deux
ans. Par contre, le Conseil d'Etat change complétement d'avis.

La deuxiéme problématique est le manque de clairvoyance. Il faut poser une question, une autre question, un postulat, un
mandat... On I'a vu avec les pécheurs, on a commencé par des questions et on a terminé par un mandat. Je pense que c'est un
peu un manque de clairvoyance. On aurait eu I'occasion en 2018 de faire déja un pas. On a ici tout simplement perdu deux ans.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie les différents intervenants qui proposent effectivement
I'acceptation de cette motion. C'est également la position du Conseil d'Etat qui estime tout a fait pertinent de procéder
aujourd'hui a une modification de la 1égislation.

M. le Député Mauron et M™ la Députée Defferrard ont relevé aussi les limites de la situation actuelle et méme au-dela
lorsque nous aurons modifié la législation. Effectivement, on le voit bien, il suffit actuellement de déménager d'un district
a l'autre pour obtenir un extrait vierge. Cela pose des difficultés dans les relations de confiance qui existent entre créanciers
et débiteurs. La situation pourrait étre améliorée sur le plan cantonal a l'avenir. Evidemment, nous n'aurons pas réglé les
mémes difficultés sur le plan intercantonal. Des discussions sont actuellement en cours sur le plan fédéral pour envisager
un extrait national de I'Office des poursuites. Cela serait naturellement un plus. Le jour ou nous aurons un extrait national,
on relévera naturellement que dans les relations internationales, et cela concerne pas mal d'entreprises, on aura également
des difficultés & connaitre la réelle solvabilité ou les risques financiers de ces entreprises. Cela étant, je pense qu'il faut aller
pas a pas. Actuellement, nous avons la possibilité de progresser sur le plan cantonal. Nous devons le faire, comme d'autres
cantons a l'instar du Tessin et du Valais. Nous devons effectivement dans la mise en ceuvre de cette motion préciser le colit
qui va en découler. Cela a été relevé, le canton de Fribourg a dés maintenant le programme informatique Themis qui est
utilisé notamment par les Valaisans qui ont eux été a8 méme de procéder a cette évolution. Ceci doit donc étre possible. Nous
avons eu déja les contacts avec le SITel. Naturellement, il y a des questions d'ordre technique a mener. Nous devrons le faire
en bonne intelligence avec la Direction des finances.

M. le Député Mauron propose effectivement d'élargir la réflexion, d'avoir non seulement un extrait cantonal de 1'Office des
poursuites mais peut-étre d'avoir un Office cantonal des poursuites. Cela a déja été imaginé. Les discussions doivent étre
encore menées par le Conseil d'Etat. On a effectivement différents modéles possibles. On a aujourd'hui un Service du registre
du commerce sur le plan cantonal qui fonctionne a satisfaction. On a aussi le mod¢le de 1'état civil qui est un service cantonal
avec des antennes dans les districts. Différentes possibilités doivent donc étre analysées par le Conseil d'Etat.

J'ai relevé aussi que M. le Député Lauber a indiqué que 'on parle peu finalement des Offices des poursuites. C'est
probablement parce qu'ils fonctionnent tout a fait correctement. Ils représentent des agents d'encaissement extrémement
importants pour I'Etat puisque ces offices sont bénéficiaires dans la caisse de 1'Etat avec les émoluments substantiels qui sont
encaissés chaque année. Je dois dire qu'effectivement, dans le canton de Fribourg, on a de la chance de pouvoir compter sur
des Offices des poursuites et sur un Office des faillites qui fonctionnent a satisfaction.

M. le Député Collomb a regretté¢ que le Conseil d'Etat n'ait pas procédé plus rapidement a une modification en disant qu'il
y a peu de changement. Il y a eu un grand changement: pour procéder a la mise en ceuvre de cet extrait cantonal, il faut
pouvoir bénéficier d'un identifiant personnel unique pour chaque personne physique et chaque personne morale. Dans les
entreprises, la solution existe déja avec I'IDE. Pour les personnes physiques, ce n'était pas le cas jusqu'a récemment. Les
motionnaires proposent d'ailleurs l'utilisation du numéro AVS a treize chiffres. Cette solution vient aussi d'étre retenue par
I'Etat du Valais. L'utilisation de ce numéro est conditionnée a I'existence d'une base 1égale qui est prévue dans la loi fédérale
sur I'AVS. Je peux vous dire que le parlement fédéral a accepté le 18 décembre 2020 une révision de la loi fédérale sur ' AVS
qui permet précisément, dés son entrée en vigueur, l'utilisation systématique du numéro AVS par les autorités fédérales,
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cantonales et communales dans nos procédures respectives. D'ailleurs, ce Grand Conseil a aussi accepté lors de la session
de décembre 2020 la loi qui adapte la législation cantonale a certains aspects de la digitalisation qui va donc permettre
maintenant 'utilisation systématique du numéro AVS, ce qui n'était pas possible il y a deux lorsque nous avons répondu au
député Collomb. Aujourd'hui, nous avons les bases 1égales qui peuvent nous permettre d'aller de 'avant.

Pour I'ensemble de ces motifs, le Conseil d'Etat vous propose d'accepter cette motion. Nous ferons les analyses qui en
découlent naturellement dans le cadre de la mise en ceuvre.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 98 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui:

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schir Gilberte
(LA, UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Schneuwly André
(SE,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Julmy
Markus (SE,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP). Total: 98.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Décret 2020-DIAF-43
Dépét d'une initiative cantonale a I'Assemblée fédérale (Pour une présentation sans
équivoque de la quantité de sucres rapides présents dans les denrées alimentaires)

Rapporteur-e: Zadory Michel (UDC/SVP, BR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 24.11.2020 (BGC mai 2021, p. 1480)

Préavis de la commission: 04.02.2021 (BGC mai 2021, p. 1491)

Entrée en matiére

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intéréts: de par ma profession, je suis intéressé a la bonne santé de la population.
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Nous avons a traiter aujourd’hui le décret portant sur le dépot d’une initiative cantonale a 1’ Assemblée fédérale: "Pour une
présentation sans équivoque de la quantité de sucres rapides dans les denrées alimentaires".

En ce qui me concerne, c’est la premiére fois que je suis confronté a ce type d’instrument parlementaire. En octobre 2019,
nos collégues Schumacher et Gamba ont déposé cette motion pour interpeller I’ Assemblée fédérale. Le Grand Conseil, sur
préavis du Conseil d'Etat, a accepté cette motion. Il nous présente aujourd'hui pour approbation le décret y relatif.

La motion Schumacher-Gamba est le fruit d’une longue expérience de nos deux collégues médecins généralistes dans le
combat qu’ils ménent contre 1’augmentation du diabéte, du surpoids et de I’obésité chez les enfants et les adultes. La
consommation exagérée des sucres rapides est a I’origine de la surcharge pondérale de la moitié de la population mondiale.
Il ne faut pas se voiler la face, nous sommes en présence d’une addiction sournoise, au méme titre que 1’alcool, le tabac et
les drogues en tous genres. La canne a sucre est connue depuis le XV° siécle, denrée rare et colteuse a cette époque. La
démocratisation du sucre commence au XIX°® siécle avec 1’apparition de la betterave sucriére, sous la houlette de Napoléon
qui ’imposa en France aprés avoir bloqué les navires anglais qui devaient transporter le sucre de canne des Antilles. Chez
nous, la sucrerie d’ Aarberg date de 1899.

L’OMS propose une consommation de 50 gr/jour de sucre libre. Elle est aujourd’hui en réalité de 110 gr/jour, toujours selon
I’OMS. La grande majorité des sucres sont dissimulés dans les aliments transformés.

Selon une estimation de 2012, les dégats collatéraux de 1’obésité colitent par année 8 milliards de francs a notre pays,
estimation de 2012.

L’objectif des motionnaires est d’édicter dans la loi sur les denrées alimentaires ainsi que dans son ordonnance, un acte
juridique notifiant la nécessité d’informer les consommateurs sur la teneur en sucres libres inclus dans les aliments fabriqués
et préemballés, en veillant & ce que cette teneur soit visualisée et compréhensible sans équivoque par chaque consommateur,
quel que soit son age ou sa formation. On s’adresse ici principalement a la grande distribution d’aliments fabriqués et
préemballés. L’artisanat ne doit pas €tre touché par cette juridiction.

L’Union européenne utilise déja en partie le Nutriscore, une classification et un étiquetage des denrées fabriquées en cinq
catégories: A, B, C, D et E, A étant le meilleur et E le moins bon. Ce Nutriscore attribue a chaque produit alimentaire
un score unique composé d’éléments négatifs (calories, sucre simple, acides gras et sodium) et d’éléments positifs (fibres,
pourcentage de fruits, les Iégumes et les protéines). Chez Nestlé, on voit déja I’utilisation de ce Nutriscore. La Migros a
promis de I’introduire gentiment, selon son journal paru il y a quelques semaines.

Mais ce score ne donne aucune information sur la teneur en sucres libres, additionnés dans les aliments fabriqués, raison pour
laquelle on ne peut pas 1’adopter sans autre. On pense ici principalement aux yoghourts et aux céréales du petit-déjeuner.

Les motionnaires plaident pour un visuel composé de carrés de sucre, un carré étant égal a 5 grammes de sucre, devant figurer
sur I’étiquette de I’emballage. Exemple: 1 litre de Coca contient 108 grammes de sucre ce qui équivaut a 22 carrés de sucre.

Le Conseil d’Etat salue I’initiative des motionnaires et il prone de continuer d’encourager les mesures du Département
fédéral de I’intérieur et de I’Office fédéral des aliments, notamment de continuer a baisser volontairement et progressivement
le taux de sucres libres dans les aliments fabriqués (yoghourts, céréales du petit-déjeuner entre autres), rejoignant ainsi la
déclaration de Milan. La déclaration de Milan date de 2019 et demande de réduire le sucre libre de 10% dans les yoghourts
et de 15 % dans les céréales du petit-déjeuner, ceci jusqu’en 2024.

Cette initiative est une premiére nationale et je n’ai pas connaissance d’une autre initiative cantonale en Suisse allant dans
ce sens, mais je suis slir que tous les cantons connaissent les mémes préoccupations.

Notre commission a siégé le 13 janvier de cette année, en présence du commissaire du gouvernement M. Didier Castella,

de M. Xavier Guillaume, chimiste cantonal, de M™ Carine Vuitel, adjointe scientifique et de M. Alain Renevey, secrétaire
parlementaire que je tiens a remercier pour son procés-verbal.

L'entrée en matiére n'a pas été combattue. La Commission a accepté a 'unanimité le "projet bis", apres les amendements a
l'article 1 dans le préambule et des chiffres 1 et 2 de I'article 1.

Comme ce décret n'est pas soumis au référendum, on nous a rendus attentifs qu'il n'y a pas de deuxieéme lecture.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le projet qui vous est présenté aujourd'’hui est
simplement la mise en ceuvre de la motion acceptée par le Grand Conseil en octobre 2020, avec le soutien du Conseil d'Etat,
qui a souligné le bien-fondé de la démarche. Je rappelle simplement que le Nutriscore est une aide transparente et simple pour
le consommateur, mais il a aussi ses travers puisque effectivement il ne peut pas permettre d'intégrer la notion de produits
locaux, ni de quantité de sucres. Par contre, il donne une information trés intéressante sur la santé. Ceci ne nous empéchera
néanmoins pas de manger nos produits locaux qui pourraient étre trés mal notés sur ce Nutriscore, tels que la créme double
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ou le jambon de la borne. Cependant, nous soutenons cette solution. Je n'ai pas d'élément particulier a ajouter par rapport
aux propos de M. le Rapporteur, le débat ayant déja eu lieu en octobre. Le Conseil d'Etat se rallie a tous les amendements
proposés par la Commission.

Je vous invite donc a soutenir ce projet.
Favre-Morand Anne (PS/SP, GR). J'interviens au nom du groupe socialiste.

Le sucre, ennemi public numéro un peut-étre, en tout cas il peut prétendre étre un puissant perturbateur du métabolisme,
avec les effets déléteres associés: prise de poids, hypertension, diabéte et j'en passe.

Le décret qui vise a déposer une initiative cantonale a I'Assemblée fédérale demande juste plus de clarté, afin que la teneur
en sucre des produits soit vue et comprise par chaque consommateur, quel que soit son niveau de formation et son age.

Durant les travaux de la commission traitant de ce décret, le Nutriscore a été discuté assez longuement, comme I'a évoqué
M. le Rapporteur. Cet instrument est soutenu par 1'Union européenne. Son utilisation simplifierait donc le commerce.
Néanmoins, la généralisation du Nutriscore ne permet pas un affichage clair de la teneur en sucre. C'est pourquoi nous avons
soutenu le projet bis au sein de la Commission. Le but de ce décret est surtout de débusquer le sucre caché dans les produits
hypertransformés, ce que le Nutriscore ne permet pas suffisamment. Les consommateurs doivent étre informés pour faire leur
choix concernant le contenu de leur assiette. Ainsi, ce ne seront pas les produits artisanaux et du terroir qui seront touchés.

Le groupe socialiste entrera donc en matiére et soutiendra le projet bis.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je ne vais pas vous faire aujourd’hui un exposé de prévention. Je vais rappeler ma
carriére militaire: j'étais dans un bataillon de chars, et dans un bataillon de chars, on a une cible trés précise. Cette cible,
dans cette motion, c'est le sucre. Le sucre qui a ses effets pervers, qui a ses effets délétéres sur la santé des consommateurs.
Clest celui-ci que j'ai dans le viseur. J'ai aussi dans le viseur l'industrie agroalimentaire, qui utilise les effets addictifs du
sucre pour en augmenter la consommation. Mon confrére qui a parlé tout a I'heure a parlé de 1'Histoire. Imaginez-vous que
lorsque Alexandre de Humboldt a voyagé en Amérique du Sud et a visité les plantations de sucre, il est revenu en discuter
avec le président des Etats-Unis d'alors en lui disant: "Toi qui est contre I'esclavage, tu laisses I'esclavage avoir lieu dans les
plantations de sucre". Réponse du président des Etats-Unis: "Comment veux-tu qu'on produise autant de sucre qui est aussi
bon marché pour tout le monde?" C'était donc les prémices de l'industrie agroalimentaire qui était joués la.

Nutriscore, eh bien comme dans une compagnie de chars, je sais que les fumigénes sont extrémement importants. Le
Nutriscore nous permeter d'éviter la cible. 11 y a bien slir d'autres éléments dans la nutrition qui peuvent étre délétéres a la
santé, mais il n'y en a aucun qui a I'importance du sucre.

Enfin, nous avons aussi délibérés longuement sur les histoires d'étiquetage. Je crois que le projet qu'on vous présente
actuellement, il est dans sa cible, il est bien fait et je vous encourage a accepter a I'unanimité le projet bis de notre commission.

Schwaller-Merkle Esther (PDC/CVP, SE). Ich spreche als ehemalige Dozentin fiir Erndhrung und Konsumbildung der
Péadagogischen Hochschule Freiburg und im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin und als Mitglied der parlamentarischen
Kommission. Die Fraktion Mitte-Links-Griin unterstiitzt einstimmig die Annahme und Weiterleitung dieser Standesinitiative
und beantragt den Grossen Rat, dieses Dekret anzunehmen.

Eine Visualisierung des Zuckergehalts auf den Nahrungsmittelverpackungen durch die Angabe in Zuckerwiirfeln
voranzutreiben, ist ein sehr schwieriges Projekt. Dennoch ist die parlamentarische Kommission der Meinung, mit dieser
Standesinitiative aus dem Kanton Freiburg ein Zeichen in diese Richtung zu setzen und in Bundesbern Druck zu machen.

Wir essen nach wie vor viel zu viel Zucker. Im weltweiten Vergleich konsumiert der Durchschnittsschweizer 30 Wiirfelzucker
pro Tag. Die Weltgesundheitsorganisation WHO spricht diesbeziiglich von einer Epidemie und empfiehlt lediglich 50 Gramm
beziehungsweise 12,5 Wiirfelzucker pro Tag fiir Erwachsene.

Zucker ist eine Herausforderung fiir die Volksgesundheit. Die Menge des von der Bevolkerung konsumierten Zuckers gehort
sowohl auf internationaler als auch auf nationaler und kantonaler Ebene zu den gesundheitspolitischen Priorititen. Die
aktuelle Strategie konzentriert sich auf die Senkung des sogenannten «zugesetzten» schnellen Zuckers, das heisst jenem, der
nicht natiirlich in den Lebensmitteln vorkommt.

Gemidss letzten Informationen hat die Coronakrise die aktuelle Situation gar noch verstirkt, hat doch ein Teil der Bevolkerung
durch den Lockdown mangels geniigender Bewegung, fehlender Sozialkontakten und vielleicht auch aus Kummer und
Langeweile hdufiger zu gutem Essen, Siissigkeiten und Kuchen gegriffen und im Durchschnitt 1-3 Kilo an Gewicht
zugenommen.

An dieser Stelle habe ich bereits einmal gesagt, dass Zucker in der Nahrung komplett {iberfliissig ist. Da aber Zucker die Rolle
eines Geschmackstrigers und Geschmackverstérkers einnimmt, das Essen haltbar machen kann und als giinstiger Fiillstoff
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in Nahrungsmitteln verwendet wird, wird er in fast allen Nahrungsmitteln unnétigerweise zugefiigt, und wir essen, ohne es
zu merken, viel zu viel dieses schnellen unnétigen Zuckers.

Der Zuckergehalt in Lebensmitteln muss zwar auf den Lebensmittel-Verpackungen angegeben werden, doch 50 % der
Bevdlkerung sind nicht in der Lage, Lebensmitteletiketten zu lesen und zu verstehen.

Aktuell spricht man in Bundesbern von der Einfiihrung der Lebensmittelampel Nutriscore, damit sich die Konsumenten ein
Bild machen kdnnen, was sie konsumieren.

Mit Nutriscore kann allerdings der Zuckergehalt nicht sichtbar gemacht werden, da sich Nutriscore auf den gesamten,
globalen Néahrwert des Lebensmittels bezieht.

Aus diesen Griinden haben wir in der parlamentarischen Kommission beschlossen, das heutige Dekret iiber die Einreichung
einer Standesinitiative bei der Bundesversammlung zu verfassen.

Im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin bitte ich den Grossrat, dieses Dekret anzunehmen und zu unterstiitzen.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Le groupe Vert Centre Gauche a pris connaissance du projet et du projet
bis de décret pour le dépdt de l'initiative cantonale concernant I'indication de la quantité de sucres rapides dans les denrées
alimentaires. Ce décret est le résultat de la motion Schumacher-Gamba, acceptée par le Grand Conseil en octobre 2020. Le
Grand Conseil s'était alors exprimé clairement en faveur de l'information facilement compréhensible par les consommateurs,
concernant la teneur en sucres rapides des aliments préfabriqués. La quantité de sucre consommée par la population est
importante et d'actualité dans la politique de santé publique. La consommation excessive est la source d'importantes maladies,
ceci est attesté par tous les milieux médicaux et par I'OMS.

Le groupe Vert Centre Gauche soutient les besoins urgents a indiquer clairement la qualité de produits alimentaires et plus
précisément des produits industriels.

Notre groupe est par contre sceptique sur la forme proposée par le projet de décret qui nous est soumis. Il reste, dans sa
majorité, dubitatif sur I'étiquetage, qui devient de plus en plus illisible, mais aussi sur le fait de se différencier de 1'étiquetage
reconnu au niveau européen. Une partie du groupe va donc s'abstenir et une partie va accepter le décret.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis ancien producteur de betteraves a sucre et consommateur
de sucre. Je m'exprime au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Les motionnaires invitent les autorités fédérales a édicter, dans le cadre de la loi et de 'ordonnance sur les denrées
alimentaires, un acte juridique approprié notifiant la nécessité d'informer le consommateur sur la teneur en sucres rapides
inclus dans tous les aliments préfabriqués et préemballés, en veillant a ce que celle-ci puisse étre visualisée et comprise sans
équivoque par chaque consommateur, quel que soit son niveau de formation et son age.

Dans l'intérét de la santé publique, le groupe de I'Union démocratique du centre soutient cette initiative cantonale, mais
appelle a la responsabilité personnelle de chaque consommateur, pour une alimentation saine et équilibrée. Elle laisse a
chaque personne la liberté de choisir ses aliments.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre est pour entrer en matiére et pour accepter cette initiative cantonale.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je m'exprime a titre personnel. Il y a quelques années, j'ai déposé une intervention
parlementaire pour que la prévention en milieu scolaire inclue la question de la consommation de boissons énergisantes.
Quand je vois des jeunes, méme des enfants, dans les gares, tot le matin, avec de telles boissons dans les mains avant d'aller
a I'école, cela m'interpelle et le mot est faible. J'ose dire, ¢ca me fait de la peine. Puisque le débat porte sur les dégats d'une
surconsommation de sucre, notamment par les jeunes, et méme si le décret ne porte pas spécifiquement sur cette question,
j'en ai parfaitement conscience, je me permets de réitérer ce souci.

Je soutiendrai naturellement ce décret et je vous remercie de votre attention.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je constate que tous les groupes sont d'accord pour une entrée en matiére. J'aimerais souligner
le fait que, comme 1'ont signalé M™* Schwaller et Ghielmini, la lecture sur les produits qu'on peut acheter dans les grands
magasins nécessitent qu'on prenne chaque fois avec soi une loupe ou un microscope pour pouvoir lire les étiquettes. Je ne
peux qu'approuver ces deux interventions.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie les intervenants et le rapporteur pour
leur soutien a ce projet. M™ Ghielmini Krayenbiihl a souligné la différenciation avec 1'étiquetage européen qui a été voulu
par la commission. J'aimerais ici simplement compléter que ¢a réduit effectivement les chances d'acceptation par les autorités
fédérales, notamment en raison des contraintes a l'entrave du commerce. Mais d'un autre coté, c'est un signal fort sur le
danger que peut représenter une surconsommation de sucre.



1336 20 mai 2021

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

I. Acte principal : Décret portant dépdt d’une initiative cantonale a I’ Assemblée fédérale (Pour une présentation sans
équivoque de la quantité de sucres rapides présents dans les denrées alimentaires)

Art. 1 al. 1 préambule

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Dans le préambule, il y a un amendement qui a été¢ proposé par I'un des membres de la
commission. Il s'agit de tracer dans l'article 1, dans le préambule, "tout en s'assurant de sa compatibilité avec la loi sur les
entraves techniques au commerce".

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition bis de
la Commission. Il appartiendra néanmoins aux autorités fédérales, bien évidemment, de vérifier la compatibilité avec les
lois existantes.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).
> Adopté selon la proposition de la commission.
Art. 1 al Ich. 1

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). A l'article 1 toujours, a 'alinéa 1, chiffre 1, la commission a proposé le texte suivant: "de
rendre obligatoire la teneur en sucres dans la déclaration nutritionnelle". Donc, tracer la déclaration nutritionnelle ainsi que
l'indication sur tout étiquetage.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).
> Adopté selon la proposition de la commission.
Art. 1 al Ich. 2

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). La deuxiéme modification, chiffre 2, c'est de tracer "par le biais d'une étiquette nutrition" et le
texte définitif serait "de rendre en sus obligatoire un étiquetage lisible et d'emblée compréhensible pour toute consommatrice
et tout consommateur".

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat se rallie a cette proposition, tout
en sachant, comme je l'ai dit, que ¢a diminue le risque de soutien des autorités fédérales, notamment parce qu'on exclut, par
ce biais-1a, le Nutriscore. Mais, comme cela a été dit, c'est un signal fort et le Conseil d'Etat se rallie a la proposition.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).
> Adopté selon la proposition de la commission.
Art. 2

> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adopté.

I11. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. I1 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il ressort des délibérations, par 83 voix contre 0.
Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:
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Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schir
Gilberte (LA, UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Altermatt Bernhard
(FV,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/
FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Julmy
Markus (SE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonny David
(SC,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: §3.

Se sont abstenus:

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG). Total: 3.

Motion 2020-GC-159
Modification de la loi sur la détention des chiens (RSF 725.3, LDCh) — Nouveaux détenteurs

Auteur-s: Collaud Romain (PLR/FDP, SC)
Morel Bertrand (PDC/CVP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 14.10.2020 (BGC septembre 2020, p. 2984)
Développement: 14.10.2020 (BGC septembre 2020, p. 2984)
Réponse du Conseil d’Etat: 02.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1698)

Prise en considération

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je n'ai pas de lien particulier avec l'objet. Depuis le dép6t de notre motion, le Conseil d’Etat
a publié une directive pour le mordant sportif qui, pour 1’heure, nous satisfait. Ainsi, comme cela ressort de la réponse du
Conseil d'Etat et comme il vient d'étre relevé par M™ la Présidente, nous confirmons renoncer au volet de notre motion sur
I’interdiction du mordant sportif et vous remercions d’accepter la motion telle que proposée par le Conseil d’Etat avec le
fractionnement.

Reste le volet de la motion relatif aux nouveaux détenteurs.

Suite a la tragédie d’Oberglatt en 2005, ot un enfant de six ans avait tragiquement perdu la vie aprés avoir été mordu par
des chiens, le 1égislateur fédéral avait rendu obligatoires les cours pour les détenteurs de chiens.

Comme si I’histoire s’oubliait, 11 ans plus tard, le 1égislateur fédéral a abrogé cette obligation, laissant le soin aux cantons de
1égiférer depuis 2017. A ce jour, contrairement aux cantons de Neuchatel et du Valais, le canton de Fribourg n’a pas encore
pris de mesures. Pourtant, selon les statistiques, deux ans apres 1’abolition de 1’obligation fédérale de suivre des cours, les
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cas de morsures par chien sur humains dans notre canton avaient augmenté de prés de 50%. Il est donc indéniable que les
cours avaient un effet bénéfique.

Selon les analyses détaillées faites par les collaborateurs de la DIAF que je remercie pour leur important travail, la dangerosité
potentielle d’un chien dépend notamment de son éducation. Selon I’analyse faite, tout chien mal éduqué peut porter atteinte
a ’intégrité d’une personne, en particulier des enfants.

L’éducation d’un chien est donc extrémement importante et la décision d’en détenir un ne doit ainsi pas se faire a la 1égere.
Si la trés grande majorité des détenteurs de chiens connait parfaitement les besoins de son animal et lui donne I’attention
dont il a besoin, il y a malheureusement encore trop de personnes qui acquierent un chien en minimisant ses besoins et qui ne
lui donnent ainsi ensuite pas 1’attention et 1’éducation qu’il mérite. Il en découle une mauvaise cohabitation entre I’homme
et le chien et une augmentation des risques de morsures. Il est ainsi primordial que tout futur détenteur soit sensibilisé aux
besoins de I’animal, a la maniére de le détenir mais aussi a la fagon de 1’éduquer, afin qu’il ne représente pas un danger pour
les humains et les autres animaux. Cette sensibilisation passe par des cours théoriques obligatoires. Je suis persuadé que les
personnes qui n’ont jamais détenu de chiens et qui ne sont pas prétes a suivre 5 heures de cours théoriques avant d’en détenir
un ne sont tout simplement pas prétes a avoir un chien.

Comme il en ressort de notre motion, suivie en cela par le Conseil d'Etat, il n’est pas question de rendre des cours théoriques
obligatoires pour les actuels détenteurs de chiens ou pour ceux qui en ont récemment détenus. Les cours obligatoires ne
s’appliqueront en effet qu’aux personnes qui n’ont jamais détenu de chiens ou, selon la réponse du Conseil d'Etat, qui n’en
ont plus détenu depuis 10 ans. Ces nouveaux détenteurs n’auront pas de cours pratiques obligatoires a suivre, mais devront
toutefois se soumettre a une évaluation de conductibilité 18 mois au plus tard aprés avoir acquis le chien. S’ils échouent, ils
devront alors repasser le test au besoin en suivant volontairement des cours pratiques pour améliorer leur maitrise. Il s’ agit
la de mesures qui permettent de réduire les risques de morsures.

Ceci étant dit, sur la question de 1’évaluation de conductibilité aprés 18 mois de détention, le Conseil d’Etat veut également
la rendre obligatoire a tout nouveau chien et pas seulement a tout nouveau détenteur. Le Conseil d’Etat va ici plus loin
que ce que nous demandons dans notre motion et, pour certains cas, probablement trop loin. La solution du Conseil d'Etat
aboutit en effet au résultat, que par exemple une personne agée qui a malheureusement perdu son chien de compagnie qu’elle
détenait depuis 15 ans, devra passer cette évaluation de conductibilité si elle acquiert un nouveau chien. Un tel résultat
n’est ni souhaité, ni souhaitable. Aussi, si la motion est acceptée, ce que j'espére, il faudra selon nous prévoir dans le projet
de loi, pour les personnes qui ne sont pas considérées comme des nouveaux détenteurs, une exception a 1’évaluation de
conductibilité pour les chiens appartenant au groupe 9 selon la nomenclature de la Fédération cynologique internationale,
soit les chiens d’agrément et de compagnie qui présentent d’ailleurs un taux de morsure extrémement faible.

Je souhaite encore relever un élément important qui doit nous faire prendre conscience de la nécessité d’un changement de
l1égislation. En effet, le Conseil d'Etat indique que le Service des affaires vétérinaires estime que sur les 1500 évaluations
de conductibilité qui seront faites chaque année dans le canton, entre 200 et 300 chiens devront étre suivis par le SAAV,
c’est-a-dire qu’il s’agit de chiens qui peuvent présenter des comportements dangereux notamment en raison d’un manque
d’éducation. Entre 200 et 300 chiens par année, c’est énorme. Si la motion est refusée, ces chiens passeront donc sous le
radar et le risque d’accident, qui pourrait étre majeur, n’en sera qu’augmenté. En sachant cela, ne rien faire, c’est-a-dire
refuser la motion, m’apparait déraisonnable.

Je ne saurais conclure sans relever que 1’ Association fribourgeoise des clubs cynologiques, par la voix de son président, s’est
montrée favorable a la réinstauration des cours obligatoires.

Augmenter le bien-étre de 1’animal et diminuer les risques de morsures par chien en prenant des mesures somme toute peu
coercitives, tels sont les buts de la motion que nous vous demandons d’accepter, telle que proposée par le Conseil d’Etat.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis vétérinaire et j'ai été mordu par un appenzellois,
Schnappenzeller en allemand, en 1968.

La loi sur les chiens est née d'une vague émotionnelle et la démarche 1égale basée sur I'émotionnel n'est jamais efficace.
La loi sur les chiens a été émoussée par des faiblesses congénitales, telles que la notion de race. La réponse du Conseil
d'Etat évoque des races listées. Mon expérience professionnelle m'impose de communiquer que c'est un panier percé et que
les croisés et indéterminés sont trés nombreux. Une race bien précise, dont le nom est connu de la rédaction, n'est méme
plus nommée dans 1'enregistrement Amicus de peur de faire partie de la liste des animaux listés et elle est tombée dans la
catégorie "indéterminé". Nous nous retrouvons bien des années plus tard & nouveau dans I'émotionnel, avec trois groupes
d'influenceurs qui méritent tout notre respect: les cynophiles, les cynophobes et le lobby des éducateurs canins. Tous ont dans
leur démarche la volonté de bien faire et de trouver une solution. Une augmentation d'annonces des cas de morsures est due
en majorité a la démarche des pédiatres, et dans une moindre mesure, celle des vétérinaires. La pression publique et 1égale
sur ces deux catégories est immense. Une base 1égale doit apporter une solution a un soucis et ce filet doit avoir des mailles
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assez fines pour éviter toute tentation de le contourner. Je félicite du fond du cceur les deux motionnaires qui sont sensibles
tant aux aspects de sécurité que du bien-étre animal. J'ai été surpris de lire dans le message du Conseil d'Etat que seul un
petit pourcentage de détenteurs suit des cours d'éducation. Il n'est pas cité ni la période, ni la méthode du comptage. Les
canidés sont génétiquement des prédateurs et des carnassiers. Le seuil de révélation de cette base est différent d'un animal
a l'autre. L'éducation des le plus jeune dge va porter un vernis sur ce réflexe et est encouragée sur une base volontaire. Je
ne reviendrai pas sur le probléme du mordant sportif, trés bien encadré dans une directive du SAAV et dont nous attendons
la prochaine évaluation de I'efficacité. Ce déroulement naturel et sensé devrait nous servir d'exemple dans la démarche. Les
obligations prévues dans une loi doivent éviter tout contournement envisageable. Je reléve deux points:

1. La durée de la détention est facile a contourner en changeant le nom du propriétaire et cela se fait déja pour les propriétaires
de nombreux chiens qui sont répartis dans la famille avec des adresses différentes, pour éviter les éléments 1égaux qui
s'appliquent aux meutes.

2. Pour ce qui concerne I'examen dans les 18 mois: si un chien est agressif et dangereux, il n'attendra pas 18 mois avant
de mettre en évidence ses compétences. La sociabilité s'acquiert dans les premiers mois de vie. Aprés, c'est quasiment
irréparable.

11 faudra bien valider la décision des experts. Comment sera estimée par exemple la 1égitimité de I'expert, membre d'un club
de race au niveau cantonal? Quelle serait la responsabilité de I'expert et de I'Etat en cas d'accident aprés validation de la
sociabilité des chiens? Si la nouvelle loi est appliquée, comment ne pas augmenter le nombre d'experts au SAAV? Et si la
charge financiére se reporte sur les nouveaux détenteurs, au vu de la lourdeur de la procédure, I'acquisition du chien serait-
elle réservée a une seule élite? Ce serait dommage de rendre inatteignable aux plus modestes ce compagnon de vie qui rend
la vie des plus 4gés moins insupportable.

Beaucoup de morsures enregistrées sont le fait des races dites sans mimiques, tels que les shar-pei et les chiens nordiques.
I1s sont incompris de leurs cousins qui eux, par la position des oreilles et des babines, indiquent leur statut relationnel. Mais
cette incompréhension laisse de nombreux conflits raciaux et morsures. Malheureusement, la modification de loi n'a aucun
effet sur cette problématique.

Le Centre rejoint I'analyse du Conseil d'Etat et vous demande d'accepter les modifications de la loi sur les chiens ainsi que
son réglement tel que proposé.

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts avec cet objet: je suis propriétaire de trois chiens. Dans le cadre
de mon travail de garde-frontiére, j'ai conduit des chiens formés au mordant et a la recherche de stupéfiants pendant plus de
vingt années. J'ai également fonctionné comme formateur et juge. J'interviens au nom du groupe de 1'Union démocratique
du centre.

Nous avons étudié la motion Collaud-Morel sur la demande de modification de la loi sur la détention des chiens avec
beaucoup d'intérét. La réintroduction d'une formation pour tout nouveau propriétaire de chien nous semble favorable a une
révision de la loi et du réglement sur la détention des chiens dans ce sens. Nous voudrions également que le canton de
Fribourg interdise les races de chiens considérées comme dangereuses. Les cantons de Genéve ou du Valais 'ont fait. La liste
des chiens soumis a autorisation devrait devenir la liste des chiens interdits dans notre canton. L'autorisation délivrée pour la
détention de plus de quatre chiens adultes dans le méme ménage doit étre maintenue et devrait &tre complétée dans ce sens:
pour étre dans 1'espace public ou a I'extérieur avec plus de quatre chiens, nous devons étre au bénéfice d'une autorisation
du SAAV.

Au chapitre 6 de la motion, nos deux collégues relatent le déces tragique d'une personne dans le district de la Glane en janvier
2020, a la suite d'une morsure de son propre chien et mettent sur le devant de la scéne le probléme des chiens dressés pour
mordre. IIs citent: "La réglementation est laissée a I'appréciation des organisations qui exercent cette activité. Celle-ci est trés
peu encadrée et contrdlée par les autorités. Chacun peut donc faire ce que bon lui semble." Concernant le cas malheureux
d'Auboranges, un communiqué de presse est sorti le 25 novembre 2020. Celui-ci nous a informés que l'instruction ouverte
consécutivement aux événements survenus a Auborange le 7 janvier 2020 était close. Une ordonnance de classement a été
rendue le 23 novembre 2020. Le procureur général adjoint en charge de I'instruction avait déclaré dans le journal Le Matin
du 26 janvier 2020 et avait mis en évidence que "on ne peut pas savoir si la quadragénaire a été victime d'un malaise ou d'un
évanouissement avant les morsures fatales causées par le chien".

Concernant les activités cynophiles, en Suisse, il existe 1500 compétiteurs qui participent a diverses compétitions. Ces
compétitions sont réglementées d'une maniére extrémement professionnelle et compléte. Les juges ainsi que les HA
"piqueurs" doivent étre brevetés. Malheureusement, une grande partie des citoyens disposent d'informations erronée au
sujet de ces compétitions, concernant notamment le module de saisie, vulgarisé en "mordant sportif”. Pour exemple, en
Mondioring, le module de saisie en est un seul parmi les sept autres: il y a, dans cet exemple, six exercices d'obéissance. Les
conditions pour faire ces compétitions: en Suisse, 13 races sont agréées pour pratiquer ces compétitions trés exigeantes.; le
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chien doit étre une race reconnue pour faire du Mondioring; le chien doit posséder un pédigrée reconnu par la Fédération
cynologique internationale; il doit étre inscrit au Livre des origines suisses; il faut étre inscrit dans un club de chiens reconnu
par la Société cynologique suisse; et le chien ne peut commencer ces concours qu'a partir de 1'age de 12 mois.

La plupart des compétiteurs de ces différentes compétitions sont des policiers, des garde-fronticre ou des militaires qui
participent & ces compétitions a titre privé. Je ne pense pas que chacun puisse faire ce que bon lui semble. Nous suivrons le
Conseil d'Etat sur le refus de l'interdiction de I'activité du mordant sportif, la question ayant déja été réglementée entretemps
par la mise en vigueur de la nouvelle directive du SAAV. Notre groupe est d'avis que la directive du SAAV est suffisante.

Miider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Zu meinen Interessenbindungen: Ich bin seit fast 20 Jahren Hundehalterin.

Die Abschaffung der obligtorischen Kurse durch den Bund im Januar 2016 war meiner Meinung nach ein gravierender
Fehlentscheid. Umsom mehr begriisse ich die Forderung der Motion, das Freiburger Hundegesetz zu dndern und
Theoriekurse wiederum als obligatorisch zu erkléren.

Personlich wire ich sogar so weit gegangen, nicht nur Theoriekurse als obligatorisch zu erkldren, sondern auch die
praktischen Kurse wieder obligatorisch einzufiihren. Theorie allein ist gut und recht, aber die Praxis sieht dann oft ganz
anders aus - nicht nur bei der Hundeerziehung.

Die Motion schlédgt vor, 18 Monate nach dem Erwerb des Hundes eine Priifung abzulegen, in der beurteilt wird, ob die
Halterinnen und Halter ihren Hund korrekt fithren kénnen und unter Kontrolle haben. Dazu frage ich mich, ob das nicht
ein wenig zu spét ist. Vom siebten bis zum zwdlften Monat befindet sich der Hund in einer wichtigen Lernphase. Mit 18
Monaten ist er dann ausgewachsen und seine Reifungsphase ist abgeschlossen. Nun zeigen sich alle Auswirkungen der zuvor
betriebenen Erzichung. D

ie entscheidenden Dinge und leider auch die Fehler in der Erziehung hat er mit 18 Monaten stark verinnerlicht. Zwar bedeutet
dies nicht, dass er nichts mehr lernen kann, aber es wird immer aufwendiger und schwieriger.

Ich frage mich deshalb, was gegen eine Priifung bereits nach 12 Monaten spricht, wo gravierende Erziehungsfehler noch
rechtzeitig aufgedeckt und dann noch relativ einfach korrigiert werden kénnten.

Was das Halten von mehr als vier Hunden anbelangt, so bin ich hier eher skeptisch, diese Bewilligungspflicht aufzuheben.
Zum Beispiel steht in der Antwort des Staatsrates, dass Halter von mehr als vier (grossen) Hunden diese nicht alle gleichzeitig
spazieren fithren wiirden. Wenn man aber bedenkt, dass man seinen Hund idealerweise 2-3 Mal téglich und im Ganzen rund
zwei Stunden spazieren fiihrt, miissten Halter von vielen Hunden mindestens zwei mal zwei Stunden ihre Hunde ausfiihren,
und das verteilt auf zwei bis drei Mal taglich. Wer hat schon die Zeit dazu, wer macht das schon?

Ich zum Beispiel treffe relativ hdufig Hundehalter und Hundehalterinnen mit mehr als vier Hunden beim Spaziergang, und
das ist selbst fiir mich als Hundehalterin etwas bedngstigend. Wie bereits gesagt, bezweifle ich, dass das Aufheben des
Artikels 19 im Hundegesetz sinnvoll ist. Es erspart zwar administrativen Aufwand, ist aber nicht im Dienst der 6ffentlichen
Sicherheit, auch wenn es sich hier wohl mehr um eine subjektive Sicherheit handelt.

Nach dem Gesagten ist die Fraktion Mitte-Links-Griin mit grosser Mehrheit mit dem geplanten Vorgehen des Staatsrats
einverstanden. Das heisst:

> Annahme der Einfiilhrung von obligatorischen Theoriekursen fiir neue Hundehalterinnen und -halter und der
entsprechenden Anderung im Gesetz und Reglement iiber die Hundehaltung.

> Die Ablehnung des Punkt 2, «Verbot der Schutzdienstaktivitdt im Sportbereich», erachten wir als begriindet und stimmen
der Ablehnung zu.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Ich spreche aus eigenem Interesse und mochte erwéihnen, dass ich frither sehr, sehr grosse
Angst vor Hunden hatte. Wer von euch, werte Kolleginnen und Kollegen, ist Besitzer eines Hundes? Ich bin es. Seit einem
halben Jahr besitzen wir in unserer Familie einen kleinen Appenzeller-Hund. Unser siisses Hiindchen bereitet uns tagtaglich
grosse Freude. Jede Woche gehen wir in eine Hundeschule. Jedes Mal ist dieser Abend ein wunderschner Moment. Unser
Hund merkt bereits eine gute Stunde vorher, dass er in die Schule darf. Seine Augen leuchten, er springt in der Wohnung
herum und wedelt mit dem Schwanz. Er freut sich immer riesig auf die Hundeschule, in welcher er sozialisiert wird.

Auch Hundehalter profitieren. In der Hundeschule lernen wir enorm viel, und zwar fiir die Praxis und fiir die Theorie.
Wir Menschen lernen, wie wir mit Vierbeinern umgehen miissen. Jeder Hundehalter ist gliicklich, wenn sich der eigene
Hund gegentiber anderen Tieren und Personen korrekt verhélt. Ich bin {iberzeugt: Von einer Schule profitieren Hund und
Hundehalter. Wir Menschen sind verantwortlich fiir unsere Hunde, deshalb braucht es obligatorische Hundekurse.
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Ich bin fiir die Aufteilung der Motion, wie vom Staatsrat vorgeschlagen.

Ubrigens, geschiitzte Kolleginnen und Kollegen, seit wir selber einen Hund haben und mit ihm in die Schule gehen, habe
ich die Angst vor Hunden verloren.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Le groupe socialiste accepte la motion et le fractionnement proposé par le Conseil d'Etat.

La formation théorique et la formation pratique des détenteurs est essentielle. La maitrise du chien dépend de I'adéquation
entre les deux. Cette formation doit concerner 1'ensemble des chiens, aussi bien un Jack Russel qu'un berger allemand.
Chacun a ses potentiels et chacun a ses besoins et ses instincts.

L'éducation canine, c'est I'affaire d'un couple. Ce n'est pas simplement éduquer et former un chien, c'est essentiellement
former son maitre. Tout cela a déja été développé par mes préopinants. Je voudrais juste relever deux ou trois préoccupations.
L'une est que l'on omet que notre société évolue. Bon nombre d'entre nous n'ont plus de pratique, de connaissances,
d'expérience, de culture avec les animaux. Ils n'arrivent pas a identifier les signaux qui sont donner par ces derniers et
n'arrivent pas a adopter l'attitude adéquate. Bien souvent, on considére son animal comme un jouet et non pas comme une
entité, un étre a part entiére, avec son propre vécu, ses propres instincts et ses propres prédéterminants. C'est pour moi
illustré par la peur qu'ont certaines personnes face a un troupeau de vaches et qui n'arrivent pas a voir qu'une mére doit
protéger son veau. C'est donc bien plus large que la question de I'éducation canine. C'est pourquoi je pense que, comme
parlement, nous avons a nous préoccuper de mettre en place les structures qui permettent aux nouvelles générations, mais
aussi aux anciens, de connaitre et d'identifier la vie en communauté, mais la vie en communauté aussi avec les animaux. La
capacité de rencontrer, d'identifier les attentes, de pouvoir se comporter correctement. Méme si cela parait déplorable, cela
est indispensable et c'est une responsabilité de notre collectivité vu I'évolution sociale.

Je n'ai pas mentionné mon lien d'intéréts: je suis membre passif d'un club cynologique.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J'ai été longtemps €leveur de chiens. J'ai élevé des labradors, des bouviers appenzellois
et des borders collies.

La question que je me pose, c'est qu'on voit qu'il y a une évaluation de conductivité qui sera mise en place et ma remarque
est plutot par rapport a l'adaptation qui sera faite en fonction du but d'élever un chien. Il est vrai que si j'ai actuellement par
exemple un chien de troupeau, ce chien-1a n'est pas du tout utilisé et on ne va pas en ville avec le chien sur un trottoir et je
pense que cette évaluation de conductivité devrait plutdt se concentrer sur la dangerosité du chien, plutot que sur d'autres
mesures. En fonction de qui va amener ces évaluations, de qui va préparer la procédure pour ces évaluations, il est nécessaire
qu'on tienne compte de ces différences, parce que sinon on aura quelques chose qui ne va pas du tout aller et on ne va pas
s'adapter a l'utilité du chien a l'achat. Je pense que c'est trés important.

Concernant la dangerosité, elle peut étre due a une mauvaise éducation par rapport au rappel, mais aussi un chien peut étre
dangereux a la maison, alors qu'a I'extérieur pas du tout. On peut avoir une évaluation qui est faite complétement a I'extérieur
du domicile ou le chien n'a pas du tout la méme attitude qu'au domicile, et finalement on pourrait manquer un chien qui
pourrait attaquer quelqu'un a son propre domicile. On parle ici surtout de chiens qui sont dominants, qui ont été enlevés trop
tot de la mére, qui deviennent dominants et ¢a, c'est extrémement dangereux. On remarque aussi qu'il y a des gens qui sont
parfois trop gentils avec leur chien au départ, parce qu'ils ne se rendent pas compte qu'un chien peut devenir dominant et
le rendent involontairement dominant.

On a aussi quelques problémes avec les chiens qui sont importés. On sait que maintenant il y a certaines associations qui vont
chercher des chiens, disant qu'elles vont sauver des chiens a 'étranger parce qu'ils sont laissés a I'abandon et qui les importent
en Suisse. On a un gros probléme avec ces chiens-la et 1a il y a je pense aussi la réglementation qui devrait tenir compte de ces
chiens-la. Il faudrait accentuer 1'évaluation de ces chiens, parce que c'est vrai que 13, il y a de sérieux problémes aujourd'hui.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare ici mes liens d'intérét: je suis propriétaire de chiens, a qui je fais suivre des cours. J'ai
eu des chiens toute ma vie, je me suis occupée toute ma vie de chiens de toutes races, en passant du dorberman au yorkshire.

Je ne vais pas répéter tout ce qui a été dit, mais je voudrais faire une ou deux remarques ici.

Tout d'abord, je constate qu'on a tendance a tout mettre dans le méme bain et, comme l'a dit le député Ducotterd, tous les
chiens ne sont pas du tout faconnés de la méme maniere: certains réagissent tout a fait différemment, selon qu'ils sont chiens
de défense, de bergers ou d'agrément. Aussi, il est trés important que 1'on puisse, dans les cours, méme si on met les chiens
ensemble, différencier la maniére d'aborder le dressage si je puis dire non seulement du chien, mais aussi de son propriétaire.
A ce sujet, je voudrais aussi, et comme 1'a dit le député Butty, que si l'on rende le cours obligatoire, on se préoccupe également
du prix de ces cours. En effet, j'ai pu voir qu'il y a des quantités de variables suivant les sociétés ou les personnes qui donnent
des cours. Il y en a qui nous obligent a étre membre d'une société, certains nous font payer des prix qui sont corrects pour
des cours collectifs, mais d'autres qui vous font des prix surfaits.
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Cependant, j'ai aussi pu constater, a ce propos, que lorsqu'il y a un accident avec un chien — parce que méme le chien le
mieux éduqué reste un animal et il ne faut pas 1'oublier, un accident est toujours possible, comme un accident avec un enfant
est toujours possible — lorsqu'on fait évaluer des chiens, il y a des évaluateurs qui profitent de la situation pour faire payer
des montants absolument usuraires aux propriétaires, pour constater qu'en fait le chien n'est pas dangereux. Et ¢a aussi, il
faudra que ce soit réglementé, parce que c'est inadmissible que 1'on profite de la situation de détresse dans laquelle se trouve
un propriétaire mis en face d'un probléme tel que celui-ci et qui doit encore débourser des sommes astronomiques pour faire
évaluer son chien.

Enfin, il y a un élément qui me tient également trés a cceur, c'est qu'on a tendance a prendre les propriétaires de chiens pour
des assassins en puissance. Mais il faut aussi se rendre compte que, malgré toute la bonne éducation que vous donnez a votre
chien, la réaction de personnes, voire d'enfants, qui se jettent subitement sur un chien, peut évidemment causer une peur a
l'animal et celui-ci réagit instinctivement quand il a peur. Quand il a peur, c'est un peu comme nous quand on a peur, on a
parfois des réactions imprévues. En ¢a, I'éducation de la population est un élément important, parce qu'il est vrai qu'on a
I'habitude maintenant de se distancer un peu de tout ce qui est vie animale et vie urbaine. A mon avis, les cours de chiens, c'est
trés important, 1'éducation des propriétaires c'est encore plus important, mais également la sensibilisation de la population
qui devrait prendre des mesures a cet effet. Cela me parait devoir former un tout.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je prends la parole comme comotionnaire avec mon colleégue député et néanmoins ami
Bertrand Morel, ainsi que comme rapporteur du groupe libéral-radical.

Pourquoi avons-nous déposé cette motion? Il y a en effet plusieurs raisons qui nous ont poussé a agir. D'une part, nous avons
constaté que I'abandon des cours pour les détenteurs de chiens par la Confédération et la délégation aux cantons posaient
certains problémes. En effet, que ce soit au niveau de I'augmentation des morsures, du traitement du meilleur ami de 'homme
ou encore sur la connaissance générale d'un animal de compagnie, voire de travail, il y a beaucoup de lacunes et cela induit
que des cours soient réintroduits.

D'autre part, concernant le mordant sportif, des entrainements sauvages se déroulaient dans des endroits totalement
inappropriés — alors que cette pratique peut s'avérer extrémement dangereuse pour des promeneurs, des enfants, des sportifs,
qui pourraient se trouver a proximité. Alors imaginez que lorsque vous allez courir avec Bertrand dans la forét entre Cottens
et Neyruz, par exemple, que vous vous retrouvez pris en chasse par un chien dressé pour mordre, vous étes simplement
contents de courir plus vite que votre compére! Tréve de plaisanterie.

Nous avons donc travaillé sur deux axes, a savoir sur l'aspect de la réintroduction des cours et sur l'encadrement du mordant
sportif. Concernant la réintroduction des cours, I'avis de beaucoup de détenteurs converge sur notre volonté et voient cette
obligation comme importante, que ce soit pour le bien-&tre de 1'animal, que ce soit pour la connaissance générale du chien
ou encore sur sa conduite. Il est de notre avis primordial de suivre des cours. La formation du maitre est autant importante
que 1'éducation du chien.

A la quasi unanimité, méme des plus réticents, chaque propriétaire revient enchanté de ces cours tant le comportement d'un
chien peut étre complexe. Ce n'est pas parce que vous avez eu un chien pendant dix ans que le suivant sera identique. Bien
au contraire, ils ont tous des personnalités différentes, des réactions différentes et ces cours permettent d'appréhender le
comportement de son animal.

Alors vous pouvez bien évidemment discuter de 1'obligation d'examen de conduite pour les chiens de la catégorie 9, soit les
chiens de compagnie, a savoir les petits chiens, mais ces détails pourront toujours étre adaptés en commission.

Concernant le second axe, la nouvelle directive sur I'encadrement du mordant sportif est sortie simultanément a notre motion.
Cette dernicre, aprés consultation avec les professionnels de ce secteur — soit les conducteurs de chiens de police, d'armée ou
encore avec la Fédération de cynologie fribourgeoise — répond aux attentes et c'est pourquoi nous nous rallions au Conseil
d'Etat sur ce point. Elle permettra de garder un contréle sur cette pratique, qui peut devenir dangereuse quand elle est mal
encadrée.

En conclusion, la cohabitation des humains et des animaux devient de plus en plus exigiie et il est de notre devoir de faire
en sorte que cette derniére se passe au mieux. La liberté des uns s'arréte 1a ou commence celle des autres.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. La détention de chiens est un sujet éminemment
sensible et émotionnel. Comme dans tout dossier de ce type, avoir une approche pragmatique et trouver le juste équilibre
n'est pas chose facile. En l'occurrence, ici il faut trouver I'équilibre entre partisans d'une plus grande sécurité et ceux d'une
plus grande liberté pour les détenteurs de chiens.

Comme vous avez pu le lire, la position du Conseil d'Etat sur la présente motion est & I'image de cette quéte d'équilibre,
en vous proposant le fractionnement et l'acceptation partielle de la motion. Le Conseil d'Etat vous invite donc a soutenir
l'introduction de 1'obligation de suivre des cours théoriques et des évaluations de conductibilité pour tout nouveau détenteur
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de chiens, pour tout nouveau chien respectivement. Il vous propose néanmoins de rejeter l'interdiction du mordant sportif.
M. Morel I'a évoqué, il y a lieu de réfléchir a des possibilités d'exceptions. Ce débat a déja eu lieu dans d'autres cantons;
il est extrémement sensible et difficile. Je pense effectivement que nous devons prévoir des exceptions et que nous devons
laisser la possibilité de régler ces exceptions dans une ordonnance, car c'est quelque chose qui évolue extrémement vite et
qui doit s'adapter la réalité du terrain.

La possession d'un chien n'est pas anodine. S'il est important que les détenteurs connaissent leur animal, il est important
qu'ils puissent anticiper ses réactions. Une formation théorique, qui était d'ailleurs obligatoire il y a peu, semble pertinente
et devrait contribuer a accroitre non seulement la sécurité, mais également la qualité de la relation entre le détenteur et son
chien. En sensibilisant et en informant les propriétaires sur les régles de base — notamment également pour les déjections
canines, le ramassage, la tenue en laisse —, elle devrait aussi permettre une meilleure cohabitation entre les différents acteurs
concernés, que ce soit en milieu urbain, en forét, dans les champs ou dans les paturages. C'est pourquoi le Conseil d'Etat
vous invite a soutenir la motion sur ce point, tout en précisant que sa mise en ceuvre se fera par le biais d'une adaptation de
la loi et non celui d'une ordonnance d'application.

Sur le sujet du mordant sportif, vous avez pu constater qu'une directive préparée depuis deux ans est entrée en vigueur
en novembre dernier et donne un cadre a cette activité. J'ai eu un entretien avec les auteurs de la motion et 1'Association
fribourgeoise des clubs cynologiques. Nous sommes arrivés ensemble a la conclusion qu'il n'était pas pertinent de modifier
les régles du jeu, avec une interdiction. Il fallait attendre de pouvoir constater les effets de ces nouvelles dispositions avant
d'envisager, si nécessaire, de revoir les régles. D'autant plus que, comme vous le savez, le mordant sportif a également des
buts louables, notamment pour la formation des chiens de sécurité et que le cadre mis en place est estimé trop restrictif par
une minorité, tandis que d'autres le trouvent adapté, voire insuffisamment restrictif. Les effets de cette directive seront donc
évalués aprés deux ans de mise en vigueur.

La question de la durée avant la conductibilité a été soulevée par M. Butty et M™ Mader je crois. La discussion aura lieu dans
le cadre de la planification et de la rédaction de la loi. Il faut néanmoins rappeler que la responsabilité d'éduquer son chien
appartient toujours au propriétaire. Il s'agit ici d'un contrdle qui doit étre fait suffisamment tot pour éviter les accidents, mais
suffisamment tard pour permettre au propriétaire de former son chien et notamment, ce n'est pas interdit — et je salue le fait que
M™ Schnyder le fasse — de suivre des cours qui ne sont pas obligatoires, mais qui peuvent &tre faits sur une base volontaire.

Pour la question des cas de chiens et d'évaluation obligatoire, ici c'est une solution pragmatique qui est proposée. 11 faut
savoir que c'est tres facile a contourner. Cela a été cité par un député: il n'y a qu'a associer ces chiens a différents noms de
propriétaires, ¢a n'empéche pas ni Madame, ni Monsieur, de partir le matin avec les différents chiens. Le fait de pouvoir
tester chaque chien donne une réponse a mon avis plus efficace et aussi pragmatique a cette solution.

Concernant l'interdiction de certaines races, M. Bapst est expert et je ne vais contredire son expertise. Par contre, d'autres
experts nous disent que l'interdiction de races n'est pas pertinente, car il y a des chiens qui seront non listés qui peuvent
étre tout aussi dangereux. Ici, la pratique et le pragmatisme voudraient qu'on évalue chaque chien et qu'on puisse évaluer
la dangerosité par rapport a chaque chien.

L'évaluation de la conductibilité, notamment les différences dont on doit tenir compte en fonction du type d'utilisation du
chien, effectivement que ce soit un chien de compagnie, un chien d'élevage, il y a différentes régles qui existent. Ici, j'ai envie
de dire que nous n'allons pas réinventer la roue, il existe notamment 1'Association suisse des vétérinaires cantonaux qui a
émis des directives, qui existent depuis 2010. Nous allons bien évidemment nous en inspirer et bénéficier de l'expérience
des autres cantons aussi.

Concernant le nombre de collaborateurs au sein du SAAV, effectivement ici I'idée n'est pas de faire chaque contrdle, chaque
évaluation de conductibilité par le SAAV, mais de s'appuyer sur les éleveurs, sur les sociétés cynologiques, pour faire ces
évaluations. Bien évidemment, un cadre sera donné par le SAAV. Les conditions d'évaluation seront définies et il y aura des
sondages pour contrdler que ces évaluations soient menées correctement. Ceci nous permet, de maniére pragmatique, de ne
pas augmenter le nombre de collaborateurs au sein du SAAV.

La question du prix a effectivement été évoquée. C'est quelque chose que nous devons étudier et veiller a ce qu'il y ait des
mesures qui permettent d'éviter les abus, comme cela a été signalé.

On a parlé aussi de 1'éducation non seulement du détenteur de chiens, mais aussi du public. Je pars du principe que le fait
d'avoir une formation obligatoire permettra aussi a ces propriétaires de mieux informer la population de maniére générale.
Le fait de monter en niveau de formation permet, je le crois, a toute la population d'étre mieux formée.

Apres toutes ces considérations, je vous invite donc a accepter cette motion, avec le fractionnement proposé par le Conseil
d'Etat.

> Au vote, le fractionnement proposé par le Conseil d'Etat est accepté par 94 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
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Ont voté oui:

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Hénni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Genoud Francois
(VE,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio
(VE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/
SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Julmy
Markus (SE,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 94.

> Au vote, la prise en considération de la partie 1 (cours obligatoires) est acceptée par 94 voix contre 0. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui:

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Hénni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Aebischer Eliane
(SE,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Favre Anne
(GR,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/
CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Miader-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio
(VE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/
SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Julmy
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Markus (SE,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 94.

S'est abstenue:

Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP). Total: 1.

> Au vote, la prise en considération de la partie 2 (mordant sportif) est refusée par 88 voix contre 6. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP). Total: 6.

Ont voté non:

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/
CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Favre Anne
(GR,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/
CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/
CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP),
Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: §8.

S'est abstenu:
Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Communication

. Avant de vous transmettre les résultats de I'élection de ce matin, j'aimerais transmettre des ondes positives et tous nos
voeux de succés a notre jeune talent fribourgeois Gjon's Tears, qui va défendre ce soir les couleurs de la Suisse au concours
Eurovision de la chanson. On lui tient vraiment les pouces, tous comme les Brocoises et les Brocois, ainsi que tout le district
de la Gruyére. Bonne chance a Gjon's de la part du Grand Conseil fribourgeois.
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Election (autre) 2021-GC-3
Un membre du Conseil de la magistrature (CM), en remplacement de Nadine Gobet

Scrutin uninominal

Premier tour

Bulletins distribués: 104; rentrés: 99; blancs: 1; nuls: 1; valables: 97; majorité absolue: 49.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Katharina Thalmann-Bolz (35), Elias Moussa (35) et Hubert Dafflon (27).

Deuxiéme tour

Bulletins distribués: 102; rentrés: 102; blancs: 0; nuls: 0; valables: 102; majorité absolue: 52.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Katharina Thalmann-Bolz (40), Elias Moussa (36) et Hubert Dafflon (26).

Troisiéme tour

Bulletins distribués: 102; rentrés: 101; blancs: 1; nuls: 0; valables: 100; majorité absolue: 51.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Katharina Thalmann-Bolz (38), Elias Moussa (35) et Hubert Dafflon (27).

M. Dafflon est éliminé.

Quatriéme tour

Bulletins distribués: 104; rentrés: 104; blancs: 9; nuls: 0; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Katharina Thalmann-Bolz, a Morat, par 53 voix.

M. Elias Moussa a obtenu 42 voix.

> La séance est levée a 11 h 42

La Présidente:
Sylvie BONVIN-SANSONNENS

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Quatriéme séance, vendredi 21 mai 2021

Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2019-DAEC-59 Décret Octroi d'un crédit d'engagement Entrée en maticre Rapporteur-e
pour le subventionnement de la Lecture des articles Jean-Daniel Wicht
suppression du passage a niveau Vote final Représentant-e du
situé sur la commune de Villaz gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2021-GC-46 Mandat Faculté de droit a la Tour Henri : Prise en considération  Auteur-s
assez attendu ! Bertrand Morel
Nicolas Kolly
Romain Collaud
Eric Collomb
Achim Schneuwly
Sébastien Dorthe
Francois Genoud
Philippe Demierre
Elias Moussa
Bruno Marmier
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2020-GC-163 Postulat La lumicére sur le fond lacustre de la  Retrait Auteur-s
zone de tir de Forel (Estavayer) Cédric Péclard
Paola Ghielmini Krayenbiihl
2020-GC-187 Motion Encadrer les velléités de Times Prise en considération  Auteur-s
Square a Fribourg Grégoire Kubski
Eliane Aebischer
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2020-GC-207 Motion Motion Pour une réduction de la Prise en considération  Auteur-s
pollution lumineuse Francine Defferrard
André Schoenenweid
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert
2020-GC-209 Motion Modification de la LATeC en vue Prise en considération  Auteur-s
de créer une procédure "simplifiée" Cédric Péclard
respectivement "accélérée", Sébastien Dorthe
permettant des adaptations mineures Représentant-e du
des plans d'affectation des zones gouvernement
(moins de 1000 m2) Jean-Francois Steiert
2020-GC-125 Postulat Préservation du bien-étre des Prise en considération  Auteur-s
personnes agées dans les homes Christian Ducotterd

et dans les hopitaux en période
d’épidémie

Benoit Glasson
Représentant-e du
gouvernement
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Anne-Claude Demierre

2021-DSAS-17 Rapport Médecins de famille dans le canton ~ Discussion Représentant-e du
(Rapport sur postulats 2018-GC-178 gouvernement
et 2019-GC-118) Anne-Claude Demierre
2021-DSAS-33 Rapport Santé mentale des adolescents Discussion Représentant-e du
germanophones (Rapport sur gouvernement
postulat 2019-GC-47) Anne-Claude Demierre

Prise de congé : Christian Ducotterd

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Flavio Bortoluzzi, Susanne Aebischer, Roger Schuwey, Ralph Alexander
Schmid, Katharina Thalmann-Bolz, Erika Schnyder, Peter Wiithrich et Jacques Morand.

M™ et MM. Didier Castella, Olivier Curty, Georges Godel, Maurice Ropraz et Jean-Pierre Siggen, conseillers d'Etat, sont
excusés.

Décret 2019-DAEC-59
Octroi d'un crédit d'engagement pour le subventionnement de la suppression du passage a
niveau situé sur la commune de Villaz

Rapporteur-e: Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Rapport/message: 23.02.2021 (BGC mai 2021, p. 1389)

Préavis de la commission: 01.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1404)

Entrée en matiére

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le projet de décret qui vous est soumis ce jour concerne un crédit d’engagement de 7,5
millions pour le subventionnement de la suppression du passage a niveau situ¢ sur la commune de Villaz, construit en 1890
déja, dernier vestige du passé sur la ligne Zurich — Berne — Fribourg — Lausanne — Genéve. Ce passage a niveau coupe en
deux le village de Villaz, entrave la fluidité du trafic et provoque une interruption de celui-ci 30 minutes chaque heure. Ce
passage est situé juste a c6té de la gare et avec 1’augmentation future du trafic piétonnier généré par le batiment bient6t
en construction des cours inter-entreprises des apprentis dans la zone du Vivier, la suppression de ce passage garantira un
acces plus aisé a la gare et améliorera grandement la qualité de vie des citoyens de Villaz. Pour les CFF, la suppression de
ce passage a niveau permettra d’éviter la baisse de vitesse des trains, d’améliorer la sécurité et de limer les cofits d’entretien
dans ce secteur. Plusieurs scénarios ont été étudiés et finalement le projet qui fait ’objet de ce décret, et auquel adhérent
tous les partenaires, est celui qui prévoit la réalisation d’une nouvelle route d’acces au village plus a I’ouest de la route
d’accés actuelle, le franchissement de la ligne CFF au moyen d’un passage inférieur. A noter qu’a I’emplacement actuel
du passage a niveau, un passage inférieur pour les piétons sera réalisé. Une premiére estimation des cofits a plus ou moins
15% arrive a un montant de plus 16 millions pour la totalité du projet. Une contre-expertise du canton établit le cout a 19,5
millions, c’est sur ce montant total qu’est basé le crédit d’aujourd’hui. La répartition entre les partenaires est fixée a 50%
pour les CFF, soit 9,75 millions, la commune de Villaz pour un montant forfaitaire de 1,9 million ou elle a acquis les terrains
parallélement, et le solde au canton, soit 7,85 millions, ce qui représente 40% du cofit total des ouvrages. A noter encore que



21 mai 2021 1349

le maitre d’ouvrage pour la suppression de ce passage a niveau sera la commune, qui sera épaulée par un BAMO, bureau
d’appui du maitre d’ouvrage ; un COPIL formé des partenaires du projet supervisera les études et la réalisation du projet
avec I’aide d’un comité technique. Le 1¥ avril, la commission des routes a examiné ce projet de décret et apres délibération,
I’a approuvé a I’'unanimité. Je vous invite a en faire de méme, chers collégues, et a accepter le crédit d’engagement pour le
subventionnement de la suppression du passage a niveau de Villaz pour un montant de 7,85 millions. J’attire encore votre
attention sur le fait que la majorité qualifiée est requise pour 1’acceptation de ce crédit.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Le Rapporteur a presque tout
dit. Peut-étre un petit rappel, nous sommes a un moment historique dans la mesure ou c’est le dernier passage a niveau
sur la ligne Zurich-Berne qui devrait étre supprimé. Pourquoi est-ce qu’il faut supprimer ce passage a niveau ? D’une part
pour des raisons de sécurité des trains, quand vous avez un trafic trés important sur le rail et passablement de risques que
quelqu’un reste une fois coincé a un endroit ou la vitesse est relativement importante, le risque d’accident majeur est réel,
c’est la premiére raison pour éliminer ce passage a niveau. Deuxiéme chose, c’est I’accés a la gare. Troisiéme chose, ce
sont les longues files d’attente pour les automobilistes, poids lourds et autres qui utilisent la route et qui traversent le rail a
cet endroit. Quatriéme élément, un risque de sécurité pour les véhicules de secours, pompiers, ambulances etc., qui peuvent
rester coincés relativement longtemps devant une barriére fermée. Enfin, la sécurité des cyclistes est également améliorée
avec la suppression du passage a niveau.

Der Berichterstatter hat ansonsten das Wesentliche zusammengefasst. Nebst der historischen Frage, dass wir mit dem
letzten Bahniibergang dieser Art auf der Hauptlinie der Schweiz zwischen Ost und West, zwischen Ziirich und Genf, einen
historischen Moment werden feiern konnen, wenn wir dann die Arbeiten beendet haben, gibt es verschiedene, bereits
erwéhnte, praktische Griinde, um hier zu investieren.

Die Finanzierung ist etwas uniiblich. Wenn sich jeder - das heisst, Bund, Kanton, Gemeinde - an die strikten finanziellen
Regeln gehalten hétte, dann wiirden wir diesen Bahniibergang in zehn Jahren immer noch haben. Wir haben also alle
einen Schritt {iber unsere {iblichen Finanzierungsmechanismen hinaus machen miissen. Der Bund hat sich bereit erklért, die
Halfte der Kosten zu iibernehmen, auch wenn die entsprechende Bundesgesetzgebung dies nicht so explizit und kategorisch
vorsieht. Die Gemeinde wurde gebeten, auch ihren Anteil zu leisten. Wir haben dann noch etwas nachverhandelt, und der
Kanton iibernimmt den Saldo - das ist die Kostentabelle, die Sie auf der vorletzten Seite der Botschaft einsehen konnen.

Wir haben auch ausreichende Reserven vorgesehen, im iiblichen Mass der Bahnarbeiten, die die SBB als Norm fiir solche
Reserven vorsieht, das heisst, Uberraschungen sollte es in diesem Umfang nicht geben.

Die Bauarbeiten werden von der Gemeinde gefiihrt, aber da Gemeinden iiblicherweise keine solche Baustellen durchfiihren -
und kleinere Gemeinden schon gar nicht -, werden sowohl der Kanton wie auch die SBB der Gemeinde beistehen mit einem
zusitzlichen externen Baustellenfiithrer, um das Ganze zum Erfolg zu fiihren.

Ich danke Thnen im Namen des Staatsrates, dass Sie dieser Botschaft Folge leisten.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Je vous confirme que la Commission des finances et de gestion a été saisie de ce dossier
le 16 avril 2021 et a ’'unanimité de ses membres, vous recommande sous 1’angle financier d’accepter cette dépense de 7,85
millions a charge du canton de Fribourg.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d’intéréts, j’habite a Chatonnaye et je suis membre de la commission des routes
et cours d’eau. Le groupe libéral-radical a bien étudié ce message pour le projet de décret. Je remercie pour le message,
bien présenté par le rapporteur et le commissaire du gouvernement. Ce n’est pas la peine de vous rappeler qu’on parle du
dernier passage a niveau sur la ligne qui relie le lac de Constance, le Bodensee et le lac Léman, Genfersee. Aujourd’hui,
durant 20 minutes par heure, les barriéres ferment cette route et avec les nouveaux horaires, ce sera plus qu’une demi-heure,
environ 35 minutes. Pour le village, c’est une situation insupportable mais aussi pour la région. En plus, cet axe STS relie
la région de la Broye et la région du Gibloux, les deux toujours plus peuplées. Cet axe est difficile a parcourir avec les
transports publics. Pour la commune, ce projet sans le soutien de la Confédération, voire des CFF, ne serait juste pas possible.
Je dirais: Enfin un projet avec une solution est prét. Je vous invite et avec moi le groupe libéral-radical & soutenir ce décret
pour pouvoir supprimer ce passage a niveau pour une meilleure sécurité du réseau ferroviaire et des transports publics et
de notre population.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Mes liens d’intéréts liés a cet objet: je suis membre du comité cantonal de I’ Association transports
et environnement, et membre du comité national de la communauté d’intérét pour les transports publics et membre de la
commission des routes et cours d’eau. Le groupe socialiste soutient la suppression du passage a niveau de Villaz-St-Pierre et
son remplacement par une nouvelle route qui va passer a I’intérieur. Une solution a pu étre trouvée quant a son financement
qui semble mettre d’accord tous les partenaires impliqués en améliorant la sécurité pour I’ensemble des usagers et usageres
du secteur. En outre, cette mesure représente une opportunité pour valoriser le secteur de la gare comme le bien-étre de
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la population de la commune de Villaz et notre groupe espere que cette opportunité sera saisie par la commune en plus
de I’aspect humain qu’apportera le fait qu’il n’y ait plus de trafic de transit a cet endroit. En conclusion en lien avec la
volonté de diminuer les temps de trajet sur cette ligne, les éventuelles répercussions que ¢a pourrait avoir sur le maintien de
la gare de Villaz-St-Pierre, notre groupe souhaite souligner I’importance que la gare a pour la région, pour ses habitants et
ses habitantes, avec notamment des correspondances avec des lignes de bus.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet si ce n’est d’étre membre de la
commission des routes et également professionnel de la route. Le passage a niveau de Villaz-St-Pierre est bien connu pour
sa dangerosité. Il coupe le village en deux et doit étre fermé pratiquement 30 minutes toutes les heures. Il est situ¢ dans
une courbe et arrive directement sur la route principale toute proche. Le risque d’étre bloqué sur la voie est indéniable,
particuliérement pour les convois agricoles et les poids lourds. Il ne faut pas oublier non plus qu’il y a de trés nombreux
apprentis qui se rendent a pied au Centre professionnel situé en contrebas, méme s’il existe déja un passage sous-voie pour
les piétons. C’est aussi le dernier passage a niveau en fonction sur cet axe national trés important, une amélioration est donc
indispensable. La situation projetée prévoit un passage sous-voie situ¢ a peine plus loin et assurera ainsi la sécurité des
riverains, celle des usagers de la route et du rail.

En conclusion, le groupe de I’Union démocratique du centre soutient ce crédit a I’unanimité.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). 1l va de soi que le groupe démocrate-chrétien est favorable a ce projet, ce projet qui
a attendu peut-étre trop longtemps, surtout pour la région de Villaz-St-Pierre. On sait que le passage a niveau était fermé
beaucoup trop longtemps dans la journée et chacun devait attendre en rentrant chez lui, que ce soit a midi, le soir ou le matin
en se levant pour aller au travail. Je pense donc que c’est bienvenu de faire ce passage a niveau. Il y a un petit peu une
question que je me suis posée, c’est si ¢’est la solution la plus avantageuse qui a été choisie, étant donné qu’il y a actuellement
une route qui passe sous la voie CFF et que peut-étre ¢a aurait été plus simple. Il semblerait d’aprés ce qui nous a été dit que
techniquement la solution choisie soit meilleure. Je ne sais pas si ¢’est vraiment pour cette raison qu’elle a été choisie ou si
c¢’est pour une raison de commodité. Le groupe du Centre soutiendra ce projet, je vous en remercie.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je prends la parole ici au nom du groupe Vert Centre Gauche et vous informe que je n’ai pas
de lien d’intérét avec cet objet. Le groupe adhére a la conclusion du message présenté aujourd’hui et reconnait le besoin de
remplacer ce dernier passage a niveau par un franchissement sous-voie de maniére a garantir la sécurité ainsi que la fluidité du
trafic a travers Villaz. Avec ces considérations, le groupe Vert Centre Gauche vous invite a soutenir ce décret a I’unanimité.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Je parle ici a titre personnel, je n’ai aucun intérét dans cette affaire si ce n’est que je suis
Glanois d’origine — avec un nom comme le mien, vous pensez bien — et Fribourgeois de cceur. En 1960, on discutait déja
de la suppression du passage a niveau de Villaz-St-Pierre. Alors je suis trés content d’une part que ce probléme puisse se
résoudre enfin en 2021, mais je suis estomaqué de constater qu’il a fallu autant de temps pour enlever cette verrue sur une
ligne des plus importantes de Suisse, d’autant plus qu’il y a une réputation glanoise sur laquelle je ne vais pas tirer, car je
fais partie de ces Glanois de cceur. Il y a eu deux députés qui se sont exprimés tout a I’heure, M. Glauser et M. Bischof, et
qui ont dit tout le bien qu’ils pensaient de cette démarche. On a méme eu un président du Grand Conseil qui venait de Villaz-
St-Pierre. Eh bien, moi, je trouve que c’est le dernier moment, vraiment le dernier moment. Je remercie toutes les personnes
qui se sont penchées sur cette situation pour enfin donner une solution ad hoc a la problématique. Merci.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Vous m’avez mis trés rapidement sous pression en début de matinée, si bien que j’ai
oublié de donner mes liens d’intéréts. Vous le savez maintenant, en tant que directeur de la Fédération fribourgeoise des
entrepreneurs, a chaque fois qu’on a ce genre de décret, j’ai un lien d’intérét, puisque les membres de I’association que je
dirige pourraient étre un jour exécutants de ces travaux. Voila, c’est corrigé.

Je constate que tous les groupes adhérent a ce projet a I’'unanimité, donc le soutien est 1a. Il n’y a pas de question si ce n’est
des remarques. J’aimerais relever la remarque de mon collégue député Simon Bischof, sa crainte pour la fermeture un jour
de la gare, bien entendu il faudra travailler sur ce sujet-la. On a besoin effectivement de cette gare puisque, prochainement
dans une ou deux années, des apprentis nombreux viendront suivre leurs cours inter-entreprises a Villaz-St-Pierre. Le député
Chardonnens a été un peu vite en besogne, les apprentis ne sont encore pas 1a, le batiment n’a encore pas eu son premier
coup de pioche. Voila, je n’ai pas d’autre remarque a formuler.

Steiert Jean-Francgois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Merci a I’ensemble des
représentants des groupes pour leur soutien et leurs remarques positives sur le projet. Il n’y a pas grand-chose a ajouter,
deux éléments du député Ducotterd, représentant du groupe démocratique du centre, qui a évoqué d’éventuelles autres
variantes. D’autres variantes, notamment la variant « en Baudiaz » ont été étudiées par les CFF, les CFF les ont refusées
pour plusieurs raisons, la pente était extrémement importante, ce qui aurait probablement créé la nécessité de construire des
voutes supplémentaires. Les CFF ont estimé qu’en termes de cofits, la variante en Baudiaz était certes plus courte, mais sans
doute in fine plus coiteuse, raison du refus des CFF d’entrer en matiére sur cette variante, ce qui fait que celle proposée
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aujourd’hui semble étre la plus avantageuse, en tout cas sur la base des avant-projets faits par les CFF. En ce qui concerne
le député Chassot, je le remercie pour ses remerciements, il porte effectivement un nom glénois et d’actualité.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

III. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adoptés.

Titre et préambule

> Adoptés.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 91 voix sans opposition ni
abstention.

Ont voté Oui : Total 91

Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Méider-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Piller Benoit
(SC,PS/SP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Mutter
Christa (FV,VCG/MLG), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Fattebert David (GL,PDC/CVP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Besson Gumy Muriel
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Kirthana Wickramasingam (GR,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP).
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Mandat 2021-GC-46
Faculté de droit a la Tour Henri : assez attendu !

Auteur-s: Morel Bertrand (PDC/CVP, SC)

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)

Collaud Romain (PLR/FDP, SC)

Collomb Eric (PDC/CVP, BR)

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE)

Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE)

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL)

Moussa Elias (PS/SP, FV)

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC)Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des

constructions
Dépot: 23.03.2021 (BGC mars 2021, p. 1103)
Développement: 23.03.2021 (BGC mars 2021, p. 1103)
Réponse du Conseil d’Etat: 17.05.2021 (BGC juin 2021)

Prise en considération

Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC). Je m’exprime en qualité de co-auteur du mandat et au nom du groupe libéral-radical. Sur
le fond, je n’ai aucun lien d’intérét avec ce dossier si ce n’est d’avoir eu la chance de fréquenter la Faculté de droit au début
des années 2000. A cette époque déja, on tentait de nous rassurer sur le fait que les batiments de la Faculté s’agrandiraient
tout prochainement afin que les futurs étudiants puissent notamment éviter de se trouver sur les marches d’escaliers pour
suivre les cours, ce que j’ai personnellement vécu. Cela sans compter que nous étions €clatés a travers différents batiments
dans toute la capitale.

Si je suis bel et bien conscient que certaines étapes importantes ont été franchies, notamment la désignation d’un lauréat par
le concours d’architecture, il y a 7 ans, il n’en demeure pas moins, quoi qu’on en dise, que ce dossier a subi un dangereux
immobilisme. Avec une volonté affirmée et des protagonistes orientés “solution”, je suis persuadé qu’on aurait pu avancer
bien plus rapidement dans ce dossier, notamment s’agissant de la solution du Tremplin. Chers collégues, a ce titre n’hésitez
pas a consulter le registre du commerce s’agissant de la composition du conseil de fondation en question et vous vous poserez
légitimement la question de savoir si nos amis socialistes n’ont pas, par omission je I’espére, contribué¢ a ce dangereux
immobilisme, cela sans compter les Directions touchées par ce dossier. Partant, si j’ose utiliser 1’expression “dangereux
immobilisme”, c’est qu’on n’hésite pas tout particulierement durant cette 1égislature a évoquer a répétition et a qui veut
bien I’entendre que nous devons étre orientés “innovation”, que nous devons favoriser I’arrivée d’entreprises a forte valeur
ajoutée ou encore encourager 1’esprit de création par des start-up. Je partage bien évidemment cette vision, mais n’oublions
pas notre Université, grande fierté de notre canton, du moins je I’espére. Et aujourd’hui, il n’est absolument pas farfelu de se
soucier concrétement de son avenir, au contraire, il y a un risque trés sérieux, Mesdames, Messieurs, que son rayonnement
et son attractivité fondent comme neige au soleil. La Faculté de droit a une réputation nationale et internationale, et discutez
avec le rectorat ou le Sénat et vous constaterez que nous nous trouvons a la croisée des chemins. I1 faut absolument lancer
la réalisation concréte de ce nouveau batiment, au risque que I’Université soit recalée en ligue B et qu’on perde ainsi
"attractivité que nous avons encore la chance d’avoir méme si trop peu de choses avancent depuis trop longtemps.

Nous avons assez entendu, Mesdames et Messieurs, je suis trés heureux de constater cette fois-ci que notre gouvernement
semble I’avoir également compris, un grand merci. Encourageons également le Tremplin a finaliser rapidement les
négociations en cours, si cela ne devait pas étre le cas ce jour. En conclusion, avangons et arrétons cet immobilisme afin
de défendre votre Université et sa Faculté de droit. Dans cet esprit, il est évident que le groupe libéral-radical soutiendra
a 'unanimité ce mandat.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Als Mitglied des Senats der Universitit Freiburg habe ich eine Interessenbindung. Ich
dussere mich im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei.

Mit diesem Auftrag soll aufgezeigt werden, dass man bisher mit der Behandlung des Dossiers nicht zufrieden ist. Was ist
passiert?
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Die juristische Fakultét der Universitdt Freiburg verfiigt liber absolut unbefriedigende Raumlichkeiten. Diese Tatsache ist
ein enormer Wettbewerbsnachteil gegeniiber anderen Universitéten.

2013 bewilligte der Grosse Rat einen Kredit von 8,2 Millionen Franken, der fiir den Erwerb des Grundstiicks und die
Errichtung eines Gebéudes fiir die juristische Fakultédt auf dem Geldnde des Thierry-Turms in Freiburg vorgesehen ist. Seit
2009 weiss man, dass man die Universitit erweitern muss und dass deshalb die Stiftung Le Tremplin umziechen muss. V6llig
unbegreiflich ist, dass man fiir die Stiftung Le Tremplin bis heute kein geeignetes Grundstiick finden konnte, denn erst dann
kann man mit dem Bau des neuen Gebaudes beginnen.

Also, genug gewartet — assez attendu !
Le dossier de la Tour-Henri doit étre traité en priorité!
Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei wird dieses Mandat unterstiitzen.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je prends la parole au nom du groupe Vert Centre Gauche et vous informe que je n’ai pas
de lien d’intérét avec cet objet, si ce n’est que je suis attaché au rayonnement de Fribourg et que ce sont bien les projets
concrets comme celui-ci qui font 1’attractivité d’une ville et d’une capitale cantonale et qui nous permettent d’occuper un
espace entre Lausanne et Berne. A cet égard, on pourrait paraphraser Kennedy et dire : Ne vous demandez pas ce que les
autres peuvent faire pour [’attractivité du centre cantonal, demandez-vous ce que vous pouvez faire pour le centre cantonal.
Je suis heureux, a voir la réponse du Conseil d’Etat, qu’il entend dés aujourd’hui empoigner ce dossier avec vigueur et le
faire avancer a un rythme soutenu. J’espére également que le Conseil d’Etat entend fonctionner comme autorité collégiale
et a ce titre, assumer en tant que collége la responsabilité des dossiers. Pour les partenaires du canton comme 1’Université
de Fribourg, il n’y a pas la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport, la Direction de I’aménagement,
de I’environnement et des constructions, la Direction de I’économie et de I’emploi, etc. Il n’y a qu’un seul interlocuteur, le
Conseil d’Etat du canton de Fribourg. Sur ces considérations, je vous invite a transmettre le mandat, comme le demande le
Conseil d’Etat, ce qui est également la position, a I'unanimité, du groupe Vert Centre Gauche.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je suis co-auteur de 1’objet a traiter, mais a titre préliminaire, je veux espérer a titre personnel,
je prends ainsi le risque, en moins d’une minute pour ne pas perdre trop de temps, de vous raconter mon réve qui avait
toutefois débuté en tant que cauchemar. Il est tard, presque trop tard, la Faculté de droit de I’Université de Fribourg, un
fleuron de la vie intellectuelle, culturelle, sociale et économique du canton, est en feu. A I’intérieur, un professeur prénommé
Henri tente de sauver la situation. Malheureusement, le commandant des pompiers, prénommé Jean, est resté¢ endormi et les
moyens aptes a sauver la Faculté ne sont pas déployés aussi rapidement que nécessaire. Le risque que les étudiants doivent
alors se tourner vers d’autres universités est grand, ce qui serait une catastrophe pour le canton. Mais la situation n’est pas
totalement désespérée, en effet, professeurs et étudiants appellent si fort a I’aide que quelques 110 soldats du feu les entendent
et, d’une décision commune, prennent les mesures urgentes, nécessaires a éteindre I’incendie. Ces opérations conjointes ont
été le tremplin pour le redémarrage du projet de construction du nouveau batiment de la Faculté de droit, attendu depuis
longtemps. En effet, & la suite de ces interventions, le commandant du feu Jean s’est réveillé et Jean, d’un cceur vaillant a
promis d’agir rapidement pour la construction d’un nouveau batiment, plus beau qu’avant. Et c’est 1a, Mesdames, Messieurs,
que je me suis réveillé en me disant que toute ressemblance avec des faits réels n’était pas tellement fortuite. Je me suis
réveillé au stade des promesses et je vais désormais garder les yeux grand ouverts pour m’assurer que nous n’allons pas
nous faire enfumer.

Si a la lecture de la réponse du Conseil d’Etat il semble qu’un grand pas a déja été fait depuis le dépot de la demande de
procédure accélérée déposée en mars dernier avec le député Nicolas Kolly, de nombreuses étapes sont encore a franchir.
Trouver une solution définitive avec la Fondation Le Tremplin, monter un joli projet, chiffrer les colts sur la base des
premiers appels d’offres, mettre & ’enquéte et établir le crédit de construction et la votation populaire. Le chemin est long
et si nous voulons avoir un projet d’exécution pour début 2023, il n’y a plus une minute a perdre. D’ailleurs, selon I’article
3 du réglement concernant les commissions de batisse de 1’Etat, le Conseil d’Etat constitue la commission de batisse des le
moment ou il prend la décision de principe de construire un batiment. Or, la décision de principe de construire un batiment
a la Tour Henri a été prise en 2009, pourtant a notre connaissance, aucune commission de batisse n’a encore été constituée.
Il est temps de remédier immédiatement a cette situation. Aussi, le mandataire demande-t-il au Conseil d’Etat de constituer
sans délai la commission de batisse pour pouvoir aller de I’avant et donner 1’impulsion au projet.

Cela étant, tout en remerciant le Conseil d’Etat de proposer I’acceptation du mandat, j’ai encore besoin d’étre rassuré et
j’ai une question a adresser a M. le commissaire du gouvernement, car je ne suis pas slir d’avoir bien compris la réponse
sur ce point. Pouvez-vous, Monsieur le Conseiller d’Etat, me confirmer qu’il y a bel et bien un accord et pas seulement
des discussions ou négociations, un accord avec le Tremplin pour un départ de celui-ci de la Tour Henri, au plus tard au
printemps 2023, que ce soit pour une solution définitive ou provisoire ? Si tel est le cas, je tiens a remercier toutes les
personnes qui depuis le début de notre retraite urgente en mars 2021 ont participé a 1’élaboration de cet accord, qu’ils soient



1354 21 mai 2021

les représentants de 1’Etat ou de la Fondation Le Tremplin. Grace notamment a cette collaboration, nous pouvons espérer
que I’objectif 2023 sera respecté et que nous pourrons ainsi bientdt, ou devrais-je dire enfin, offrir a notre Faculté de droit,
notre Université, un nouveau batiment tant attendu, batiment a la hauteur de sa réputation et qui permettra a notre Faculté de
tenir la comparaison et la concurrence avec les autres Facultés de Suisse. Dans le méme temps, une solution adéquate sera
donnée a la Fondation Le Tremplin qui mérite également tout notre intérét.

Mesdames, Messieurs, nous avons assez attendu, nous devons encore une fois aider ce projet a avancer, ainsi vous devez
tout d’abord confirmer 1’urgence et ensuite voter oui a [’acceptation du mandat.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je suis la présidente du Sénat de I’Université. C’est donc avec grand plaisir que j’ai pris
connaissance de la prise de position du Conseil d’Etat et je le remercie d’avoir accepté ce mandat. Le développement de notre
Université est indispensable pour assurer sa place dans le paysage universitaire suisse. Les autres universités avancent tres
fort, les universités comparables comme Bale, Berne, Lausanne ou Lucerne, pour sa Faculté de droit, ont investi massivement
dans les infrastructures en batiments ces derniéres années et disposent de sites trés attractifs. Ainsi I’Université de Lausanne
a construit 10 nouveaux batiments ces dernic¢res années, I’Université de Berne a pu intégrer 5 & 6 nouveaux batiments, des
batiments rénovés complétement comme 1’ancien Frauenspital, I’ancien batiment de la poste, Unitobler ou le site Von Roll.
L’Université de Bale a construit un tout nouveau batiment pour sa Faculté de droit, a coté de la gare. L’Université de Lucerne
a aussi construit. En comparaison, notre université a nous fait triste mine. Depuis la construction de Pérolles 2 et du pavillon
de médecine, plus rien n’a été fait.

Si I’on ne veut pas perdre des étudiants, des infrastructures attrayantes sont indispensables. De plus, la formation continue,
qui est un axe important pour la stratégie de I’Université 2030, a besoin d’infrastructures modernes. L’Université et en
particulier sa Faculté de droit accueille beaucoup de grands colloques; les Journées du droit de la construction c’est 4’000
participants, Journées du droit de la famille : 300 participants, Journées du droit de la protection des données : 200 personnes.
Ces personnes viennent de toute la Suisse. Un batiment moderne est central pour la réputation de ces colloques et donc
de I’Université. A ces éléments s’ajoutent ceux propres a la Faculté de droit. Notre Faculté de droit jouit d’une excellente
réputation. Ses succes ont un effet positif pour tout le reste de 1’Université. Au niveau quantitatif, il s’agit quand méme de
1700 étudiants sur nos 10°500. 70% de ces étudiants viennent d’autres cantons et de bonnes infrastructures sont un argument
fort pour les faire venir a Fribourg. Les enseignants sont actuellement dispersés sur différents sites; Miséricorde, Beauregard,
Av. du Midi, il n’y a pas vraiment de vie de Faculté, ni pour les étudiants, ni pour les professeurs, méme si I’on essaie de
compenser avec des manifestations spécifiques. La construction de ce batiment mettrait un terme a cette affaire, qui fait mal
a la réputation du canton, et constituerait un signe fort de I’engagement du canton pour son université.

Je ne peux donc que vous encourager a accepter ce mandat. Soutenir notre université, ¢’est soutenir tout notre canton.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). On remarque plusieurs dossiers qui s’enlisent, qui s’enlisent dans le canton de Fribourg,
alors qu’il serait important que ces dossiers avancent pour le bien de notre canton et aussi pour son économie. On a une
similitude entre deux dossiers trés importants, c’est celui de la Tour Henri et celui du HFR, qui doit étre reconstruit. Deux
dossiers qui n’avancent pas et on aimerait quand méme une fois que le Conseil d’Etat prenne ¢a vraiment en mains et ait
la volonté réellement d’avancer. Je pense que c’est vraiment une volonté qui manque et je pense que cela doit changer,
de maniére a avancer avec ces dossiers hyper-importants pour notre canton. Ce qui manque peut-&tre aussi, c’est que les
conseillers d’Etat travaillent dans leur coin, chacun bien de son c6té, de maniére a ne pas embéter 1’autre et de ne pas s’attirer
des ennuis. Je pense qu’avec ce systéme de travailler, on n’avance pas parce qu’on ne cherche pas les meilleures solutions,
on n’utilise pas les autres conseillers d’Etat pour travailler et avancer avec ces solutions et je pense que de c6té-1a il y a un
sérieux probléme. Je pense qu’indirectement chaque conseiller d’Etat va discuter avec le conseiller responsable des finances
pour voir s’il a les finances a disposition pour ce qu’il veut créer, mais malheureusement ce n’est pas comme ¢a qu’on avance
avec les dossiers importants et j’espére que ¢a ira plus rapidement avec la reconstruction du batiment du HFR qu’avec la
Tour Henri.

Gaillard Bertrand (PDC/CVP, GR). Mes liens d’intéréts: je n’en ai pas si ce n’est le fait attesté qu’il y a souvent trop de
lois et pas assez de bon sens et me préoccuper du droit n’y peut rien. Si je parle aujourd’hui c’est au nom du groupe Le
Centre. 2013, un crédit d’étude. 2013, on retourne le sablier et malheureusement le liquide arréte subitement de s’écouler.
Déménager une fondation semble une montagne dont la voie d’escalade s’est subitement refermée. Quelles sont donc les
parois abruptes et vertigineuses qui se dressent devant nous ? Un déménagement estimé & 1,7 million qui va probablement
en colter 10, quelles sont donc les exigences posées par cette fondation ? Un concours d’architectes lancé sur un terrain
indisponible, n’a-t-on pas mis la charrue avant les beeufs, sachant les contraintes des concours en marchés publics ? Des
questions comme ¢a, on peut en discuter pendant deux heures, on peut retourner les éléments dans tous les sens mais a
un moment donné, on doit agir. Que peut-on faire ? On revoit le projet, ¢a prend du temps, trop de temps. On adopte des
montants disproportionnés et on avance comme les propos des mandataires, pas du tout responsables mais néanmoins qui
ont le mérite d’avancer. La réponse du Conseil d’Etat laisse entrevoir une lueur d’espoir, toutefois le planning proposé n’est
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pas vraiment ambitieux. Nous I’invitons a le revoir. Une Faculté de droit mérite mieux que les palabres de cette session et
c¢’est pourquoi les mandats sur le calendrier ont le mérite de secouer I’immobilisme ambiant. Fort de ces constatations, le
groupe parlementaire Le Centre regrette que ce qui devait étre une belle aventure se soit stoppée au feu rouge et dans sa
majorité vous propose d’accepter le mandat, de mettre les gaz et de passer a I’orange.

Berset Solange (PS/SP, SC). Le groupe socialiste est satisfait de 1’acceptation de ce mandat par le Conseil d’Etat et va le
soutenir & I’'unanimité. En préambule, je regrette profondément les propos tenus par mon collégue Dorthe, il montre sa
méconnaissance du dossier, sa méconnaissance de toutes les démarches du Tremplin afin de trouver une solution. Il ignore
aussi que Le Tremplin avait des projets ces derniéres années, mais ces projets ont été avortés par manque de soutien des
différentes parties qui pouvaient prendre la décision. Donc, je tiens a I’affirmer, le Tremplin n’a jamais bloqué le projet de la
Tour Henri et j’en veux pour preuve que la construction de la Tour Henri ne pourra débuter qu’en 2023. Je lui propose qu’il se
renseigne de maniére plus approfondie avant de proférer des accusations bassement politiques, qui n’apportent strictement
rien dans ce dossier, je le considére comme insignifiant et surtout regrettable.

Mes liens d’intéréts: je suis membre du conseil de fondation qui travaille sur mandat du Conseil d’Etat, d’une fondation active
bien sir dans la prise en charge et le suivi de personnes toxico-dépendantes. Je tiens ici a relever I’immense travail qui est
fait par nos collaboratrices et collaborateurs pour relever ces défis et je vous invite toutes et tous, chers collégues, a prendre
un peu de temps pour aller visiter Le Tremplin et mieux connaitre les missions qu’il remplit. Pour en revenir au dossier
propre, quelle que soit la procédure pour une solution définitive, il est impératif que le Conseil d’Etat soutienne activement
Le Tremplin dans les démarches nécessaires et je le remercie d’avance pour son implication. A priori, j’ai fait déposer une
solution transitoire, or le groupe de travail du Tremplin dont je fais partie, s’est rendu compte aprés une analyse approfondie,
que le calendrier pour une nouvelle construction pour le Tremplin et celle pour la Tour Henri n’étaient pas compatibles.
Donc, Le Tremplin accepte une solution temporaire, qui permettra que le travail nécessaire a la future construction puisse
se faire de manicre sereine et avec moins de pression. Cependant, la solution temporaire qui se profile, qui peut étre réalisée
rapidement, qui répond a la localisation nécessaire au Tremplin devra durer jusqu’au moment ou une construction définitive
sera a disposition. Nous souhaitons que cette condition soit clairement fixée entre les parties. Le Tremplin ne peut rien décider
tout seul, I’autorité de décision et de financement, c’est bien le Conseil d’Etat. Mais je précise encore que Le Tremplin peut
déménager trés rapidement, dés la mise a disposition de locaux temporaires. Il attendait ainsi rapidement la convention qui
fixera les régles et conditions pour une solution pérenne. Actuellement, le dossier est a I’étude pour la construction d’un
batiment définitif, qui correspondrait aux besoins et objectifs du Tremplin.

Je saisis cette occasion afin de remercier toutes les personnes du Service des batiments et de la Direction de la santé et des
affaires sociales qui se sont trés fortement impliquées ces dernieres semaines afin de trouver des solutions. Il y a encore
beaucoup de questions a régler, il y a encore quelques incertitudes et bien sir des inquiétudes, mais nous espérons que les
énergies et ’engagement de toutes les personnes peuvent permettre 1’aboutissement de ce dossier. Grace a ce mandat, une
vitesse de croisiére a été retrouvée et nous croisons nos doigts pour qu’enfin ce serpent de mer trouve son issue.

Comme je I’ai dit en préambule, le groupe socialiste soutient ce mandat a I’unanimité.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts, je suis membre du Sénat de 1’Université de Fribourg. I est écrit dans Un
sens a ma vie: Un homme dans son grenier, s’il nourrit un désir assez fort, communique de son grenier le feu au monde.
Aujourd’hui, je vous écoute et je me dis que le feu a pris, que le feu est 13, dans cette salle, que le feu a grandi. Il ne reste
plus que ce feu passe du législatif a celles et ceux qui vont forger ce projet. Si feu il y a, je suis persuadé que I’administration
saura se transcender pour porter ce complexe, qui fera la fierté d’une ville et du canton. Je soutiendrai bien entendu ce
mandat et émets le souhait, le souhait simple, Monsieur le Commissaire que vous insuffliez a vos troupes 1’enthousiasme
qui vous permettra d’étre surpris en bien par la rapidité a venir, de ce formidable futur port d’attache, d’un véritable aula
académique de notre pays.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Ich mochte zuerst ganz kurz -
und ohne auf einige polemische Ausserungen, die im Wahljahr ja normal sind, einzugehen - daran erinnern, dass wir uns alle
einig sind und ich schitze - das auch im Namen des Staatsrates -, dass die Universitét Freiburg fiir unseren Kanton absolut
zentral ist. Ich setze mich personlich seit etwa 15 Jahren fiir diese Universitit ein, zuerst iiber Bundeskredite, inzwischen
fiir eine Losung fiir den Bau eines neuen Gebdudes fiir die juristische Fakultit. Es ist allerdings nicht die einzige Baute, die
wir fiir die Universitdt brauchen. Wir haben ein grosseres Bauprogramm mit ebenso wichtigen Gebauden. Wir sind sicher
etwas verspatet, aber nicht nur im Recht - die Universitét sagt das auch selber -, sondern auch in anderen Bereichen der
Universitit, wo wichtige, dringende Bauvorhaben nétig sind.

Der urspriingliche Grund, der unsere Universitét zum Erfolg gefiihrt hat, ndmlich, die einzige katholische Universitét in der
Schweiz zu sein, der uns erlaubt hat, den hochsten Anteil von Studierenden zu haben aus anderen Kantonen und auch aus
dem Ausland, der den Ruf der Stadt und den Ruf der Universitdt gebildet hat und der unseren eher ldndlichen Kanton belebt
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hat mit Innovation, mit Schaffenskraft, mit vielen Menschen von anderswo, die bei uns geblieben sind und mitgeholfen
haben, unseren Kanton zu tragen und zu entwickeln, dieser urspriingliche Grund ist heute nicht mehr in diesem Ausmass da.
Die Universitit macht sich deshalb fundamentale Gedanken iiber ihre Zukunft - und nicht nur wegen dieses Gebdudes der
Rechtsfakultit -, und sie weiss, dass sie andere Griinde fiir die Attraktivitit finden muss, wenn sie weiterhin eine Universitét
bleiben will, die iiber die Dimension des Kantons herausragen kann.

Die Herausforderungen sind nicht einfach, ob mit oder ohne Gebédude fiir die neue Rechtsfakultit. Aber evident ist: Das
Gebaiude fiir die Rechtsfakultit ist ein wesentlicher Bestandteil dessen.

En ce qui concerne les différentes interventions des député-e-s, le député Dorthe, co-auteur et représentant aussi du groupe
libéral-radical, s’est souvenu des années 2000 et de ses études, alors je suis un peu moins jeune que Iui, moi c’était en 1978
et déja des gens étaient assis sur les escaliers, donc vous avez tout a fait raison, ¢a correspond aussi aux analyses faites
par le Conseil d’Etat. Il y a un certain temps déja que des besoins de renforcement du parc immobilier universitaire se font
jour. Vous parlez de 20 ans, mon horizon est de 40 ans ou un peu plus et il n’a donc pas changé, ce qui ne signifie pas
que I’urgence ne serait pas donnée. Vous avez évoqué un certain immobilisme, je ne prendrai pas position sur les quelques
attaques personnelles, la députée Berset I’a fait directement, je ne suis pas slr que ce soit trés productif. Encore une fois,
si nous voulons trouver des solutions pour notre université, que ce soit pour le batiment indispensable pour la Faculté de
droit mais aussi pour 1’Université dans son ensemble, pour ses besoins financiers, pour son avenir, nous allons devoir serrer
les rangs, essayer de tenir ensemble et éviter les attaques les uns contre les autres. Je ne pense pas que ce soit trés positif
pour I’avenir de notre université.

Was Herrn Grossrat Schneuwly betrifft, teilt der Staatsrat die Meinung, dass es notwendig ist, moglichst rasch voranzugehen.
Es hat unweigerlich in einer Situation, wo man beschliesst, auf eine Parzelle zu bauen, die jemand anderem gehort - und
das war der urspriingliche Beschluss des Grossen Rates - Folgen, die nicht immer ganz einfach zu bewiltigen sind. Eine
der Lehren des Staatsrats ist im Moment, dass wir versuchen, zusétzlich Land zu kaufen, iiber Land zu verfiigen, damit wir
zukiinftige Gebaude fiir die Universitdt, aber auch andere Gebaude fiir den Staat, nicht auf Parzellen bauen miissen, die uns
nicht gehdren. Es ist relativ gewagt, einen Architekturwettbewerb - Grossrat Gaillard hat dies erwéhnt - zu lancieren auf
einer Parzelle, liber die man nicht verfiigt und auf einer Parzelle, wo ein Vertrag den Staat und eine Stiftung bindet, und
der sagt: Die Stiftung kann grundsitzlich bis Ende 2023 drinnen bleiben. Fiir alle, die diesen Vertrag nicht gelesen haben
einfach zur Erinnerung, von wegen «rasch arbeiteny.

Le député Marmier, je le remercie de son soutien aux démarches et confirme que le Conseil d’Etat travaille, ¢a a aussi été
soulevé par d’autres députés, en étroite collaboration. Nous avons 4 directions concernées, la Direction de la santé et des
affaires sociales, la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport, la Direction des finances et la Direction de
I’aménagement, de I’environnement et des constructions. La collaboration se fait de maniére absolument constructive, il n’y
a pas de divergence de vue entre les différentes directions sur I’avancement des dossiers.

En ce qui concerne le député Morel, je fais partie des gens qui se souviennent en général peu de leurs réves, donc j’ai de
la peine a suivre. Je ne suis pas non plus psychothérapeute, donc je ne peux pas interpréter le réve du député Morel et les
différents prénoms qui y figurent, cela dépasserait largement mes compétences. En revanche, je partage son analyse sur la
nécessité d’agir rapidement, comme plusieurs I’ont déja évoqué. Il a évoqué notamment la question de la commission de
batisse, alors effectivement, elle n’a pas été€ constituée, si I’on prend stricto sensu les régles du droit, elle n’a pas été constituée
dans la législature 2006-2011, elle n’a pas été constituée dans la législature 2011-2016, ¢a rend un peu plus difficile encore
I’interprétation du réve et de ses prénoms, elle n’a pas non plus été constituée maintenant. J’ai estimé a titre personnel que
I’attente du redémarrage des travaux est une solution pour Le Tremplin, nommer une commission ne donnait pas beaucoup
de sens dans 1’état ou nous sommes aujourd’hui, état d’aboutissement rapide, je I’espére, mais je pense que tous les signes
sont au vert. La députée Berset 1’a évoqué, nous avons un accord de principe avec la Fondation du Tremplin. Nous devons
finaliser une convention qui sera par écrit et qui sera notariée et qui permettra de régler en méme temps le moment du départ
du Tremplin, qui sera coordonné avec le moment du lancement du chantier du nouveau batiment de la Faculté de droit. Dans
ce contexte-1a, il est judicieux de lancer la commission de batisse. Je rappelle par ailleurs que dans la tradition actuelle,
on part avec des comités de pilotage jusqu’au moment ou on a le crédit d’engagement au Grand Conseil, on part ensuite
avec une commission de batisse. Dans la mesure ou le Conseil d’Etat envisage de modifier la directive sur les constructions
et d’avoir une méme commission, qui prend le projet dés le début et jusqu’a son aboutissement et au couper du ruban, la
demande du député Morel entre parfaitement dans les considérations du Conseil d’Etat.

Cela permettra aussi de discuter du calendrier, considéré comme insuffisamment ambitieux par le député Gaillard. J’ai plutot
I’impression qu’il est relativement sportif, mais nous discuterons volontiers avec les membres de la commission de batisse
que les groupes auront la possibilité de désigner sous peu.
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En ce qui concerne la députée Antoinette de Weck, rien a ajouter si ce n’est de saluer son intervention sobre et factuelle,
malgré le climat un peu particulier de cette année, et la totale adéquation avec 1’analyse du Conseil d’Etat.

En ce qui concerne le député Ducotterd, je partage en gros ses considérants, si ce n’est qu’il n’est sans doute pas trés bien
informé sur la collaboration entre les différentes directions. Comme déja évoqué, le climat est bon, nous travaillons ensemble,
nous tirons non seulement a la méme corde mais dans le méme sens, et je pars du fait que ¢a nous permettra d’y arriver
relativement rapidement.

J’ai déja commenté les demandes du député Gaillard ou les commentaires particuliers du député Gaillard. Sans commentaire
sur le c6té justifié ou non de I’ancien concours d’architecture sur une parcelle qui appartient a un tiers, ¢a fait partie du passé.
A titre personnel, s’il fallait répéter les choses, je pense qu’on s’arrangerait d’abord pour avoir la parcelle puis pour lancer
le concours apres, mais le passé est le passé, je n’ai pas a juger le passé. Le but de I’opération aujourd’hui est de trouver des
solutions le plus rapidement possible et pas d’aller chercher des coupables dans un passé proche ou lointain.

Madame la Députée Berset, je salue vos commentaires, je vous salue tant avec votre casquette de députée mais aussi avec
votre casquette Tremplin que vous avez évoquée dans vos propos. La collaboration avec la fondation se fait aujourd’hui d’une
manieére constructive. Le fait d’avoir trouvé une volonté commune pour une solution temporaire nous permet de chercher des
solutions définitives sans trop de pression, y compris les tiers intéressés par ces solutions, ¢’est un peu difficile de négocier
sur une solution définitive quand on a le couteau sur la gorge, ¢a donne des envies parfois aux autres parties, envies qui sont
compréhensibles mais pas nécessairement trés utiles pour 1’intérét de 1’Etat. Au-dela, nous avons une piste de départ qui
devrait nous permettre de fonctionner relativement bien.

Au député Kubski, qui a utilisé la méme allégorie que le député Dorthe, c’est-a-dire celle du feu, je préfére pour ma part
la version “feu sacré” que la version incendiaire et je le remercie de son interprétation constructive et positive de la notion
du feu dans les futurs chantiers du batiment de la Tour Henri. En ce qui concerne I’enthousiasme a insuffler, je pars du fait
qu’avec ce qui se passe actuellement, tous les acteurs qui sont impliqués ont envie d’aller de 1’avant, sont motivés et savent
que c’est une des priorités de 1I’Etat dans les réalisations pour les années a venir.

Dans ce sens-1a, je n’ai plus rien a ajouter, salue la volonté commune d’avancer et rappelle que le Conseil d’Etat suit la
demande de mandat et vous recommande de I’approuver, y compris en ce qui concerne 1’urgence.

> Au vote, la prise en considération de ce mandat est acceptée par 99 voix contre 0. Il y a 1 abstention.
Ont voté Oui : Total 99

Bischof Simon (GL,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Acebischer Eliane
(SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
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Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Kirthana Wickramasingam (GR,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/
SP).

S'est abstentu : Total 1
Mesot Roland (VE,UDC/SVP).

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2020-GC-163
La lumiére sur le fond lacustre de la zone de tir de Forel (Estavayer)

Auteur-s: Péclard Cédric (VCG/MLG, BR)

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC)
Dépot: 16.10.2020 (BGC septembre 2020, p. 2987)
Développement: 16.10.2020 (BGC septembre 2020, p. 2987)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1710)
Retrait

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Les auteurs du postulat concernant les zones de tirs de Forel, ainsi que le
groupe Vert Centre Gauche ont pris connaissance de la réponse du Conseil d’Etat. Nous saluons la décision prise par le
Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports (DDPS), de procéder a des analyses de
I’eau et des sédiments de la zone de tirs de Forel.

Cette zone se situe sur les rivages de la Grande Carigaie et plus de 5000 tonnes de munitions sont déposées au fond du lac. 11
s’agit d’une véritable déchetterie cachée. Tout ce matériel, bien qu’inerte, n’a pas sa place au fond du lac. Déja, les analyses
de 2015 ont démontré la présence de zinc et de cuivre a proximité, ¢’est-a-dire dans I’eau. Nous attendons le rapport de la
campagne de prélévement de 2021 du DDPS. 1l devait déja, indépendamment des résultats, nous annoncer jusqu’a quand
les autorités compétentes laisseraient cet héritage aux générations futures. Une véritable bombe. Il y a encore une torpille
a retardement.

Il s’agit bien de matériel composé de fer, de béton, d’Araldit, d’aluminium, de cuivre et de zinc. Ce matériel, qui est au
contact de 1’eau, subit un processus de corrosion, qui s’aggrave d’année en année et qui va libérer, a terme, des éléments
toxiques pour I’environnement. Avec ces munitions qui gisent a une profondeur minimale de deux métres seulement, il n’est
ni démesuré ni exagéré d’étudier 1’assainissement du site. Un assainissement qui pourrait s’effectuer de fagcon différenciée
pour éviter tout risque que des matiéres polluantes, enfouies dans les sédiments, ne soient libérées.

De plus, indépendamment des résultats des analyses, la pollution sonore reste présente. Les activités de I’armée doivent
toujours étre remises en question. Avant tout, la pesée d’intéréts entre I’environnement et ’instruction militaire, penche
clairement en faveur de la premiére. Nous avons vu ces derniers jours que I’armée se permet de violer la zone de tranquillité
de la Berra, avec un exercice d’hélicoptere, cette méme zone que nous interdisons aux promeneurs. Alors oui, nous pouvons
nous demander si la Confédération applique la bonne pesée d’intéréts entre environnement et instruction militaire.

Nous avons appris que la méthode d’échantillonnage pour les analyses qui ont eu lieu derniérement n’a pas fait I’unanimité.
Pro Natura a notamment considéré que le protocole de mesure était lacunaire concernant principalement 1’analyse des
sédiments. Nous craignons que la méthode adoptée passe a coté de pollutions tres localisées. Nous sommes conscients
qu’avant la poursuite de toute action dans ce dossier, nous devons pouvoir prendre connaissance du rapport des dernicres
analyses menées par le DDPS.

C’est pourquoi nous retirons le postulat. En fonction des conclusions de ce rapport, nous nous réservons la possibilité de
déposer un autre instrument parlementaire plus tard.

> Cet instrument est retiré par ses auteurs.

> Il est ainsi liquidé.
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Motion 2020-GC-187
Encadrer les velléités de Times Square a Fribourg

Auteur-s: Kubski Grégoire (PS/SP, GR)
Aebischer Eliane (PS/SP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des

constructions
Dépot: 18.11.2020 (BGC novembre 2020, p. 3923)
Développement: 18.11.2020 (BGC novembre 2020, p. 3923)
Réponse du Conseil d’Etat: 20.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1715)

Prise en considération

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Je n’ai aucun lien d’intérét avec le sujet.

Le groupe de I’Union démocratique du centre a pris connaissance avec attention de la motion indiquant que les nouveaux
supports publicitaires, par le systéme de défilement d’images suscitant de la distraction pour les usagers de la route,
représentent un danger pour les piétons et les usagers de la route eux-mémes.

Les motionnaires demandent une révision de la loi sur les réclames. Quel organe et quelle loi pourraient gérer le mieux cette
problématique? La est le centre du probléme. Actuellement, les demandes pour la pose de panneaux-réclame et d’enseignes
lumineuses sont traitées par les préfectures et certaines communes. L’aspect sécuritaire est certes prioritaire. La loi cantonale
sur I’énergie précise que les communes sont a méme d’exiger des mesures efficaces relatives a 1’énergie, la luminosité et
le temps de fonctionnement.

Etant donné ce fait, le groupe de 1’Union démocratique du centre est convaincu que la compétence décisionnelle relative a la
pose des supports publicitaires doit étre maintenue au niveau communal. Il est vrai que les bases 1égales concernées par ce
type de probléme sont nombreuses. Pour cette raison, nous sommes d’avis que la proposition du Conseil d’Etat est justifiée.
Il s’engage a créer un document énumérant des aspects et régles a prendre en considération lors de I’octroi dun permis
de construire ou lors de la remise d’une autorisation de réclame. Cet élément est a notre avis suffisant et c¢’est pourquoi le
groupe de I’Union démocratique du centre vous propose de refuser la motion.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec ce sujet mis a part que je suis co-auteur de cette motion.

Tout d’abord, je vous prie de m’excuser, car le titre de la motion est trompeur et a probablement induit en erreur certains de
mes collégues, apres les discussions que j’ai pu avoir cette semaine.

Que vise cette motion? Elle vise simplement a une révision de la LRec, qui date des années 80, ot on n’a méme pas imaginé
la technologie du LED, qui maintenant risque de fleurir au bord des routes. Mais la motivation premiére, ce n’est pas
une question de pollution lumineuse, sujet qui est effectivement géré par la loi sur 1’énergie, c’est la sécurité routiére. J’ai
été confronté professionnellement a un cas de construction d’un panneau publicitaire qui faisait défiler un certain nombre
d’images par minute sur le chemin de 1’école. C’est extrémement difficile pour des autorités communales et la préfecture
de refuser la construction d’un tel panneau sur la base de la simple loi sur la circulation routic¢re et de I’OCR. Je ne propose
pas d’interdire 1’entier, mais juste d’encadrer la pratique comme cela se fait dans d’autres cantons. Il s’agit simplement de
donner des arguments aux communes pour pouvoir les refuser des projets pour des questions de sécurité. Je crois que la-
dessus, la réponse du Conseil d’Etat me décoit et ne me convient pas, parce qu’au final le Conseil d’Etat reconnait que la
base légale n’est plus a jour, mais il dit: A% mais au final il faut attendre des technologies futures qui arriveront et prévoir en
conséquence. Mais nous, aujourd’hui, on a cette technologie du LED, qui risque d’étre un peu partout maintenant dans nos
campagnes, au bord de nos champs, de nos routes et il faut essayer de trouver une solution, aujourd’hui et maintenant. Je crois
que cette motion vise simplement a ce qu’on se mette ensemble, nous tous comme député-e-s, pour trouver des criteres, pour
pouvoir encadrer ces publicités au bord des routes, qui sont un danger, notamment aux abords des passages pour piétons.

Sinon, je salue la volonté du Conseil d’Etat de faire un récapitulatif des bases 1égales. Mais devant un juge, le principe de
la 1égalité fait que cette synthése du Conseil d’Etat ne vaudra rien. Il y a le principe de 1égalité et il faut que ce soit dans
la loi et qu’il y ait des critéres qui soient trés clairs dans la loi. Et pour ¢a, notre LRec, elle est a tout le moins succincte.
Il n’y a quasiment rien en comparaison avec les autres bases légales des autres cantons et je vous invite donc a accepter la
motion, ne serait-ce que pour discuter de cette LRec, qui n’est vraiment plus a jour et qui nécessite une modification pour
la sécurité de toutes et tous.

Altermatt Bernhard (PDC/CVP, FV). Je m’exprime au nom du groupe du Centre et je n’ai aucun lien d’intérét a déclarer.
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Les deux motions qui nous sont soumises sous les points 5 et 6 de "ordre du jour touchent a deux aspects du méme
phénomeéne, a savoir la prolifération de sources lumineuses commerciales, non commerciales, publiques ou privées, ainsi
que les nuisances que cela génére pour 1’étre humain et I’environnement. Eu égard a la proximité du contenu de nos objets,
je prendrai la parole une seule fois, en vous invitant a soutenir les deux objets, invitant également le Conseil d’Etat a mettre
en ceuvre les deux motions dans un esprit respectant le principe de liberté et de subsidiarité, a ’image de ce qu’il propose
pour le second objet. Time Square a Fribourg ont intitulé les motionnaires du premier objet de I’intervention. New York, New
York, Fribourg—Freiburg, suis-je tenté de chanter, habitant le centre-ville de Fribourg et subissant chaque soir les émissions
lumineuses des publicités placées sur les facades et toits des immeubles prés de la gare. La luminosité de ces réclames a
fortement augmenté ces derni¢res années au point que je n’ai plus besoin d’allumer la lumiére pour travers 1’appartement
pendant la nuit.

Das ist kein Witz, meine Damen und Herren, die Lichtemissionen der Werbereklamen sind so hell, dass ich nachts geniigend
Licht in meinem Wohnzimmer habe, um beinahe lesen zu konnen und dies, obwohl die Lichtquellen auf der anderen Seite
der Geleise liegen.

M™ Aebischer et M. Kubski placent leur motion davantage vers le contexte rural et de considérations liés a la sécurité routiére.
Mais la cause identifiée est la méme, c’est pourquoi notre groupe soutiendra majoritairement la prise en considération. La
proposition du Conseil d’Etat, a savoir de publier un simple guide a I’attention des communes et autres acteurs compétents
a paru constituer un bien faible instrument a la majorité de notre groupe. Une minorité suit le gouvernement sur ces
considérations en rapport avec I’enchevétrement des compétences fédérales, cantonales, préfectorales et communales.

Hinsichtlich der Motion unserer Kollegen Defferrard und Schoenenweid, Punkt 6, begriissen wir die Absicht des Staatsrats,
eine Revision des Energiegesetzes anzupacken und dort ausdriicklich diese Problematik zu erwéhnen und das Ziel einer
reduzierten Lichtverschmutzung aufzufiihren. Dies ist zwar weniger bindend als die beiden Motionédre gewiinscht hitten,
aber es bildet eine Losung, die weniger stark in die Gemeindekompetenzen eingreift und darum auch einfacher zu handhaben
und umzusetzen ist.

Wichtig scheint unserer Fraktion, dass mit den Vorschldgen in den beiden Motionen die Problematik der Lichtemission
konkret angegangen wird, dass die Aspekte der Sicherheit sowie der Schonung von Mensch und Umwelt stirker Beachtung
finden.

Ich erlaube mir abschliessend, den Hinweis auf die markanten Spareffekte hinsichtlich des Energieverbrauchs und auch
hinsichtlich der Kosten, die durch die zuriickhaltende Benutzung von Licht erzielt werden kdnnen.

Verschiedene Gemeinden, zum Beispiel Murten, haben gemeinsam mit Stromanbietern in den letzten Jahren Versuche
durchgefiihrt, die gezeigt haben, dass deutliche Einsparungen moglich sind. Wir konnen den Staatsrat nur ermutigen, diese
Stossrichtung konsequent zu unterstiitzen und zu starken.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je m’exprime au du groupe libéral-radical.

Cette motion est pleine de bonnes intentions, mais elle a le défaut de vouloir courir deux lapins a la fois. Le titre annonce
la pollution lumineuse créée par les écrans LED, ce qu’aimerait limiter cette motion. Mais en méme temps cette motion
aimerait diminuer le risque d’accidents, ces écrans pouvant étre source de distraction pour les automobilistes. Ce mélange de
deux problémes n’en facilite pas la compréhension, comme vient de le reconnaitre le motionnaire Kubski. La loi fédérale sur
la circulation n’a pas de disposition appropriée pour réglementer la pose des écrans. Cette motion aimerait d’ailleurs combler
ce vide par une modification de la loi sur les constructions, qui est du niveau cantonal, ce qui permettrait d’interdire ou de
limiter la pose de ces écrans en bordure de routes. Or, cette modification ne prendrait pas en compte I’aspect environnemental
pourtant souhaité par les auteurs. Le Conseil d’Etat rappelle que les services de I’Etat examinent déja si I’emplacement
ne crée pas de géne pour la sécurité et les panneaux trop proches des passages-piétons ou des intersections sont préavisés
négativement. Pour que les aspects environnementaux soient aussi pris en compte, il est préférable d’élaborer un document
prenant en compte toutes les régles et tous les aspects, tans sécuritaires qu’environnementaux. Ce document serait beaucoup
plus utile pour les instances qui doivent délivrer une autorisation. En outre, il assurera une application uniforme dans tout
le canton.

Le groupe libéral-radical suivra donc la position du Conseil d’Etat et demande de rejeter cette motion.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je prends ici la parole au nom du groupe Vert Centre Gauche. Mes liens d’intéréts: je
suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane, qui accueille sur son territoire plusieurs annonceurs friands d’affiches
lumineuses.

Notre groupe partage la préoccupation des motionnaires quant a la prolifération des affiches lumineuses dans notre canton. Il
est conscient que différents textes 1égislatifs et autres directives sont appliqués a différents titres: sécurité routiére, protection
de ’environnement. A notre sens, une base 1égale claire sur les affichages lumineux s’impose, afin de faciliter la tache des
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autorités qui doivent ensuite délivrer des préavis et des permis de construire. A cet égard, sans étre juriste et n’ayant pas usé
mes pantalons sur les escaliers de la Faculté de droit, je rejoins les considérations du motionnaire Kubski.

Sur ces considérations, notre groupe soutiendra cette motion.

Je profite d’avoir la parole pour prendre directement position sur la motion visant a réduire la pollution lumineuse que
nous traiterons au point suivant. Nous partageons les objectifs des motionnaires et saluons la proposition du Conseil d’Etat
d’intégrer les nouvelles dispositions dans la loi sur I’énergie. Le groupe Vert Centre Gauche la soutiendra a I’unanimité.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je parle ici en mon nom personnel.

Ich bin mit der Aussage meiner Kollegen Kubski und Altermatt vollig einverstanden. Ich méchte noch dazu sagen, dass wir
von der Bevolkerung fordern, dass sie sparsam mit der Energie umgeht. Ist es hier nicht ein Signal, dass man der Bevolkerung
erkldren konnte, dass wir auch in diese Richtung etwas machen kénnen?

Berset Christel (PS/SP, FV). La lumiére peut étre belle, rassurante, magique, lorsqu’elle est douce et rare. Mais elle devient
au contraire malsaine, agressive, destructrice, quand elle est trop vive et qu’elle envahit tous les espaces, tout le temps.

Comme le soulignent les motionnaires de la prochaine motion, 10 millions d’insectes meurent chaque nuit en moyenne en
Suisse a cause de 1’éclairage public et privé. Ce n’est 1a que le début d’une longue extinction d’espéces vivantes. Je vais
donc dire un oui trés convaincu a la motion de mon collégue, qui est destinée aux entreprises plutot privées, tout comme je
vais approuver avec grande conviction la motion qui va suivre et qui, elle, est destinée aux communes.

Chacun est appelé a agir pour que nous retrouvions cette chance d’étre a nouveau éblouis par le doux scintillement des
étoiles. J’ai trois liens d’intéréts trés personnels et je dirais méme un peu émotionnels avec cet objet: le premier c’est une
enseigne lumineuse, Antiglio, accrochée a la grue du chantier tout prés de chez moi qui brille comme la pleine lune dans mon
salon depuis 8 mois, le deuxiéme c’est I’enseigne Swisscom, qui inonde chaque soir depuis 20 ans ma chambre a coucher
avec une lumiére aveuglante, et le troisiéme, c’est le lampadaire public de ma rue qui éclaire ma cuisine comme en plein jour.
Alors certains d’entre vous, peut-&tre avec une petite pointe d’humour, reléveront que cela allége ma facture d’électricité,
mais vous en conviendrez avec moi, cela n’est qu’une bien maigre compensation de tous les autres dommages collatéraux.

Je vous remercie pour votre attention et vous encourage a voter oui a la motion Kubski.
Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Ich habe keine Interessenbindung in dieser Angelegenheit.

Wie Herr Kubski bereits sagte: Es gibt keinen Grund, ein Gesetz nicht zu aktualisieren, von dem man weiss, dass es den
heutigen Gegebenheiten nicht mehr gerecht wird. Natiirlich wére ein Dokument als Hilfestellung fiir die Entscheidungstriger,
wie der Staatsrat es vorschldgt, auch schon ein erster Schritt, aber damit wird der eigentlichen Problematik der
Leuchtreklamen noch nicht wirklich Rechnung getragen.

Man weiss heute, dass Schilder mit animierten Texten und Bildern die Autofahrerinnen und Autofahrer ablenken und die
Verkehrssicherheit beeintrachtigen. Warum will man das nicht besser regulieren? Was spricht denn dagegen, wenn dadurch
dem Autofahrer geholfen wird, seinen Blick konsequenter auf die Strasse zu fokussieren?

Man weiss heute, dass die Lichtverschmutzung allgemein - darauf kommen wir in der Motion ja noch zu sprechen - sogar
todliche Auswirkungen auf Tiere haben kann. Warum nehmen wir es wider besseren Wissens in Kauf, Mensch und Tier mit
diesen Leuchtreklamen unnétig zu verwirren und zu gefdhrden?

Der Staatsrat hélt in seiner Antwort fest, eine entsprechende Gesetzesanpassung sei sehr zeitintensiv. Fiir die drei Vorteile - ein
aktualisiertes Reklamegesetz, eine mehr oder weniger einheitliche Handhabung im ganzen Kanton, eine bessere Regulierung
im Sinne einer Einschrédnkung oder Begrenzung der Leuchtreklamen zum Wohle von Mensch und Tier - gewdhren wir gerne
bereits heute eine Fristverlangerung und rufen Sie alle auf, die Motion anzunechmen.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 1'aménagement, de 1'environnement et des constructions. D’une maniére générale,
comme vous avez pu le constater - vous avez d’ailleurs vous-mémes fait pour plusieurs d’entre vous le mix entre les
deux interventions parlementaires, c’est-a-dire celle que nous traitons maintenant et la prochaine qui est a 1’ordre du jour
aujourd’hui - la question de la pollution lumineuse fait aussi partie des préoccupations du Conseil d’Etat. Ce dernier s’est
attelé a analyser les deux interventions parlementaires, également d’une manicre un peu globale et en essayant de voir quelles
sont les meilleures solutions pratiques. Il n’y a pas de divergence fondamentale, manifestement, dans 1’analyse, si on lit
les réponses du Conseil d’Etat et ce qui vient d’étre dit ici dans la salle du Grand Conseil. La seule divergence c’est sur la
meilleure maniére de réaliser les choses.

Le député Kubski a évoqué qu’il y avait entre le titre et le contenu un certain hiatus, qui fait que le titre se rapporte, pour une
bonne partie, a la motion suivante qui aurait pu prendre ce titre-ci. Vous auriez pu faire une motion commune, ainsi les choses
auraient été un peu différentes et le contenu, qui a trait essentiellement a la sécurité routiére, le motionnaire 1’a effectivement
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aussi évoqué avec les exemples qu’il a donnés. Le Conseil d’Etat est d’avis que la réponse peut étre donnée en deux temps
et ce sont les deux objets des deux réponses aux deux interventions parlementaires. Pour la question de la sécurité routiére,
le Conseil d’Etat estime que les bases 1égales actuelles sont certes un peu désuctes, mais en méme temps suffisamment
générales pour qu’elles puissent étre interprétées de maniére relativement libre. Le député Kubski a peut-étre raison en disant
que ¢a signifie que des juristes ou des tribunaux devront ensuite se préoccuper de la bonne ou de la mauvaise interprétation
de ces éléments ou de ces bases 1égales actuelles. Le Conseil d’Etat est d’avis que la solution qu’il propose, c’est-a-dire
un document qui est une forme de guide qui reprend 1’ensemble des bases 1égales et réglementaires, aussi les directives
existantes qui viennent de différentes sources, comme on peut aussi le constater dans les réponses aux deux interventions.
Ceci explique aussi pourquoi les dossiers concernent plusieurs Directions - aujourd’hui c’est la DAEC qui est 13, la Direction
de I’économie évidemment est aussi directement impliquée, tout particuliérement pour la deuxiéme motion. Ces choses se
font en coordination. L’idée du guide c’est de dire qu’on prend 1’ensemble des dispositions existantes. On essaie d’aller dans
le sens d’une harmonisation en indiquant clairement ce qu’on peut prendre dans chaque disposition, comment I’ interpréter
pour permettre notamment aux communes, aux préfectures et aux autres instances impliquées directement, d’avoir une
pratique harmonisée dans le canton. Le Conseil d’Etat estime que ¢a permet d’aller relativement vite, de disposer d’un outil
dans un délai beaucoup plus rapide que si on devait passer par une modification des bases 1égales, tout en obtenant un résultat
similaire. Le risque évoqué par le député Kubski que I’application de ce qui figurait dans un guide de ce type-la pourrait
donner lieu a des recours et qu’éventuellement des recourants pourraient gagner devant un tribunal n’est effectivement pas
nul. Encore une fois, le Conseil d’Etat estime que cette solution-1a permet d’aller plus vite. Dans ce sens-13, je ne peux que
saluer la position du groupe de 1I’Union démocratique du centre présentée par la députée Schér, qui partage cette analyse.
J’ai déja répondu, je crois, aux arguments principaux du député Kubski.

Was Grossrat Altermatt betrifft, er hat ja gleichzeitig zu beiden Vorlagen schon Stellung genommen: Zur Vorlage 1, die wir
jetzt behandeln, habe ich die Erlduterungen des Staatsrates bereits bekannt gegeben. Das heisst, wir teilen die Einschitzung,
dass es Handlungsspielraum gibt. Wir gehen aber davon aus, dass eine Handlungsanleitung, die simtliche Rechtsgrundlagen
auf gesetzlicher, reglementarischer und Richtlinienebene zusammenfasst zuhanden der Gemeinden und der Oberdmter und
die klare Anweisungen gibt, auch harmonisiert im Kanton, wahrscheinlich schneller zu Losungen fiihrt als der Weg iiber
eine Gesetzesrevision - mit dem kleinen Restrisiko einer Rechtsunsicherheit wegen den doch sehr allgemein formulierten
Bestimmungen im heutigen Spezialgesetz.

Auf den zweiten Teil der Ausserungen komme ich gerne bei der Behandlung des nichsten Objektes zuriick.

Quant aux députés Marmier, Schumacher et Berset, je crois que les éléments principaux d’entrée répondent en principe a
leurs questions.

La députée Berset a évoqué trois exemples d’enseignes lumineuses: la premiére et la deuxiéme devraient recevoir une réponse
avec celle positive du Conseil d’Etat a I’objet suivant, mais elles sont plut6t concernées par cet objet-1a que par la question de
la sécurité routiére, méme si je partage parfaitement leur analyse comme habitant de la ville, qui a également la possibilité de
s’adonner a la lecture de la littérature dans la nuit profonde, sans avoir besoin d’utiliser son courant dans sa propre maison,
vu I’illumination venant des lampadaires externes

Frau Grossritin Aebischer: Sie haben ebenfalls die drei Ziele festgesetzt. Sie wollen ein besseres Gesetz. Wir sind wirklich
der Meinung, dass es ein besseres Gesetz braucht fiir die allgemeine Regelung im Bereich der Stromspariiberlegungen
unserer Energiestrategie, ihrer Umsetzung im Bereich des Lichts, deshalb auch die Antwort auf die ndchste parlamentarische
Intervention.

Was die Bestrebung zu einer Harmonisierung betrifft, sollte die Richtlinie, die in dieser Antwort zu diesem Objekt fiihrt,
eigentlich rasch zu einer Losung fiihren, dass alle die rechtlichen Grundlagen, die heute existieren, gleich interpretieren und
damit schon die Moglichkeit haben, Einschrankung zu machen, die deutlich weiter gehen, als dies heute der Fall ist. Aber wir
stellen tatsachlich auch fest, dass diese Regelungen komplex sind, in verschiedensten gesetzlichen Grundlagen figurieren
und dass es fiir eine Gemeinde oder auch fiir ein Oberamt nicht ganz einfach ist, darin zurechtzukommen und damit den
Bestrebungen der Biirgerinnen und Biirger fiir einen besseren Schutz gegen zu viel Licht Rechnung zu tragen. Das zu den
Bemerkungen von Motionirin Aebischer.

Ich schliesse mit der Empfehlung des Staatsrates an, dieser Motion nicht Folge zu geben und damit der Losung des Staatsrates
indirekt zuzustimmen, die die Losung ausserhalb einer Gesetzesrevision sucht.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 51 voix contre 35. Il y a 3 abstentions.
Ont voté Oui : Total 51

Bischof Simon (GL,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/
SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Méder-
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Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Besson
Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Péclard
Cédric (BR,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Kirthana
Wickramasingam (GR,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP).

Ont voté Non : Total 35

Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Altermatt
Bernhard (FV,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Cotting
Charly (SC,PLR/FDP).

Se sont abstenus : Total 3
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP).

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2020-GC-207
Motion Pour une réduction de la pollution lumineuse

Auteur-s: Defferrard Francine (PDC/CVP, SC)
Schoenenweid André (PDC/CVP, FV)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des

constructions
Dépot: 16.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4534)
Développement: 16.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4534)
Réponse du Conseil d’Etat: 20.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1719)

Prise en considération

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). La motion que nous traitons maintenant trouve son inspiration dans le postulat
Brouchoud-Defferard en faveur de I’¢laboration d’un plan-lumiére et de la réalisation, a certaines conditions, de 1’extinction
nocturne de I’éclairage public, postulat accepté le 10 décembre dernier a I'unanimité des conseillers généraux de la commune
de Villars-sur-Glane.

L’électricité est un bien précieux, dont la production est un enjeu public majeur d’actualité. A la maison, il suffit de peser
sur un bouton pour avoir accés spontanément a la lumiére et de peser sur ce méme bouton pour stopper sa fourniture, cela
sans passer dans un magasin ou par une plateforme numérique.

La réduction de la pollution lumineuse entraine une baisse de la consommation de 1’électricité durant la nuit, a un moment
ou s’opere la recharge des véhicules automobiles électriques, dont la vente est en plein essor. 60% des Européens et 80%
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des Nord-Américains ne peuvent plus observer un ciel nocturne pur. 88% des terres en Europe sont envahies par la pollution
lumineuse. En Suisse, dans la trés grande partie des territoires en plaine, le ciel naturel est perdu. Dans certaines parties de
notre territoire, il n’y a méme plus de vue sur la voie lactée. Les impacts négatifs de 1’utilisation excessive ou inappropriée
de la lumiére artificielle sont nombreux. On pense notamment a la santé humaine, a la faune, a la flore et aux écosystémes.
L’¢élaboration d’un plan-lumiére permet notamment - bien siir qu’il faut une analyse de la nécessité, des horaires, des systémes
de commande, de I’intensité, de la clarté et du positionnement des lampes, des exceptions liées a la sécurité routiére, au
sentiment de sécurité, a la mise en valeur du patrimoine architectural - d’introduire 1’extinction de I’éclairage public nocturne.
Selon les information en ma possession, cela est faisable techniquement dans notre canton, a moindres cofits.

Je ne sais pas si vous avez remarqué, mais ce matin nous avons trois objets a 1’ordre du jour qui portent sur les lumiéres, a
savoir le postulat intitul¢ “la lumiére sur le fond lacustre de la zone de tirs de Forel et d’Estavayer”, la motion concernant la
lumiére des enseignes lumineuses de Time Square et de Fribourg et enfin la présente motion en vue d’introduire les plans-
lumiére. Aujourd’hui, ce n’est pas le siécle des lumiéres, mais bien la journée des lumiéres.

Le Chatelard, Crésuz, Le Flon, Massonnens, Morens, St-Martin et Vuadens éteignent déja leur éclairage toutes les nuits. La
nuit sera longue ce soir et la nuit sera belle, en particulier pour le quartier du Bourg de la ville de Fribourg, la ville de Bulle,
les communes de Charmey, Cheyres-Chables et de Gibloux. Ce n’est que quand il fait nuit que les étoiles brillent, c’est la
nuit qu’il est beau de croire en la lumiére. Croyez-en Winston Churchill et Edmond Rostand.

Je vous invite, vous I’avez bien compris, a soutenir cette motion, dans le sens indiqué par le Conseil d’Etat, et vous en
remercie d’avance.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Je n’ai aucun lien d’intérét avec le sujet. Les plans-lumicre destinés a réduire les émissions
de lumiére superflues et & économiser de 1’énergie ont leur raison d’étre. Si les émissions lumineuses ont ou peuvent avoir
un impact négatif sur la nature, les animaux et 1’étre humain, la sécurité est un élément non négligeable. En remplagant le
matériel par un éclairage LED, il est réjouissant de constater la diminution de consommation d’énergie qui varie entre 50 et
80%. L’extinction nocturne est un sujet un peu plus délicat. Un essai a été effectué¢ a Morat, dans le quartier de Merlachfeld.
Actuellement, le test est terminé et la lumiére nocturne a été réinstaurée, mais de maniére réduite et économique entre 1
heure et 5 heures du matin.

Le groupe de I’Union démocratique du centre est d’avis que modifier la loi sur I’aménagement du territoire (LATEC) et le
plan directeur communal n’est pas des plus appropriés. Un soutien aux communes, sous forme d’aide-mémoire a I’intention
des communes, comme proposé par le Conseil d’Etat, nous semble adéquat.

Le groupe de I’Union démocratique du centre souhaite laisser ensuite chaque commune décider des mesures correctes a
prendre, aprés une pesée d’intéréts et une évaluation de la situation locale. Trop d’obligations ou de restrictions, cela nuit
a la bonne gestion d’une commune. Nous sommes d’avis que de modifier la loi sur 1’énergie, plutdt que la LATEC, est
préférable, sans pour autant insérer dans ladite modification une obligation d’éteindre I’éclairage public durant une partie
de la nuit. Diminuer I’intensité lumineuse est mieux réfléchi a notre avis.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Wir sind uns an bestens beleuchtete Strassen gewohnt, auch auf dem Land, wo sich
aber nachts nur wenige oder nur vereinzelt Menschen ausser Haus bewegen.

Beleuchtete Strassen bedeuten einen hohen Energieverbrauch. Vor allem aber stort das Licht die Biodiversitit, dies besonders
auf dem Land. Wie meine Vorrednerin angetont hat, hatte Vizegemeinderétin Ursula Schneider Schiittel in Murten das
Problem im Jahre 2011 schon aufgegriffen und in einem Quartier ein Pilotprojekt mit einer Nachtabschaltung lanciert. Die
Bewohnerinnen und Bewohner dieses Quartiers haben sich darauf positiv zu einer starken Lichtreduzierung gestellt. Man
rechnete damals mit bedeutenden finanziellen Einsparungen und im Ubrigen auch mit weniger Vandalismus.

Der Generalrat sprach sich fiir eine flichendeckende Einfiihrung auf dem Gemeindegebiet aus. Nach der Einfiihrung
aber machte sich bei Einzelnen Widerstand bereit. Angst vor der Dunkelheit oder unbegriindete Angst vor einer hheren
Kriminalitit kamen ins Spiel. Das Projekt wurde leider wieder riickgingig gemacht. Man darf nicht vergessen, dass im Jahre
2011 im Seebezirk bereits die damalige Gemeinde Salvenach - heute gehort sie zu Murten - und mindestens zehn weitere
Gemeinden des Kantons die Nachtabschaltung schon seit einigen Jahren praktiziert hatten.

Pro Natura hat im Jahre 2019 eine Broschiire herausgegeben, in der die negativen Auswirkungen der Luftverschmutzungen
auf viele nachtaktive Tiere untersucht wurde. Beispielsweise sind Méuse, der Uhu (le hibou grand-duc), Fledermiuse
(les chiroptéres ou chauve-souris) oder auch Insekten auf Dunkelheit angewiesen. Die dunklen Gebiete aber kommen in
unserer Gegend, im Mittelland, kaum noch vor. Offenbar sind 96 Prozent der Schmetterlingsarten nachtaktiv und Zugvogel
orientieren sich auf ihrem Migrationsflug an den Sternen. Fiir viele Tiere sind die fehlenden dunklen Abschnitte eines Tages
eigentliche Licht- ja Todesfallen. Die Tiere sterben aus, deren Population reduziert sich. Es gibt auch Pflanzen, die nur nachts
bei absoluter Dunkelheit bestdubt werden und die in den letzten Jahren daher wesentlich weniger Friichte produziert haben.
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Seit diese Problematik ins Bewusstsein der Menschen gelangt ist, sind einige Jahre vergangen und die Technologie hat
Fortschritte gemacht. Das heisst, das Licht kann heute mit weniger Aufwand und viel gezielter ein- und ausgeschaltet werden,
und die Sicherheit der Bewohnerinnen und Bewohner kann so trotzdem gewéhrleistet werden.

Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei spricht sich somit klar fiir die vom Staatsrat vorgeschlagene Anderung
des Energiereglements aus und empfiehlt den Gemeinden, auch angesichts der hohen Zustimmung zur vorhergehenden
Motion, bedeutende Lichtreduktionen vorzunehmen, um zugunsten der Tier- und Pflanzenwelt sowie auch zugunsten des
Steuerzahlers sdmtliche unnétigen Lichtemissionen zu vermeiden.

Michellod Savio (PLR/FDP, VE). Mon lien d’intérét: je suis syndic de Granges et je m’exprime au nom du groupe libéral-
radical.

La pollution lumineuse a des conséquences négatives sur le vivant comme sur notre paysage. Vivant dans une commune
pratiquant I’extinction nocturne partielle de son éclairage public depuis plusieurs années, 1a ou la sécurité n’est pas en jeu,
je ne peux que vous assurer qu’il s’agit d’un choix que nous ne regrettons pas, bien au contraire. Je ne peux donc que saluer
la proposition des motionnaires. Réduire la pollution lumineuse est nécessaire. Toutefois, I’intégration de cet objectif dans
les plans directeurs communaux ne fait pas sens. Ceux-ci ne sont en effet pas un outil approprié pour régler la question de
I’éclairage public et cette proposition restreindrait bien trop 1’autonomie des communes. Le groupe libéral-radical ne peut
donc pas se rallier a cet aspect formel de la motion. Il fera cependant sienne la proposition du Conseil d’Etat. L’ intégration des
objectifs des motionnaires, passant par 1’assainissement de 1’éclairage et son exploitation efficace, dans la loi sur I’énergie
plutot que la LATEC est une bonne solution.

Comme le groupe libéral-radical dans sa majorité, je vous invite a soutenir cette motion, avec la modification proposée par
le Conseil d’Etat.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de I'environnement et des constructions. Je n’ai plus grand-chose a
ajouter dans la mesure ou le débat a déja été partiellement mené pour la motion précédente et que les propos sont en partie
similaires. Je remercie toutes les intervenantes et tous les intervenants pour leur soutien a la proposition du Conseil d’Etat
de suivre I’idée de la motion, mais en prenant un autre texte de loi, qui lui semble plus adéquat. Cela semble étre largement
partagé. Les considérants généraux des différents intervenants sur la pollution lumineuses sont, comme la réponse du Conseil
d’Etat le montre, également partagés. Dans ce sens-1a, je ne peux que suivre la députée Defferrard et je la remercie de
ses propos, y compris de ses incitations a passer quelques moments a faire des études littéraires pour reprendre les bonnes
citations de beaux auteurs. J’essayerai de me prendre quelques minutes et je vous remercierai pour vos sources.

En ce qui concerne la députée Schir, elle évoque notamment la question des deux éléments qui sont en discussion aujourd’hui.
En matiére d’économies d’énergie, effectivement, les changements technologiques permettent aujourd’hui d’avoir des
sources lumineuses de puissance lumineuses égale mais avec une consommation d’énergie beaucoup plus basse. D’autre
part, elle évoque ce que 1’on entend plus précisément par pollution lumineuse, c¢’est-a-dire I’effet direct de la lumiére sur
la biodiversité, sur la santé des habitants et des personnes directement concernées notamment, sans parler d’autres facteurs
de risque que plusieurs d’entre vous évoqués. La réponse du Conseil d’Etat vise a trouver le lieu optimal pour intervenir.
Il considere, pour des raisons expliquées dans la réponse écrite, qu'une solution au niveau de la loi sur 1’énergie est plus
efficace et plus simple, également plus respectueuse de I’autonomie communale, et permet donc d’étre plus conforme a
la vision institutionnelle de I’Etat et de la répartition des compétences entre canton et communes. Elle est sans doute tout
autant efficace, peut-&tre aussi plus simple a réaliser que si I’on doit passer par les mesures d’aménagement tels qu’elles
sont suggérées dans le projet de motion. Mais cela n’est en aucun cas une contradiction par rapport aux intentions des
motionnaires. La solution proposée permet d’approcher les deux aspects évoqués par la députée Schir, soit a la fois réduire
la consommation énergétique de tout ce qui est illumination nocturne et, d’autre part, travailler sur la réduction de la lumieére.
C’est la raison pour laquelle la réponse évoque la question de I’extinction compléte ou dynamique. Nous avons pu entendre
aujourd’hui les deux propositions et types de solutions qui ont été mises en ceuvre dans certaines communes du canton.
Le député Michellod a évoqué la vision plus dynamique, mais pas compléte, dans sa commune. D’autres ont fait d’autres
expériences. La proposition du Conseil d’Etat s’inscrit dans le cadre de I’autonomie des communes, celles-ci ayant une
obligation d’agir mais gardent par contre un certain choix dans la maniére de réaliser les choses. C’est ainsi que I’esprit de
la réponse correspond aussi aux commentaires de la députée Schir. Je n’ai pas grand-chose a ajouter aux interventions des
autres député-e-s, qui sont conformes en tous points a la position du Conseil d’Etat. Je vous remercie de votre attention et
de suivre la proposition du Conseil d’Etat de donner suite a la motion dans un cadre un tout petit peu différent.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 69 voix contre 16. Il y a 1 abstention.
Ont voté Oui : Total 69

Bischof Simon (GL,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP),
Berset Christel (FV,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/
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SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Besson Gumy Muriel
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/
CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Kirthana Wickramasingam (GR,PS/SP).

Ont voté Non : Total 16

Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP).

S'est abstenue : Total 1
Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG).

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2020-GC-209

Modification de la LATeC en vue de créer une procédure "simplifiée" respectivement
"accélérée", permettant des adaptations mineures des plans d'affectation des zones (moins
de 1000 m2)

Auteur-s: Péclard Cédric (VCG/MLG, BR)
Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des

constructions
Dépot: 18.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4635)
Développement: 18.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4635)
Réponse du Conseil d’Etat: 20.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1722)

Prise en considération

Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC). Avec mon collégue Cédric Péclard, nous avons déposé cette motion dans le but
d’encourager la DAEC a trouver des solutions pragmatiques permettant d’éviter principalement aux communes de devoir
passer par une trop longue et fastidieuse procédure de modification d’un PAL lorsque les communes se trouvent face a une
modification mineure des plans d’affectation des zones. Pour rappel, nous parlons d’un maximum de 1000 m*, avec des
conditions cumulatives strictes listées de maniére quasiment exhaustive.

En effet, nous avons proposé des conditions-cadre relativement précises et justifiées 1également en matiere d’exclusions
de cas. D’ailleurs, je ne constate pas que le gouvernement critique notre motion sur ce point. Il est plutdt rappelé dans la
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réponse, dans un premier trés long paragraphe, la procédure a suivre en cas de révision générale d’une modification d’un
PAL. C’est précisément cette trop longue procédure que nous voulons éviter notamment aux communes.

Je n’ai plus de lien d’intérét avec cette motion, vu que je ne suis plus syndic, mais c’est évidemment dans le cadre de cette
fonction et de I’expérience qu’elle m’a apportée que nous avons souhaité proposer une piste au gouvernement, une piste
générale précisément. D’ailleurs, ce que je ne comprends pas dans la réponse, décevante il faut le dire, ¢’est que nous n’avons
pas voulu proposer une articulation légale rigide sur laquelle le Conseil d’Etat n’aurait pas de marge de manceuvre. Au
contraire, nous avons laissé la liberté a la Direction de ’aménagement de formuler une proposition respectant le contexte
1égal cantonal et fédéral. S’il vous plait, Monsieur le Commissaire, ne venez pas nous dire que cela est impossible et que la
Confédération ne le permettrait pas. N’oublions pas qu’une procédure simplifiée, telle que nous la suggérons, n’¢lude pas
’obligation de rendre une décision sur la rocade en question. Dans ce cadre, toutes les conditions cumulatives (correction
au m’, sans augmentation de droit a batir, hors secteur de SDA, et j’en passe) devront étre analysées. En d’autres termes,
Mesdames et Messieurs, notre motion n’a pas pour but que I’autorité approuve un dossier, sans examen circonstancié¢. En
revanche, ce que nous voulons, c’est que pour des cas d’adaptations mineures, la commune en question n’ait pas a attendre
plusieurs années. Créons une procédure simple, efficace et rapide pour des cas mineurs. Une nouvelle fois, nous avons laissé
toute la latitude nécessaire a la DAEC pour qu’elle décline une procédure simplifiée ou accélérée. Dans ce sens, pourquoi
ne pas aborder préalablement, de maniére ciblée, certains services de I’Etat, comme dans le cas de la procédure simplifiée
connue pour les permis de construire de minime importance? Inspirez-vous de cette procédure de permis de construire. En
d’autres termes, ne fermez pas tout simplement la porte a une solution pragmatique. A Fribourg, le bon sens terrien coule
dans nos veines, Monsieur le Commissaire, et je vous retourne le commentaire a mon endroit tout a I’heure, en ce sens que
nous pouvons ensemble trouver une solution tres satisfaisante.

Je vais conclure cette intervention par le constat que nous avons soumis cette motion a un bureau d’urbanisme, qui a salué¢
notre démarche. Merci ainsi de soutenir cette motion, tout comme le fera a I’'unanimité le groupe libéral-radical, puisque
je m’exprime également en son nom.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). 11 a été rappelé que la modification actuelle, pour les PAL, qu’elle soit petite ou grande, se
fait avec une consultation assez claire des services, avec une mise a I’enquéte et avec un respect des droits de procédure
qui sont relativement clairs. L’idée n’est pas seulement de permettre aux communes de faire les choses correctement, mais
également aux citoyens d’étre défendus. Le SECA joue un role de coordinateur et doit établir un préavis de synthese qui
est absolument essentiel.

Que veut cette motion? Dans cette motion, vous avez deux personnes, syndic et ancien syndic de leur commune, qui veulent
créer une procédure modifiée et accélérée pour des parcelles inférieures a2 1000 m”. Lorsque nous parlons de procédure
accélérée et modifiée, peut-Etre que ¢a arrange les communes, mais si 128 communes pourraient étre contentes, ¢a prétérite le
sort de 320 000 habitants qui habitent ces communes. Les droits des habitants de ces communes ne doivent pas étre inférieurs
aux droits des conseillers communaux qui veut aller plus vite.

Lorsqu’on parle de 1000 m*, on minimise un peu en évoquant que cet élément n’a pas été critiqué. .. ils parlent de périmétres
ISOS et d’autres éléments, le Conseil d’Etat en a déja relevés trois, mais je pense qu’il aurait pu en relever 10, sans parler
des problémes liés aux foréts, au bruit et a la mobilité. Moi je vois encore des problémes évidents de sites historiques, de
périmeétres protégés et j’en passe.

Reprenons les exemples qui sont dans la motion, ’exemple A, avec les terrains qui seraient modifiés avec cette procédure.
Que dites-vous, Messieurs Dorthe et Péclard, au citoyen qui est propriétaire de la maison qui est juste a c6té de la parcelle qui
va étre mise en zone par cette procédure simplifiée? Est-ce que les droits de cette personne sont inférieurs aux droits d’une
personne qui a droit & une révision générale avec une procédure correcte? Que faites-vous, Messieurs, des personnes qui ont
acheté un terrain, alors qu’il y avait une parcelle de 1000 m’ en zone agricole devant leur maison? Ces gens, qui de bonne foi
achétent pour construire leur villa avec la vue sur le Kaiseregg ou le Moléson se retrouvent avec une procédure simplifiée et
rapide, sans préavis, sans rien, avec une construction juste parce que le conseil communal a décidé de corriger une parcelle,
aussi petite soit-elle, de 1000 m’. La protection des droits des citoyens ne doit pas étre bafouée devant la volonté de rapidité
des communes. Et que dites-vous a I’agriculteur lorsqu’il y a encore un changement de propriétaire avec ces parcelles, qui
ne peut plus exploiter les 1000 m* de zone agricole et & qui on dit qu’on prend sa parcelle et de se débrouiller ensuite? Ici,
vous avez les problémes des citoyens qui sont mis en vigueur et je vous donne également le probléme de la loi fédérale.
L’article 15 de la loi fédérale est clair: vous ne pouvez pas faire ¢a. L’ordonnance est également claire. La LAT parle aussi
d’un terrain qui doit étre équipé. Est-ce que c’est la commune elle-méme qui va décider que le terrain est équipé ou pas?
Je I’ignore, il n’y a pas de réponse dans cette question.

Vous avez des solutions pour aller vite. Il s’agit des effets anticipés que vous pouvez utiliser. Mais nous sommes dans un
canton ou certaines personnes... Comme 1’a dit avant le député Dorthe, ici « bon sens terrien » veut dire en résumé « on
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fait comme on veut ». Eh bien non, Monsieur Dorthe, on ne fait pas comme on veut. Le canton de Fribourg a dit oui a 65%
a la modification de la LAT. Le peuple a dit: “Ca ne va pas, vous gaspillez le paysage, vous rendez nos villes invivables,
vous faites n’importe quoi avec nos villages.” Et par cette motion, vous voulez revenir par la fenétre & quelque chose que
le peuple a jeté par la grande porte. L’idée n’est pas de redonner aux communes, aux exécutifs communaux, a nouveau
des pouvoirs qu’ils n’ont plus, mais peut-&tre plutot de redonner a la population, au législatif, des compétences en maticre
d’aménagement dans ce canton. Nous avons proposé ceci dans ce canton a moult reprises, ¢’est un des seuls de Suisse ou le
peuple n’a pas son mot a dire et c’est bien dommage. Monsieur Dorthe, je vous le dis, je ne laisserai pas passer sans réagir
de telles modifications parfaitement illégales. Il a déja fallu faire corriger cette LATEC par le Tribunal fédéral, ce sera fait, le
cas échéant, si vous persistez. L’idée est simple, Messieurs Dorthe et Péclard, vous avez promis quelque chose en adhérant
ici et je prie les groupes qui pensaient voter oui a cette motion aussi, de respecter la loi et la Constitution. Vous avez levé la
main lors de votre assermentation. Vous avez le cas de nous le prouver ici en votant non a cette motion totalement illégale.
S’il vous plait, respectez vos engagements et rejetez cette motion.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Mes liens d’intéréts avec ce dossier: je suis syndic de la commune de Gruyéres. Je
m’exprime au nom du groupe Le Centre.

Nous avons analysé avec intérét les objectifs de la motion de nos collégues Péclard et Dorthe. Avec appréciation, celle-
ci souléve une vraie thématique pragmatique a prendre en considération dans le domaine de 1’aménagement du territoire.
Planifier et mettre en place, avec une volonté d’application adaptée, simplifiée ou accélérée - 1’adjectif peut étre ajusté -,
une procédure concernant des cas précis, qualifiés de mineurs ou cas bagatelles entre autres, de plus pouvant étre clairement
cadrés de cautéles solides et exigeantes, comme le propose de maniére non exhaustive les motionnaires, cette possibilité doit
étre non seulement possible, mais nécessaire Mesdames et Messieurs.

La réponse du Conseil d’Etat sur plusieurs pages reprécise le processus 1égal ad hoc et ordinaire de toute modification d'un
PAL ou d’un PAZ, partielle ou non, dans le domaine. On souligne I’ensemble des exigences des droits supérieurs et des tiers
en la matiére et reléve le principe de stabilité des plans, c’est bien naturel. La réponse ne montre a priori aucun intérét d’ordre
pratique et procédural envers la suggestion des motionnaires, cas de figure qui a notre sens fait sens. Sachant qu’un PAL
est construit pour une durée d’une quinzaine d’années et qu’il faut au minimum 6 a 7 ans pour instrumenter et requalifier
le suivant, il est tout a fait concevable et normal de pouvoir adapter une situation particuliére entretemps car cas particulier,
de plus qualifié tel que je viens de le dire de mineur ou de bagatelle. La législation doit pouvoir étre ajustée dans ce cas et
le groupe le Centre acceptera cette motion.

Toutefois, dans la procédure, nous sommes aussi conscients et nous considérons qu’une demande préalable ou une
consultation des principaux services touchés du SECA, avec préavis, devraient étre maintenues ou engagées, dans ’esprit
par exemple, comme il a été aussi signalé, des outils possibles a utiliser lors d’une enquéte simplifiée. Le droit des tiers est
totalement respecté dans ces procédures.

M. Mauron a parlé de maniére un peu excessive, mais avec un cadrage toujours tres large et trés politique. C’est vrai, vous
avez raison, Monsieur Mauron, on ne peut pas faire n’importe quoi. Le droit des tiers est trés important, mais tout ce qui est
excessif est insignifiant, comme le disait Talleyrand, n’est-ce pas, Monsieur le Commissaire, pour reprendre votre citation.

Dans cet esprit, excusez-moi, Le Centre considére qu’une adaptation en la matiére de la LATEC est justifiée et nécessaire
et peut étre acceptée. Le groupe Le Centre 1’acceptera.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). J’interviens a titre personnel et je déclare mes liens d’intéréts: j’ai été conseiller communal,
responsable de I’aménagement et du territoire a Villars-sur-Glane pendant 9 ans et quelques mois. Je suis actuellement syndic
de la méme commune.

Par expérience, je trouve que cette proposition est nécessaire, de pouvoir effectuer quelques corrections de minime
importance. Comme cela a déja été dit, le droit des tiers est garanti. Peut-étre une petite remarque a 1’attention du député
Mauron: moi aussi j’ai participé au recours pour la LAT ou la LATEC qui n’était pas suffisamment compatible avec la LAT
fédérale. Je crois que ce sont deux choses différentes. De la méme maniére, je soulignerais que le député Dorthe et moi-
méme avons déposé une motion demandant que I’aménagement du territoire et I’adoption des plans deviennent compétence
des législatifs. Je crois donc que ce sont deux choses différentes.

Je vous invite, a titre personnel, a soutenir cette motion.

Briigger Adrian (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat die Motion Péclard/Dorthe eingehend
gepriift. Wir verstehen die Hintergriinde des Bediirfnisses sehr gut und begriissen ein vereinfachtes Verfahren in bestimmten
Fillen.
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Das Ziel der Motion ist ja keinesfalls eine Erweiterung der Bauzone und sie wiirde auch nur zur Anwendung gelangen, wenn
kein offentliches Interesse, das heisst, Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen, Vorhandensein eines ISOS-Ortsbildes oder
eines Gefahrengebietes, etc. vorliegt.

Wir wissen aber auch, dass diese Motion schwer umzusetzen ist, da gute Spezialisten in dieser Materie schwer zu finden
sind. Jedoch sind wir der Meinung, dass das Ziel immer im Vordergrund stehen muss, die Verfahrensgeschwindigkeit der
Begutachtungen zu verbessern.

Aus diesem Grund werden wir, die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei, der hier vorliegenden Motion einstimmig
zustimmen.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis syndic de la commune Les Montets. J’interviens en
tant que motionnaire et au nom du groupe Vert Centre Gauche. Je ne me soulage pas par la réponse du Conseil d’Etat. Je
mesure avec bienséance le bref rappel du déroulement de la procédure prévue par la LATEC, dont le contenu tient sur une
bonne page, que je compare davantage a I’épreuve de la montée du Jaun a vélo militaire que de 1’objectif de notre motion,
qui est de se rendre a la terrasse la plus proche a vélo électrique. Réponse des plus juridico-rigides, ce qui n’est pas ma
tasse de thé... Je pense tout de méme qu’il y a une grande latitude, du pragmatisme et de la bonne volonté. C’était d’ailleurs
notre intention par le dépot de cette motion avec mon collégue Sébastien Dorthe, qui a trés bien expliqué les aboutissants,
de présenter un texte laissant le maximum de largesse permettant de trouver le meilleur chemin, tout en étant le plus court
et le plus rapide.

Pour s’approcher du but avéré de notre motion, la création d’une procédure simplifiée, respectivement accélérée, permettra
des adaptations mineures des plans d’affectation des zones. Je le précise encore, I’objectif n’est en aucun cas de chercher a
augmenter les surfaces en zone ou les droits a batir mais de pouvoir effectuer des adaptations mineures et d’ajuster les limites
de zones, le tout par compensation. Nous sommes conscients qu’il est essentiel d’y amener des garde-fous, par une liste de
cas application ciblés. Nous en avons énuméré mais clairement sans vouloir en faire une liste exhaustive. Une procédure de
ce type permettrait en plus, le cas échéant, qu’il soit admis de la part de la DAEC le traitement d’un dossier d’adaptation de
type bagatelle, ce qui n’est pas forcément d’usage aujourd’hui, préférant de loin les dossiers d’adaptation majeure.

Je vais juste prendre deux rapides exemples concrets pour illustrer mes propos, correspondant a ’exemple 1 de la présente
motion. Une habitation individuelle, faisant partie d’une énorme parcelle agricole vouée a étre vendue, la maison est en zone
a batir et elle est entourée d’une quinzaine de métres. Un jardin potager d’environ 300 m’ utilisé comme tel, pourtant faisant
corps avec I’aménagement du secteur bati, jardin méme entouré d’un mur, celui-ci resté en zone agricole. Aujourd’hui, par
cette vente, il faut détacher une nouvelle parcelle avec cette entité. Vu que le jardin est en zone agricole, 1’autorité fonciére
prononce un refus, estime que sa prise de position n’est pas 1a pour pallier le probléme d’aménagement du territoire, mais
préconise méme de procéder par une adaptation de la zone a batir. Dés lors, le dossier est figé. Une procédure telle que nous
la proposons permettrait d’y remédier dans un délai approprié.

Deuxiéme exemple. Une commune projette d’aménager une zone sportive dans un secteur de zone a intérét général. En
fonction des limites parcellaires, elle hérite d’une zone biscornue. Mais un terrain de sport, qui, lui, est de forme angulaire,
ne rentre pas dans la surface disponible. Dés lors, elle use du voisinage pour trouver une solution. Elle met tout ce petit
monde d’accord. Tout semble trés facile, mais il y a un ‘mais’. Les adaptations font qu’ils vont tout de méme empiéter sur
la zone agricole pour quelques centaines de métres carrés. De surcroit, la commune a le potentiel de libérer cette surface
en zone a ’autre extrémité de ce secteur et ainsi compenser la surface. Une procédure telle que nous la proposons aurait
I’avantage d’y remédier aussi rapidement.

Vous comprenez notre intention, qui s’inscrit dans le but de résoudre rapidement ces cas bagatelles. Pour nous, il est
clairement indispensable de mettre en place une procédure simplifiée voire accélérée, car on peut I’affirmer sans équivoque,
la procédure actuelle, reconnue comme lourde et lente, est disproportionnée pour de tels cas.

C’est sans souci que I’on s’accorde a faire quelques virages de plus, par consultation des services concernés, pour préavis
dans le cadre d’une demande préalable par exemple, et ainsi avoir le rapport de synthése du SECA. J’ai bien pris note de la
position un peu radicale de M. Mauron. Je n’ai aucune ambition et capacité de le contrer, mais je pense qu’on a la possibilité
et je suis sir que si cette motion passe, dans le cadre de son application, on va pouvoir trouver des solutions.

Vous 1’avez compris, dans le cadre de I’aménagement du territoire, nous aimerions absolument éviter le col du Jaun, méme
si ¢’est le plus bel endroit du canton, mais personnellement je préfére le garder pour les dimanches.

Au vu de ces considérations, je vous invite a soutenir cette motion, ce que le groupe Vert Centre Gauche va faire a sa majorité.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich mdchte nur kurz auf Deutsch zusammenfassen, was mein Kollege Mauron schon gesagt
hat, und ich muss leider meinen Kollegen Bruno Marmier und Cédric Péclard widersprechen. Ich verstehe das Anliegen der
Gemeinden, ihren Hausbesitzerinnen und Grundbesitzern eine einfache und schnelle Losung zu ermoglichen, aber ich muss
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sagen, diese Losung geht leider nicht. Sie widerspricht dem eidgendssischen Raumplanungsgesetz und ist in diesem Sinne
illegal. Sie wird Rechtsungleichheit und Rechtsunsicherheit verschaffen.

Wenn Sie diese Motion iiberweisen, ist der Staatsrat nachher verpflichtet, uns einen Gesetzesentwurf vorzulegen, der dem
Schweizerischen Gesetz widerspricht, und die Rekurse ans Bundesgericht und die sichere Niederlage vor Bundesgericht
werden uns gewiss sein.

Sie konnen nicht auf Gemeindeebene etwas verlangen, was einer Bastelei im Einzelfall entspricht und was Grundlagen wie
den ISOS-Inventaren widerspricht. Wenn Sie Thre Parzellengrosse anpassen miissen, bleibt Ihnen der Weg iiber das schnellere
Verfahren der Ortsplanung, anders geht es leider nicht. Sie sind gezwungen, in der Raumplanung - aufgrund der zahlreichen
Fehler der vergangenen Jahre und Jahrzehnte - jetzt den ordentlichen Weg einer ordentlichen Planung zu beschreiten. Sie
konnen nicht einzelne Eigentlimer gegeniiber anderen bevorzugen, indem an den Parzellengrenzen geschraubt wird.

In diesem Sinne bitte ich Sie, um nicht weitere kostspielige und fiir den ganzen Kanton negative Entscheide und Verfahren
zu provozieren, diese Motion abzulehnen.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de 'aménagement, de 1I'environnement et des constructions. Le Conseil d’Etat partage,
comme vous avez pu le lire dans sa proposition de réponse écrite, une partie des analyses des motionnaires, soit une volonté
évidemment de pouvoir avancer le plus rapidement possible avec toutes les procédures prévues.

En revanche, la procédure simplifiée telle qu’elle est proposée n’est pas impossible et les deux motionnaires 1’ont évoqué
a juste titre. Elle n’est pas nécessairement non conforme au droit, méme si les pistes évoquées tant par le député Mauron
que par la députée Mutter montrent que le chemin est relativement étroit. La conclusion du Conseil d’Etat, qui I’a amené a
proposer le refus de la motion, elle peut se résumer de la maniére suivante:

Il y a deux possibilités pour le Conseil d’Etat, respectivement la DAEC, de mettre en ceuvre la volonté des motionnaires.
La premicére c’est de faire quelque chose qui est non conforme au droit, si on veut que ce soit significatif en pratique. Alors
évidemment, avec les voies de droit qui ont été évoquées par le député Mauron, un peu de travail pour le Tribunal fédéral,
mais 1’inconvénient d’avoir une certaine instabilité du droit pendant passablement d’années, qui va exactement a I’encontre
d’une accélération des travaux, parce qu’il n’y a rien de pire, si vous voulez accélérer des travaux, que I’instabilité du droit.
L’histoire des dernieres années nous le montre relativement clairement.

La variante qui existe, effectivement, c¢’est de faire quelque chose qui est conforme au droit supérieur. C’est faisable. Mais,
par contre, si I’on prend les trois critéres évoqués par les députés dans leur motion, il faut y ajouter les critéres évoqués par
d’autres députés et d’autres intervenants aujourd’hui, critéres qui découlent directement de droit sectoriel fédéral applicable
sans exception possible pour les cantons. On parle par exemple du droit environnemental ou de toute une série d’autres
¢léments de droit sectoriel ou de domaines particuliers. L’applicabilité d’une telle loi, conforme au droit supérieur, se réduirait
rapidement comme peau de chagrin, avec le résultat que nous créerions une merveilleuse disposition 1égale, dans un style
que certains d’entre vous ici ont ’habitude de taxer d’usine a gaz, parce que passer du temps avec beaucoup de monde pour
une treés belle disposition 1égale, conforme au droit supérieur, mais qui finalement nous régle une poignée de cas toutes les
quelques années dans le canton, ce n’est pas vraiment I’exemple d’une efficacité 1égislative telle que nous I’apprenons toutes
et tous dans notre quotidien.

Vu les rapports de force et vu les annonces faites par les différents responsables de groupes, nous allons évidemment tenter
ce charmant exercice d’équilibriste, ce qui vous donnera 1’occasion, une fois le projet de loi présenté, de faire un choix
cornélien entre une usine a gaz et un projet non conforme au droit, mais c’est le propre du législatif que d’avoir le droit de
faire des choses comme ¢a. Dans ce sens-1a, je maintiens évidemment la proposition du Conseil d’Etat de rejeter la motion,
mais je prends bien note des intentions des motionnaires.

Pour prendre encore quelques éléments de détail évoqués par certaines et certains d’entre vous, je reprendrai volontiers sur
ma table de nuit déja richement alimentée ce matin, la proposition du député Doutaz d’y ajouter un ouvrage de Talleyrand.
C’est toujours bien utile et intemporel, merci, Monsieur le Syndic-Député.

Par ailleurs, en ce qui concerne le député Péclard, les exemples que vous donnez sont assez intéressants, parce que, vous
qui habitez la Broye - je ne connais évidemment pas les cas particuliers que vous avez évoqués - la probabilité que vos
surfaces agricoles se trouvent sur des SDA en Broye est relativement élevée. Comme vous donnez vous-méme 1’exception
des SDA ne pouvant pas permettre d’utiliser la procédure simplifiée que vous évoquez, vous faites a quelque part un peu
la démonstration un peu ad absurdum que votre proposition va mener plutot a une usine a gaz qu’a autre chose. Mais les
discussions étant faites, les avis étant faits, je vais m’arréter 1a et me réjouir du résultat.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 59 voix contre 30. Il y a 4 abstentions.

Ont voté Oui : Total 59
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Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Michellod
Savio (VE,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Fattebert David (GL,PDC/
CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Cotting Charly
(SC,PLR/FDP).

Ont voté Non : Total 30

Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Kirthana
Wickramasingam (GR,PS/SP).

Se sont abstenus : Total 4

Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG).

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2020-GC-125
Préservation du bien-étre des personnes agées dans les homes et dans les hopitaux en
période d’épidémie

Auteur-s: Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC)
Glasson Benoit (PLR/FDP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Dépot: 21.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2979)
Développement: 24.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2979)
Réponse du Conseil d’Etat: 09.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1691)

Prise en considération

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Lorsque I’épidémie du coronavirus a débuté, dans un premier temps, les homes étaient
mal organisés. Les infirmicres changeaient d’étage et s’occupaient de personnes qui étaient atteintes et ensuite de personnes
qui n’étaient pas atteintes. Cela a été une catastrophe.

Par suite de certaines améliorations, il y a des décisions drastiques qui ont été prises et les personnes ne pouvaient plus sortir
de leur chambre. A ce moment-1a, on peut dire que ¢’était quasiment un emprisonnement pour ces personnes-la. Nous tous,
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nous avons peut-&tre pris trop a la 1égére ce que vivaient ces personnes. Les autorités ont peut-€tre pris trop a la Iégere ce
que vivaient ces personnes. Je pense que cela leur a fait beaucoup de tort et elles se sont vraiment senties emprisonnées.
Certaines 1’ont aussi exprimé.

11 faut savoir que certaines personnes n’avaient pas la Faculté de comprendre ce qui leur arrivait et tout ce dont elles avaient
envie était de sortir de leur chambre. Avec une interdiction et ce manque de facultés, elles avaient certainement I’ impression
d’étre emprisonnées. Je pense que ¢’était dramatique pour elles. Je pense que nous ne devons pas prendre cela a la [égére.
Aujourd’hui, on doit trouver les solutions.

Je pense que les familles ont remarqué ces difficultés, ont remarqué ces problémes qu’ils avaient pour leurs ainés. Ils en
ont fait part lorsqu’on discutait directement avec ces familles. Ils étaient souvent ambigus dans ce qu’ils disaient. IIs avaient
envie de faire beaucoup de bien pour la personne qui était résidente, mais en méme temps parfois celle-ci décédait et ils
n’avaient pas envie de faire du tort au home ou au personnel qui s’était bien occupé durant de longues années de ces personnes
qui étaient placées dans les homes ou dans d’autres institutions. Je pense que c’est aussi pour cela qu’il n’y a peut-étre pas
eu plus de plaintes par rapport a cette situation. C’étaient des plaintes qui étaient surtout données lors de discussions. J’ai
d’ailleurs mis M™ la Conseillére d’Etat en lien avec une de ces personnes qui s’est plaintes, personne parmi tant d’autres, et
elle a pu peut-étre prendre aussi le pouls de ces personnes. Je pense que, dans son travail de tous les jours, elle a certainement
aussi entendu des gens qui se plaignaient de cette situation.

Une autre situation qui n’était vraiment pas correcte était que lorsqu’une personne décédait il n’y avait qu’une ou deux
personnes de la famille qui pouvaient voir le corps, certaines fois personne. Je pense que cela n’était vraiment pas normal.
Il y avait une solution qui pouvait étre trouvée. D’ailleurs, si on restait a distance il n’y avait aucun risque par rapport a
cela. Ce n’est pas normal, aussi au niveau des problémes psychologiques plus tard de ne pas avoir pu dire vraiment adieu a
ces personnes-la. Ce n’était pas du tout correct. Dans cette situation, certaines solutions auraient aussi certainement pu étre
trouvées plus tot. Cela a été pris dans un deuxiéme temps, par exemple les solutions pour sortir les personnes des homes, les
promener dans une chaise ou leur organiser des sorties. Cela aurait dii étre fait avec plus d’ampleur.

Avec ce postulat, nous proposons surtout de chercher des solutions. On sait que ce n’est pas facile de chercher des solutions
et ¢’est pour cela que 1’on fait un postulat, de maniére aussi a se pencher vraiment la-dessus, a avoir du monde pour chercher
les solutions, a prévenir les problémes. Ca va peut-&tre mieux, mais il y a encore des problémes. On le sait et on 1’a dit. On
ne sait pas comment cela va se passer a I’avenir, parce que personne ne peut prédire 1’avenir.

C’est vrai qu’il y a du travail a la DSAS avec ce coronavirus, mais le travail n’était certainement pas fait pour répondre au
postulat et il sera fait pour faire le rapport et la recherche de meilleures solutions. Je regrette un peu qu’avec le dépot en aoft
2020 on n’ait la réponse que maintenant. C’est vrai que ce n’est pas vraiment 1a qu’il y avait le travail mais ce sera plus tard.

Il m’a été¢ demandé aussi par des personnes qui travaillent dans les institutions que ce soit aussi étendu aux personnes qui sont
dans d’autres institutions, notamment en situation de handicap. Finalement, on ne s’est pas rendu compte que ces personnes
ont autant de difficultés, si ce n’est plus, parce qu’ils n’avaient pas non plus la faculté de comprendre ce qui leur arrivait.

Je vous encourage a voter pour ce postulat de maniére a assurer le bien-étre de ces personnes. Ce sera un jour aussi notre
tour d’étre dans cette situation et je pense que 1’on doit tout faire, pour ces personnes et pour tout le monde, pour trouver les
meilleures solutions. Ils ont bien droit a ¢a. Je vous encourage a accepter ce postulat et je vous en remercie.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts: je suis présidente des foyers de la ville de Bulle et vice-
présidente de la commission des prestations médico-sociales pour les EMS de la Gruyére.

Le premier probléme survenu en EMS fut le souci d’obtenir du matériel de protection en suffisance. Heureusement,
I’approvisionnement fut assuré a temps. Face a un virus potentiellement mortel et encore bien méconnu, le personnel a subi
une pression psychologique intense de peur de contaminer les résidents mais également leurs proches. Leurs responsabilités
étaient considérables.

Les EMS ont été particuliérement touchés par la pandémie. Un nombre important de résidents des EMS ont succombé au
Covid-19 malgré les mesures mises en place pour les protéger. Ces mesures ont parfois été décriées, notamment par les
familles qui ne les comprenaient pas. Mourir de solitude ou du Covid? La était le grand dilemme, trouver 1’équilibre entre la
sécurité et la qualité de vie. Les directions et le personnel ont dii faire preuve de beaucoup de patience et de diplomatie face
a ’agressivité de certaines familles. Ils ont déployé des trésors de créativité afin de permettre de conserver les liens entre
les résidents et leurs proches. Pourtant, des mesures ont été nécessaires pour protéger I’ensemble des résidents ainsi que le
personnel. Pour les résidents atteints de troubles cognitifs, le respect de ces mesures s’est avéré particuliérement complexe.
On peut souligner I’importance de pouvoir se référer a des directives cantonales claires et précises pour I’ensemble des EMS
du canton. On peut cependant regretter que certaines aient été adoptées avec des volets d’exécution parfois trés courts.
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Le soutien des équipes mobiles mises en place par la Task Force s’est avéré utile mais insuffisant pour pallier le manque de
personnel. Malgré la possibilité de remplacer une absence dés le premier jour, il était trés difficile de trouver du personnel.
En effet, qui aurait envie d’étre engagé dans un EMS confiné, ou la charge virale est intense, ou les décés s’enchainent. La
pénurie du personnel soignant s’est alors révélée lourdement. Heureusement, I’engagement de la protection civile a permis
de soulager les équipes.

Nous saluons la volonté du Conseil d’Etat de tirer les enseignements de 1’expérience acquise durant cette crise sanitaire
et d’évaluer s’il serait possible de mieux concilier la santé physique et psychique des résidents, de garantir le bon
fonctionnement des EMS et d’améliorer la coordination avec les autres prestations de soin. Ainsi, le groupe socialiste
soutiendra ce postulat a I'unanimité.

Schwaller-Merkle Esther (PDC/CVP, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin.

Die Fraktion Mitte-Links-Griin unterstiitzt das am 24. August eingereichte Postulat, das den Staatsrat auffordert, eine Studie
durchzufiihren zum Schutz des Wohlbefindens der dlteren Personen in Epidemiezeiten im Heim und im Spital.

Nach der Epidemie ist bekanntlich vor der nichsten Epidemie. Vor einem Jahr wussten wir noch nicht, was wir heute
wissen. Die vielen neu gewonnenen Erkenntnisse aus der Corona-Situation werden nun sorgfiltig zusammengetragen und
ausgewertet, damit man fiir die nichste Pandemie etwas besser geriistet ist. Ich denke an obligatorische Vorréte von Masken,
Desinfektionsmitteln, Schutzanziigen, Pandemieverhaltensregeln usw., auch fiir Heime, Spitéler und andere gemeinniitzigen
Institutionen. Auch das rasche Hochfahren von eigenen Produktionsketten fiir Fehlendes muss unbedingt angedacht werden.
Es braucht klare Richtlinien, Kriterien, Epidemiepldne und Verhaltensregeln, und dies fiir uns alle und nicht nur fiir Heime,
Spitéler und gemeinniitzige Institutionen.

Die Tatsache, dass man in Liandern, wo SARS gewiitet hatte, besser auf die Corona-Pandemie vorbereitet war, zeigt die
Wichtigkeit einer griindlichen Studie mit den entsprechenden Erkenntnissen und Empfehlungen auf.

Die Pandemie hat uns unvorbereitet erwischt. Ausgehend von einer Just-in-Time-Beschaffungsmentalitdt hatte man aus
Kostengriinden viele aus fritheren Zeiten stammende Konzepte und vorgeschriebenen Notvorrat auf ein striktes Minimum
gekiirzt, da sie nicht mehr zeitgeméss und notwendig erschienen.

So musste der Staatsrat, gestiitzt auf eine komplexe und delikate Interessensabwigung zwischen dem Wohlbefinden der
Bewohnerinnen und Bewohner, ihrem Gesundheitsschutz und dem Risiko des Personalmangels schwierige Entscheide fiir
Heime und Spitéler treffen und ein nicht mehr existierendes Dispositiv nach und nach entwickeln.

Fiir die betroffenen Menschen und deren Angehorige war das nicht immer leicht zu verstehen, geschweige denn, sich an
die Vorschriften zu halten. Man sprach von Freiheitsentzug und Eingesperrtsein im Pflegeheim und vergass dabei, dass die
alteren Menschen zu Hause auch allein und isoliert waren.

Die durch das Postulat geforderte Studie zum Schutz des Wohlbefindens der dlteren Personen im Heim und im Spital
in Epidemiezeiten kdnnte nicht nur fiir Heime und Spitéler ein wichtiges Arbeitsmittel werden, sondern der gesamten
Bevolkerung bei einer ndchsten Epidemie dienen.

An dieser Stelle mochte ich allen fiir die hervorragend geleistete Arbeit zur Corona-Krisen-Bewaltigung zum Schutz des
Wohlbefindens der dlteren Personen im Heim und im Spital ganz herzlich danken.

Mit diesen Bemerkungen wird die Fraktion Mitte-Links-Griin dieses Postulat akzeptieren.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied des Stiftungsrates von Pro Senectute und im
Verwaltungsrat vom FNPG. Ich spreche im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin.

Die beiden Postulanten nehmen ein emotionales Thema auf, das in den letzten Monaten zu vielen Diskussionen in den
Pflegeheimen, in den Spitélern, in den stationéren Institutionen und auch in der Bevolkerung gefiihrt hat und immer noch
sehr aktuell ist und nachhallt.

Was wir nicht geniligend sagen konnen: Danke dem Pflegepersonal in den Pflegeheimen, in den Spitélern wie auch in
allen Institutionen, die bis heute jeden Tag trotz der Gefahr der Ansteckung ihrer Arbeit nachgegangen sind. Danke
auch den Behorden: Sie miissen Entscheidungen féllen ohne gemachte Erfahrungen und mit vielen Unsicherheiten. Fiir
viele Angehorige waren die Zeiten der Besuchseinschriankung sehr anspruchsvoll und die Schutzmassnahmen nicht immer
nachvollziehbar.

Corona schligt auf die Psyche und damit mittelfristig auf die Gesundheit. Die Nachfrage nach Besuchen zu Hause,
nach Fahrdiensten und Leistungen im Haushalt ist gestiegen. Angst vor Ansteckungen, beschrinkte Besucherzahlen
und Einsamkeit haben massiv zugenommen. Gegenwértig schrecken, nach den gemachten Erfahrungen in gewissen
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Pflegeheimen, viele Betagte vor dem Eintritt in ein Pflegeheim ab. Hingegen kann ein Spitalaufenthalt nicht herausgezogert
werden.

Die ambulanten Dienstleistungen haben stark zugenommen und kommen wieder an ihre Grenzen. Die Pflegeangehdrigen
und das Umfeld sind durch die Krise neu gefordert und brauchen ebenfalls Unterstiitzung. Aus den gemachten Erfahrungen
dieser Krise miissen dringend die notwendigen Massnahmen fiir die Zukunft abgeleitet werden, damit die psychische
und korperliche Gesundheit besser miteinander vereinbart werden. Dies gilt fiir die Patienten und Patientinnen, fiir das
Pflegepersonal wie fiir die Angehdrigen. Soziale Isolation und Einsamkeit sind Faktoren, die die Gesundheit massiv
beeinflussen und die soweit wie moglich vermieden werden sollen.

Die Fraktion Mitte-Links-Griin unterstiitzt das Postulat einstimmig.

Zum Schluss noch eine Frage: Wie sieht gegenwirtig die Situation im Kanton Freiburg bei den Eintritten in Pflegeheimen
aus? Gibt es viele leerstehende Pflegeplitze?

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat das Postulat Ducotterd/Glasson gepriift
und diskutiert.

Die Voten der Vorrednerinnen und Vorredner kann ich voll und ganz unterstiitzen. Das Postulat zielt darauf ab, dass die
Erfahrungen, die wihrend der Pandemie gemacht werden und gemacht wurden, in Zukunft bei anderen Ereignissen auch
beriicksichtigt werden.

Wir hoffen sehr, dass man aus den gemachten Erfahrungen gelernt hat und in Zukunft noch schneller reagieren und handeln
kann.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt einstimmig die Annahme des Postulats.
Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). Je parle en tant que postulant et au nom du groupe libéral-radical.

En mars 2020, début de la pandémie du coronavirus, les homes et hopitaux ont fait tout ce qui était en leur pouvoir afin de
prendre les mesures nécessaires a la protection des résidents. Dans 1’urgence, tout en préservant leur santé, on a perdu la vie
sociale des résidents et de leurs proches, ce qui a parfois péjoré la santé de certains convalescents. Toute personne affaiblie
dans sa santé a besoin du contact des siens pour le moral mais également par sécurité.

Les mois, voire ’année qu’il a fallu a la DSAS pour traiter ce postulat m’ont laissé le temps de découvrir des problémes
similaires dans des maisons de rééducation ou foyers pour handicapés. Une personne atteinte mentalement et qui par ce
handicap ne peut pas comprendre le but d’un isolement souffrira encore plus de traumatismes. Je remercie la DSAS de se
soucier de ce probléme et d’en tirer les conséquences apres cette année chamboulée par un virus qui nous projetait vers
I’inconnu.

A vous, Mesdames et Messieurs les Députés, qui, tout comme le groupe libéral-radical, étes soucieux de votre prochain, je
vous demande d’accepter ce postulat.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Je remercie tous les porte-paroles des groupes qui
sont intervenus pour soutenir ce postulat.

J’aimerais 2 mon tour m’associer aux remerciements qui ont été exprimés pour 1’ensemble du personnel de nos institutions,
que ce soient les EMS, les hopitaux, les institutions pour personnes en situation de handicap ou encore les services d’aide
et de soins a domicile et tous les autres, pour leur travail et leur engagement durant cette crise. Cette crise sanitaire est la
plus importante a laquelle nous devons faire face depuis de trés nombreuses années. Effectivement, ¢a a mobilisé beaucoup
de forces et beaucoup d’engagement des collaborateurs.

En ce qui concerne les différentes questions, je veux peut-étre rappeler que trés rapidement la Task Force sanitaire a mis sur
pied une équipe mobile, qui est venue en soutien ou en appui. Nous avons pris des mesures aussi dans les hopitaux pour
renforcer les services, notamment les soins intensifs et le personnel pour les lits Covid durant la premiére vague. Pour les
EMS et institutions, nous avons pris des mesures trés rapides, qui étaient des remplacements au premier jour de maladie,
puisque sur I’ensemble de la période analysée un cinquiéme des collaborateurs et collaboratrices ont été absents. Cela a
nécessité beaucoup d’ingéniosité pour pouvoir remplacer les collaborateurs. C’est un travail énorme qui a aussi été fait par
les réseaux de santé des districts et des institutions, une mobilisation supplémentaire du personnel ou du recours au personnel
des soins a domicile. En paralléle, nous avons également renforcé les services par plusieurs partenaires qui nous ont appuyés
tout au long de cette crise et qui, pour certains, nous appuient encore, que ce soit I’armée, la protection civile, les étudiants de
la haute école de santé et de la haute école sociale, des personnes liées a ORS, Caritas, Croix-Rouge. Il y a eu une mobilisation
extraordinaire pour nous soutenir.
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Concernant le matériel, il faut rappeler que la loi prévoit que les institutions doivent avoir une réserve de matériel. Certaines
étaient mieux préparées que d’autres. Cela a été tout le défi sur la premiére vague de pouvoir se procurer suffisamment de
matériel. Aujourd’hui, ce n’est heureusement plus un probléme. Nous avons donc décidé de constituer un stock. Si je prends
notamment la question des masques, nous avons un stock roulant de 5 millions de masques que nous souhaitons conserver
pour pouvoir étre prét au cas ou nous devrions refaire face a une telle crise.

En ce qui concerne les mesures que nous avons dii prendre, notamment pour les institutions, que ce soit les EMS ou les
institutions pour personnes en situation de handicap, il est vrai que le Conseil d’Etat a di prendre des décisions difficiles
basées sur une pesée d’intéréts complexe et délicate. C’est une situation que nous avons suivie de trés pres et dés que nous
avons pu lever des mesures, nous 1’avons immédiatement fait, conscients que les mesures avaient des conséquences sur les
résidents et les résidentes, leur famille et leurs proches.

Nous avons également tout mis en ceuvre et avons été I’un des premiers cantons a vacciner, le 28 décembre, dans les EMS.
Nous avons tres rapidement vacciné 95% des résidents, toutes les personnes qui le souhaitaient ainsi qu’une bonne partie du
personnel. Aujourd’hui, nous n’avons pas de cas positif dans les EMS. On voit que toutes les mesures qui ont été prises ont
permis de trouver une situation a peu prés normale. Il y a toute une série de mesures qui ont été levées et qui vont encore
étre levées ces prochaines semaines avec les décisions du Conseil fédéral.

Cela dit, le Conseil d’Etat a le volonté de tirer les enseignements de I’expérience acquise jusqu’a présent dans la gestion
de cette crise et nous souhaitons répondre au postulat et mener cette réflexion approfondie afin d’évaluer et de définir les
mesures qui permettraient de mieux concilier la santé psychique et physique des personnes a risque et de leurs proches.
Nous allons donc donner un mandat a une haute école pour faire cette analyse avec en conclusion des recommandations a
I’intention du Conseil d’Etat et que nous aurons le plaisir de vous présenter avec le rapport sur ce postulat.

C’est avec ces remarques que je vous invite a accepter ce postulat.
> Au vote, la prise en considération de cette postulat est acceptée par 83 voix sans opposition ni abstention.
Ont voté Oui : Total 83

Bischof Simon (GL,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Altermatt
Bernhard (FV,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Fattebert David
(GL,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLGQG), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Hénni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP).

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Excusez-moi, je voulais intervenir au sujet du théme précédent, car je n’ai pas recu de
réponse concernant le taux d’occupation des EMS.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. J’ai effectivement oublié de répondre a la question de
M. le Député Schneuwly. Nous avons actuellement 160 lits inoccupés, ce qui correspond a un taux d’occupation de 94%.
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Rapport 2021-DSAS-17
Médecins de famille dans le canton (Rapport sur postulats 2018-GC-178 et 2019-GC-118)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 02.03.2021 (BGC 1605, p. )

Discussion

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts: je suis technicienne en radiologie aux services du HFR, site
de Riaz. Je remercie le Conseil d’Etat pour son rapport exhaustif en réponse a notre postulat concernant 1I’encouragement
de I’installation de médecins de famille dans le canton. Ce rapport démontre I’effective pénurie de médecins de famille,
pénurie qui risque de s’aggraver rapidement avec le nombre important de médecins atteignant bientot 1’age de la retraite.
35% ont plus de 55 ans, de plus les besoins en soins vont indéniablement augmenter avec 1’évolution démographique et le
vieillissement de notre population. Les médecins de famille représentent la premiére ligne dans la prise en charge médicale.
Ils sont un pilier essentiel du systeme sanitaire pour la promotion de la santé et la prévention. Ils assurent une fonction
de tri, d’augmentation et également une coordination de différents prestataires de charges. Ils garantissent une approche
personnalisée et globale du patient et de son environnement. Un nombre considérable de patients, faute d’avoir pu trouver
un médecin de famille, s’adressent aux services d’urgence, ce qui contribue a surcharger ces services. La mise en ceuvre
du dossier ¢électronique du patient permettrait de donner des informations essentielles sur la situation de santé du patient,
notamment pour les malades chroniques ot les besoins de coordination et de continuité des soins sont majeurs.

L’astreinte aux services de garde représente un obstacle a I’installation des médecins de premier recours, ceci principalement
dans les régions périphériques dotés d’effectifs moins élevés. L’instauration d’un systéme de tri téléphonique en collaboration
avec la société Medgate permet de décharger la centrale sanitaire 144 et la garde médicale. Il serait pertinent d’uniformiser
cette collaboration pour tous les districts. Il est aussi souhaitable que la Direction de la santé et des affaires sociales
s’implique encore davantage pour renforcer la collaboration entre la médecine de premier recours et les services d’urgence
afin d’optimiser la coordination au niveau de la prise en charge préhospitaliére. L’interdisciplinarité et ’interprofessionnalité
apparaissent comme une solution pour une meilleure intégration des soins avec la venue de différents prestataires au méme
endroit. Le modele des cabinets de groupe permet une rationalisation des soins, une optimisation des ressources et des
charges. La mise en place de centres de santé, pilotées par le HFR va dans le méme sens en offrant a la population locale
I’acces a des consultations de spécialistes des différents domaines médicaux. Nous soulignons ici I’importance de maintenir
cette offre au nom de I’hopital public au lieu de la laisser & de grands groupes privés dont le but est de faire du chiffre.
La collaboration entre médecins et infirmiéres pourrait étre valorisée. En effet, ils et elles assurent des taches d’évaluation
des prix, de suivi clinique et d’accompagnement du patient allant méme jusqu’au diagnostic, notamment dans le suivi
des maladies chroniques. Certaines hautes écoles et universités proposent depuis quelques années des masters d’infirmiers
praticiens spécialisés, permettant ensuite aux infirmiers de réaliser des tests de diagnostic mais également de prescrire certains
médicaments et d’accomplir certains actes médicaux. Divers travaux montrent que I’incorporation précoce des prestations
d’infirmiéres dans le secteur des soins ambulatoires peut réduire les colts sanitaires de fagon significative, notamment en
diminuant les hospitalisations. Cette possibilité devrait développée étre également dans notre canton.

L’introduction de la 3° année de médecine en 2009 et du master en médecine axé sur la médecine de famille en 2019 préparent-
ils des mesures incitatives pour la profession de médecin de famille dans notre canton ? L’admission au programme de master
est actuellement limitée a 40 places. La possibilité d’augmenter ce nombre de places devrait aussi étre évaluée. Le programme
d’assistanat en cabinet vise a promouvoir la profession de médecin de famille ou de pédiatre en offrant une structure a la
formation postgrade dans le canton. Le canton réserve actuellement 5 EPT de médecin assistant a cette formation spécifique,
ce qui permet & 10 médecins en formation de passer 6 mois dans un cabinet. C’est bien, mais c’est peu. Ce programme
d’assistanat a fait ses preuves et devrait absolument étre intensifié avec 1’augmentation des effectifs.

Les communes jouent également un role essentiel dans I’encouragement de 1’installation de médecins de premier recours,
surtout dans les régions périphériques. Certaines mettent par exemple a disposition des locaux a des prix raisonnables.
Pour les féliciter, les communes de La Roche, de Belfaux et de Charmey ont vu leurs efforts largement récompensés avec
I’installation de cabinets de groupe multi-prestataires au service de leurs citoyens. Néanmoins, un soutien de I’Etat serait le
bienvenu, surtout pour les communes avec des moyens financiers plus modestes. Avec ces commentaires, le groupe socialiste
prend acte de ce rapport.
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Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Je m’exprime comme postulante et au nom du groupe Le Centre. L’ensemble de la
population, sa qualité de vie ainsi que la qualité du systéme de santé dépendent de I’importance accordée a la médecine de
famille. Avec ce postulat, nous voulions voir I’engagement du canton dans la promotion et le renforcement de la médecine
de famille. La réponse donnée ne 1’est sirement pas. Ce sentiment fut renforcé par le retour que j’ai eu des professionnels
du domaine. A ce propos, j’ai appris que I’institut de médecine de famille de 1’Université de Fribourg n’a pas été invité a
donner son avis sur le contenu de ce rapport. Je trouve regrettable de ne pas s’appuyer sur leur expertise. Le rapport montre
une bonne photographie de la situation actuelle de la médecine de famille et relance de maniére claire le nombre de médecins
de famille a la baisse mais ne propose malheureusement aucune nouvelle piste pour remédier a la pénurie de médecins de
famille dans le canton.

Malgré les €éléments énumérés dans le rapport, nous estimons qu’aucune mesure ne serait meilleure que le recours a la
médecine de famille. Les médecins de famille et de I’enfant sont les acteurs par excellence de la médecine de base, une
médecine multidisciplinaire, efficace et qui s’appuie sur une large expérience. Les médecins de famille considérent le patient
de maniére globale, ils établissent une relation de confiance sur le long terme dans toutes les situations médicales, qu’elles
soient préventives, aigu€s, chroniques ou palliatives. Notre systéme de santé est en évolution constante la médecine de famille
ayant occupé une place centrale. N’oublions pas que la géographie et le bilinguisme du canton nécessitent une répartition des
médecins de tout le canton pour assurer une couverture adéquate a toute la population. Choisir un médecin de famille dans
une autre région est facile, lorsqu’on est jeune et en bonne santé. Lorsque vous étes agé et que vous souffrez de maladies
chroniques, c’est alors bien plus compliqué. D’ autre part, il faut faire attention au cercle vicieux, lorsqu’il y a trop peu de
médecins de famille dans une région, cela incite peu de nouveaux médecins a venir, car la charge de travail et les gardes
de nuit deviennent beaucoup trop élevées. Anticiper permet d’éviter cette situation. Par ailleurs, le manque de médecins de
famille surcharge le centre d’urgence, miser davantage sur les urgences n’est pas une solution pour un bon suivi des patients.

Le nouveau master en médecine fribourgeois, dont les colits sont importants pour le canton, doit étre complété par un
développement ambitieux pour la formation postgrade. 42% des médecins s’installent 1a ou ils ont effectué leur assistanat
en cabinet. Sinon, le risque que les étudiants ayant étudié a Fribourg poursuivent leur formation et s’installent dans un autre
canton est trés grand. Berne et Vaud 1’ont bien compris et ont mis des moyens importants pour augmenter le nombre de
postes de médecins assistants en cabinet de médecin de famille. Notre canton a besoin de faire un rattrapage, il lui faut
donc un grand nombre d’ouvertures de postes d’assistanat en cabinet avant de reprendre un rythme d’ouverture de postes
proportionnels au nombre d’habitants. Ainsi, ce qui fait clairement défaut dans ce rapport concerne la formation postgrade,
qui peut avoir un impact plus rapide sur le nombre de médecins de famille dans le canton. Quand on a la demande d’un
monitoring fin tenant compte de 1’dge des médecins et du taux de travail des médecins de famille dans le canton... Ou en
est-on avec la projet entre SSP et les médecins fribourgeois sur une optimisation de la collaboration en place, et ceci afin
d’augmenter les synergies dans leurs base de données respectives ?

Les conclusions de ce rapport sont un peu déprimantes, quand bien méme le rapport est assez clair sur le manque de médecins
de famille a I’avenir. Ce rapport ne nous donne aucune perspective réjouissante, aucun plan d’action, aucun budget prévu.
En réalité, c’est méme le contraire, puisque les postes prévus dans le budget n’ont pas été ouverts. On annonce un 6° poste
de médecin assistant en cabinet pour 2022, mais ce poste était déja prévu en 2021 et le poste pour la Broye a été purement
annulé. Le rapport ne nous laisse pas envisager d’amélioration. Je vous en lis un extrait : Dans cette optique, il semble
pertinent de ne pas seulement axer les réflexions et les efforts sur les aspects quantitatifs (les effectifs) mais également sur
les parametres qualitatifs, notamment sur le modeéle de soins a encourager. On entend 1a que la Direction de la santé et des
affaires sociales ne s’intéresse que moyennement au nombre de médecins de famille dans le canton de Fribourg et qu’il n’y
a pas de volonté de tout mettre en ceuvre pour augmenter le nombre de médecins mais plutot de réfléchir a d’autres modeles.
Il est certain que le nombre de médecins de famille ne va pas augmenter, mais il va...

[Temps de parole écoulé.]

Senti Julia (PS/SP, LA). Ich habe keine Interessenbindung in dieser Sache, abgesehen davon, dass ich iiber einen Hausarzt
verfiige und diesen als letztes fiir eine erste Covid-Impfung aufgesucht habe.

Fiir den ausfiihrlichen Bericht zu den beiden Postulaten, welche in ihrer Essenz beide dieselbe Sorge betreffen, mochte ich
mich als eine der Postulantinnen und im Namen der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei bedanken. Die dargelegten
Zahlen aus dem Jahr 2018 bestitigen unsere Sorge, denn ein Grossteil der titigen Arzte haben das Alter von 55 Jahren
iiberschritten und werden ihre Titigkeit friiher oder spéter einstellen. Bei den nachkommenden, jiingeren Arztegenerationen
gibt es vermehrt Teilzeitanstellungen, weshalb der zukiinftige Bedarf wohl nicht gedeckt werden kann.

Die Anzahl der Patienten betragt im Kanton Freiburg geméss der Statistik aus dem Jahr 2018 rund 250 Patienten mehr pro
Arztin in Vollzeitiquivalenz als im Schweizer Durchschnitt. Fragt sich, ob Freiburg einfach effizientere Arzte besitzt, die
mehr Patienten in weniger Zeit behandeln kénnen oder eben zu wenige Arzte fiir die Anzahl Patienten. Gemiss des Berichts
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sei jedoch die niedrige Inanspruchnahme von érztlichen Leistungen der Grund, dass diese Rechnung bisher aufging. Sind
Freiburgerinnen und Freiburger also hirter im Nehmen und wird dies so bleiben? Das Einzige, was man heute mit Gewissheit
sagen kann, ist, dass zahlreiche ungewisse Faktoren beziiglich der zukiinftigen Entwicklung bestehen bleiben.

Das Modell des 24/7-verfiigbaren Arztes, der sein Leben, inklusive Freizeit, seiner Tétigkeit widmet, gehdrt immer mehr
der Vergangenheit an. Auch ein Arzt nimmt sich heute - und das zu Recht - Auszeiten und Ferien, um Kraft und Motivation
fiir seine weitere Arbeitstitigkeit zu tanken und das Leben anderweitig zu geniessen.

Die Zukunft gehdrt somit den Arzten mit voraussehbaren Arbeitszeiten, den Teilzeitarbeitenden, den Gemeinschaftspraxen
und Gesundheitszentren. Zusammenschliisse wie die genannten erlauben es, den Patienten weiterhin hohe Standards und
Verfligbarkeiten zu bieten und gleichzeitig den Praktikern die Moglichkeit einer besseren Work-Life-Balance zu bieten.

Dem Bericht kann man entnehmen, dass der Kanton zwar in Sachen Ausbildung, finanzierten Assistenzpraktika und einem
spezifizierten Masterstudiengang einem absehbaren zukiinftigen Mangel an Generalisten entgegenwirkt, wobei unseres
Erachtens vor allem die Anzahl Assistenzplitze fiir Arzte in Ausbildung noch erheblich erhoht werden sollte und die
entsprechenden Mittel zur Verfiigung gestellt werden sollen.

Was die konkrete Forderung der Erstellung von Gesundheitszentren anbelangt, wird jedoch auf Gemeinden und Regionen
verwiesen und die Verantwortung so abgegeben. Es gilt, nicht zu vergessen, dass nicht jede Gemeinde in der Lage ist, sich
gleichermassen um solch strategische Arbeit zu kiimmern und dass oft auch nicht die entsprechenden Liegenschaften zur
Verfligung stehen.

Die Gemeinde Gurwolf zum Beispiel hatte Gliick, eine solche Option zu erhalten, um ein Gebédude fiir ein
Gesundheitszentrum zu kaufen, sie hat jedoch dafiir auch die entsprechenden finanziellen Ressourcen bereitstellen miissen.
Eine gewisse kantonale Federfithrung und Unterstiitzung der Regionen und Gemeinden bei der strategischen Planung wére
in dieser Thematik wiinschenswert. Die dargelegte Konkretisierung des elektronischen Patientendossiers zur Vereinfachung
des Informationsaustausches begriisst unsere Fraktion, sofern sichergestellt werden kann, dass die Daten nicht zu anderen
Zwecken verwendet oder gekapert werden konnen.

Dem angekiindeten Gesetzesentwurf beziiglich einer nationalen Weiterbildungsfinanzierungs-Vereinbarung sehen wir
gespannt entgegen. Mit diesen Worten nehmen wir vom Bericht Kenntnis und danken fiir die Erlduterungen zu den laufenden
Massnahmen und bitten jedoch die Gesundheitsdirektion, das Dossier aufmerksam weiterzuverfolgen.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d’intéréts: comme vous le savez, je suis I’ancien patron de la traumatologie et de
I’orthopédie du HIB. Le rapport concernant la situation de la médecine de famille a retenu I’attention de notre groupe. Ce
rapport donne une radiographie des mesures qui ont été€ et qui seront prises pour améliorer la médecine de premier recours.
Parmi toutes ces mesures qui ont été évoquées, je soulignerai les points qui méritent une prise en compte de notre point de vue.

Pour les mesures « prégrades » des candidats médecins, il faut saluer I’effort du canton de Fribourg pour la réalisation du
master de médecine. Quels sont les échos concernant cette filiére ? Merci 8 M™ la Commissaire du gouvernement de nous
en donner un bref apercu. La premicre volée des 40 candidats médecins va sortir de 1’éclosoir du master de médecine d’ici a
I’automne 2022. Vous vous rendez compte de la chance que ces 40 étudiants ont de faire des études presque en famille. Les
professeurs connaissent tous les éléves, pas comme nous, de notre temps nous étions dans des volées de 200 a 300 étudiants
et les professeurs ne nous connaissaient presque pas. Seul bémol, il y a trop peu de francophones, ceci dii aux examens
d’entrée qui favorisent les germanophones. Et nous avons besoin de francophones en priorité.

Concernant les mesures postgrades, il faut saluer I’effort consenti pour permettre aux jeunes médecins de s’immerger pendant
six mois dans la vie d’un cabinet de généraliste, ceci pour leur montrer la réalité¢ de ce métier. Actuellement, 10 jeunes
diplomés ont cette opportunité pendant six mois, de fonctionner sous le mentorat d’un généraliste et de vivre la réalité de
cette médecine. Ceci exige du mentor une disponibilité et une volonté de former alors qu’il doit gérer le quotidien effréné
de son cabinet. L’Etat, par le biais de prestations d’intérét général, je suppose, contribue dans la Broye pour les assistants
qui viennent du HFR principalement, pour 50% au financement du salaire de I’assistant. A ce sujet, j’ai entendu une autre
version pour la répartition dans le haut du canton, a savoir 30% payé par I’Etat et 70% par le généraliste. La encore, je
remercie M™ la Commissaire de nous éclairer. Pour les assistants venant du canton de Vaud, parce ce que comme vous
le savez la Broye est imbriquée, c’est une mosaique, Vaud et Fribourg, pour les assistants venant du canton de Vaud, les
généralistes broyards paient I’entier du salaire. Pour rendre plus attrayant le réle du mentor, il faudrait mieux rétribuer les
médecins formateurs d’une part et d’autre part il faudrait porter a 20 le nombre de périodes de 6 mois de stage, ce qui ferait
10 EPT au lieu de 5 actuellement.

Concernant les gardes et les piquets du médecin établi, pour alléger la charge de travail pendant le jour de garde, le médecin
établi devrait étre défrayé pour les heures qu’il ne peut consacrer a son activité de cabinet. Ici aussi, il y a une disparité de
traitement entre la Broye fribourgeoise et le reste du canton. Les généralistes broyards touchent par jour de garde 200 frs
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du canton de Vaud, je répete, du canton de Vaud, puisque les urgences sont dirigées par une centrale lausannoise qui trie les
cas et ne les passe par le médecin de garde que si cela est nécessaire. Dans les autres districts fribourgeois, le médecin de
garde ne touche aucun dédommagement, parait-il. Il y a 1a peut-&tre matiére a améliorer la situation, la aussi une explication
de la part de notre commissaire du gouvernement serait bonne.

Les consultations, évoluant avec les urgences de garde, provoquent une surcharge que seuls les jeunes médecins
supporteraient mais la jeune génération n’est plus d’accord d’assumer le rythme parfois effréné des anciens, et j’en sais
quelque chose. Concernant le recensement des médecins de premier recours, je suis étonné que ni la corporation des
médecins, ni les autorités sanitaires ne mettent en paralléle a ce jour une carte graphique compléte. Sans une cartographie a
jour, je ne sais pas comment, il est possible de planifier les gardes médicales. [Temps de parole écoulé.]

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis médecin généraliste, j’ai été pendant plus
de 10 ans président de la Société des médecins fribourgeois. La démographie a été un de mes soucis particuliers, de méme
que I’organisation du systéme de garde. Je suis content qu’en 2021, on remarque qu’il y a effectivement une pénurie dans
notre canton. Cette pénurie a déja été démontrée en 2008 dans notre canton, lorsqu’il a fallu regarder pour organiser la garde,
étant donné que la Glane et la Veveyse étaient des déserts médicaux. La question qui nous intéresse est de savoir comment
on peut pallier ceci. En 2018, I’Université de Genéve, sa section de médecine générale, a fait une enquéte aupres de 1’Etat
fribourgeois. Qu’est-ce qui se passe chez les médecins fribourgeois ? 67% trouvent leurs charges lourdes, 47% refusent
des patients. Actuellement, vous avez une base de données sur le médecins qui est incomparable. Vous avez leurs données
de facturation, leurs prestations, le cott des infrastructures. Effectivement, 1I’expérience que j’avais, c’est que les médecins
fribourgeois travaillent 20% de plus que les autres pour gagner 10% de moins. C’est une des raisons pour laquelle nombre de
médecins ne viennent pas s’installer dans notre canton, ce n’est plus attractif et surtout non reconnaissant. Je remercie a ceux
qui se sont exprimés tout a I’heure en faveur de la médecine de premier recours, laquelle — ce n’est pas moi qui le dis mais
I’Université de Genéve — répond a 94% des problémes médicaux dans notre pays. Voila, qu’est-ce qu’a fait I’Etat jusqu’a
présent pour nous ? Assistanat en cabinet médical : une initiative venue du HFR et de la médecine de premier recours, a
laquelle se joint le département de la santé, de la famille et des ainés pour arriver a signer ce papier, lequel n’est finalement
pas en vigueur. Finalement, on apprend que les médecins n’ont pas été invités, par exemple a la conférence de presse. Pour
vous dire aussi la reconnaissance... Elle trouve sa valeur dans les actes, ce qui est extrémement important alors que nous
travaillons plus pour gagner moins. La, I’Etat n’est jamais venu a notre secours que pour pouvoir augmenter ses charges,
les prestations des médecins.

Les urgences : depuis 2018 je me suis battu pour qu’on puisse faire la garde conjointement avec 1’Hopital. Je vous dis que j’ai
eu des contacts personnels avec la Direction, avec la Direction de la santé et des affaires sociales, on n’a jamais voulu faire
cette collaboration. Il faut attendre I’initiative maintenant en 2020 pour faire une polyclinique ensemble avec le HFR. La
directrice d’autrefois, qui était M™ De Vos, m’a dit en pleine figure pendant le repas: “Monsieur Schumacher, les médecins
de famille, vous étes nos concurrents.” Alors vous voyez dans quel milieu nous avons évolué¢ pendant quelques années.

Triage, admission, je suis tout a fait d’accord qu’il faut avoir une collaboration trés intense. On n’a pas attendu longtemps
pour faire cette collaboration. Vous avez oublié dans tout ce rapport quelqu’un de trés important dans ce systéme, ce sont nos
assistantes médicales, il y en a plus de mille dans notre canton, qui font tout ce triage et sans lesquelles il serait impossible

de faire face a cette charge de travail comme M™ Senti s’en est inquiétée.

Médecins répondants des homes : on en a parlé tout a I’heure, les médecins des homes, il a fallu se battre des années avec
le projet-pilote a n’en plus finir pour voir que les médecins dans les homes étaient extrémement importants. Je peux vous
garantir que c’est grace a eux qu’il n’y a finalement pas eu trop de cas a ’Hopital. Oui, ils sont absolument laissés de coté
et pas reconnus.

Je reviens sur d’autres points, qui pour moi sont des aspects de la méconnaissance du terrain. On parle de médecin praticien,
sans savoir ce que c¢’est. Un médecin généraliste formé, c¢’est un spécialiste, le médecin praticien a deux fonctions; soit c’est
un médecin qui a été formé, qui a fait un curriculum de médecine générale ou de médecine interne générale et qui a un
diplome et qui n’a pas fait de doctorat... [Temps de parole écoulé.]

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. J’aimerais 3 mon tour remercier infiniment tous les
médecins de famille, qui effectivement font un travail extraordinaire dans notre canton et qui sont un maillon essentiel dans
la prise en charge des patients fribourgeois. Effectivement, le tableau actuel dresse une situation cantonale avec des effectifs
de médecins de premier recours réduits, comparé a I’échelle nationale et une tendance vers I’augmentation des besoins, vous
avez pu le lire tout au long du rapport. Le canton n’est pas resté les bras croisés, contrairement a ce que certains d’entre
vous ont pu dire, puisque nous prenons de nombreuses mesures depuis trés longtemps. Je vais commencer par la 3° année
de médecine, par le master en médecine, par le projet CoSaMo aussi, qui est important, un projet d’aide au cautionnement
pour I’installation des médecins. Et puis, nous avons sans cesse essayé d’améliorer 1’organisation de la prise en charge des
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urgences, que ce soit avec 1’hopital, la centrale 144, qui a déchargé les médecins des téléphones pour une grande partie des
districts, les collaborations que nous avons trouvées avec Medgate aussi. Chaque fois que nous avons vu des difficultés,
nous nous sommes engagés pour soutenir les médecins de famille, puisqu’on sait effectivement que la garde représente une
charge extrémement lourde pour les médecins de famille.

En ce qui concerne la question des communes, les communes effectivement, elles ont un réle important. On a vu toutes les
communes qui se sont engagées pour offrir des locaux aux médecins, puis retrouver des médecins qui sont venus s’installer.
Il y a nombre d’exemples dans le canton qui démontrent que ¢a fonctionne et qu’il y a un réle qui est important. Si je
prends le dernier que j’ai en téte, c’est la commune de La Roche, qui s’est engagée lors de la construction d’un batiment
d’appartements adaptés a installer un cabinet médical et les médecins ont suivi. C’était pour remplacer le médecin du village
qui partait a la retraite et on voit que 13, il y a un réle qui est important aussi des communes.

En ce qui concerne les différentes questions pour I’augmentation du nombre d’étudiants au master, je rappelle que 13, la
premiere volée va sortir. Ce qui a été souhaité, c’est vraiment, comme 1’a relevé M. le député Zadory, un encadrement de
qualité, avec une approche personnalisée, donc il faudra déja faire le bilan de la premiére volée. Pour le moment, en tout
cas, tous les retours sont extrémement positifs et la qualité de ces étudiants en master est relevée.

En ce qui concerne I’assistanat en cabinet, nous avons effectivement actuellement 5 EPT en lien avec les prestations du HFR,
ce qui fait 8 places plus un poste en Broye qui est cofinancé avec le canton de Vaud. C’est effectivement important qu’on
puisse ces prochaines années augmenter le nombre d’assistants en cabinet. On voit que c’est une mesure qui fonctionne
extrémement bien, puisque sur les 53 assistants en cabinet qu’on avait jusqu’a maintenant, 25 se sont installés et 9 projettent
de le faire.

Jai dit tout a ’heure que la Broye a effectivement un poste d’assistanat en cabinet, contrairement a ce qu’a dit M™ la
Députée Meyer.

Il est par ailleurs faux de dire que I’Institut de médecine de la famille n’a pas été consulté pour ce rapport, puisque le
professeur Rodondi a été consulté sur ce rapport.

Concernant I’enquéte auprés des médecins du canton de Fribourg, c’est une enquéte qui est faite avec la MFAF, donc
Meédecins Fribourg, ainsi que 1’Institut de médecine de famille de I’Université de Fribourg et selon les derniéres informations
que nous avons du professeur Rodondi, les résultats sont attendus pour cet été.

Pour le financement des assistanats en cabinet, donc pour les postes qui sont les 5 postes en longue prestation de I’Hopital
fribourgeois, le canton paie le 80% des salaires des médecins assistants et le médecin qui accueille un assistant paie le
20%. A relever que le médecin assistant qui est au cabinet peut aussi faire des consultations et du coup, induit des recettes
pour le médecin méme si, effectivement, il y a un grand travail du médecin, qui accueille et encadre ’assistant. Je n’ai pas
d’information sur combien paie le canton de Vaud

En ce qui concerne le député Schumacher, je constate qu’il fait un procés d’intention a la Direction de la santé et des affaires
sociales ou a moi en particulier. J’aimerais quand méme rappeler un certain nombre d’éléments, je ne vais pas ouvrir une
polémique 1a, mais juste 4 éléments.

Le premier ¢’est qu’un médecin nous accompagnait a la conférence de presse pour 1’assistanat au cabinet, puisqu’il y avait
un médecin qui a justement expliqué comment était le travail d’accueillir un médecin, si mes souvenirs sont bons, a moins
qu’il y ait quelque chose qui m’a échappé.

Je lui rappelle également que lorsque la Société de médecine du canton de Fribourg a été en échec de négociation avec les
assureurs, j’étais préte a soutenir une augmentation du tarif des médecins de famille. A la suite de ¢a, la Société de médecine
du canton de Fribourg a finalement signé I’accord tarifaire avec les assureurs.

Et puis, la question de 1’assistanat en cabinet, ¢’est un dossier pour lequel on s’est engagés, qu’on a vraiment tiré en avant et
pour lequel on s’est battus pour mettre des postes au budget et c’est un projet qu’on a accompagné avec I’Hopital fribourgeois
et la Société de médecine du canton de Fribourg, qui participe avec a dans ce projet.

Pour la question des médecins en EMS, c’est la méme chose, on s’est aussi battus pour pouvoir reconnaitre ce role
extrémement important et trouver un financement pour les médecins de famille.

C’est avec ces remarques Mesdames et Messieurs que je vous invite & prendre acte de ce rapport.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Je voudrais juste revenir sur le fait que vous dites que I’Institut de médecine de
famille a été consulté pour faire ce rapport. Or a la sortie du rapport, j’ai regu un e-mail du professeur Rodondi, qui m’a dit
justement qu’il n’avait pas été consulté. Je 1’ai rencontré, nous avons discuté de ce sujet. Je n’ai donc pas inventé ces propos.
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Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je reviens sur le financement de I’assistanat au cabinet médical, j’en fais
I’expérience actuelle et je sais que je dois payer 30% du salaire et non pas 20%, ca, c’est une premiére chose.

La deuxiéme chose: effectivement il y avait un médecin lors de la conférence sur 1’assistanat au cabinet médical, certains
médecins d’hdpital et un certain projet conjoint “hdpital - médecins de famille”.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2021-DSAS-33
Santé mentale des adolescents germanophones (Rapport sur postulat 2019-GC-47)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 30.03.2021 (BGC mai 2021, p. 1640)

Discussion

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Mes liens d’intéréts: je suis assesseure a la Justice de paix de la Singine. Je
m’exprime comme postulante au nom du groupe Vert Centre Gauche. J’aimerais aussi que le Conseil d’Etat puisse me
répondre vu que mon postulat a été accepté a I’'unanimité par le Grand Conseil au mois de novembre 2019.

Die Antwort des Staatsrates ist jedoch erniichternd. So wird zu Beginn hauptsichlich auf den grossen Aufwand hingewiesen,
welcher betrieben wird, um den Bediirfnissen der erwachsenen Freiburger Bevdlkerung gerecht zu werden. Einmal mehr
wird auf die Eroffnung des deutschsprachigen Zentrums in Villars-sur-Glane verwiesen. Dieses Zentrum steht jedoch nur
erwachsenen Personen zur Verfiigung, nicht aber Kindern und Jugendlichen, wie das im Bericht auch erwéhnt ist.

Notre postulat faisait toutefois référence aux enfants et aux jeunes germanophones. Le rapport aurait dii identifier les lacunes
qui pourraient étre comblées dans un délai raisonnable et aussi les options de soins dans la langue maternelle ne seront
toujours pas proposées a I’avenir, cela pour trouver des solutions. Malheureusement, j’ai trouvé peu de réponses a ces
questions et ce rapport me laisse donc décue et perplexe.

Der Staatsrat zeigt zwar auf, dass das Centre thérapeutique de jour Plitze fiir franzdsischsprachige Kinder der 1.-11. HarmoS-
Klasse anbietet, fiir deutschsprachige dieses Angebot aber nur fiir Kinder der 1.-8. HarmoS-Klasse existiert. Hier ist also
eine gravierende Liicke, die erkannt wurde, aber kein Vorschlag, wie diese geschlossen werden kdnnte. Ich finde in diesem
Bericht keinen Willen, nach Losungen zu suchen.

Was die von unserer Seite dringend notige Vereinbarung mit dem Kanton Bern anbelangt, so finde ich widerspriichliche
Aussagen im Bericht: In der Antwort auf das Postulat vom Oktober 2019 hielt der Staatsrat nimlich noch fest: “Es lauft
zurzeit eine Analyse der Patientenstrome zu Berner Spitélern.” Diese Analyse sollte aufzeigen, ob Vereinbarungen mit dem
Kanton Bern in Betracht gezogen werden miissten und ob solche Vereinbarungen vor der nichsten Spitalplanung d2023
abzuschliessen wiren. Im vorliegenden Bericht steht nun wiederum: “Eine erste Analyse konnte aufgrund der Pandemie
noch nicht starten.” Ja, was stimmt denn nun? Ich weiss es nicht.

Etwas Positives zeigt der Bericht doch auf - insofern ich das richtig verstanden habe -, ndmlich, dass Deutschfreiburger
Jugendliche das Recht haben, eine ausserkantonale stationdre kinder- und jugendpsychiatrische Behandlung zu
beanspruchen. Es ist wichtig, dass Eltern betroffener Kinder und Jugendlicher dieses Recht kennen, denn als Beisitzerin
des Friedensgerichts habe ich nicht nur einmal erlebt, wie sehr Eltern um eine Verlegung von Marsens nach Bern kdmpfen
mussten. Zudem figuriert in der Verordnung iiber die Liste der Spitéler in der Psychiatrie nur die Privatklinik Meiringen,
und wir alle kennen die Wartelisten.

En fait, ce rapport montre sans regret que les jeunes Fribourgeois germanophones peuvent attendre une amélioration encore
trés longtemps — soit des traitements dans leur langue maternelle — a partir de 2024 au plus t6t, voire jamais. Je trouve cela
inacceptable, d’autant plus que je pense que cette situation n’est pas non plus conforme a la loi.

Das Gesetz iiber die Organisation der Pflege im Bereich psychische Gesundheit sagt ndmlich in Art. 8 Abs. 3 klar und
deutlich: “Es sorgt dafiir, dass angesichts der Zweisprachigkeit im Kanton alle franzosischsprachigen und deutschsprachigen
Patientinnen und Patienten wéhrend der Behandlung in ihrer Sprache betreut werden.»

Aus den genannten Griinden werden wir den Staatsrat in einem Auftrag auffordern, endlich die n6tigen Schritte einzuleiten,
damit eine Versorgung in der Muttersprache auch fiir deutschsprachige Jugendliche und Kinder moglich wird, was eigentlich
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eine Selbstverstindlichkeit sein sollte, entweder durch eine Vereinbarung mit dem Kanton Bern oder durch entsprechende
Angebote vor Ort.

Le Groupe Vert-Centre-Gauche prend également acte du rapport et constate que le Conseil d’Etat se vante des mesures prises
pour les adultes mais n’aborde pas suffisamment les problémes de troubles mentaux chez les enfants et les adolescents.

Julmy Markus (PDC/CVP, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin, welche den Bericht zur Kenntnis
nimmt.

Wir begriissen, dass die kantonale Notfallpsychiatrie ihre Tétigkeit im September 2020 in Villars-sur-Glane aufgenommen
hat. Auch die Eroffnung des deutschsprachigen Zentrums am gleichen Standort im Jahr 2017 ist zu begriissen. Jedoch
beantwortet oder entspricht dieser Bericht in keiner Weise dem Postulat Madder/Bapst. So konnen in Villars-sur-Glane weder
deutschsprachige Jugendliche generell noch Personen aller Altersklassen mit Essstorungen behandelt werden. Wenigstens
werden fiir Kinder mit ASS ambulante Behandlungen in beiden Sprachen angeboten.

Dem Bericht kann auch entnommen werden, dass die Tageskliniken fiir schulpflichtige Kinder psychotherapeutische
Konsultationen fiir franzdsischsprachige und deutschsprachige Klientinnen und Klienten anbieten. Auch hier ist es so, dass
der franzdsischsprechende Teil bis zur 11H diese Leistungen in Anspruch nehmen kann, der deutschsprechende Teil hingegen
nur bis zur 8H.

Es wird ebenfalls erkannt, dass im Bereich Tagesklink die Kapazitdten bereits seit 2016 zu gering sind. Im stationdren
Bereich gibt es deutliche Unterschiede von Franzdsisch zu Deutsch. Wahrend in der franzdsischsprachigen Schweiz unter
13 Jahren generell kein stationdrer Aufenthalt vorgesehen ist, so ist fiir die deutschsprachigen Jugendlichen iiber 13
Jahren iiberhaupt kein stationdrer Aufenthalt moglich. Deutschsprachige Jugendliche hitten also die Moglichkeit, sich
ausserkantonal in Kliniken oder Spitdlern in Behandlung zu begeben. Am naheliegendsten wire hier der Kanton Bern.
Nur besteht zwischen den Kantonen keine Vereinbarung und aufgrund der erhohten Nachfrage und der langen Wartelisten
konnen die ausserkantonalen Jugendlichen {iberhaupt nicht beriicksichtigt werden. Diese Jugendlichen fallen also zwischen
Stuhl und Bank. Zwar wurde gemdss Bericht mehrmals erwidhnt, dass Bediirfnisabkldrungen, Verbesserungsansitze,
Losungsvorschldge und die Schulung von zweisprachigem Personal im Vordergrund stehen. Leider nimmt dieser Prozess
viel zu viel Zeit in Anspruch und es sind zeitnah keine wesentlichen Anderungen zu erwarten.

Aus diesem Grund ziehen wir in Erwédgung, dem Staatsrat hierzu in Kiirze einen Auftrag zu erteilen. Es bleibt zu hoffen und
zu wiinschen, dass die Problemherde, welche im Bericht erkannt wurden, so rasch wie mdglich mit den dafiir notwendigen
Massnahmen entschérft werden und hier keine Zeit verloren geht.

Zu hoffen bleibt auch, dass sich die aktuelle Pandemie und die damit verbundene soziale Isolation nicht weiter auf die Psyche
der Jugendlichen niederschlagen und es zu keinem eskalierenden Anstieg der Fille kommt.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei dankt dem Staatsrat fiir den Bericht. Es stimmt
uns aber sehr nachdenklich, dass nach wie vor fiir Kinder und Jugendliche wenig bis keine Moglichkeiten bestehen, sich
behandeln zu lassen und dass nichts unternommen wird, um dies zu dndern.

Es wird einmal mehr davon gesprochen, was fiir Studien und Analysen gemacht worden sind oder noch gemacht
werden. Es ist aber schon lange an der Zeit, dass nach diesen Studien und Analysen endlich Taten folgen. Denn
Zutritt zu ausserkantonalen Institutionen in der heutigen schwierigen Zeit kann nur gewdhrleistet werden, wenn eine
Leistungsvereinbarung mit dem jeweiligen Kanton besteht.

Ich spreche hier hauptsichlich von unseren Feststellungen im deutschsprachigen Teil des Kantons, gehe aber ganz klar davon
aus, dass auch auf der franzdsischen Seite noch grosser Handlungsbedarf besteht.

Dabei stellen sich uns folgende Fragen: Warum wurden nicht schon lange Leistungsvereinbarungen abgeschlossen? Warum
wird auf der ganzen Ebene immer und immer wieder auf spéter vertrostet? Das kantonale Programm zur Férderung
der psychischen Gesundheit ist sicher eine gute Sache, aber es kann nicht sein, dass das Angebot von ambulanten und
stationdren Psychiatrieleistungen fiir Jugendliche und Kinder immer und immer wieder auf die lange Bank geschoben wird.
Wir vermissen beim Staatsrat die Flexibilitdt, das Fingerspitzengefiihl und den Mut zu Ldsungen fiir unsere Kinder und
Jugendlichen.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei nimmt den Bericht zur Kenntnis und fordert zugleich den Staatsrat auf, unsere
Bedenken in seine Uberlegungen einzubeziehen und endlich Lésungen zu priisentieren, die der zunehmenden Notsituation
gerecht werden.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied des Vorstandes der Patientenstelle Westschweiz-
Freiburg. Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei nimmt vom Bericht Kenntnis. Wir danken dem Staatsrat fiir diesen
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Bericht. Er erwihnt zu Recht, dass viele Massnahmen im Bereich der psychischen Gesundheit umgesetzt wurden und sehr
viel Aufwand betrieben wurde. Dies ist begriissenswert.

Psychische Erkrankungen stellen einen hohen Anspruch an die sprachlichen Kompetenzen des Personals. Zu Recht, denn
das korrekte Verstiandnis zwischen Arzt und Patient ist hier von grdosster Bedeutung. Ob ich an meinem Handgelenk auf
Deutsch oder Franzosisch operiert werde, ist mir eigentlich ziemlich egal - und dies nicht, weil ich zweisprachig bin. Denn
wenn ein Arzt die genaue deutsche Ubersetzung der Handwurzelknochen nicht kennt und nicht weiss, dass das franzosische
“os scaphoide” zu Deutsch das Kahnbein ist, dann wird dies seine Diagnose wohl auch nicht entscheidend beeinflussen.

En revanche, dans le domaine des pathologies psychiatriques, chaque mot peut faire une différence dans la prise en charge
du patient, et beaucoup plus que dans I’exemple cité. En effet, seule la communication du patient permet au médecin de
poser son diagnostic, et inversement, il est primordial que les informations communiquées par le médecin au patient soient
bien comprises par ce dernier pour assurer le traitement correct. Sur le fond, on ne peut que saluer les efforts de créer des
unités qui peuvent fonctionner dans deux langues. Cela dit, dans le contexte de la prise en charge de troubles psychiques, je
me permets d’émettre des doutes si cela est réaliste. Déja qu’il est trés difficile de trouver le personnel nécessaire, mais cette
recherche est rendue encore plus difficile si I’on doit recruter du personnel compétent et bilingue - et ce a tous les niveaux de
la prise en charge des patient-e-s. Cela est encore plus difficile pour la prise en charge d’adolescents, ne serait-ce que parce
que ceux-ci ne sont pas nécessairement en mesure de s’exprimer avec la méme précision que des adultes.

Gerade in diesem hochstpersonlichen Bereich der eigenen psychischen Gesundheit - oder eben der psychischen
Schwierigkeiten - ist es wichtig, dass der behandelnde Arzt, die behandelnde Arztin, aber auch das iibrige betreuende
Personal mit der grosstmdglichen Subtilitdt und Sensibilitét vorgehen kann. Hier spielt nicht nur das Vokabular eine Rolle,
sondern man muss zwischen den Zeilen lesen und Zwischenténe heraushdéren konnen. Man muss das nicht Ausgesprochene
wahrnehmen konnen, und man muss auch adressatengerecht kommunizieren kdnnen.

Kinder und Jugendliche mit psychischen Problemen sind eine besonders anspruchsvolle und auch fragile Klientel. Es ist
darum enorm wichtig, dass sie richtig betreut werden und eine korrekte Behandlung erfahren und dass dies auch in einem
Umfeld erfolgt, in dem sie sich wohl fithlen. Und genau da sind wir jetzt beim Kern des Problems angelangt. Faktisch nimlich
stehen deutschsprachigen Jugendlichen fiir eine psychiatrische Behandlung kaum garantierte Plitze zur Verfiigung. Die
einzige deutschsprachige Klinik, die auf der Spitalliste des Kantons Freiburg erscheint, ist die Privatklinik Meiringen. Sicher,
diese ist sehr schon gelegen, aber mit dem Auto sind es von hier aus knapp zwei Stunden. Mit dem 6ffentlichen Verkehr von
Murten oder Freiburg aus schon mehr als zwei Stunden, und wenn man etwas ausserhalb wohnt, konnen es auch drei Stunden
sein. Das ist gelinde gesagt nicht ideal, wenn es gleichzeitig wichtig wire, die Familie oder auch weitere Bezugspersonen
der Jugendlichen in die Therapie einzubeziehen. Hinzu kommt, dass die Privatklinik Meiringen kein Angebot zur Therapie
von Essstorungen hat. Genau dies ist aber ein sehr hdufiges Problem bei Jugendlichen. Und genau fiir dieses hat der Kanton
Freiburg fiir deutschsprachige Jugendliche ein massiv ungeniigendes Angebot, vor allem wenn eine stationdre Behandlung
angezeigt ist.

Es geht darum, dies raschestmdglich zu beheben, sei es durch die Schaffung eines eigenen Angebots, welches gezielt
auf deutschsprachige Jugendliche ausgerichtet ist, sei es durch eine Vereinbarung mit einer nahegelegenen Institution im
Nachbarkanton Bern. Anders gesagt: Ob man von Plaffeien aus mit einer schwer anorektischen 16-Jahrigen, die noch 35kg
wiegt, nach Marsens oder Bern fahrt, ist den Eltern in dieser Situation egal. Es ist ihnen aber nicht egal, ob das Kind an dem
einen oder anderen Ort besser betreut, besser verstanden wird und dadurch besser therapiert werden kann. Die bestehende
Liicke kann an beiden Orten geschlossen werden - aber sie muss dringend geschlossen werden.

Jakob Christine (PLR/FDP, LA4). Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei schliesst sich den vorherigen Rednern
an. Die Seebezirks-Deputation wird sich ganz sicher auch am Auftrag an den Staatsrat beteiligen und diesen unterschreiben.

Es ist sehr Vieles gesagt worden. Ich will diese Sitzung nicht zusétzlich verlangern, aber es ist absolut hochste Eisenbahn,
dass fiir unsere deutschsprachigen Jugendlichen etwas in dieser Hinsicht gemacht wird.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). L’efficacité d’un systéme de santé se mesure en temps, le temps de prise en charge
que ce soit pour un infarctus, une consultation chez le médecin généraliste ou une consultation dans le domaine de la
pédopsychiatrie, qui est un petit domaine de la médecine. Il est tres difficile de trouver des répondants. On a constaté — je
travaille dans la partie germanophone du canton — que I’efficacité de notre systéme, comme a d’autres endroits, n’est pas
adéquate. Je pense qu’il est nécessaire que I’on trouve des filiéres pour remédier a cela.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Le Conseil d’Etat partage le souci de la prise en charge
pour les enfants et jeunes alémaniques. Effectivement, aujourd’hui au CTJ la scolarisation est offerte jusqu’a la 8H. Nous
sommes en train d’évaluer I’extension de 1’offre et il y a un groupe de travail qui va étre mis sur pied avec la DSAS, la DICS
et le Réseau fribourgeois de santé mentale pour voir comment on peut prendre en compte ce besoin et comment on peut y
répondre. Evidemment, le CTJ sera associé a ces différents travaux.
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Ce groupe de travail va également se plonger sur la question de 1’évaluation des besoins et voir comment on peut y répondre,
en projection de la future planification sanitaire, puisqu’on doit évaluer le besoin. Je rappelle que, lors de la derniére
planification sanitaire, il n’y avait aucune clinique ou aucun hopital de la partie alémanique qui avait répondu a I’appel
d’offres. Nous avions donc ouvert la planification a tous les hopitaux qui offrent ces prestations-la pour permettre a la
population germanophone d’avoir le choix entre les différents hopitaux qui offraient des prestations plutdt que de signer
une convention avec un seul hopital, ce qui aurait obligé les familles a aller dans cet hopital-1a. Les choses ont maintenant
changé. Il est vrai qu’il y a des listes d’attente qui commencent a voir le jour dans ces différents hopitaux germanophones.
Dans ce cadre-1a, on va reprendre cette question dans le groupe de travail. Le cas échéant, on prendra des contacts avec un
hopital pour signer une convention, si possible plus vite que la planification si nous devions constater que cela correspond
a un besoin par rapport a I’évaluation qui va se faire.

Je rappelle quand méme que vous voyez dans le rapport qu’en 2018 il y a treize patients qui ont été pris en charge hors
canton et en 2019 dix patients. Evidemment, le Réseau fribourgeois de santé mentale accueille les patients qu’ils soient
francophones ou germanophones, méme s’il faut bien reconnaitre qu’on a moins de personnel alémanique ou germanophone
et qu’il y a une meilleure prise en charge pour les patients francophones, car plus de personnes parlent frangais. Nous venons
de recruter un médecin-adjoint qui est alémanique, ce qui nous permettra d’améliorer aussi la prise en charge.

Il faut dire aussi qu’on travaille actuellement au Réseau fribourgeois de santé mentale avec I’Hdpital fribourgeois dans le
cadre de la construction du nouvel hopital pour créer un centre de 1’enfant qui serait un centre de prise en charge somatique
et psychiatrique. A I’horizon maintenant de la construction du nouvel hdpital, on peut imaginer qu’on ait une réponse pour la
prise en charge des jeunes et enfants stationnaires de santé mentale qui soit ici sur le Grand Fribourg, ce qui nous permettra
aussi a terme d’améliorer la capacité de recruter du personnel alémanique. On a ouvert le centre hospitalier germanophone
avec trente lits. On voit qu’on arrive a recruter le personnel a Villars-sur-Glane dans un contexte qui est alémanique. Pour les
adultes, je pense que le travail a été fait. La prise en charge pour les patients germanophones s’est trés nettement améliorée.
C’est effectivement extrémement important en psychiatrie que d’avoir du personnel qui parle la langue. Les mots sont trés
importants.

Nous allons travailler rapidement sur la suite de ce rapport pour pouvoir venir avec une proposition, soit dans le cadre de la
planification hospitaliére soit avant en fonction de I’analyse que le groupe de travail va faire, et les acteurs seront intégrés.
C’est avec ces remarques que je vous prie, Mesdames et Messieurs les Députés, de prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Prise de congé : Christian Ducotterd

La Présidente. Avant de clore cette session, permettez-moi de saluer notre collégue Christian Ducotterd, qui ne sera plus des
ndtres lors de la session de juin prochain. Il nous a en effet annoncé il y a quelques jours la fin de son mandat de député.

Christian Ducotterd est I’'un des doyens de ce parlement. Il a rejoint les bancs du Grand Conseil a la faveur des élections
de 2001, c’est-a-dire il y a vingt ans. Comme nous €tions jeunes! Vingt ans donc que le député Ducotterd nourrit ce Grand
Conseil d’interventions sur des sujets divers et variés, comme 1’économie et les institutions, avec la liberté de ton qu’on lui
connait. Le spectre de ses intéréts est vraiment trés large, ainsi qu’en témoignent les nombreux instruments parlementaires
qu’il a déposé au fil des ans.

Christian Ducotterd était par ailleurs membre de la Commission des routes et cours d’eau depuis 2007.

Monsieur le Député, Cher Christian, je te remercie pour toutes ces années consacrées avec volonté et enthousiasme au service
des Fribourgeois et Fribourgeoises. Je suis persuadée que ta retraite parlementaire ne sera pas synonyme de repos mais sans
aucun doute te donnera plus de temps a consacrer aux nombreuses activités que tu vas certainement mettre a ton agenda.

Au nom du Grand Conseil et en mon nom personnel, je t’adresse mes meilleurs veeux de réussite professionnelle et
personnelle. Je te dis bonne retraite parlementaire.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je me plais bien slir parmi vous. Je pense que vous avez pu le remarquer par rapport
aux différentes fois ou j’ai pris la parole, et encore aujourd’hui. Si je vous quitte aujourd’hui c’est par les régles du parti Le
Centre de Sarine-Campagne qui prévoit dans ses statuts qu’on ne peut faire que quatre législatures.

Ce que j’ai remarqué pour ce Grand Conseil lors de ma derniére intervention, ¢’est que, finalement, on devrait peut-étre plus
se rendre compte qu’on ne peut pas aider tout le monde. Si on veut aider les personnes les plus pauvres, on ne peut pas dire
qu’on va aider tout le monde. On I’a remarqué a plusieurs reprises et je prendrai deux exemples. Lors de la discussion pour
la Caisse de pension de I’Etat, tout le monde voulait aider tout le monde, et les plus pauvres restent souvent sur le bord de



21 mai 2021 1385

la route. J’entends aussi souvent les personnes du Centre dire qu’on veut aider la classe moyenne. Si on veut aider la classe
moyenne, on ne peut pas aider tout le monde. Encore une fois : si on veut aider tout le monde, on ne peut pas aider les plus
pauvres. Parfois, ces personnes-la ont des difficultés financiéres mais aussi des difficultés a connaitre les choses, a choisir
les meilleurs moyens. Les personnes habiles s’en sortent, mais ceux-1a ont plus de difficultés. Méme pour moi-méme, qui
suis au Grand Conseil, lorsque je m’adresse a des bureaux, avec toutes les connaissances que j’ai, c’est parfois pénible. Vous
imaginez bien ce que c’est pour ce genre de personnes. Ne les oubliez pas.

Je demande aussi le respect par rapport a I’agriculture, aux personnes qui travaillent avec des dossiers que j’ai toujours voulu
défendre. J’ai toujours voulu défendre 1’agriculture, tout en appréciant les autres dossiers. Ce que j’aimerais surtout, c’est
que, quand vous prenez des décisions, elles soient prises en connaissance de cause. Beaucoup de personnes prennent des
décisions en méconnaissance de cause et sur la base des fausses idées. Je pense que c’est une mauvaise chose. L’idéologie
n’améne jamais vers le bien commun. Je pense que certains devraient parfois abandonner 1’idéologie de maniére a veiller
au mieux au bien commun.

Je vous en remercie et je vous souhaite aussi plein de plaisir, comme j’en ai eu durant ces années, dans votre fonction de
député-e.

> La séance est levée a 12 h 05.

La Preésidente:

Sylvie BONVIN-SANSONNENS

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Message 2019-DAEC-59

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

23 février 2021

accompagnant le projet de décret relatif a I’'octroi d’'un crédit d’engagement
pour le subventionnement de la suppression du passage a niveau situé

sur la commune de Villaz

Nous avons ’honneur de vous soumettre un projet de décret relatif a 'octroi d’un crédit d’engagement de 7,85 millions de francs

destiné a la suppression du passage a niveau (PN) situé sur la commune de Villaz et a son remplacement par une nouvelle route
et un passage inférieur permettant le franchissement de la ligne Ziirich-Berne-Fribourg/Freiburg-Lausanne-Geneve.

Le présent message s’articule comme suit:

1. Introduction 1
2. Contexte 1
3. Avantages de la suppression du PN de Villaz-Saint-Pierre 3
4. Etude de faisabilité et projet de suppression du PN de Villaz-Saint-Pierre 4
5. Estimations, répartition des colts et organisation 5
6. Montant du crédit demandé et base lIégale 6
7. Autres aspects 6
8. Conclusion 6

1. Introduction

Le passage a niveau (PN) situé sur la commune de Villaz a
été construit vers 1890, adapté vers 1950 renouvelé en 2005
et son platelage refait en 2011 et 2012. Dernier subsistant sur
laligne CFF Zurich-Berne-Fribourg/Freiburg-Geneve, il est
cependant conforme aux normes de sécurité en vigueur. Il
ne faisait donc pas partie du programme cantonal d’assai-
nissement des PN dangereux pour lequel le Grand Conseil a
accepté un crédit d’engagement de 4,225 millions de francs
en 2007 et un crédit additionnel de 1,248 millions de francs
en 2016'.

Les autorités communales de Villaz souhaitent toutefois sa
suppression notamment parce quil coupe le village de Vil-
laz-Saint-Pierre en deux et afin d’y fluidifier le trafic. Le

! Décret du 9 octobre 2007 relatif & l'octroi d’un crédit d’engagement pour le sub-
ventionnement des frais de suppression de passages a niveau ou d’amélioration de
leur sécurité et Décret du 4 octobre 2016 relatif a Poctroi d’un crédit d’engagement
additionnel pour le subventionnement des frais de suppression de passages a niveau

des TPF ou d’amélioration de leur sécurité.

Conseil d’Etat soutient cette demande car cette suppression
apportera de nombreux bénéfices aux habitantes et habitants
de cette commune, et plus largement de la région, ainsi qu’a
lentreprise CFF et a ses clients. Une étude de faisabilité et
une contre-expertise ont déja été faites: il y est proposé de
remplacer le PN par un passage inférieur (PI) et une nouvelle
route situés un peu plus a 'ouest, ce pour environ 15,8 mil-
lions de francs.

Le Conseil d’Etat propose que le canton participe au finan-
cement de ce projet, ce conjointement avec la commune de
Villaz et la Confédération.

2. Contexte

Le passage a niveau de Villaz-Saint-Pierre est situé sur la ligne
ferroviaire du plateau Zurich-Berne-Fribourg/Freiburg-
Geneve. Six trains voyageurs par sens y circulent chaque
heure (U'InterCity IC1 St-Gall-Geneéve-Aéroport, l'Inter-
Regio IR15 Lucerne-Geneve-Aéroport, deux RegioExpress
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RE Fribourg/Freiburg-Bulle et deux trains régionaux S$40
Fribourg/Freiburg-Romont qui s’arrétent en gare de Villaz-
Saint-Pierre) auxquels s’ajoutent sporadiquement des trains
marchandises et des trains de service. Au total les barriéres
sont fermées environ 28 minutes par heure. Ce nombre aug-
mentera a environ 34 minutes a moyen terme avec la mise en
service d’un RE supplémentaire Genéve-Berne.

Afin d’éviter cette attente, les automobilistes peuvent emprun-
ter la route passant par le passage inférieur (PI) Baudiaz, situé
4850 metres du PN de la route de la Gare, mais qui est moins
rapide et plus étroite. Les véhicules a gabarit important, dont
les véhicules lourds des pompiers, ne peuvent pas 'emprun-
ter (hauteur maximale de 2,5 m au PI).

Ce PN est situé¢ au milieu de la route de la Gare et a moins de
300 metres de la route cantonale de Fribourg. Un comptage
effectué en 2017 a montré quen moyenne 1700 véhicules
motorisés (1300 en 2012) 'empruntent chaque jour (trafic
journalier moyen). La fermeture des barrieres provoque donc
régulierement des files d’attente de voitures en plein milieu
du village de Villaz-Saint-Pierre.

Les cyclistes peuvent, quant a eux, emprunter la route inter-
dite aux véhicules motorisés qui passe par le PI Gillaz, situé a
environ 300 métres du PN de la route de la Gare.
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Pl Baudiaz

PI Baudiaz

3. Avantages de la suppression du PN

de Villaz-Saint-Pierre

La suppression de ce PN, et son remplacement par une route

et un PI pour le franchissement de la ligne ferroviaire, a de
nombreux avantages. Pour les habitantes et habitants de la
commune de Villaz, cela permettra:

>

de fluidifier de fagon importante le trafic motorisé sur cet
axe;

de supprimer un risque trés important d’attente aux bar-
rieres, notamment pour les véhicules lourds, y compris de
secours, qui ne peuvent emprunter le PI Baudiaz et n'ont

Raccordement
route cantonale

pas d’autres alternatives crédibles pour atteindre la partie
nord du village;

aux véhicules de secours d’éviter de devoir emprunter
d’autres routes plus étroites et moins rapides pour leurs
interventions et donc de gagner de précieuses minutes
lors de leurs interventions (cette attente rend difficile
leur arrivée dans les délais légaux et peut avoir des consé-
quences dramatiques);

d’augmenter la sécurité des automobilistes et des cyclistes
qui empruntent la route de la Gare;

de valoriser le secteur de la gare et d’y bonifier la qualité
de vie des citoyennes et citoyens en déplacant la circula-
tion routiére (tranquillité, sécurité, vie sociale).
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Pour les CFF cette suppression permettra de:

> saffranchir de la baisse de la vitesse des trains nécessaire
a cet endroit (cela bénéficiera aussi aux trains exploités
par les TPF circulant sur cette ligne) et donc d’augmenter
la marge de manceuvre pour garantir leur ponctualité,

> saffranchir de I'entretien du PN,

> gaffranchir de la surveillance de l'espace de franchisse-
ment du PN,

> supprimer un risque résiduel d’incidents sur un axe
stratégique pour la stabilité de I’horaire des transports
publics,

> supprimer un risque résiduel d’accidents et donc d’aug-
menter la sécurité de leurs clients.

4. Etude de faisabilité et projet de
suppression du PN de Villaz-Saint-Pierre

Les CFF ont effectués en 2017, une étude de faisabilité som-
maire. Deux variantes ont été analysées:

> Lavariante I, voulue par la commune de Villaz, consiste a
remplacer le PN par une nouvelle route reliant la route de
la Gare a la route de Fribourg avec franchissement de la
ligne CFF par un nouveau PI. Les cotits sont estimés, hors
taxes (HT), a 15 millions de francs (+50%).

> Lavariante IT prévoit I'utilisation de la route de ’Eglise et
I’'aménagement d’un nouveau PI Baudiaz, conforme aux
normes VSS (plus large et plus haut); le rehaussement du

|' TJ I * -L"'--i _:ujl q-; -:T X -[ ! '.______ E

~ —cl‘_f 4 =] : - ~— :-__ = 2
Nouvel accés — ——— E
(route communale) M eSS e 1

PI actuel implique une correction de profil en long des
voies sur une longueur de 620 m. La route de I’Eglise
serait conservée en I’état et ne serait pas élargie. Comme
pour la variante [, il est prévu un raccordement a la route
cantonale de Fribourg par un rond-point. Les cotits sont
estimés, hors taxes (HT), a 27 millions de francs (£50%).

Les CFF recommandent la variante I qui remplit toutes les
fonctionnalités demandées et est la plus avantageuse écono-
miquement.

La variante I prévoit, comme mentionné ci-dessus, la sup-
pression du PN et son remplacement plus a l'ouest, en des-
sous de la salle communale par un nouveau PI et une nou-
velle route d’acces, soit les aménagements suivants:

> Nouveau PI

> Trong¢on en tranchée Route de la Gare - Nouveau PI (sud-
est)

> Tron¢on en tranchée Nouveau PI — Route de Fribourg
(nord)

> Giratoire a la jonction avec la route cantonale de Fribourg

Elle comprend également:

> La création, au PI pour piétons de la gare de Villaz-Saint-
Pierre coté quai 1, d’une rampe d’accés pour les personnes
a mobilité réduite

> La suppression ou I'adaptation pour la mobilité douce du
PI Baudiaz
> La suppression du PI de Gillaz.

e o T

Nouveau PI

“

1 .

i

Nouveau raccordement
4 la route cantonal

Les CFF prévoient, en I’état et sous réserve d’un accord quant
au financement, une réalisation de ces aménagements en
2025 et 2026, apres le processus habituel de développement
d’un projet.

La Direction de 'aménagement, de I'environnement et des
constructions (DAEC) a mandaté une contre-expertise en
2018 afin de vérifier la pertinence des variantes proposées.
Cette contre-expertise a confirmé la recommandation des
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CFF, a savoir la variante I. Elle a également vérifié I’estima-
tion des cotts.!

5. Estimations, répartition des colits et
organisation

5.1. Estimation et répartition des colts

Le tableau ci-dessous présente 'estimation des cotits (hors
taxe) de la contre-expertise de la DAEC:

Génie civil et travaux routiers 6274 000
Pl CFF 2440000
Démontage du PN et réaménagement 370 000
Géotechnique et emprises 540000
Régie — Imprévus 2548 000
Honoraires 880 000
Sous-total 13 052 000
Adaptation de I'accés a la gare rampe (LHand?) 1000 000
Honoraires mandataires et CFF 217 391
Suppression Pl Gillaz 500 000
Adaptation Pl Baudiaz 1000 000
Sous-total 2717 391
Total 15 769 391

En tenant compte d’une marge d’erreur de 15%” et d'une TVA
a 7,7%, le cotit de la suppression du PN de Villaz peut étre
estimé a 19,5 millions de francs. Suite & des échanges entre
la commune de Villaz, I'Etat de Fribourg, les CFF et l'office
tédéral des transports (OFT), il a été convenu de la réparti-
tion suivante:

En millions
de francs
Estimation contre-expertise du canton 19,5
Confédération: 50% (financés via le FIF et la CP%) -9,75
Commune de Villaz, montant forfaitaire
(y compris les acquisitions de terrains
~0,5 mio francs) -1,9
Solde 7,85

! La contre-expertise du canton est plus précise et plus détaillée (étude préliminaire
selon la STA), notamment au niveau des coits et du devis estimatif basé sur un métré.
% Loi fédérale sur I’élimination des inégalités frappant les personnes handicapées
(Loi sur I’égalité pour les handicapés, LHand)

? Dans le cadre de ce type de projet, selon I'usage des CFF, I'estimation des cofts faite
a ce stade de niveau d’étude est généralement de plus ou moins 30%. Compte tenu
du caractére particulier de ce projet, qui comporte une connotation routiére impor-
tante, il apparait toutefois plus pertinent de se rapprocher de la pratique cantonale en
matiére de financement des routes, ce qui implique de retenir une marge d’erreur de
15% dans le présent message.

* FIF fonds d’infrastructure ferroviaire; CP: convention de prestations entre la
Confédération et les CFF.

Le Conseil d’Etat propose que I’Etat finance le solde estimé a
7,85 millions de francs.

5.2. Organisation de projet

La commune de Villaz sera le maitre d’ouvrage de la suppres-
sion du passage a niveau de Villaz-Saint-Pierre et de son rem-
placement par une nouvelle route et un passage inférieur. Elle
sera épaulée par un bureau d’assistance au maitre d’ouvrage
(BAMO) afin de réaliser:

> les études (avant-projet et projet de construction),

> le processus d’appel d’offre et d’adjudication des travaux,

> la procédure d’approbation des plans (procédure canto-
nale),

> le suivi de la réalisation.

Un Comité de pilotage (COPIL), formé de représentantes
des CFF, de I'Etat de Fribourg et de la commune de Villaz,
supervisera les études et la réalisation du projet; il validera les
cotts du projet et les devis (prévisions de cotts finaux) afin
de gérer la réserve de 15% (marge d’erreur indiqué au point
5.1, dans l'estimation des cotts). Ce COPIL sera présidé par
le Directeur de 'aménagement, de l'environnement et des
constructions, M. Jean-Francois Steiert, et constitué de MM.
Jacques Wicht, Syndic de la commune de Villaz, Antoine Da
Trindade, Chef du département Projets Région Ouest des
CFF, André Magnin, Ingénieur cantonal et Chef du Service
des ponts et chaussées (SPC) et Grégoire Cantin, Chef du Ser-
vice de la mobilité (SMo). Il se réunira deux fois par année.

Il sera épaulé par un comité technique (COTEC) qui super-
visera les cotits du projet, validera les solutions techniques
et conseillera la commune. Il sera constitué du BAMO, d’un
représentant de la commune, d’un chef de projet de CFF
Infrastructure, d’'un chef de projet du Service des ponts et
chaussées (SPC) ainsi que d’un collaborateur scientifique du
SMo et se réunira quatre fois par année.
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Le calendrier de réalisation du projet reproduit ci-dessous est uniquement indicatif:

Année| 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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6. Montant du crédit demandé
et base légale

Le projet de décret soumis au Grand Conseil porte donc sur
un crédit d’engagement d’un montant de 7,85 millions de
francs (voir point 5.1). Ce crédit est octroyé en vertu de la loi
sur les transports (LTr) qui permet des aides financiéres «aux
entreprises de transports, aux communautés régionales ou
aux communes» pour de I'exploitation et des investissement
(art. 30 et 31). L'article 35 al. 1 précise que:

«Sont considérés comme des investissements (de remplace-
ment ou de développement) en particulier:

[...]

¢) la construction et la rénovation d’infrastructures affec-
tées aux transports publics, y compris l'acquisition des ter-
rains nécessaires».

La suppression du PN de Villaz-Saint-Pierre peut étre consi-
dérée comme un investissement de remplacement mais aussi
de développement car bien que le passage a niveau actuel soit
stir selon les normes en vigueur, il permet une amélioration
importante de la sécurité des automobilistes, des cyclistes et
des piétons. aménagement du PI routier et de la route d’ac-
ceés sont rendus nécessaires par la présence de la ligne ferro-
viaire CFF et peuvent donc étre considérés comme affectés
aux transports publics.

7. Autres aspects

Le décret proposé n’a pas d’incidence sur la répartition des
taches entre I’Etat et les communes. Il est conforme a la
Constitution cantonale et au droit fédéral. Il ne pose pas de
probléme en matiére d’eurocompatibilité.

Compte tenu du montant en jeu, plus élevé que % % du totale
des dépenses de I’Etat (4 838 565 francs), le présent décret
doit étre adopté a la majorité qualifiée des membres du Grand

Conseil'. Compte tenu du montant de la dépense, moins élevé
que le %% du total des dépenses de I'Etat (9 677 130 francs), le
présent décret n'est soumis ni au referendum financier facul-
tatif ni au referendum financier obligatoire?.

8. Conclusion

Le PN de Villaz-Saint-Pierre est le dernier de la ligne ferro-
viaire principale du Plateau entre Geneéve et Zurich. Cet état
de fait est dt a Pampleur, la complexité et le cotit de la solu-
tion a réaliser pour sa suppression. Les régles de financement
de la Confédération ne permettent d’entrevoir une prochaine

amélioration de la situation qu'avec la participation du can-
ton et de la commune. L'importance du projet et 'améliora-
tion en matiére de stabilité de I’horaire des transports publics

mais aussi en matiere de sécurité des habitantes et habitants

de la commune de Villaz, des automobilistes, des voyageuses

et voyageurs empruntant 'un des nombreux trains circulant

sur cette ligne justifient une participation financiére de I'’Etat.
Le Conseil d’Etat invite donc le Grand Conseil a adopter le

présent décret.

! Article 141 de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil.
2 Ordonnance précisant certains montants liés aux derniers comptes de I’Etat du
01.09.2020.
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Botschaft 2019-DAEC-59

des Staatsrats an den Grossen Rat

23. Februar 2021

zum Dekretsentwurf Gber einen Verpflichtungskredits fiir einen Beitrag
an die Aufhebung des Bahniuibergangs in Villaz

Wir unterbreiten Thnen hiermit die Botschaft zum Dekretsentwurf tiber einen Verpflichtungskredit von 7,85 Millionen Fran-
ken fiir die Authebung des Bahniibergangs in Villaz und dessen Ersatz durch eine neue Strasse mit Unterfithrung zur Querung

der Bahnlinie Ziirich-Bern-Fribourg/Freiburg-Lausanne-Genf.

Die Botschaft ist wie folgt gegliedert:

1. Einleitung 7
2. Hintergrund 7
3. Vorteile der Aufhebung des Bahniibergangs von Villaz-Saint-Pierre 9
4. Machbarkeitsstudie und Projekt fiir die Aufhebung des Bahniibergangs

von Villaz-Saint-Pierre 10
5. Kostenschidtzung und -verteiler, Organisation 11
6. Hohe des beantragten Kredits und Rechtsgrundlage 12
7. Weitere Aspekte 12
8. Schlussfolgerung 12

1. Einleitung

Der in der Gemeinde Villaz gelegene Bahniibergang wurde
um 1890 erbaut, um 1950 angepasst, im Jahr 2005 erneuert
und 2011 und 2012 mit einem neuen Belag versehen. Es ist
dies zwar der letzte noch verbleibende Bahniibergang auf der
SBB-Strecke Ziirich-Bern-Fribourg/Freiburg-Genf, doch
entspricht er den geltenden Sicherheitsnormen. Er war des-
halb nicht Teil des kantonalen Programms fiir die Sanierung
der gefdhrlichen Bahniibergiange, fiir das der Grosse Rat 2007
einen Verpflichtungskredit von 4,225 Millionen Franken
und 2016 einen Zusatzkredit von 1,248 Millionen Franken
verabschiedet hat'.

Die Gemeindebehoérden von Villaz mochten jedoch, dass
er aufgehoben wird, insbesondere weil er das Dorf Villaz-
Saint-Pierre in zwei Halften schneidet und den Verkehrsfluss

! Dekret vom 9. Oktober 2007 tber einen Verpflichtungskredit fiir Beitrdge an die
Aufhebung oder Sicherung von Bahniibergingen und Dekret vom 4. Oktober 2016
tiber einen zusitzlichen Verpflichtungskredit fiir Beitrage an die Aufhebung oder
Sicherung von Bahniibergingen der TPF

behindert. Der Staatsrat unterstiitzt dieses Anliegen, da die
Authebung viele Vorteile fiir die Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Gemeinde und der Region sowie fiir die SBB und
ihre Kundschaft bringen wird. Eine Machbarkeitsstudie und
ein Gegengutachten wurden bereits erstellt. Darin wird vor-
geschlagen, flir etwa 15,8 Millionen Franken den Bahniiber-
gang durch eine Unterfithrung und eine neue, etwas weiter
westlich gelegene Strasse zu ersetzen.

Der Staatsrat schldgt vor, dass sich der Kanton gemeinsam
mit der Gemeinde Villaz und dem Bund an der Finanzierung
dieses Projekts beteiligt.

2. Hintergrund

Der Bahniibergang von Villaz-Saint-Pierre befindet sich auf
der Bahnlinie Ziirich-Bern-Fribourg/Freiburg-Genf, die
das Mittelland quert. Stiindlich verkehren hier sechs Per-
sonenziige pro Richtung (der InterCity IC1 St. Gallen-Genf
Flughafen, der InterRegio IR15 Luzern-Genf Flughafen,
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zwei RegioExpress RE Fribourg/Freiburg-Bulle und zwei
Regionalziige S40 Fribourg/Freiburg-Romont, die im Bahn-
hof Villaz-Saint-Pierre halten), dazu kommen gelegentlich
Giiter- und Serviceziige. Insgesamt sind die Bahnschranken
etwa 28 Minuten pro Stunde geschlossen. Diese Zahl wird
sich mit der Einfithrung eines zusitzlichen RE Genf-Bern
mittelfristig auf rund 34 Minuten erhohen.

Um diese Wartezeit zu vermeiden, konnen Autofahrerinnen
und -fahrer auf die Unterfithrung Baudiaz ausweichen, die
850 m vom Bahniibergang der Bahnhofstrasse entfernt liegt,
aber langsamer und enger ist. Grosse Fahrzeuge, darunter
auch die schweren Fahrzeuge der Feuerwehr, konnen diese
Unterfithrung nicht benutzen (Hochsthéhe von 2,5 m bei der
Unterfithrung).

Der Bahniibergang befindet sich in der Mitte der Bahnhof-
strasse und weniger als 300 m von der Kantonsstrasse ent-
fernt. Eine im Jahr 2017 durchgefiihrte Verkehrszdhlung
ergab, dass er tdglich von durchschnittlich 1700 Kraftfahr-
zeugen (2012: 1300) genutzt wird. Die Schliessung der Bahn-
schranken fithrt daher regelmissig zu Autokolonnen mitten
im Dorf Villaz-Saint-Pierre.

Die Velofahrerinnen und -fahrer kénnen ihrerseits die Stra-
sse benutzen, auf der ein Verbot fiir Motor- und Lastwagen
gilt und die durch die Unterfithrung Gillaz fithrt und zum
Bahniibergang der Bahnhofstrasse eine Entfernung von rund
300 m aufweist.
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Unterfithrung Baudiaz

3. Vorteile der Aufhebung des Bahniiber-

gangs von Villaz-Saint-Pierre

Die Authebung dieses Bahniibergangs und sein Ersatz durch
eine Strasse mit Unterfithrung bietet viele Vorteile. Fiir die
Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Villaz:

>
>

deutlich fliissigerer motorisierter Verkehr auf dieser Achse;
kein Warten mehr wegen geschlossener Bahnschranken,
was heute sehr hiufig vorkommt und insbesondere fiir
Lastwagen und Rettungsfahrzeuge ein Problem ist, weil
sie die Unterfithrung Baudiaz nicht benutzen kénnen
und somit keine wirkliche alternative Route zur Errei-
chung des nordlichen Teils des Dorfes haben;

Raccordement

route cantonale

keine Notwendigkeit mehr fiir Rettungsfahrzeuge, bei
Einsdtzen andere, engere und langsamere Routen zu
benutzen, wodurch sie wertvolle Minuten sparen (das
Warten vor den Bahnschranken erschwert ihnen das Ein-
treffen innerhalb der gesetzlichen Fristen und kann dra-
matische Folgen haben);

bessere Verkehrssicherheit auf der Bahnhofstrasse fiir
den Auto- und den Veloverkehr;

Aufwertung des Bahnhofsbereichs und Verbesserung der
Lebensqualitdt der Biirgerinnen und Biirger durch die
Verlagerung des Strassenverkehrs (Ruhe, Sicherheit, sozi-
ales Leben).
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Fir die SBB:

>

Die Ziige miissen an dieser Stelle nicht mehr abbremsen
(dies kommt auch den auf dieser Strecke verkehrenden
TPF-Ziigen zugute), was den Spielraum fiir die Gewéhr-
leistung der Piinktlichkeit vergrossert.

Der Unterhalt des Bahniibergangs fallt weg.

Der Kreuzungsbereich Bahn/Strasse muss nicht mehr
iberwacht werden.

Ein Restrisiko fiir Stérungen auf einer Achse, die fiir die
Stabilitdt des Fahrplans des offentlichen Verkehrs von
strategischer Bedeutung ist, wird beseitigt.

Ein Restrisiko fiir Unfélle wird beseitigt, was die Sicher-
heit fiir die SBB-Kundschaft verbessert.

Machbarkeitsstudie und Projekt fir
die Aufhebung des Bahniibergangs von
Villaz-Saint-Pierre.

Die SBB haben 2017 eine summarische Machbarkeitsstudie
durchgefiihrt. Dabei wurden zwei Varianten untersucht:

>

Die von der Gemeinde Villaz unterstiitzte Variante I
besteht darin, den Bahniibergang durch eine neue Stra-
sse zu ersetzen, die die Route de la Gare mit der Route
de Fribourg verbindet und die SBB-Linie mit einer neuen
Unterfithrung kreuzt. Die Kosten werden auf 15 Millio-
nen Franken geschitzt (+50% und exkl. MWST).

Die Variante II sieht die Nutzung der Route de I'Eg-
lise und den Neubau der Unterfithrung Baudiaz nach
VSS-Normen (breiter und hoher) vor; die Erh6hung der

l T‘ " + L;.i Tnjl "I H] E; I\__-_"'—-:. =i

Nouvel accés
(route communale)

Unterfithrung setzt eine Profilkorrektur entlang der
Gleise auf einer Lange von 620 m voraus. Eine Anpassung
oder Verbreiterung der Route de I’Eglise ist nicht geplant.
Wie bei der Variante I soll der Anschluss an die Kantons-
strasse (Route de Fribourg) iiber einen Kreisel sicherge-
stellt werden. Die Kosten werden auf 27 Millionen Fran-
ken geschatzt (+50% und exkl. MWST).

Die SBB empfehlen die Variante I, weil sie alle geforderten
Funktionen erfiillt und die wirtschaftlich giinstigste ist.

Die Variante I sieht, wie oben erwédhnt, die Authebung des
Bahniibergangs und dessen Ersatz weiter westlich, unterhalb
des Gemeindesaals, durch eine neue Unterfithrung und eine
neue Zufahrt vor:

> neue Unterfithrung;

> Strassenabschnitt in Gelindeeinschnitt zwischen der
Route de la Gare und der neuen Unterfithrung (Siidost-
Abschnitt);

> Strassenabschnitt in Gelindeeinschnitt zwischen der
neuen Unterfithrung und der Route de Fribourg (Nord-
Abschnitt);

> Kreisel beim Knoten mit der Route de Fribourg.

Sie umfasst ausserdem:

> den Bau einer Rampe fiir Personen mit eingeschrankter
Mobilitét bei der Fussgdngerunterfithrung des Bahnhofs

Villaz-Saint-Pierre auf der Seite des Bahnsteigs 1;

> die Authebung oder Anpassung fiir den Langsamverkehr
der Unterfithrung Baudiaz;

> die Authebung der Unterfithrung Gillaz.

e ———

—_—=
el

N\

Nouveau PI

I .

Il -
Nouveau raccordement
a la route cantonal

Die SBB planen nach derzeitigem Stand und vorbehaltlich
einer Vereinbarung iiber die Finanzierung, diese Arbeiten
nach dem tiblichen Verfahren fiir die Entwicklung eines Pro-
jekts in den Jahren 2025 und 2026 durchzufiihren.

10

Die Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion (RUBD) hat
2018 ein Gegengutachten in Auftrag gegeben, um die Stich-
haltigkeit der vorgeschlagenen Varianten zu iiberpriifen. Die-
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ses Gegengutachten bestitigte die Empfehlung der SBB (Vari-
ante I). Gleichzeitig wurde die Kostenschitzung tiberpriift.!

5. Kostenschatzung und -verteiler,
Organisation

5.1. Kostenschéatzung und -verteiler

In der folgenden Tabelle ist die Kostenschitzung (exkl.
MWST) gemiss Gegengutachten der RUBD aufgefiihrt:

Tiefbau und Strassenarbeiten 6 274 000
SBB-Unterfiihrung 2440000
Aufhebung des Bahnlibergangs und Ausbau 370 000
Geotechnik und Landerwerb 540000
Regie — Unvorhergesehenes 2548 000
Honorare 880 000
Zwischensumme 13 052 000
Anpassung des Zugangs zum Bahnhof, Rampe 1000 000
(BehiG?)

Honorare der Planer und SBB 217 391
Aufhebung der Unterfuhrung Gillaz 500 000
Anpassung der Unterfiihrung Baudiaz 1000000
Zwischensumme 2717 391
Total 15769 391

Unter Beriicksichtigung einer Marge von 15%° und einer
Mehrwertsteuer von 7,7% konnen die Kosten fiir die Authe-
bung des Bahniibergangs von Villaz-Saint-Pierre Villaz auf
19,5 Millionen Franken geschitzt werden. Nach Gespréichen
zwischen der Gemeinde Villaz, dem Staat Freiburg, den SBB
und dem Bundesamt fiir Verkehr (BAV) wurde folgender
Kostenverteiler vereinbart:

In Mio. Franken

Schatzung Gegengutachten des Kantons 19,5
Bund: 50% (finanziert GUber BIF und LV4) -9,75
Gemeinde Villaz, Pauschalbetrag (inklusive -1,9
Landerwerb von ~0,5 Mio. Franken)

Saldo 7,85

! Das Gegengutachten des Kantons ist priziser und detaillierter (Vorstudie nach
SIA), insbesondere was die Kosten und den Kostenvoranschlag gemass Ausmass
betrifft.

? Bundesgesetz iiber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG)

* Bei dieser Art von Projekten liegt die Ungenauigkeit der Kostenschatzung gemass
Praxis der SBB in diesem Stadium der Studien bei +30%. Weil sich aber dieses Projekt
dadurch hervorhebt, dass es einen grossen Strassenanteil hat, erscheint es angemesse-
ner, der kantonalen Praxis bei der Finanzierung von Strassenprojekten zu folgen, was
bedeutet, dass in dieser Botschaft eine Marge von +15% zur Anwendung gelangt.

* BIF: Bahninfrastrukturfonds; LV: Leistungsvereinbarung zwischen Bund und SBB

Der Staatsrat schldgt vor, dass der Staat den geschitzten Rest-
betrag von 7,85 Millionen Franken tibernimmt.

5.2. Projektorganisation

Die Gemeinde Villaz wird die Bauherrschaft fir die Aufhe-
bung des Bahniibergangs von Villaz-Saint-Pierre und dessen
Ersatz durch eine neue Strasse mit Unterfithrung wahrneh-
men. Fiir folgende Arbeiten wird sie auf eine Bauherrenun-
terstiitzung (BHU) zdhlen konnen:

Studien (Vorprojekt und Bauprojekt);
Ausschreibungs- und Vergabeverfahren;
Plangenehmigungsverfahren (kantonales Verfahren);
Kontrolle der Bauausfithrung.

vV V V V

Ein Steuerungsausschuss (COPIL), in dem die SBB, der Staat
Freiburg und die Gemeinde Villaz vertreten sind, wird die
Studien und die Durchfithrung des Projekts iiberwachen; er
wird die Projektkosten und die Kostenvoranschlige (End-
kostenprognose) validieren, um die Reserve von 15% (Marge,
die in Punkt 5.1 im Kostenvoranschlag angegeben ist) zu ver-
walten. Der COPIL wird vom Raumplanungs-, Umwelt- und
Baudirektor, Staatsrat Jean-Francois Steiert, prasidiert und
setzt sich aus den Herrn Jacques Wicht, Ammann von Vil-
laz, Antoine Da Trindade, Leiter Projekte Region West (SBB),
André Magnin, Kantonsingenieur und Vorsteher des Tief-
bauamts (TBA), und Grégoire Cantin, Vorsteher des Amts
fiir Mobilitat (MobA), zusammen. Er wird zweimal im Jahr
tagen.

Es wird von einem technischen Komitee (COTEC) unter-
stiitzt werden, das die Projektkosten tiberwacht, die tech-
nischen Losungen validiert und die Gemeinde berit. Das
Komitee besteht aus der BHU, einem Vertreter der Gemeinde,
einem Projektleiter von SBB Infrastruktur, einem Projektlei-
ter des TBA und einem wissenschaftlichen Mitarbeiter des
MobA. Es wird viermal im Jahr tagen.

11
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Beim weiter unten aufgefiihrten Zeitplan fiir die Verwirklichung des Projekts

handelt es sich um einen vorldufigen Zeitplan:

Année] 2021 2024 2025 2026 2027
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6. Hohe des beantragten Kredits und
Rechtsgrundlage

Der hier behandelte Dekretsentwurf hat einen Verpflich-
tungskredit von 7,85 Franken zum Gegenstand (sieche Punkt
5.1). Der Kredit stiitzt sich auf das Verkehrsgesetz (VG), laut
dem der Staat «den Transportunternehmen, den Regional-
verbunden oder den Gemeinden» einen Beitrag fiir den
Betrieb und fiir Investitionen gewahren kann (Art. 30 und
31 VG). Artikel 35 Abs. 1 VG gibt folgende Prézisierungen:

«Als Investitionen (Neu- und Ersatzinvestitionen) gelten
vor allem:

[...]

¢) der Bau und die Erneuerung von Infrastrukturen der
offentlichen Verkehrsmittel, einschliesslich des Erwerbs der
notwendigen Grundstiicke;»

Die Aufhebung des Bahniibergangs von Villaz-Saint-Pierre
kann als Neuinvestition, aber auch als Ersatzinvestition gese-
hen werden, da die jetzige Kreuzung nach heutigen Masssta-
ben zwar sicher ist, die Authebung jedoch die Sicherheit fiir
den motorisierten Individualverkehr und den Langsamver-
kehr deutlich verbessern wird. Der Bau der Unterfithrung fiir
den motorisierten Verkehr und der Zufahrtsstrasse ist wegen
der SBB-Bahnlinie notwendig und kann daher dem offentli-
chen Verkehr zugeordnet werden.

7. Weitere Aspekte

Der Dekretsentwurf hat keinen Einfluss auf die Aufgabentei-
lung zwischen Staat und Gemeinden. Er ist mit dem Bundes-

recht und der Kantonsverfassung vereinbar und eurokompa-
tibel.

Weil der Betrag %% der Gesamtausgaben (4 838 565 Fran-
ken) tibersteigt, ist fiir dieses Dekret das qualifizierte Mehr

12

erforderlich'. Weil die Ausgaben indessen weniger als %%
der Gesamtausgaben (9 677 130 Franken) betragen, untersteht
dieses Dekret weder dem fakultativen noch dem obligatori-
schen Finanzreferendum?.

8. Schlussfolgerung

Der Bahniibergang von Villaz-Saint-Pierre ist der letzte
auf der Hauptbahnlinie im Mittelland zwischen Genf und
Zirich. Dass es ihn noch gibt, ist auf das Ausmass, die Kom-
plexitit und die Kosten fiir dessen Authebung zuriickzufiih-
ren. Die Finanzierungsregeln des Bundes lassen eine weitere
Verbesserung der Situation nur unter Beteiligung des Kan-
tons und der Gemeinde zu. Die Projektgrosse und die Ver-
besserung im Hinblick auf die Stabilitit des Fahrplans des
offentlichen Verkehrs, aber auch im Hinblick auf die Sicher-
heit der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde
Villaz, der Autofahrerinnen und Autofahrer wie auch der
Fahrgiste, die einen der vielen Ziige auf dieser Strecke benut-
zen, rechtfertigen einen finanziellen Beitrag des Staats. Aus
diesen Griinden ersucht der Staatsrat den Grossen Rat, den
Dekretsentwurf anzunehmen.

' Artikel 141 des Grossratsgesetzes vom 6. September 2006
? Verordnung vom 1. September 2020 iiber die massgebenden Betrige gemiss der
letzten Staatsrechnung



Projet du 23.02.2021

Décret relatif a ’octroi d’un crédit d’engagement
pour le subventionnement de la suppression
du passage a niveau situé sur la commune de Villaz

du...

Actes concernés (numéros RSF):
Nouveau: -
Modifié(s): —
Abrogé(s): -

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 45 et 46 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai
2004 (Cst.);

Vu la loi du 20 septembre 1994 sur les transports (LTr);

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de 1’Etat (LFE);

Vu la loi du 17 novembre 1999 sur les subventions (LSub);

Vu le message 2019-DAEC-59 du Conseil d’Etat du 23 février 2021,
Sur la proposition de cette autorité,

Deécrete:

Entwurf vom 23.02.2021

Dekret iiber einen Verpflichtungskredit
fiir einen Beitrag an die Aufhebung des Bahniibergangs
in Villaz

vom...

Betroffene Erlasse (SGF Nummern):

Neu: —
Geindert: -
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Artikel 45 und 46 der Verfassung des Kantons Freiburg vom
16. Mai 2004 (KV);

gestiitzt auf das Verkehrsgesetz vom 20. September 1994 (VG);

gestiitzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt
des Staates (FHG);

gestiitzt auf das Subventionsgesetz vom 17. November 1999 (SubG);
gestiitzt auf die Botschaft 2019-DAEC-59 des Staatsrates vom 23. Februar 2021;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:
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Art. 1

' Un crédit d’engagement d’un montant net de 7,85 millions de francs est
ouvert auprés de P’Administration des finances en vue de la participation au
financement de la suppression du passage a niveau situé sur la commune de
Villaz et de son remplacement par une nouvelle route et un nouveau passage
inférieur.

Art. 2

! Les crédits de paiement nécessaires seront portés au budget du Service de
la mobilité (années 2021 a 2026), sous le centre de charges SMOB 5640.007,
et utilisés conformément aux dispositions de la loi sur les finances de I’Etat.

2 Les disponibilités financiéres de I’Etat sont réservées.

Art. 3
! Le montant du crédit d’engagement sera majoré ou réduit en fonction:

a) de I’évolution de I'indice suisse des prix de la construction (indice de
construction total) pour I’Espace Mittelland, édité par I’Office fédéral de
la statistique, survenue entre la date de 1’établissement du devis et celle
de l’offre;

b) des augmentations ou des diminutions officielles des prix survenues
entre la date de l'offre et celle de I’exécution des travaux.

Art. 4

! Les dépenses relatives aux travaux prévus seront activées au bilan de I’Etat,
puis amorties conformément a I’article 27 LFE.

II.

Aucune modification d’actes dans cette partie.

Art. 1

! Fiir die finanzielle Beteiligung an der Aufhebung des Bahniibergangs von
Villaz-Saint-Pierre und dessen Ersatz durch eine neue Strasse mit Unterfiih-
rung, wird bei der Finanzverwaltung ein Verpflichtungskredit von 7,85 Mil-
lionen Franken er6ffnet.

Art. 2

! Die Zahlungskredite fiir den Beitrag werden unter der Kostenstelle SMOB
5640.007 in den Voranschlag des Amts fiir Mobilitét (Jahre 2021 bis 2026)
aufgenommen und geméss dem Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Staates
verwendet.

2 Die verfiigbaren Mittel des Staates bleiben vorbehalten.

Art. 3
! Der Verpflichtungskredit wird erhht oder herabgesetzt entsprechend:

a) der Entwicklung des vom Bundesamt fiir Statistik publizierten schwei-
zerischen Baupreisindex (Index Baugewerbe Total) fiir den Espace
Mittelland, die zwischen der Ausarbeitung des Kostenvoranschlags und
der Einreichung der Offerte stattfindet;

b) den offiziellen Preiserh6hungen oder -senkungen, die zwischen der
Einreichung der Offerte und der Ausfiihrung der Arbeiten eintreten.

Art. 4

! Die Ausgaben fiir die Arbeiten werden in der Staatsbilanz aktiviert und nach
Artikel 27 FHG abgeschrieben.

II1.

Keine Anderung von Erlassen in diesem Abschnitt.

[4014°
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I11.

Aucune abrogation d’actes dans cette partie.

IV.

Le présent décret n’est pas soumis au referendum.

Il entre en vigueur immédiatement.

I11.

Keine Aufhebung von Erlassen in diesem Abschnitt.

IV.

Dieses Dekret untersteht nicht dem Referendum.

Es tritt sofort in Kraft.
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Annexe

GRAND CONSEIL 2019-DAEC-59

Projet de décret :

Octroi d'un crédit d'engagement pour le
subventionnement de la suppression du passage a niveau
situé sur la commune de Villaz

Propositions de la Commission des finances et de gestion
CFG

Présidence : Claude Brodard
Vice-présidence : Bruno Boschung

Membres : Mirjam Ballmer, Dominique Butty, Claude Chassot, Philippe
Demierre, Laurent Dietrich, Nadine Gobet, Gabriel Kolly, Ursula
Krattinger-Jutzet, Elias Moussa, Stéphane Peiry, Benoit Piller

Entrée en matiére

Par décision tacite, la commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiére sur ce projet de décret.

Vote final

Par 12 voix contre 0 et 0 abstention (1 membre est excusé), la commis-
sion propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de décret selon la
version initiale du Conseil d’Etat.

Anhang
GROSSER RAT 2019-DAEC-59

Dekretsentwurf:
Verpflichtungskredit fiir einen Beitrag
an die Aufhebung des Bahniibergangs in Villaz

Antrag der Finanz- und Geschdftspriifungskommission FGK

Prdsidium : Claude Brodard
Vize-Prdsidium : Bruno Boschung

Mitglieder : Mirjam Ballmer, Dominique Butty, Claude Chassot, Philippe
Demierre, Laurent Dietrich, Nadine Gobet, Gabriel Kolly, Ursula
Krattinger-Jutzet, Elias Moussa, Stéphane Peiry, Benoit Piller

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 12 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen (1 Mitglied ist entschuldigt)
beantragt die Kommission dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf in
der urspriinglichen Fassung des Staatsrats anzunehmen.

Le 16 avril 2021

Den 16. April 2021

yovi

Lcoc ey



Annexe

GRAND CONSEIL 2019-DAEC-59

Projet de décret :

Octroi d'un crédit d'engagement pour le subventionne-
ment de la suppression du passage a niveau situé sur la
commune de Villaz

Propositions de la Commission des routes
et cours d'eau 2017-2021 CRoutes-17-21

Présidence : Jean-Daniel Wicht
Vice-présidence : David Bonny

Membres : Eliane Aebischer, Jean Bertschi, Simon Bischof, Jean-Daniel
Chardonnens, Christian Ducotterd, Francois Genoud (Braillard), Fritz
Glauser, Patrice Jordan, Bruno Marmier

Entrée en matiére

Par décision tacite, la commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiére sur ce projet de décret.

Vote final

Par 8 voix contre 0 et 0 abstention (3 membres sont excusés), la commis-
sion propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de décret selon la
version initiale du Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang

GROSSER RAT 2019-DAEC-59

Dekretsentwurf:
Verpflichtungskredit fiir einen Beitrag an die Aufhebung
des Bahniibergangs in Villaz

Antrag der Kommission
fuir Strassen und Wasserbau 2017-2021 StraK-17-21

Prdsidium : Jean-Daniel Wicht
Vize-Prdsidium : David Bonny

Mitglieder : Eliane Aebischer, Jean Bertschi, Simon Bischof, Jean-Daniel
Chardonnens, Christian Ducotterd, Francois Genoud (Braillard), Fritz
Glauser, Patrice Jordan, Bruno Marmier

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 8 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen (3 Mitglieder sind entschuldigt)
beantragt die Kommission dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf in
der urspriinglichen Fassung des Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Le 1¢" avril 2021

Den 1. April 2021
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Annexe

GRAND CONSEIL 2020-CE-132

Projet de rapport d'activité :
Rapport d'activité 2020 du Conseil d'Etat

Propositions de la Commission des finances et de gestion CFG

Présidence : Claude Brodard
Vice-présidence : Bruno Boschung

Membres : Mirjam Ballmer, Dominique Butty, Claude Chassot, Philippe
Demierre, Laurent Dietrich, Nadine Gobet, Gabriel Kolly, Ursula
Krattinger-Jutzet, Elias Moussa, Stéphane Peiry, Benoit Piller

Prendre acte

La Commission des finances et de gestion prend acte de ce rapport
d’activité et invite le Grand Conseil a en faire autant.

Anhang
GROSSER RAT 2020-CE-132

Tatigkeitsberichtsentwurf:
Tatigkeitsbericht 2020 des Staatsrats

Antrag der Finanz- und Geschdftspriifungskommission FGK

Prdsidium : Claude Brodard
Vize-Prdsidium : Bruno Boschung

Mitglieder : Mirjam Ballmer, Dominique Butty, Claude Chassot, Philippe
Demierre, Laurent Dietrich, Nadine Gobet, Gabriel Kolly, Ursula
Krattinger-Jutzet, Elias Moussa, Stéphane Peiry, Benoit Piller

Kenntnisnahme

Die Finanz- und Geschaftsprufungskommission nimmt diesen Tatigkeits-
bericht zur Kenntnis und ladt den Grossen Rat ein, es ihr gleichzutun.

Le 7 mai 2021

Den 7. Mai 2021
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MESSAGE 2020-DFIN-62

du Conseil d’Etat au Grand Conseil
relatif au compte d’Etat

du canton de Fribourg pour
I'année 2020

Fribourg, le 22 mars 2021

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs,

En application des articles 102 et 113 de la Constitution
du canton de Fribourg du 16 mai 2004 et des dispositions
de la loi sur les finances du 25 novembre 1994, nous
avons l'honneur de vous soumettre le compte d'Etat du
canton de Fribourg pour I'exercice 2020.

Les comptes établis par 'Administration des finances ont
été arrétés par le Conseil d'Etat dans sa séance du
23 février 2021.

Dans le présent message, nous vous présentons les
principaux résultats des comptes 2020. Nous analysons
les charges et les revenus et commentons le compte des
investissements ainsi que les principaux résultats du
bilan.

Il importe par ailleurs de rappeler qu'en raison de
l'introduction du nouveau financement des hopitaux en
2012, une adaptation systématique des données détaillées
des exercices antérieurs dans certains tableaux et graphi-
ques a été effectuée afin de rendre pertinentes les
comparaisons dans le temps.

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Botschaft

BOTSCHAFT 2020-DFIN-62

des Staatsrats an den Grossen Rat
zur Staatsrechnung des

Kantons Freiburg fiir

das Jahr 2020

Freiburg, den 22. Mérz 2021

Sehr geehrte Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

In Anwendung der Artikel 102 und 113 der Verfassung
des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 und der Vor-
schriften des Finanzhaushaltsgesetzes vom 25. November
1994 unterbreiten wir Thnen hiermit die Staatsrechnung
des Kantons Freiburg fiir das Jahr 2020.

Die von der Finanzverwaltung aufgestellte Rechnung
wurde vom Staatsrat in seiner Sitzung vom 23. Februar
2021 verabschiedet.

In dieser Botschaft stellen wir Thnen die Hauptergebnisse
der Staatsrechnung 2020 vor. Wir analysieren die
Aufwand- und Ertragsentwicklung und kommentieren die
Investitionsrechnung sowie die hauptsédchlichen Bilanz-
ergebnisse.

Im Ubrigen sei daran erinnert, dass im Zuge der neuen
Spitalfinanzierung im Jahr 2012 auch die Detailzahlen
der Rechnung der Vorjahre in gewissen Tabellen und
Grafiken fiir aussagekréftige zeitliche Vergleiche syste-
matisch angepasst wurden.
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1. Les résultats généraux

Les comptes 2020 de 1'Etat se soldent par un léger
excédent de revenus. Ce résultat est atteint moyennant
une part au bénéfice de la BNS plus importante que
prévue et des prélévements sur les fonds et provisions en
trés forte progression. Cela compense les importantes
dépenses imprévues en lien avec la pandémie de COVID-
19. Outre ces éléments exceptionnels, grace a des revenus
fiscaux en 1égére croissance et une bonne maitrise des
dépenses courantes, le résultat 2020 est positif.

Les comptes de I'Etat pour I'année 2020 présentent les
résultats globaux suivants, en millions de francs :

Botschaft

1. Die Gesamtergebnisse

Die Staatsrechnung 2020 schliesst mit einem leichten
Ertragsiiberschuss. Dieser ist das Ergebnis eines deutlich
iiber den Erwartungen liegenden Anteils am Gewinn der
SNB sowie massiv hoherer Fonds- und Riickstellungs-
entnahmen, womit sich die unvorhersehbaren hohen Auf-
wendungen in Zusammenhang mit der Coronapandemie
komenpensieren lassen. Neben diesen ausserordentlichen
Faktoren ist das Rechnungsergebnis 2020 dank leicht
gestiegener Steuercinnahmen sowie guter Ausgaben-
kontrolle positiv ausgefallen.

Die Staatsrechnung fiir das Jahr 2020 weist die folgenden
Gesamtergebnisse aus (in Millionen Franken):

Charges / Revenus / Excédents (+) /
Dépenses Recettes Déficits (-)
Aufwand / Ertrag/ Uberschuss (+)/
Ausgaben Einnahmen Fehlbetrag (-)
Compte de résultats 39374 39382 +0.8
Erfolgsrechnung
Compte des investissements 1331 31.0 _102.1

Investitionsrechnung

Le compte de résultats présente un excédent de revenus de
0,8 million de francs, y compris I’excédent de revenus
extraordinaires de 1,2 million de francs di a un
prélévement sur la fortune. Le compte des investissements
boucle avec un excédent de dépenses de 102,1 millions de
francs.

La définition de la notion d'autofinancement a été
modifiée avec l'introduction du nouveau modéle
comptable harmonisé MCH2 et suite a la publication de
nouvelles recommandations. Ainsi, compte tenu d'un
volume de charges d'amortissements, d'attributions et de
prélévements sur les fonds s'élevant a 88,3 millions de
francs :

> l'autofinancement s'éléve a 89,1 millions de francs
(88,3 millions de francs d'amortissements ainsi que
d'attributions et prélévements sur les fonds auxquels
s’ajoutent 0,8 million de francs d'excédent de revenus
du compte de résultats) ;

> l'insuffisance de financement est de 13 millions de
francs (I'autofinancement de 89,1 millions de francs
moins les investissements nets de 102,1 millions de
francs) ;

> le degré d'autofinancement des investissements nets
atteint ainsi 87,3 %.

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Die Erfolgsrechnung weist einen Ertragsiiberschuss von
0,8 Millionen Franken aus, inklusive eines Uberschusses
beim ausserordentlichem Ertrag von 1,2 Millionen Fran-
ken aufgrund einer Eigenkapitalentnahme. Die Investi-
tionsrechnung schliesst mit einem Ausgabeniiberschuss
von 102,1 Millionen Franken.

Der Begriff der Selbstfinanzierung ist mit der Einfithrung
des neuen harmonisierten Rechnungslegungsmodells
HRM2 und nach der Verdffentlichung neuer Empfehlun-
gen gedndert worden. Bei einem Abschreibungsaufwand
sowie Fondseinlagen und -entnahmen im Umfang von
88,3 Millionen Franken:

> betrégt die Selbstfinanzierung 89,1 Millionen Franken
(88,3 Millionen Franken Abschreibungen sowie
Fondseinlagen und —entnahmen plus 0,8 Millionen
Franken Ertragsiiberschuss in der Erfolgsrechnung);

> betrigt der Finanzierungsfehlbetrag 13 Millionen
Franken (Selbstfinanzierung mit 89,1 Millionen
Franken minus Nettoinvestitionen von 102,1 Mil-
lionen Franken);

> liegt der der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvesti-
tionen somit bei 87,3 %.
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La comparaison des résultats du compte de résultats avec Der Vergleich der Ergebnisse der Erfolgsrechnung mit
le budget 2020 se présente ainsi : dem Voranschlag 2020 ergibt folgendes Bild:
Compte de résultats Comptes Budget Variations
Erfolgsrechnung Rechnung Voranschlag Veranderungen
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Revenus 3938,2 3720,6 +2176 +58
Ertrag
Charges
Aufwand 3937,4 3720,2 +217,2 +5,8

Excédent (+) / Déficit (<)
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

+08 +0,4 +0,4

Les résultats généraux appellent les commentaires
suivants :

> le solde du compte de résultats est bénéficiaire.
L’amélioration par rapport au budget s’¢éléve a
0,4 million de francs ;

> le dépassement constaté au niveau des charges est
imputable aux conséquences de la crise sanitaire qui
se reflétent tant dans les opérations comptables de

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Dazu ist Folgendes zu sagen:

> Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Uberschuss
und fallt um 0,4 Millionen Franken besser aus als
veranschlagt.

> Die Uberschreitung auf der Aufwandseite ist auf die
Auswirkungen der Coronakrise zuriickzufiihren, die
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cloture et a Iattribution a des fonds, que dans les
charges de transferts ;

> l'amélioration constatée dans les revenus s’explique en
premier lieu par une part de 1I’Etat au bénéfice de la
BNS plus importante que prévue, par un recours accru
aux fonds et provisions, ainsi que par une évolution
favorable de certains impdts directs ;

> le degré d'autofinancement des investissements
ascende a 87,3 %.

Le graphique qui suit retrace I'évolution de l'excédent du
compte de résultats depuis 1985 :

mios/Mio.
100

80
60

40

Botschaft

sich sowohl in den Abschlussbuchungen und Fonds-
zuweisungen sowie im Transferaufwand nieder-
schlagen.

> Die Verbesserung auf der Ertragsseite ist hauptséch-
lich auf einen {iber den Erwartungen liegenden Anteil
des Staates an der SNB-Gewinnausschiittung, die
verstirkte Inanspruchnahme von Fonds und Riick-
stellungen sowie eine giinstige Ertragsentwicklung bei
verschieden direkten Steuern zuriickzufiihren.

> Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen
betragt 87,3 %.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung des Finan-
zierungsiiberschusses oder —fehlbetrags der Erfolgs-
rechnung seit 1985 auf:

-80
1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pour mémoire, les comptes 2016 ont enregistré une charge
exceptionnelle au moment de la constitution du fonds de
politique fonciére active.

Si I’on prend en considération les principales opérations
de cloture effectuées au niveau des charges et des revenus
dans la comptabilité 2020, le résultat du compte de
résultats se solde par un excédent de revenus de 1’ordre de
20,8 millions de francs.

Au vu des importants défis économiques et sanitaires a
venir en lien avec la crise du COVID-19, le Conseil d’Etat
a décidé de dissoudre a hauteur de 50 millions de francs la
provision liée au risque sur le bénéfice de la BNS, afin de
constituer une nouvelle provision de 85 millions de francs
destinée a couvrir différentes charges induites par la
pandémie. Ces charges impacteront de manicre importante
Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Es sei darauf hingewiesen, dass die Rechnung 2016 mit
der Bildung des Fonds fiir die aktive Bodenpolitik einen
ausserordentlichen Aufwand verzeichnet hatte.

Sieht man von den hauptsidchlichen Abschlussbuchungen
auf der Aufwand- und der Ertragsseite in der Staats-
rechnung 2020 ab, so schliesst die Erfolgsrechnung mit
einem Ertragsiiberschuss von rund 20,8 Millionen
Franken.

Angesichts der sich mit der Coronakrise abzeichnenden
grossen wirtschafts- und gesundheitspolitischen Heraus-
forderungen hat der Staatsrat die Auflosung der Riick-
stellung fiir SNB-Gewinnrisiken im Betrag von 50 Mil-
lionen Franken und die Bildung einer neuen, mit 85 Mil-
lionen Franken dotierten Riickstellung zur Deckung
verschiedener pandemiebedingter Aufwendungen
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et inévitable les finances de 1’Etat dés les prochains
exercices.

La situation se présente de la maniére suivante :

Botschaft

beschlossen, die die Staatsfinanzen in den kommenden
Rechnungsjahren zwangsldufig stark belasten werden.

Das ergibt folgendes Bild:

Résultats avant et aprés prise en considération des opérations de cléture
Ergebnisse vor und nach Berticksichtigung der Abschlussbuchungen

mios / Mio.

Excédent de revenus du compte de résultats avant opérations de cloture
Ertragstberschuss der Erfolgsrechnung vor Abschlussbuchungen

20,8

Opération de cloéture (en addition)
Abschlussbuchungen (plus)

Prélevement sur la provision pour le risque sur le bénéfice de la BNS

Entnahme aus der Riickstellung fir SNB-Gewinnrisiken

50,0

Prélévement sur la provision relative a I'assainissement de 'lHFR

Entnahme aus der Riickstellung fiir die Sanierung des HFR

15,0

Opérations de cléture (en déduction)
Abschlussbuchungen (minus)

Provision pour les dépenses et mesures d’aides COVID-19
Rickstellung fir COVID-19-Ausgaben und Hilfsmassnahmen

85,0

Excédent de revenus du compte de résultats
Ertragstberschuss Erfolgsrechnung

0,8

Reflet d’une année hors norme, les comptes 2020 ont été
fortement impactés par la crise sanitaire. En effet, de
nombreuses mesures ont ét¢ mises en place, générant des
dépenses qui n’étaient pas prévues au budget.
Globalement, les charges supplémentaires nettes par
rapport au budget en lien avec la pandémie de COVID-19
se sont élevées a 77,1 millions de francs, dont 24,4
millions de francs se rapportant aux différentes mesures de
soutien a I’économie et 31 millions de francs concernant
un soutien aux hopitaux publics. Un montant de 15,9
millions de francs est en outre imputables aux charges
spécifiques a 1’Organe cantonal de conduite et a la Task
Force DSAS.

Le tableau suivant présente ces éléments dans le détail :

Direction des finances DFIN
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In der Staatsrechnung 2020 widerspiegelt sich ein ausser-
gewohnliches, stark von der Gesundheitskrise geprégtes
Jahr. So wurden zahlreiche Massnahmen umgesetzt, die
nicht budgetierte Ausgaben zur Folge hatten. Insgesamt
beliefen sich die Nettomehraufwendungen gegeniiber dem
Voranschlag in Zusammenhang mit der Coronapandemie
auf 77,1 Millionen Franken, wovon 24,4 Millionen Fran-
ken fiir die verschiedenen Massnahmen zur Unterstiitzung
der Wirtschaft und 31 Millionen Franken zur Unter-
stiitzung der 6ffentlichen Spitiler. 15,9 Millionen Franken
entfallen ausserdem auf spezifische Aufwendungen des
Kantonalen Fithrungsorgans und der GSD-Taskforce.

Folgende Tabelle listet die einzelnen Punkte auf:
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Charges nettes supplémentaires en lien avec la crise sanitaire de COVID-19
Nettomehraufwendungen in Zusammenhang mit der Coronakrise
mios / Mio.

Mesures cantonales de soutien a I’économie 244
Kantonale Massnahmen zur Unterstiitzung der Wirtschaft ’
Aides aux acteurs culturels 26
Hilfe fur Kulturschaffende ’
Aides au secteur du tourisme 19
Hilfe fir den Tourismus ’
Aides pour les baux commerciaux 48
Hilfe fir Geschaftsmieten ’
Soutien et conseil aux jeunes entreprises (coaching et cotisations cluster) 01
Unterstltzung und Beratung fur Jungunternehmen (Coaching und Clusterbeitréage) ’
Aides a la presse et aux medias 11
Hilfe fir die Presse und die Medien ’
Soutien aux personnes précarisées et a risque de pauvreté 06
Unterstltzung fur von Prekaritat betroffene und armutsgefahrdete Personen ’
Soutien a I'économie locale et de proximité 39
Unterstutzung der lokalen Wirtschaft ’
Soutien a l'orientation et a la formation professionnelle 06
Unterstltzung der Berufsberatung und der Berufsbildung ’
Compléments RHT/APG (dirigeants et employés) 18
Erganzungsbeitrage zur KAE und EO-Entschadigung (Fuhrungskrafte und Angestellte) ’
Cas de rigueur 01
Hartefalle ’
Aides aux établissements contraints a la fermeture

S . o 2,8
Hilfe fuir von zur Schliessung gezwungene Einrichtungen
Plan de relance 41
Wiederankurbelungsplan ’
Aides financiéres aux hopitaux publics 310
Finanzhilfen fiir die 6ffentlichen Spitaler ’
Aide financiére au HFR liée a la crise de COVID-19 280
Coronabedingte Finanzhilfe fir das HFR ’
Aide financiere au HIB liée a la crise de COVID-19 30
Coronabedingte Finanzhilfe fiir das HIB ’
Autres charges en lien avec la crise de COVID-19 217
Sonstige coronabedingte Aufwendungen ’
Organe cantonal de conduite et Task Force DSAS 15.9
Kantonales Fihrungsorgan und GSD-Taskforce ’
Prime pour le personnel soignant 14
Pramie fir das Pflegepersonal ’
Classes de soutien 02
Forderklassen ’
Colts supplémentaires dans les EMS liés a la crise de COVID-19 31
Coronabedingte Mehrkosten in den Pflegeheimen ’
Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND 8
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Autres co(ts directements liés a la crise de COVID-19 11
Sonstige direkt coronabedingte Kosten ’
Total 77,1

Il est a relever que les montants relatifs au plan de relance
sont financés par un prélévement équivalent sur le fonds
de relance.

Plusieurs autres charges sont également imputables a la
pandémie, mais n’ont pas généré de dépenses qui exceédent
le budget, raison pour laquelle elles ne figurent pas dans le
tableau ci-dessus. La mesure de soutien a la culture visant
a verser les subventions planifiées au budget sans
obligation de prestation entre dans cette catégorie

(4,1 millions de francs). De méme, certains coits non
planifiés liés a la crise sanitaire ont finalement pu étre
compensés par un niveau de charges courantes moins élevé
que prévu au budget. Il s’agit de I’aide financiére aux
clinique privées fribourgeoises (0,4 million de francs), de
la mesure visant a indemniser les institutions d’accueil
extrafamilial (0,3 million de francs), ainsi que de
I’acompte versé dans le cadre de I’aide et des soins a
domicile pour couvrir les frais salariaux li¢ au COVID-19
(0,2 million de francs).

A ces charges nettes peuvent encore étre ajoutées les effets
des aménagements fiscaux réduisant les recettes a hauteur
de 0,9 million de francs, ainsi que les cautionnements
accordés aux jeunes entreprises pour 1,1 million de francs.

11 existe encore certaines dépenses indirectement li¢es a la
crise sanitaire qui sont plus difficiles a évaluer et sont
sujettes a interprétation.

Direction des finances DFIN
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Die Betrige in Bezug auf den Wiederankurbelungsplan
werden iiber eine entsprechende Entnahme aus dem
Konjunkturfonds finanziert.

Verschiedene andere Aufwendungen sind ebenfalls
coronabedingt, haben aber keine Mehrausgaben gegeniiber
dem Voranschlag generiert, weshalb sie nicht in dieser
Tabelle aufgefiihrt sind. Unter diese Kategorie fillt die
Unterstiitzungsmassnahme fiir den Kulturbereich, wonach
die im Voranschlag eingestellten Subventionen ohne Leis-
tungspflicht gezahlt werden sollen (4,1 Millionen Fran-
ken). Auch konnten einige ungeplante coronabedingte
Kosten schliesslich durch weniger hohe laufende Ausga-
ben als budgetiert kompensiert werden. Darunter fallen die
Finanzhilfe an die Freiburger Privatspitiler (0,4 Millionen
Franken), die Massnahme zur Entschiddigung der familien-
erginzenden Tagesbetreuungseinrichtung (0,3 Millionen
Franken) sowie die Vorauszahlung im Rahmen der Hilfe
und Pflege zu Hause zur Deckung der coronabedingten
Lohnkosten (0,2 Millionen Franken).

Zu diesen Nettoaufwendungen kommen noch die Auswir-
kungen der Steueranpassungen, die die Einnahmen um
0,9 Millionen Franken reduzieren, sowie Biirgschaften fiir
Jungunternehmen im Betrag von 1,1 Millionen Franken
hinzu.

Es gibt noch einige indirekt coronabedingte Ausgaben, die
schwieriger zu schitzen und Auslegungssache sind.



1420 Mai 2021
Message Botschaft
2, Le compte de résultats 2. Erfolgsrechnung

Le compte de résultats présente un excédent de revenus de
0,8 million de francs (2019 : excédent de revenus de
12,1 millions de francs).

2.1.

Le total des charges de fonctionnement de 1'année 2020
s'éléve a 3937,4 millions de francs, soit 217,2 millions de
francs ou 5,8 % de plus qu'au budget. Une analyse plus
fine de cet écart démontre que les charges courantes sont
inférieures au budget défalcation faite notamment des
charges supplémentaires liées a la pandémie.

Des charges courantes maitrisées

Die Erfolgsrechnung weist einen Ertragsiiberschuss von
0,8 Millionen Franken aus (2019: Ertragsiiberschuss von
12,1 Millionen Franken).

2.1.

Der Gesamtaufwand der Erfolgsrechnung des Jahres 2020
belauft sich auf 3937,4 Millionen Franken, das sind

217,2 Millionen Franken oder 5,8 % mehr als budgetiert.
Bei eingehenderer Betrachtung ist zu erkennen, dass der
laufende Aufwand niedriger ist als budgetiert, insbeson-
dere wenn man die coronabedingten Mehraufwendungen
abzieht.

Laufender Aufwand unter Kontrolle

Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Veranderungen
2020 2020

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Charges de personnel 1340,5 1336,5 +4,0 +0,3
Personalaufwand
Charges de consommation de biens et services et autres
charges d'exploitation 384,3 396,1 -11,8 -3,0
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
C.harges financiéres 5.6 4.0 1.6 +40,0
Finanzaufwand
Amonlsgements du patrimoine admlnlstratlf 69.9 742 _43 _5.8
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen
Amortissements des préts, des participations et des
subventions d'investissements
Abschreibungen auf Darlehen, Beteiligungen und 41,2 531 —59 -1
Investitionsbeitragen
Charges de transferts 18333 1757 1 +76.2 +43
Transferaufwand
Flnan_cements_ spéciaux 1908 55.6 +135.2 +2432
Spezialfinanzierungen
Charges extraordinaires
Ausserordentlicher Aufwand 214 B +21.4 B
Imputations internes 44.4 436 +08 18
Interne Verrechnungen
Total 3937,4 3720,2 +217,2 +5,8

Le tableau précédent nécessite les explications suivantes :

> contrairement a ce que pourrait faire penser une
analyse superficielle, on ne se trouve pas en présence
d’un important dépassement des charges prévues au
budget. D’une part, il faut en effet écarter les
principales augmentations de charges « comptables »,
a savoir I’alimentation des fonds et provisions en lien
avec la crise sanitaire, les charges extraordinaires
entiérement compensées, ainsi que celles se rapportant

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Erléuterungen zu dieser Tabelle:

> Anders als man auf den ersten Blick meinen konnte,
gibt es keine starke Uberschreitung des budgetierten
Aufwands. So muss einerseits der hauptsachlich ge-
stiegene «buchmaéssigen» Aufwand ausgeklammert
werden, das heisst die Einlagen in Fonds und Riick-
stellungen in Zusammenhang mit der Coronakrise, der
vollstandig kompensierte ausserordentliche Aufwand
sowie der Aufwand in Zusammenhang mit der HES-

10
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a la HES-SO//FR. D’autre part, il faut également tenir
compte des nombreuses charges supplémentaires
induites par la pandémie. Défalcation faite de ces
¢léments, les charges totales « courantes » se situent
largement en dessous de la cible du budget. A signaler
que cette comparaison ne prend pas non plus en
compte les 15 millions de francs de crédits
supplémentaires « ordinaires » compensés soumis au
Grand Conseil exceptionnellement a la session de
mars 2021. On peut en déduire que la crise sanitaire a
également eu pour effet de réduire temporairement
certaines charges, la marge de manceuvre restant
ordinairement tres faible ;

les charges de personnel excédent le budget de

4 millions de francs ou de 0,3 %. Cet écart s’explique
d’une part par des dépenses supplémentaires de 7 mil-
lions de francs de charges de personnel auxiliaire a la
HES-SO//FR couvertes par des recettes externes et
d’autre part par un surplus de 2,4 millions de francs du
cout du personnel enregistré dans le secteur spécifique
de I’Université entiérement financé également par des
ressources extérieures. A cela s’ajoutent enfin

2,3 millions de francs de charges de personnel
engagées dans différents services concernés par des
mesures en lien avec la crise sanitaire et qui ont été
compensés en grande partie par des recettes
supplémentaires. En tenant compte de ces trois
¢éléments, les charges de personnel sont finalement
légérement inférieures au budget (— 0,6 %) ;

les charges de consommation de biens et services et
les autres charges d’exploitation respectent
globalement la cible budgétaire (— 3,0 %), malgré les
18,3 millions de francs de charges supplémentaires,
non prévues au budget, induites par la pandémie. Cela
s’explique notamment par des charges inférieures au
budget en lien avec le domaine de I’informatique

(= 7,4 millions de francs), les charges d’entretien pour
le site de Saint-Aubin (- 6,1 millions de francs), ainsi
que I’activité réduite ou a distance influencant
plusieurs charges a la baisse ;

les amortissements du patrimoine administratif sont
inférieurs a 1’estimation du budget. L’écart s’explique
par des amortissements en repli notamment pour les
immeubles (— 3,6 millions de francs par rapport au
budget) ;

le poste « Amortissements des préts, des participations
et des subventions d'investissements » est inférieur au
budget de 5,9 millions de francs. Cet écart trouve son
explication principale dans le fait que la subvention
d’investissement de 6,9 millions de francs prévue pour
le batiment du Smart Living Lab n’a pas été versée.
Les amortissements des titres et des participations du
patrimoine administratif ont été néanmoins plus élevés
que budgétés en raison d’une dépense liée a une
mesure du plan de relance (+ 1 million de francs) ;

SO//FR. Andererseits ist auch den zahlreichen pande-
miebedingten Mehraufwendungen Rechnung zu
tragen. Sieht man von diesen Faktoren ab, fallt der
«laufende» Gesamtaufwand weit geringer aus als
budgtiert. Ebenfalls nicht beriicksichtigt sind dabei die
15 Millionen Franken an kompensierten «ordent-
lichen» Nachtragskrediten, die dem Grossen Rat
ausnahmsweise in der Mérzsession 2021 unterbreitet
worden sind. Das bedeutet, dass die Coronakrise auch
zu einer voriibergehenden Reduktion gewisser
Ausgaben fiihrte, wobei der Spielraum zwischen
Voranschlag und Rechnung nach wie vor sehr gering
ist.

Der Personalaufwand liegt um 4 Millionen Franken
oder 0,3 % iiber den Voranschlagszahlen. Diese Ab-
weichung ist zum einen auf ihrerseits mit Drittmitteln
gedeckte Mehrausgaben von 7 Millionen Franken fiir
Hilfspersonal an der HES-SO//FR und zum andern auf
Personalmehrkosten von 2,4 Millionen Franken im
besonderen, ebenfalls vollstindig durch Fremdmittel
finanzierten Bereich der Universitit zuriickzufiihren.
Dazu kommen zum Grossteil durch Mehreinnahmen
kompensierte Personalkosten von 2,3 Millionen Fran-
ken in den verschiedenen Dienststellen in Zusam-
menhang mit der Bewéltigung der Coronakrise.
Abgesehen von diesen drei Posten liegt der Personal-
aufwand letztlich leicht unter den Budgetschitzungen
(- 0,6 %).

Der Sach- und iibrige Betriebsaufwand liegt insgesamt
im budgtierten Rahmen (— 3,0 %), und dies trotz nicht
budgetierter coronabedingter Mehraufwendungen von
18,3 Millionen Franken. Dies liegt insbesondere an
den unter dem budgtierten Betrag liegenden Ausgaben
in Zusammenhang mit dem IT-Bereich (- 7,4 Millio-
nen Franken), den Unterhaltskosten fiir den Standort
Saint-Aubin (— 6,1 Millionen Franken) sowie den
reduzierten oder im Homeoffice erfolgten Aktivitéten,
die Einsparungen bei verschiedenen Aufwendungen
zur Folge hatten.

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen
liegen unter den Voranschlagsschétzungen. Die Dif-
ferenz ist namentlich mit den riicklaufigen Abschrei-
bungen auf Immobilien zu erklédren (— 3,6 Millionen
Franken gegeniiber dem Voranschlag).

Die «Abschreibungen auf Darlehen, Beteiligungen
und Investitionsbeitragen» fallen um 5,9 Millionen
Franken niedriger aus als budgetiert, was hauptséch-
lich darauf zuriickzufiihren ist, dass der fiir das Ge-
biude des Smart Living Lab vorgesehene Investitions-
beitrag von 6,9 Millionen Franken nicht ausbezahlt
worden ist. Die Abschreibungen auf den Wertschriften
und Beteiligungen des Verwaltungsvermdgen sind
aufgrund einer Ausgabe in Zusammenhang mit dem
Wiederankurbelungsplan dennoch héher ausgefallen
als veranschlagt (+ 1 Millionen Franken).

Direction des finances DFIN
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> les charges de transferts ont quant a elles largement
dépassé la cible budgétaire, en raison principalement
des différentes mesures prises dans le cadre de la crise
sanitaire ainsi que des importantes contributions pour
les hospitalisations hors canton. Plus de détails seront
donnés au chapitre 2.5 ;

> enfin, la variation exceptionnelle par rapport au
budget du poste « Financements spéciaux » est due
principalement a la constitution d’une provision liée
aux effets de la crise sanitaire (+ 85 millions de
francs) et a I’attribution au fonds des mesures de
relance (+ 50 millions de francs).

Les charges de fonctionnement se répartissent ainsi aux
comptes 2020 (2019) :

D
46.6% (46.3%)

G
3.0% (3.3%)

A : Personnel / Personal
B : Consommation / Sachaufwand
C : Amortissements / Abschreibungen

L’évolution de la part respective des différentes catégories
de charges montre une assez forte stabilité du poids de
chacune des catégories, avec toutefois une progression
sensible des charges comptables et une baisse au niveau
des charges de personnel. Les écarts entre 2019 et 2020
restent dans ’ensemble faibles.

Direction des finances DFIN
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B
9.8% (10.0%)

Botschaft

> Beim Transferaufwand ist eine markante Zunahme
gegeniiber dem Voranschlag zu verzeichnen, haupt-
séchlich aufgrund der verschiedenen Massnahmen zur
Bekdmpfung der Coronakrise sowie hoher Beitrége
fiir die ausserkantonalen Spitaleinweisungen. Darauf
wird in Punkt 2.5 niher eingegangen.

> Die ausserordentlich starke Abweichung vom Voran-
schlag in der Position «Spezialfinanzierungeny ist
hauptséchlich auf eine Riickstellung in Zusammen-
hang mit den Auswirkungen der Coronakrise
(+ 85 Millionen Franken) und auf Einlagen ist den
Konjunkturfonds (+ 50 Millionen Franken)
zuriickzufiihren.

Der laufende Aufwand teilt sich somit in der Staats-
rechnung 2020 (2019) wie folgt auf:

E
6.6% (5.0%)

A
34.0% (35.4%)

D : Transferts (subventions) /

E:

Transferzahlungen (Beitrage)
Charges financiéres, comptables et extraordinaires /
Ausserord. Aufwand, Finanz- und Buchaufwand

Prozentual verdndern sich die verschiedenen Aufwand-
kategorien kaum, allerdings mit einer deutlichen Zunahme
beim Buchaufwand und einer Abnahme beim Personal-
aufwand. Die Abweichungen zwischen 2019 und 2020
bleiben aber insgesamt marginal.

12
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Les rubriques de charges qui enregistrent des fluctuations Die folgenden Aufwandpositionen weisen im Vergleich
importantes par rapport au budget 2020 sont les suivantes : zum Voranschlag 2020 die grossten Verdnderungen auf:

mios / Mio.

Charges en plus
Mehraufwand

Versements aux provisions (anticipation des charges liées a la pandémie de COVID-19)
Einlagen in Riickstellungen (Vorwegnahme pandemiebedingter Aufwendungen)

Attribution au fonds de relance
Einlagen in den Konjunkturfonds

+85,0"

+50,0*

Prestations du HFR (y compris mesures COVID-19 et complément de I'année précédente)
Leistungen des HFR (einschl. Covid-19-Massnahmen und zusatzlicher Betrag flur das Vorjahr)

Mesures cantonales de soutien liées au COVID-19
Kantonale Unterstiitzungsmassnahmen im Zusammenhang mit Covid-19

+32,8"

+21,6*

Charges d’assainissement pour 'HFR
Sanierungsaufwendungen fir das HFR

+21,4*

Frais d’intervention liés a la pandémie de COVID-19
Kosten der Massnahmen gegen die Covid-19-Pandemie

+16,8*

Hospitalisations hors canton
Spitaleinweisungen ausserhalb des Kantons

+14,6*

Subventions pour les frais d'accompagnement dans les EMS
Beitrage flr die Betreuungskosten in den Pflegeheimen

Traitement du personnel auxiliaire de la HES-SO//FR
Gehalter des Hilfspersonals der HES-SO//FR

+8,9*

+7,0*

Prestations complémentaires AVS-Al
AHV-/IV-Erganzungsleistungen

Charges en moins
Minderaufwand

Amortissements des subventions d’'investissements (notamment batiment SLL et énergie)
Abschreibungen auf den Investitionsbeitragen (namentlich SLL-Gebaude und Energie)

-6,8"

Entretien et aménagement des sites liés a la politique fonciére active (Saint-Aubin)
Unterhalt und Erschliessung von Standorten in Zusammenhang mit der aktiven Bodenpolitik
(Saint-Aubin)

-6,1%

* Entierement ou partiellement compensées sur le plan des revenus
* Vollsténdiger oder teilweiser Ausgleich auf der Ertragsseite

Direction des finances DFIN
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2.2. Les charges et les effectifs de personnel

2.2.1. Croissance en légére progression des

charges de personnel

En 2020, le total des charges effectives de personnel a
atteint le montant de 1340,5 millions de francs. Par rapport
aux prévisions budgétaires, chiffrées a 1336,5 millions de
francs, on enregistre un « dépassement » de 0,3 %. Celui-
ci découle, d’une part, du surplus (+ 2,4 millions de francs
aux comptes par rapport au budget) du coiit du personnel
(hors effectif de I'Etat) relevé dans le secteur spécifique de
I'Université entiérement financé par des ressources
extérieures et, d’autre part, du coiit supplémentaire

(+ 7 millions de francs) enregistré a la HES-SO//FR pour
le personnel auxiliaire engagé pour la fourniture de
prestations a des tiers et couvert par des recettes addition-
nelles correspondantes. Par ailleurs, il faut également tenir
comptes des charges de personnel induites par la crise
sanitaire (+ 2,3 millions de francs), non prévues au budget,
qui concernent principalement le personnel auxiliaire
engagé au fonctionnement de 1’Organe cantonal de
conduite et de la Task Force DSAS. Ces charges ont été en
grande partie compensées par des recettes
supplémentaires.

Abstraction faite de ces trois cas particuliers, les charges
réelles de personnel (1328,8 millions de francs) sont
inférieures a celles inscrites au budget (1336,5 millions de
francs).

L'évolution de la masse salariale se présente ainsi :

Botschaft

2.2. Personalaufwand und Personalbestande

2.2.1. Leichte Zunahme des Personalaufwands

2020 beléuft sich der effektive Personalaufwand auf insge-
samt 1340,5 Millionen Franken. Verglichen mit den Vor-
anschlagszahlen von 1336,5 Millionen Franken ist eine
«Uberschreitung» um 0,3 % festzustellen. Diese ergibt
sich erstens aus den Personalmehrkosten im besonderen,
vollstdndig durch Fremdmittel finanzierten Bereich der
Universitét (nicht im Stellenetat des Staates, + 2,4 Millio-
nen Franken in der Rechnung gegeniiber dem Voran-
schlag), und zweitens aus den Mehrkosten (+ 7 Millionen
Franken), die an der HES-SO//FR fiir das fiir die Leis-
tungserbringung an Dritte angestellte Hilfspersonal zu ver-
zeichnen waren und durch entsprechende Mehreinnahmen
gedeckt wurden. Weiter miissen auch nicht veranschlagte,
durch die Coronakrise bedingte Personalmehrkosten

(+ 2,3 Millionen Franken) beriicksichtigt werden, die
hauptséchlich die Anstellung von Hilfspersonal fiir Arbei-
ten in Zusammenhang mit dem Kantonalen Fithrungsorgan
und der GSD-Taskforce betrafen. Diese Aufwendungen
wurden grossteils durch Mehreinnahmen ausgeglichen.

Abgesehen von diesen drei Sonderfillen liegt der tatséch-
liche Personalaufwand von 1328,8 Millionen Franken
unter dem veranschlagten Betrag von 1336,5 Millionen
Franken.

Die folgende Tabelle zeigt die Lohnsummenentwicklung:

Charges de personnel totales hors Réseaux hospitaliers
Gesamtpersonalaufwand ohne Spitalnetze

Comptes mios / Mio. Variations /
Staatsrechnung Veranderungen

en/in %
2014 1182,0 +0,2
2015 1192,4 +0,9
2016 1210,4 +1,5
2017 1263,1 +4,4
2018 1286,5 +19
2019 1308, 1 +17
2020 1340,5 +25

Avec la mise en ceuvre des mesures structurelles et
d’économies, notamment celles relatives au personnel, la
croissance de la masse salariale était contenue en 2014,
année ou la progression atteignait + 2,2 millions de francs
(+ 0,2 %). Elle a ensuite 1égerement augmenté pour
atteindre + 10,4 millions de francs (+ 0,9 %) en 2015 et

+ 18 millions de francs (+ 1,5 %) en 2016. Avec la
progression 2017 de 52,7 millions de francs (+ 4,4 %), on
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Mit der Umsetzung der Struktur- und Sparmassnahmen,
insbesondere mit denjenigen, die das Personal betrafen,
konnte der Lohnsummenanstieg 2014 mit einer Zuname
um 2,2 Millionen Franken bzw. + 0,2 % eingeddmmt
werden. 2015 war wiederum eine leicht stirkere Zunahme
um + 10,4 Millionen Franken (+ 0,9 %) zu verzeichnen,
und 2016 betrug sie dann + 18 Millionen Franken

(+ 1,5 %). Der Lohnsummenanstieg um 52,7 Millionen
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se retrouve au niveau de la croissance moyenne de la
masse salariale prévalant lors de la Iégislature 2007-2011
et qui avoisinait 50 millions de francs ou 5 % par an.

La croissance de la masse salariale relevée en 2020

(+ 32,4 millions de francs ou + 2,5 %) est en légere
progression par rapport a celle constatée lors des deux
années précédentes. Elle découle avant tout de
I’augmentation du nombre de postes occupés de quelque
110 unités, mais également de I’octroi des revalorisations
salariales accordées par le Conseil d’Etat (+ 0,3 %
d’augmentation réelle des salaires notamment). Il faut
relever que la hausse des effectifs comprend en 2020 les
conséquences, cette fois-ci en plein, de la cantonalisation
des services d’intégration au niveau de I’enseignement
obligatoire qui expliquent en partie la hausse des EPT au
niveau primaire.

11 faut rappeler que les charges de personnel sont en partie
couvertes par des participations fédérales, communales ou
de tiers. Ainsi, en lien direct avec les salaires versés, la
seule part des communes aux traitements et charges soci-
ales du personnel enseignant de la scolarité obligatoire et
du Conservatoire atteint 193,6 millions de francs en 2020
(soit le 14,4 % du total des charges de personnel). A quoi
s'ajoute le financement indirect des traitements via les
contributions de la Confédération et des autres cantons en
faveur de 'Université et des Hautes écoles spécialisées. Si
I’on considére que 80 % des sommes allouées a ces insti-
tutions concerne leur masse salariale, cela représente un
apport estimé a quelque 144 millions de francs (équivalent
a 10,7 % du total des charges de personnel).

2.2.2. Une croissance des effectifs stable

La statistique de I'emploi évalue I'occupation moyenne
durant l'année 2020 a 8769,9 équivalents plein temps
(EPT). Le tableau qui suit présente I'évolution de l'effectif
du personnel équivalent plein temps depuis le début de la
décennie, exclusion faite du personnel des deux réseaux
hospitaliers :
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Franken im Rechnungsjahr 2017 (+ 4,4 %) bewegte sich
wieder im Bereich des Durchschnittszuwachses der Legis-
laturperiode 2007-2011 um jahrlich knapp 50 Millionen
Franken oder 5 %.

Der Lohnsummenanstieg im Rechnungsjahr 2020 um
32,4 Millionen Franken und damit um + 2,5 % liegt leicht
iiber den Zahlen der beiden Vorjahre. Hauptursache dafiir
sind die Zunahme der besetzten Stellen um rund 110 VZA
aber auch die vom Staatsrat gewéhrten Lohnerh6hungen
(namentlich Reallohnerhéhung um +0,3 %). Weiter ist zu
beachten, dass die Zunahme des Stellenbestands 2020
diesmal auch die volle Auswirkung der Kantonalisierung
der Integrationsdienste im obligatorischen Unterricht
umfasst, was einen Teil der Zunahme der VZA auf der
Primarstufe erklért.

Der Personalaufwand wird iibrigens zum Teil durch
Bundes— oder Gemeindebeteiligungen oder auch Betei-
ligungen Dritter finanziert. So belduft sich 2020 direkt auf
die Gehaltszahlungen bezogen allein der Anteil der Ge-
meinden an den Gehiltern und Sozialversicherungsbei-
tragen des Lehrpersonals an den obligatorischen Schulen
und am Konservatorium auf 193,6 Millionen Franken
(14,4 % des Gesamtpersonalaufwands). Dazu kommt die
indirekte Finanzierung der Gehilter iiber die Beitrige des
Bundes und der anderen Kantone zugunsten der Universi-
tdat und der Fachhochschulen. Geht man davon aus, dass
80 % der diesen Institutionen zugesprochenen Gelder auf
ihre Lohnsumme entfallen, entspricht dies rund 144 Mil-
lionen Franken (10,7 % des Gesamtpersonalaufwands).

2.2.2. Stabile Zunahme des Personalbestands

Die Personalstatistik weist fiir das Jahr 2020 eine durch-
schnittliche Beschéftigung zu 8769,9 Vollzeitdquivalenten
(VZA) aus. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung
des Personalbestands in VZA seit 2010 auf, ausgenommen
das Personal der beiden Spitalnetze:
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Evolution des effectifs du personnel et occupation moyenne durant les années 2010 a 2020
Entwicklung des Personalbestandes und durchschnittliche Beschaftigung in den Jahren 2010-2020

Postes équivalents
plein temps (EPT)
Vollzeitaquivalente (VZA)

Variations par rapport

a 'année précédente
Veranderungen gegeniber
dem Vorjahr

Effectif sans Réseaux hospitaliers

Bestand ohne Spitalnetze

Années absolues / en/in %
Jahr absolut

2010 7485,5 +221,4 +3,0
2011 7687,4 +201,9 +2,7
2012 7859,1 +171,7 +2.2
2013 7991,0 +131,9 +17
2014 8090,0 +99,0 +1.2
2015 8157,0 +67,0 +0,8
2016 8225,6 +68,6 +0,8
2017 8403,7 +178,1 +2.2
2018 8505,3 +101,6 +1.2
2019 8659,5 +154,2 +1,8
2020 8769,9 +110,4 +1.3

Apres une tendance a se maintenir a un niveau inférieur a
100 postes, le rythme de progression des effectifs était
reparti a la hausse en 2018, en repassant la barre des

100 unités pour la premicre fois depuis 2013 (hors
opération de pérennisation des montants forfaitaires en
2017 pour 118,9 EPT). En 2020, I’augmentation de

110,4 unités constitue une évolution stable de la
croissance des effectifs par rapport aux deux années
précédentes (hors opération de pérennisation des montants
forfaitaires en 2019 pour 37,8 EPT).La croissance du
nombre de postes occupés reste inférieure a la moyenne
relevée durant la législature 2007-2011 (+ 161 EPT par
an) et correspond quasiment a celle de la législature 2012-
2016 (108 EPT par an) qui tenait pourtant compte en
partie de I’effet des mesures structurelles et d’économies
relatives au personnel. A noter que la cantonalisation a eu
des effets non négligeables sur I’évolution des effectifs de
I’enseignement primaire en partie en 2019 déja et de fagon
compléte en 2020.

Cette croissance de 110,4 unités EPT se ventile de la
maniére suivante entre les différents secteurs :
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Die Personalbestandeszunahme zog nach einer Stabilisie-
rung auf unter 100 VZA im Jahr 2018 mit einer Zunahme,
die erstmals seit 2013 bei etwas iiber 100 VZA lag, wieder
an (ohne die Umwandlung von Pauschalbetridgen in Etat-
stellen im Jahr 2017 im Umfang von 118,9 VZA). 2020
liegt die Zunahme bei 110,4 VZA, also in etwa wie in den
beiden Vorjahren (ohne die Umwandlung von Pauschal-
betriigen in Etatstellen im Umfang von 37,8 VZA im Jahr
2019). Damit bleibt die Zunahme der Zahl der besetzten
Stellen unter dem Durchschnitt der Legislatur 2007-2011
(+ 161 VZA pro Jahr) und ist praktisch gleich wie im
Durchschnitt der Legislatur 2012-2016 (+ 108 VZA pro
Jahr), der immerhin teilweise die Auswirkungen der das
Personal betreffenden Struktur- und Sparmassnahmen
berticksichtigte. Die Kantonalisierung der Integrations-
dienste wirkte sich bereits 2019 teilweise und 2020 dann
voll auf die Entwicklungs des Stellenbestands der Primar-
schulen aus.

Die Zunahme um 110,4 VZA teilt sich wie folgt auf:
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Variations des effectifs par secteur d’activités (par rapport aux comptes 2019)
Veranderungen des Personalbestandes nach Tatigkeitsbereichen (im Vergleich zur Rechnung 2019)

EPT/VZA

Secteurs :
Sektoren:

Secteur de I'enseignement
Unterrichtswesen

+79,5

Administration centrale
Zentralverwaltung

+36,0

Secteurs spéciaux
Besondere Sektoren

Secteur hospitalier (EMS « Les Camélias »)
Spitalwesen (Pflegeheim «Les Camélias»)

-51

Total

+110,4

Dans le secteur de la formation, 1'évolution des effectifs de

personnel se présente ainsi :

Der Personalbestand im Bildungswesen hat sich wie folgt
verdndert:

EPT/VZA
Enseignement préscolaire +4.4
Vorschulstufe ’
Enseignement primaire +365
Primarstufe '
Cycle d'orientation _83
Orientierungsstufe '
Secondaire |l
Sekundarstufe Il +16.1
Haute Ecole pédagogique +06
Padagogische Hochschule '
Université
Universitat M
Conservatoire +07
Konservatorium '
Formation professionnelle +54
Berufsbildung ’
Ecoles techniques +01
Technische Schulen ’
Haute école spécialisée de Suisse occidentale Fribourg +17

Fachhochschule Westschweiz//Freiburg

Pres de 70 % de ’augmentation des effectifs du personnel
enseignant se concentrent au niveau de la formation
obligatoire et de I’Université.

Concernant la formation obligatoire, la cantonalisation des
services d’intégration, qui est effective depuis la rentrée

Direction des finances DFIN
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Die Zunahme der Stellen im Unterrichtswesen entfallt zu
fast 70 % auf die obligatorische Schule sowie auf die
Universitat.

Im obligatorischen Unterricht hat die Kantonalisierung der
Integrationsdienste, die ab Schuljahresbeginn 2019/2020
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19/20, a pleinement déployé ses effets en 2020 et explique
I’essentiel de la progression. La création de ces effectifs
est en partie compensée financierement par la réduction du
montant de la subvention cantonale aux écoles spéciales
du canton.

La hausse observée a I’Université est principalement due
aux effets de la mise en ceuvre du master en médecine.

Les variations d'effectifs dans l'administration générale
sont plus diffuses et concernent de nombreux services ou
établissements dans toutes les Directions, comme I'atteste
le tableau ci-aprés. A noter que ce tableau compare, entre
les comptes 2019 et 2020, I’évolution des effectifs du
personnel administratif mesurée sur la base de
I’occupation moyenne annuelle.

Botschaft

zum Tragen kam, 2020 ihre volle Wirkung entfaltet und
erklért den Grossteil der Zunahme. Die Schaffung dieser
Stellenbestdnde wird teilweise durch geringere Kantons-
beitrage fiir die Sonderschulen kompensiert.

Die Zunahme bei der Universitét ist hauptsichlich auf die
Auswirkungen der Umsetzung des Masters in Human-
medizin zuriickzufiihren.

In der allgemeinen Verwaltung lassen sich die Bestandes-
verdnderungen weniger genau zuordnen, und sie betreffen
zahlreiche Amter und Anstalten in allen Direktionen, wie
die folgende Tabelle zeigt. Dabei ist zu beachten, dass in
dieser Tabelle beim Vergleich der Verwaltungspersonal-
bestdnde zwischen der Staatsrechnung 2019 und 2020 von
der durchschnittlichen jahrlichen Beschiftigung ausgegan-
gen wird.

Evolution 2019-2020 des effectifs du personnel administratif (occupation moyenne annuelle)
Entwicklung 2019-2020 der Verwaltungspersonalbestande (durchschnittliche jahrliche Beschaftigung)

EPT/VZA
Pouvoir législatif +03
Gesetzgebende Behdrde ’
Pouvoir judiciaire + 41
Gerichtsbehorden ’
Pouvoir exécutif — Chancellerie +23
Ausflihrende Behorde — Kanzlei ’
Direction de l'instruction publique, de la culture et du sport +45
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport ’
Direction de la sécurité et de la justice +87
Sicherheits- und Justizdirektion ’
Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts +15
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft ’
Direction de I'économie et de I'emploi +29
Volkswirtschaftsdirektion ’
Direction de la santé et des affaires sociales +95
Direktion fiir Gesundheit und Soziales ’
Direction des finances +46
Finanzdirektion ’
Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions 17

Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion

Les variations importantes de 1’occupation moyenne
annuelle des postes administratifs entre 2019 et 2020 a
relever concernent notamment 1’augmentation de 8,1 EPT
au Service de I’Enfance et de la jeunesse correspondant
principalement aux postes accordés par le Grand Conseil.
Une hausse de 7,4 EPT est également observée a la Police.

Direction des finances DFIN
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Eine nennenswerte grosse Differenz bei der durch-
schnittlichen jahrlichen Beschiftigung zwischen 2019 und
2020 betrifft namentlich die Zunahme um 8,1 VZA beim
Jugendamt hauptséchlich aufgrund der vom Grossen Rat
bewilligten Stellen. Bei der Polizei ist eine Zunahme um
7,4 VZA zu verzeichnen.
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Par ailleurs, I’intégration en 2020 des effectifs du Service
de la nature et du paysage dans ceux du Service des foréts
explique le solde négatif observé au niveau de la Direction
de I’aménagement, de I’environnement et des
constructions. Ces effectifs figurent a présent au sein de la
Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts, en
intégrant le Service des foréts.

La baisse observée dans les secteurs spéciaux est
concentrée a I’Institut agricole de Grangeneuve (— 5 EPT)
et au Service des foréts et de la nature (— 2,2 EPT), alors
que I’on observe une hausse d’effectifs a I’Etablissement
de détention fribourgeois (+ 1,9 EPT).

Par le passé, le budget « postes de travail » avait toujours
pu étre respecté, bien que les écarts comptes / budgets en
la matiére se soient fortement restreints au cours de ces
derniéres années. Ce sera a nouveau le cas en 2020
puisque l'occupation effective des postes est inférieure au
nombre de postes prévu au budget. L« économie » nette
est pour 2020 de 61,1 EPT, soit — 0,7 %, alors que la
masse salariale surpasse quelque peu le budget prévu. Les
causes de 1’évolution de la masse salariale ne sont pas
uniquement liées aux nouveaux postes, mais également a
d’autres phénomeénes évoqués plus avant. Comme 1'atteste
le tableau qui suit, le secteur de 1'enseignement se situe en
dessous du budget, essentiellement en raison de
I’Université (— 28,3 EPT) et de I’enseignement obligatoire
(=25 EPT).

Dans le secteur de I’administration, 1'occupation moyenne
effective est également inférieure aux prévisions, avec
notamment des écarts importants observés au Service de
I’informatique et des télécommunications (— 11,5 EPT) et
au Service des ponts et chaussées (— 5,5 EPT). Pour ce
dernier, 1’écart s’explique principalement par un cumul
des délais de carence entre les départs et les arrivées de
nouveaux collaborateurs.

Dans le secteur hospitalier, I'augmentation des effectifs
concerne exclusivement I'EMS « Les Camélias » a
Marsens. Elle est compensée par des recettes liées.

Les secteurs spéciaux présentent également des effectifs
inférieurs au budget. Le seul dépassement parmi les
services concernés reléve de I’Etablissement de détention
fribourgeois (+ 2,4 EPT), dépassement largement
compensé par les « économies » enregistrées en particulier
a I’Institut agricole de I’Etat de Fribourg (— 3 EPT) et au
Service des foréts et de la nature (— 4,6 EPT).
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2020 wurde der Personalbestand des ehemaligen Amts fiir
Natur und Landschaft ins Amt fiir Wald, Wild und Fische-
rei (neu Amt fiir Wald und Natur) integriert, was den ne-
gativen Saldo bei der Raumplanungs-, Umwelt- und Bau-
direktion erklért. Dieser Personalbestand figuriert damit
nédmlich kiinftig unter der Direktion der Institutionen und
der Land- und Forstwirtschaft.

In den besonderen Sektoren ist beim Landwirtschaftlichen
Institut des Kantons Freiburg ein Riickgang um 5 VZA
und beim Amt fiir Wald und Natur ein Riickgang um

2,2 VZA zu verzeichnen, wihrend der Personalbestand der
Freiburger Strafanstalt um 1,9 VZA zunimmt.

In der Vergangenheit konnte das Stellenbudget immer
eingehalten werden, obwohl sich die Differenz zwischen
Rechnung und Voranschlag tiber die Jahre stetig verringert
hatte. 2020 wird dies wiederum der Fall sein, da die
effektiv besetzten Stellen unter den veranschlagten Stellen
liegen, und zwar netto um 61,1 VZA oder — 0,7 %, wih-
rend die Lohnsumme leicht {iber dem veranschlagten
Betrag liegt. Die Lohnsummenentwicklung beruht nicht
nur auf den neuen Stellen, sondern auch auf den weiter
oben dargelegten Griinden. Wie aus der folgenden Tabelle
ersichtlich wird, werden im Unterrichtswesen die
budgetierten VZA unterschritten, und zwar hauptsichlich
bei der Universitiit (— 28,3 VZA) und im obligatorischen
Unterricht (— 25 VZA).

In der Verwaltung liegt die effektive durschnittliche
Stellenbesetzung ebenfalls unter den Schétzungen, wobei
grosse Abweichungen beim Amt fiir Informatik und
Telekommunikation (- 11,5 VZA) und beim Tiefbauamt
(— 5,5 VZA) zu verzeichnen sind. Grund fiir die Differenz
beim Tiefbauamt ist vor allem die Kumulierung der Zeit,
die in mehreren Fillen zwischen dem Freiwerden und der
Neubesetzung einer Stelle liegt.

Im Spitalwesen betrifft die Zunahme des Personalbestands
ausschliesslich das Pflegeheim «Les Camélias» in Marsens.
Sie wird durch gebundene Einnahmen kompensiert.

In den besonderen Sektoren liegt der Stellenbestand eben-
falls unter den budgetierten Zahlen. Die einzige Uber-
schreitung unter den betreffenden Dienststellen betriftt die
Freiburger Strafanstalt (+ 2,4 VZA), wobei diese bei wie-
tem durch die «Einsparungen» beim Landwirtschaftlichen
Institut des Kantons Freiburg (— 3 VZA) und beim Amt fiir
Wald und Natur (— 4,6 VZA) kompensiert wird.
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Secteurs : Comptes " Budget Ecarts
Sektoren: Rechnung " Voranschlag Differenz
2020 2020

EPT/VZA EPT/VZA EPT/VZA
Administration centrale 2066,46 2085.26 ~ 18,80
Zentralverwaltung
Sectegr de l'enseignement 5427 84 5470,27 4243
Unterrichtswesen
Secteur hospitalier (EMS « Les Camélias »)
Spitalwesen (Pflegeheim «Les Caméliasy») 18,40 12,95 +5.45
Secteurs spéciaux et établissements d'Etat
Besondere Sektoren und Anstalten des Staates 357,18 362,50 -5.32
Total 8769,88 8830,98 -61,10
1) Les effectifs sont calculés sur la base de la moyenne annuelle d'occupation des postes
) Die Berechnung der Stellenbesténde basiert auf der durchschnittlichen jahrlichen Stellenbesetzung
Direction des finances DFIN
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2.3. Des charges de fonctionnement 2.3. Laufender Aufwand niedriger als
inférieures au budget budgetiert

Le poste « Biens, services et autres charges d'exploi- Der «Sach- und iibrige Betriebsaufwand» belduft sich in

tation » représente, aux comptes 2020, un montant de der Rechnung 2020 auf 384,3 Millionen Franken. Er liegt

384,3 millions de francs. Il est inférieur de 3 % ou de um 3 % oder 11,8 Millionen Franken unter dem Vor-

11,8 millions de francs au budget. L'évolution par rapport anschlag. Die wichtigsten Sachaufwandpositionen haben

au budget des principales charges de consommation de sich gegeniiber dem Voranschlag wie folgt entwickelt:

biens et services est la suivante :

Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Veranderung
2020 2020
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Fournitures, matériel et marchandises
Material- und Warenaufwand 42,3 453 -3.0 -6.6
Matériel, mobilier, machines et véhicules
Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge 35,6 403 -4 -7
Chauffage, éclairage, eau et élimination des déchets
Heizung, Beleuchtung, Wasser und Abfallbeseitigung 131 153 —22 —14.4
Prestathns de service et honoraires 1203 121.4 11 ~09
Dienstleistungen und Honorare
Prestations de tiers pour I'entretien des immeubles
Leistungen Dritter baulicher Unterhalt 44,5 521 -76 - 146
Prestations de tiers pour I'entretien des objets mobiliers
Leistungen Dritter Unterhalt Mobilien 193 22,3 =30 - 135
Loyers, droits de superficie et leasing B B
Mieten, Baurechtszinsen und Leasing 18,1 18,4 03 16
Dedommagements 6.7 11,0 —43 39,1
Spesenentschadigungen
Pertes sur créances 15.1 15.1 B B
Forderungsverluste
Autres charges d'exploitation
Ubriger Betriebsaufwand 69,3 54,9 *14.4 *26,2
Total 384,3 396,1 -11,8 -3,0
Ces données appellent les principales remarques Zu diesen Zahlen ist Folgendes zu sagen:
suivantes :
> encore davantage que lors des exercices précédents, > Der laufende Aufwand ist noch besser unter Kontrolle
les charges de fonctionnement sont maitrisées als in den Vorjahren (Rechnung 2019: 368,1 Mil-
(comptes 2019 : 368,1 millions de francs). Il faut lionen Franken). Dazu ist zu sagen, dass ihn die
toutefois relever que ces charges ont été fortement Coronakrise einerseits mit nicht budegierten Aus-
impactées a la hausse par la crise sanitaire qui a gaben (+ 18,3 Millionen Franken) stark in die Hohe
généré des dépenses qui n’étaient pas prévues au getrieben und andererseits aufgrund gednderter
budget (+ 18,3 millions de francs), mais également a Arbeitsstandards und der Verlangsamung bei
la baisse avec des standards de travail modifiés et le verschiedenen Projekten auch gesenkt hat. Auch wenn
ralentissement de certains projets. Méme si d'une die Budgetvorgaben generell eingehalten werden, ist
maniére générale la cible budgétaire est bien doch insgesamt ein Aufwandzuwachs gegeniiber dem
respectée, on note globalement une croissance des Vorjahr festzustellen, namentlich beim iibrigen

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND 21



1432

Mai 2021

Message

charges par rapport a I’année précédente, notamment
pour les autres charges d’exploitation, les prestations
de service et honoraires ainsi que pour les fournitures,
matériel et marchandises ;

le poste de « Fournitures, matériel et marchandises »
est inférieur au budget (— 3 millions de francs). La
croissance par rapport au dernier exercice s’explique
essentiellement par la prise en charge par le canton
des fournitures scolaires dans I’enseignement
obligatoire ;

les charges relatives au « Matériel, mobilier, machines
et véhicules » sont également en dessous du budget en
raison notamment d’achats de matériel et logiciels
informatiques moins importants que prévus

(—4,7 millions de francs) ;

la baisse du poste « Chauffage, éclairage, eau et
¢élimination des déchets » s'explique principalement
par un recul de la consommation de chauffage et
d’éclairage ;

le poste « Prestations de service et honoraires »
intégre notamment la prime de 1,4 million de francs
versée au personnel soignant pour son engagement
dans le cadre de la crise sanitaire, ainsi qu’un montant
de 0,1 million de francs concernant une mesure de
relance compensée par un prélévement sur le fonds y
relatif. Malgré ces dépenses non prévues, il se situe
globalement juste en dessous du budget, avec un écart
de 1,1 million de francs ;

le poste « Prestations de tiers pour l'entretien des
immeubles » est inférieur au budget en raison des
charges d’entretien et d’aménagement des sites liés a
la politique fonciére active (Saint-Aubin) qui ont été
plus basses que prévu de 6,1 millions de francs. A
relever que ces charges sont compensées par un
prélévement sur le fonds y relatif. Des dépenses
supplémentaires ont néanmoins été consenties
notamment pour I'entretien des routes principales ;
dépenses par ailleurs compensées par un prélévement
sur fonds plus important ;

les « prestations de tiers pour 1’entretien des objets
mobiliers » sont en dessous du budget (— 3 millions de
francs), principalement en raison des charges dans le
domaine de I’informatique moins élevées que les
prévisions budgétaires ;

les charges de loyer sont en diminution par rapport a
2019 et respectent le budget. La volonté de I'Etat, qui
s'est concrétisée dans plusieurs cas récents, de se
porter acquéreur des batiments dont il a besoin a long
terme, se répercute sur le montant des locations
payées et ce, malgré l'augmentation des surfaces
occupées ;

les dédommagements, avant tout les frais de dépla-
cements, se situent nettement en dessous des
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Betriebsaufwand, bei den Dienstleistungen und
Honoraren sowie beim Material- und Warenaufwand.

Die Position «Material- und Warenaufwand» liegt
unter dem Voranschlag (— 3 Millionen Franken). Die
Zunahme gegeniiber dem Vorjahr ist hauptsédchlich
auf die Ubernahme der Kosten fiir die Schulmateria-
lien fiir die obligatorische Schule zuriickzufiihren.

Die Position «Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge»
liegt ebenfalls unter dem Voranschlag, namentlich
aufgrund geringerer Hard- und Softwareanschaffun-
gen als budgetiert (— 4,7 Millionen Franken).

Der Riickgang in der Position «Heizung, Beleuchtung,
Wasser und Abfallbeseitigung ist vor allem auf die
geringeren Heiz- und Beleuchtungskosten als veran-
schlagt zuriickzuftihren.

Die Position «Dienstleistungen und Honorare» enthilt
namentlich die Pramie im Betrag von 1,4 Millionen
Franken, die dem Pflegpersonal fiir seinen Einsatz
wihrend der Coronakrise ausgerichtet wurde, sowie
einen Betrag von 0,1 Millionen Franken fiir eine
Massnahme aus dem Wiederankurbelungsplan, der
durch eine entsprechenden Fondsentnahme kom-
pensiert wird. Trotz dieser unvorhergesehenen Aus-
gaben liegt diese Position insgesamt knapp unter dem
budgetierten Betrag (— 1,1 Millionen Franken).

In der Position «Leistungen Dritter baulicher Unter-
halty ist der Aufwand geringer ausgefallen als veran-
schlagt. Grund dafiir sind die um 6,1 Millionen Fran-
ken geringeren und iibrigens durch entsprechende
Fondsentnahmen kompensierten Aufwendungen fiir
Unterhalt und Erschliessung der Standorte in Zusam-
menhang mit der aktiven Bodenpolitik (Saint-Aubin).
Es waren jedoch auch Mehrausgaben zu verzeichnen,
namentlich fiir den Hauptstrassenunterhalt, die durch
eine entsprechend hohere Fondsentnahme kompen-
siert wurden.

Die «Leistungen Dritter Unterhalt Mobilien und
immaterielle Anlagen» liegen hauptséchlich aufgrund
niedriger Informatikausgaben als budgetiert unter den
Voranschlagsschidtzungen (— 3 Millionen Franken).

Der Mietaufwand ist gegeniiber 2019 zuriickgegangen
und entspricht den Budgetvorgaben. Der Staat hat in
jlingster Zeit mehrere Liegenschaften erworben, fiir
die es einen langfristigen Bedarf gibt, und dies wirkt
sich trotz der Zunahme der genutzten Fldche positiv
auf die Mietkosten aus.

Die Spesenentschédigungen, vor allem fiir Reise-
spesen, liegen aufgrund der Coronakrise deutlich
unter den Budgetzahlen (— 4,3 Millionen Franken).
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prévisions budgétaires (— 4,3 millions de francs) en
raison de la crise sanitaire ;

> les pertes sur créances sont globalement dans la cible
du budget ;

> DI’important dépassement constaté dans les autres
charges d’exploitation s’explique par les frais
d’intervention liés a 1’épidémie de Covid-19 qui se
sont élevés a 16,8 millions de francs, dont 1,1 million
de francs est compensé par des recettes.

2.4. Des amortissements légérement
inférieurs au budget

A titre de rappel, cette catégorie de charges a subi un
changement significatif avec l'introduction du nouveau
modéle comptable MCH?2. Les amortissements des préts,
des participations et des subventions d'investissements
figurent dorénavant sous les charges de transferts et
s'élevent a 47,2 millions de francs aux comptes 2020.

Quant aux amortissements du patrimoine administratif, ils
atteignent 69,9 millions de francs et sont en retrait de

4,3 millions de francs par rapport au budget 2020. Ils se
situent en dessous des comptes 2019 (73,1 millions de
francs).

L'évolution des différentes catégories d'amortissements du
patrimoine administratif est en ligne avec le volume des
investissements nets enregistrés en 2020 et se présente
ainsi :

Botschaft

> Die Forderungsverluste liegen insgesamt im
budgetierten Rahmen.

> Die starke Uberschreitung beim iibrigen Betriebs-
auwand ist auf die Kosten der Massnahmen gegen die
Covid-19-Epidemie im Umfang von 16,8 Millionen
Franken zuriickzufiihren, wovon 1,1 Millionen
Franken durch Einnahmen kompensiert werden.

2.4. Etwas geringere Abschreibungen als
budgetiert

In dieser Aufwandkategorie kam es mit der Einfiihrung
des neuen Rechnungslegungsmodells HRM2 zu einer
signifikanten Anderung. Die Abschreibungen auf Dar-
lehen, Beteiligungen und Investitionsbeitragen laufen nun
unter dem Transferaufwand und betragen in der Staats-
rechnung 2020 47,2 Millionen Franken.

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen
belaufen sich auf 69,9 Millionen Franken und sind damit
um 4,3 Millionen Franken geringer als im Voranschlag
2020. Sie fallen ebenfalls niedriger aus als in der
Rechnung 2019 (73,1 Millionen Franken).

Die verschiedenen Kategorien von Abschreibungen auf
dem Verwaltungsvermogen haben sich in Entsprechung
zum 2020 verzeichneten Nettoinvestitionsvolumen wie
folgt entwickelt:

Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Veranderung
2020 2020

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Amortissements des immeubles
Abschreibungen auf Geb&uden 418 45.4 —36 —7.9
Amortissements des routes
Abschreibungen auf Strassen 21,7 22,6 —09 —4.0
Amortissements des investissements dans les foréts 05 05 B B
Abschreibungen auf Investitionen in Waldungen ’ ’
Amortissements d’équipements et d’installations
Abschreibungen auf Einrichtungen und Anlagen 5.9 57 *0.2 *35
Amortissements du patrimoine administratif 69.9 74.2 _43 _58

Abschreibungen Verwaltungsvermogen

L’écart constaté au niveau des amortissements des
immeubles découle principalement du décalage dans le
temps des dépenses d’investissements planifiés.

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Die Differenz bei den Abschreibungen auf Gebduden
beruht in erster Linie darauf, dass Ausgaben fiir geplante
Investitionen spéter getétigt worden sind.
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2.5. Le poids important du subventionnement
2.51.

Les 1880,5 millions de francs de transferts enregistrés en
2020 dans le compte de résultats se composent de la
maniére suivante (2019 : 1756,3 millions de francs) :

Les catégories de transferts

Botschaft

2.5. Grosses Gewicht der Subventionen

2.5.1. Transferzahlungskategorien

2020 sind in der Erfolgsrechnung Transferausgaben in
Hohe von 1880,5 Millionen Franken zu verzeichnen, die
sich wie folgt zusammensetzen (2019: 1756,3 Millionen
Franken):

Catégories Comptes Budget Ecarts
Kategorien Rechnung Voranschlag Differenz
2020 2020
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.

Parts de re\{enus de§tlnees a des tiers 272 26.3 +009
Ertragsanteile an Dritte
Dedom.mggements ades cqllectmtes publiques 259.2 2472 +12,0
Entschadigungen an Gemeinwesen
Péréquation financiére et compensation des charges

. : 48,9 48,9 -
Finanz- und Lastenausgleich
S.ubventlons"accordees 12766 1214.6 +62,0
Eigene Beitrage
Amortissements des préts, des participations et des
subventions d'investissements
Abschreibungen auf Darlehen, Beteiligungen und 41,2 531 -5.9
Investitionsbeitragen
Autres charges de transferts 02 02 _
Ubriger Transferaufwand ’ ’
Subventions a redistribuer
Durchlaufende Beitrage 221,2 219.9 *13
Total 1880,5 1810,2 +70,3

Selon le nouveau modéle de comptes et ainsi que cela a
été relevé plus haut, les charges de transferts comprennent
dorénavant en leur sein les amortissements des préts, des
participations et des subventions d'investissements, qui
figuraient précédemment dans la catégorie spécifique des
amortissements.

Le total des charges de transferts tel qu'il ressort du tab-
leau ci-avant se situe nettement en dessus du budget
(+ 70,3 millions de francs ou + 3,9 %). Il convient de tenir
compte avant tout des subventions supplémentaires
versées dans le cadre de la crise sanitaire. Celles-ci
s’élevent globalement a 63,5 millions de francs,
compensés en partie par des recettes supplémentaires et
des prélevements sur le fonds de relance. Si I’on écarte ces
cas particuliers, les charges de transferts courantes
dépassent le budget de 6,8 millions de francs. Le solde
d’écart s’explique donc en grande partie par des
dédommagements a des collectivités publiques qui
exceédent 1’objectif budgétaire de 12 millions de francs.
Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Wie bereits weiter oben gesagt, umfasst der Transferauf-
wand nach dem neuen Rechnungslegungsmodell auch die
Abschreibungen auf Darlehen, Beteiligungen und Investi-
tionsbeitragen, die vorher in der spezifischen Kategorie
der Abschreibungen aufgefiihrt waren.

Der Gesamttransferaufwand, wie er aus der oben stehen-
den Tabelle hervorgeht, ist deutlich hoher als veranschlagt
(+ 70,3 Millionen Franken oder + 3,9 %). Dabei sind vor
allem die in Zusammenhang mit der Coronakrise
zusétzlich ausbezahlten Beitrdge zu beriicksichtigen. Diese
machen insgesamt 63,5 Millionen Franken aus und sind
teilweise durch Mehreinnahmen und Entnahmen aus dem
Konjunkturfonds kompensiert. Sieht man von diesen
besonderen Fillen ab, liegt der laufende Transferaufwand
um 6,8 Millionen Franken iiber den Budgetvorgaben. Die
restliche Differenz ist somit zum grossen Teil auf die um
12 Millionen Franken iiber dem Voranschlag liegenden
Entschddigungen an Gemeinwesen zuriickzufiihren. Beim
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Parmi les autres catégories de charges de transferts, seuls
les amortissements des préts, des participations et des
subventions d’investissements sont inférieurs au budget
(= 5,9 millions de francs).

11 faut aussi souligner qu'avec une quote-part des
subventions cantonales de 37,9 % (2019 : 35,3 %), la
limite 1égale fixée a 41 % dans la loi sur les subventions
du 17 novembre 1999 est respectée.

La catégorie « Parts de revenus destinées a des tiers »
présente un résultat proche de la cible budgétaire
(+ 0,9 million de francs).

Le dépassement constaté dans la catégorie des

« Dédommagements a des collectivités publiques »
concerne les hospitalisations hors canton qui sont
supérieures au budget de 1’ordre de 14,6 millions de
francs, en raison principalement du paiement aux cliniques
genevoises et vaudoises des factures pour la période 2014
a 2018. La dissolution de la provision de 10 millions de
francs constituée pour faire face a cette dépense compense
partiellement ce dépassement.

Le volume des subventions octroyées par le canton
dépasse le budget pour 62 millions de francs. Cet écart
découle essentiellement de la pandémie. A ce titre figurent
les aides financiéres aux hdopitaux (+ 31 millions de francs
supplémentaires par rapport au budget), les mesures en
faveur de 1I’économie (+ 24,6 millions de francs y compris
les mesures de relance), dont une partie est compensée par
des recettes supplémentaires et des prélévements sur le
fonds de relance, ainsi que les surcouts dans les EMS liés
a la crise de Covid-19 (+ 6,9 millions de francs),
compensés partiellement par une participation des
communes. Abstraction faite de ces éléments particuliers,
le volume des subventions octroyées est dans de la cible
budgétaire, mais cache en fait des évolutions internes
divergentes. Les baisses enregistrées notamment dans les
domaines des écoles spéciales, des cliniques privées
fribourgeoises et du contentieux de I’assurance maladie
ont permis de compenser, dans cette catégorie de charges,
une partie des progressions de dépenses constatées
notamment au titre des prestations complémentaires
AVS/AI, du complément au décompte final de I’HFR, des
subventions cantonales pour I’intégration des personnes
admises a titre provisoires, ainsi que celles pour les
institutions spécialisées.

Quant au volume inférieur au budget des amortissements
portant sur les préts, participations et subventions
d'investissements, il tient en grande partie au fait qu’aucun
montant n’a été versé dans le cadre de la construction du
batiment SLL. Le volume des subventions dans le
domaine de I’énergie a également ét¢ moins important que
prévu. On peut signaler en outre que, contrairement aux
prévisions budgétaires, aucune dépense au titre de préts
pour le renouvellement des remontées mécaniques n’a été
enregistrée en 2020 en fonction de I’état des différents

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Botschaft

iibrigen Transferaufwand sind lediglich die Abschrei-
bungen auf Darlehen, Beteiligungen und Investitions-
beitrdgen gegeniiber dem Voranschlag riicklaufig

(- 5,9 Millionen Franken).

Die kantonale Subventionsquote, die im Subventions-
gesetz vom 17. November 1999 bei 41 % festgesetzt ist,
ist tibrigens mit einer Quote von 37,9 % (2019: 35,3 %)
eingehalten.

Das Ergebnis in der Kategorie «Ertragsanteile an Dritte»
liegt nahe beim budgetierten Betrag (+ 0,9 Millionen
Franken).

Die Uberschreitung in der Kategorie «Entschidigungen an
Gemeinwesen» betrifft die um rund 14,6 Millionen Fran-
ken hoher ausgefallenen Spitaleinweisungen ausserhalb
des Kantons, hauptséchlich aufgrund der Begleichung von
Rechnungen der Genfer und Waadtlédnder Privatkliniken
fiir die Jahre 2014-2018. Die Auflésung der dafiir
gebildeten Riickstellung im Betrag von 10 Millionen
Franken gleicht dies teilweise aus.

Die vom Kanton gewdhrten Beitrage liegen um 62 Mil-
lionen Franken iiber den Voranschlagszahlen. Dieses Er-
gebnis ist hauptsichlich pandemiebedingt. Darunter fallen
die Finanzhilfen fiir die Spitéler (+ 31 Millionen Franken
mehr als veranschlagt), die teilweise durch Mehreinnah-
men und Entnahmen aus dem Konjunkturfonds kompen-
sierten Massnahmen zur Unterstiitzung der Wirtschaft

(+ 24,6 Millionen Franken einschliesslich der Massnah-
men des Wiederankurbelungsplans) sowie die coronabe-
dingten Mehrkosten in den Pflegeheimen (+ 6,9 Millionen
Franken), die durch eine Beteiligung der Gemeinden teil-
weise ausgeglichen werden. Abgesehen von diesen beson-
deren Faktoren liegen die vom Kanton gewihrten Beitrage
im budgetierten Rahmen, beruhen aber auf gegensitzli-
chen internen Entwicklungen. So konnte insbesondere mit
der Abnahme bei den Sonderschulen, den Freiburger Pri-
vatspitilern und den Zahlungsausstinden in der Kranken-
versicherung in dieser Kategorie die Zunahme bei den
AHV-/IV-Ergénzungsleistungen, dem Zusatz zur Schluss-
abrechnung des HFR, den Kantonsbeitridgen fiir die
Integration von vorldufig Aufgenommenen sowie fiir die
sonder- und sozialpddagogischen Institutionen teilweise
wettgemacht werden.

Die Abschreibungen auf den Darlehen, Beteiligungen und
Investitionsbeitragen fallen vor allem deshalb niedriger
aus, weil im Rahmen des Baus des SLL-Gebédudes keine
Beitrége ausbezahlt worden sind. Das Beitragsvolumen im
Energiebereich war ebenfalls niedriger als budgetiert.
Weiter wurden 2020 anders als im Budget vorgesehen
angesichts des Stands der verschiedenen Vorhaben
keinerlei Ausgaben im Rahmen der Darlehen fiir die
Erneuerung der Seilbahnen und Skilifte getitigt. Gewisse
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projets. A I’inverse, certains amortissements se situent en
dessus du budget. Cela concerne les amortissements des
subventions d’investissements en faveur d’infrastructures
sportives (piscines régionales), entiérement compensées
par un prélévement sur le fonds d’infrastructures, le prét
relatif & la patinoire de Fribourg, ainsi que I’augmentation
du capital de dotation de la Fondation d’Hauterive réalisée
dans le cadre d’une mesure du plan de relance.
L’amortissement de ces derniers est entierement couvert
par un prélévement sur le fonds y relatif.

Le volume des subventions a redistribuer se situe
légérement en dessus des prévisions budgétaires.

2.5.2. La part des charges de subventionnement
demeure importante

Le volume des subventions occupe une place
prépondérante dans les comptes de 1’Etat. En proportion
des dépenses effectives, on constate que la proportion du
subventionnement passe pour la premiére fois la barre des
50 % des dépenses effectives de 1’Etat sur la période 2016
et 2020. L’évolution est plus contrastée par rapport aux
charges totales de fonctionnement, dans la mesure ou ces
derniéres comprennent €¢galement les opérations de
cloture. En 2020, cette catégorie de charges absorbe

50,6 % des dépenses effectives, respectivement 47,8 % du
total des charges de fonctionnement de 1'Etat, comme le
montrent les chiffres ci-dessous :

Botschaft

Abschreibungen fallen hingegen hoher aus als veran-
schlagt, so etwa die Abschreibungen auf den Investitions-
beitrdgen fiir Sportinfrastrukturen (regionale Schwimm-
bider), die vollstdndig durch Entnahmen aus dem Infra-
strukturfonds ausgeglichen sind, das Darlehen fiir die
Eishalle in Freiburg sowie die im Rahmen einer Mass-
nahme des Wiederankurbelungsplans getétigte Auf-
stockung des Dotationskapital der Fondation d’Hauterive.
Letztere Abschreibungen werden vollumfinglich durch
eine Entnahme aus dem entsprechenden Fonds gedeckt.

Die durchlaufenden Beitrége liegen etwas iiber den
Budgetvorgaben.

2.5.2. Weiterhin stark ins Gewicht fallender
Subventionsaufwand

Die Subventionen fallen in der Staatsrechnung stark ins
Gewicht. Zwischen 2016 und 2020 liegt der prozentuale
Anteil der Subventionen gemessen an den effektiven
Ausgaben des Staates erstmals iiber 50 %. Etwas differen-
zierter sieht es beim Anteil der Subventionen gemessen
am laufenden Gesamtaufwand aus, in dem die Abschluss-
buchungen einbezogen sind. 2020 macht diese Aufwand-
kategorie 50,6 % der effektiven Staatsausgaben bzw.

47,8 % des gesamten laufenden Aufwands des Staates aus,
wie aus den folgenden Zahlen ersichtlich ist:

Comptes Comptes Comptes Comptes Comptes
Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung
2020 2019 2018 2017 2016
Part des subventions en % :
Anteil der Subventionen in %:
des charges de fonctionnement
des laufenden Aufwandes 41,8 41,6 47,8 ar.4 463
des dépenses effectives 50,6 49,2 48,7 49,0 49,6

der effektiven Ausgaben

Quant a leur répartition selon les bénéficiaires, le gra-
phique ci—aprés démontre, pour 2020 (2019), que ces
transferts profitent en premier lieu aux institutions privées
et aux personnes physiques, qui ensemble accaparent pres
des deux-tiers (60,2 %) du subventionnement. On notera la
part revenant a la Confédération, en lien avec la mise en
ceuvre du financement du fonds d’infrastructure ferroviaire
dés 2016.

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Was ihre Aufteilung auf die jeweiligen Empfénger betrifft,
so zeigt die folgende Grafik, dass diese Transferausgaben
im Jahr 2020 (2019) in erster Linie privaten Institutionen
und privaten Haushalten zugute kommen, die zusammen
fast zwei Drittel (60,2 %) der Subventionen beanspruchen.
Man beachte auch den Bundesanteil in Zusammenhang
mit der Finanzierung des Bahninfrastrukturfonds ab 2016.

26



Mai 2021

1437

Message

Institutions privées et personnes physiques
Private Institutionen und private Haushalte
60.2% (61.8%)

2.6. L'évolution des flux financiers Etat-
communes

Par rapport a I'exercice précédent, le volume des
contributions de I’Etat en faveur des communes est en
nette progression tout comme celui des participations
financieres des communes qui, lui cependant, évolue de
fagon beaucoup moins importante (— 22 millions de
francs). Ainsi, le flux net de I’Etat en faveur des
communes augmente d’un montant correspondant d’une
part, sous I’effet d’une hausse des charges dans des
domaines cofinancés avec les communes (notamment les
EMS et le trafic régional), I’évolution de la masse salariale
dans I’enseignement obligatoire, des subventions pour les
soins et I’aide familiale a domicile ainsi que par la
contribution versée par 1I’Etat aux communes en lien avec
la nouvelle réforme fiscale des entreprises (17,9 millions
de francs). D’autre part, cette hausse est due a des
dépenses d’investissements en faveur des communes
supérieures, notamment pour les infrastructures sportives
et dans le domaine des endiguements. Les apports effectifs
de I’Etat, sont inférieurs au budget de 10,2 millions de
francs en raison de dépenses moindres que prévu (notam-
ment en termes de masse salariale dans 1’enseignement,
d’aide sociale et des mesures énergétiques), alors que ceux
des communes correspondent aux prévisions budgétaires.
En conséquence de quoi, le solde des prestations
financiéres de 89,5 millions de francs enregistré en 2020
est en retrait par rapport au montant inscrit au budget
(99,9 millions de francs). Globalement, par rapport au
budget, les comptes 2020 des communes ne devraient
néanmoins pas &tre trop péjorés.

Direction des finances DFIN
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Botschaft
Communes
Gemeinden  Confédération

7.8% (7.3%) Bund

1.6% (1.5%)

Cantons
Kantone
13.6% (13.8%)

Entreprises publiques
Offentliche Unternehmungen
16.8% (15.6%)

2.6.  Entwicklung der Finanzstrome
Staat-Gemeinden

Im Vergleich zum Vorjahr sind sowohl die Beitrdge des
Staates zugunsten der Gemeinden als auch die finanziellen
Beteiligungen der Gemeinden an den Staat deutlich
gestiegen, die finanziellen Beteiligungen der Gemeinden
jedoch viel weniger stark (— 22 Millionen Franken). So
haben sich die Netto-Finanzstrome des Staates zu Gunsten
der Gemeinden in einem entsprechenden Betrag erhoht,
zum einen infolge der hoheren Kosten in den mit den
Gemeinden kofinanzierten Bereichen (namentlich Pflege-
heime und Regionalverkehr), der Lohnsummenentwick-
lung im obligatorischen Unterricht, der Beitrige fiir die
spitalexterne Krankenpflege und die Familienhilfe sowie
des Beitrags des Staates zugunsten der Gemeinden in
Zusammenhang mit der neuen Unternehmenssteuerreform
(17,9 Millionen Franken). Zum andern geht diese Zunah-
me auf die hoheren Investitionsausgaben zugunsten der
Gemeinden insbesondere bei den Sportinfrastrukturen und
beim Wasserbau zuriick. Die effektiven Zahlungen des
Staates liegen aufgrund geringerer Ausgaben als geplant
(namentlich betreffend Lohnsumme im Unterrichtswesen,
Sozialhilfe und Massnahmen im Energiebereich) um 10,2
Millionen Franken unter den Voranschlagszahlen, wéh-
rend sich die Zahlungen der Gemeinden im budgetierten
Rahmen bewegen. Demzufolge liegt der 2020 verzeich-
nete Saldo der finanziellen Leistungen mit 89,5 Millionen
Franken unter dem budgetierten Betrag (99,9 Millionen
Franken). Insgesamt sollten die Gemeinderechnungen
2020 im Vergleich zu ihren Budgets somit nicht viel
schlechter ausfallen.
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Les relations financicres Etat-communes ont ainsi connu Die Finanzbeziehungen Staat-Gemeinden haben sich in
1'évolution suivante au cours des quatre derniéres années : den letzten vier Jahren wie folgt entwickelt:

Flux de I'Etat en
faveur des communes

Finanzstrome des

Flux des communes
en faveur de I'Etat

Finanzstrome der

Staates zugunsten der Gemeinden zugunsten

Flux financiers nets de
I'Etat en faveur des
communes
Nettofinanzstréome des
Staates zugunsten der

Gemeinden des Staates Gemeinden
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Fonctionnement
Laufender Aufwand
Comptes 2017
Rechnung 2017 423,9 384,7 39,2
Comptes 2018
Rechnung 2018 432,9 400,5 32,4
Comptes 2019
Rechnung 2019 4384 402,3 36,1
Comptes 2020
Rechnung 2020 463,9 409,4 54,5
Investissements
Investitionen
Comptes 2017
Rechnung 2017 19,8 1,5 18,3
Comptes 2018
Rechnung 2018 13,1 1,5 11,6
Comptes 2019
Rechnung 2019 10,8 1,4 9,4
Comptes 2020
Rechnung 2020 14,1 1,4 12,7
Parts aux recettes
Einnahmenanteile
Comptes 2017
Rechnung 2017 21,5 - 21,5
Comptes 2018
Rechnung 2018 21,9 - 21,9
Comptes 2019
Rechnung 2019 22,0 - 22,0
Comptes 2020
Rechnung 2020 22,3 - 22,3
Total
Comptes 2017
Rechnung 2017 465,2 386,2 79,0
Comptes 2018
Rechnung 2018 467,9 402,0 65,9
Comptes 2019
Rechnung 2019 4712 403,7 67,5
Comptes 2020
Rechnung 2020 500,3 410,8 89,5
Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND 28



Mai 2021

1439

Message

Ce sont toujours les mémes taches qui sont a 1’origine des
prestations financiéres réciproques Etat-communes.
Néanmoins, en raison du changement de taux de
participation des communes découlant de I’introduction de
la nouvelle loi scolaire, les comparaisons depuis 2016 sont
rendues plus difficiles en ce qui concerne I’enseignement
obligatoire. On peut cependant en conclure que dés 2016
les contributions des communes dans ce domaine en ont
globalement été allégées. En raison de la fin de certaines
mesures d’économies a fin 2016, notamment celles
relatives au personnel, les charges 2017 dans le domaine
de I’enseignement obligatoire repartent a la hausse tant
pour I’Etat que pour les communes. La progression en
2018 représentait quelque 1,5 million de francs. Elle se
stabilise presque en 2019 et en 2020 avec une hausse d’a
peine 0,5 million de francs par an. A noter que la
cantonalisation des services d’intégration a influencé a la
hausse la masse salariale de I’enseignement obligatoire a
partir de la rentrée 19/20. Au total, la croissance des
apports des communes relevée entre 2017 et 2020 ascende
a 24,6 millions de francs (+ 6,4 %). Les principales
augmentations sont concentrées sur 4 domaines précis,
soit :

Botschaft

Den gegenseitigen finanziellen Leistungen Staat-Gemein-
den liegen immer dieselben Aufgaben zugrunde. Mit dem
neuem Beitragssatz der Gemeinden nach Einfithrung des
neuen Schulgesetzes ist es allerdings seit 2016 schwieri-
ger, Vergleiche mit der obligatorischen Schule anzustel-
len. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass die
Gemeinden in diesem Bereich seit 2016 insgesamt ent-
sprechend entlastet worden sind. Weil Ende 2016 gewisse
Sparmassnahmen ausgelaufen sind, insbesondere die das
Personal betreffenden, stiegen 2017 sowohl die Ausgaben
des Staates als auch der Gemeinden im Bereich des obli-
gatorischen Unterrichts wieder. 2018 betrug die Zunahme
rund 1,5 Millionen Franken, 2019 und 2020 bleiben die
Ausgaben mit einer jahrlichen Zunahme von knapp

0,5 Millionen Franken fast unveridndert. Es ist zu be-
achten, dass die Kantonalisierung der Integrationsdienste
ab Schuljahresbeginn 2019/2020 die Lohnsumme im
obligatorischen Unterricht in die Hohe treibt. Die Gesamt-
zunahme der finanziellen Beitrdge der Gemeinden
zwischen 2017 und 2020 betrédgt 24,6 Millionen Franken
(+ 6,4 %). Die stirkste Zunahme ist in den folgenden vier
Bereichen zu verzeichnen:

Evolution 2017-2020
Entwicklung 2017-2020

mios / Mio. en/in %
EMS
Pflegeheime +94 +20.0
Institutions spécialisées +91 +123
Sonder- und sozialpadagogische Institutionen ’ ’
Enseignement obligatoire
Obligatorischer Unterricht 95 *3.0
Transports publics +32 +193

Offentlicher Verkehr

S’agissant en I’occurrence de taches cofinancées avec
I’Etat, ce dernier supporte donc la méme pression sur ses
charges en la maticre.

2.7. Les attributions aux provisions, aux fonds
et les charges extraordinaires

Les attributions aux provisions et aux fonds s'élévent a
190,8 millions de francs en 2020 et représentent une
progression extrémement marquée de 135,2 millions de
francs par rapport au budget. Par ailleurs, au titre de
charges financiéres extraordinaires, une aide de

21,4 millions de francs est enregistrée pour
I’assainissement financier de I'HFR.
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Da es sich hier um Aufgaben handelt, die vom Staat
mitfinanziert werden, schlagen diese beim Staat
gleichermassen auf der Ausgabenseite zu Buche.

2.7.  Einlagen in Rickstellungen und Fonds
und ausserodentlicher Aufwand

Die Einlagen in Riickstellungen und Fonds belaufen sich
2020 auf 190,8 Millionen Franken und nehmen damit
gegeniiber dem Voranschlag ganz markant um 135,2 Mil-
lionen Franken zu. Zudem ist unter dem ausserordent-
lichen Finanzaufwand eine Hilfe im Betrag von 21,4 Mil-
lionen Franken zur finanziellen Sanierung des HFR
verbucht.
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Au vu du résultat favorable des comptes 2020 et
s’appuyant en particulier sur les articles 28 et 28a de la loi
sur les finances, le Conseil d’Etat a décidé de constituer
une provision spécifique visant a anticiper différents
¢léments liés a la pandémie qui impacteront négativement
et de maniere significative les finances de I’Etat dés les
prochains exercices. Tenant compte du contexte sans
pareil de la crise sanitaire, de nombreux engagements ont
déja été pris durant ’année écoulée, qu’il s’agisse de
mesures de soutien a I’économie ou de colts liés a la
gestion de la pandémie. Ainsi, la constitution de cette
nouvelle provision a hauteur de 85 millions de francs a été
rendue possible d’une part, par un prélévement de

50 millions de francs sur la provision BNS, par la
dissolution partielle de la provision relative a
I’assainissement du HFR et d’autre part, grace au résultat
favorable des comptes 2020 qui provient pour 1’essentiel
de la part importante au bénéfice de la BNS.

En outre, un plan de relance comportant 25 mesures
destinées a soutenir 1I’économie a été adopté par le Grand
Conseil en octobre 2020. Les mesures retenues ont été
réunies au sein des domaines d’action suivants :
construction et assainissement des batiments et énergie,
compétitivité des entreprises, formation, consommation,
agriculture, tourisme, ainsi que culture et sport. Le colt de
I’ensemble des mesures s’éléve a 63,3 millions de francs.
Dans le méme temps, un fonds a hauteur de 50 millions de
francs a été constitué afin de couvrir une partie de ces
dépenses. Trois opérations ont été nécessaires a son
alimentation, la plus importante consistant en la
dissolution de la provision concernant le risque sur la
péréquation des ressources pour 40 millions de francs. Un
montant de 8,8 millions de francs restant sur le précédent
fonds de relance créé en 2009 a également été affecté au
nouveau fonds, le solde étant financé par un prélévement
sur la fortune non affectée de I’Etat.

En ce qui concerne les attributions usuelles aux fonds pour
un montant total de quelque 53,8 millions de francs, elles
portent notamment sur 'allocation de 17,7 millions de
francs au fonds de I'énergie, de 11,4 millions de francs au
fonds de I'emploi, de 8,1 millions de francs au fonds de
I'aménagement des routes principales, de 7,3 millions de
francs aux fonds liés a la taxe sociale, de 1,4 million de
francs au fonds pour I’asile ainsi que 1,4 million de francs
au fonds cantonal des sites pollués. L'alimentation du
fonds relatif aux contributions de remplacement de la
Protection civile (1,9 million de francs) s’avére 1égérement
inférieure aux prévisions budgétaires (2,1 millions de
francs). L'activité dans la construction, notamment de
logements, détermine directement cette position. De plus,
diverses autres attributions aux fonds en rapport
notamment avec la Loterie romande ont été effectuées. A
signaler que toutes ces attributions ont été opérées en
application de dispositions légales spécifiques ou
d’engagements pris. A noter qu’aucune attribution n’a été
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Angesichts des positiven Rechnungsergebnisses 2020 und
namentlich gestiitzt auf die Artikel 28 und 28a des Ge-
setzes tiber den Finanzhaushalt der Staates hat der Staats-
rat die Bildung einer spezifischen Riickstellung im Hin-
blick auf verschiedene pandemiebezogene Faktoren, die
die Staatsfinanzen in den kommenden Rechnungsjahren
erheblich belasten werden, beschlossen. In Anbetracht der
beispiellosen Gesundheitskrise wurden bereits im vergan-
genen Jahr zahlreiche Verpflichtungen sowohl in Bezug
auf Massnahmen zur Unterstiitzung der Wirtschaft als
auch auf die Kosten in Zusammenhang mit der Pandemie-
bewiltigung eingegangen. So wurde die Bildung dieser
neuer Riickstellung in Héhe von 85 Millionen Franken
einerseits moglich durch eine Entnahme von 50 Millionen
Franken aus der SNB-Riickstellung, durch die teilweise
Auflosung der Riickstellung fiir die Sanierung des HFR
und andererseits dank des guten Rechnungsergebnisses
2020, das hauptsichlich auf dem erheblichen SNB-
Gewinnanteil beruht.

Ausserdem hat der Grosse Rat im Oktober 2020 einen
Plan zur Wiederankurbelung der Wirtschaft mit 25
Massnahmen verabschiedet. Diese Massnahmen betreffen
folgende Handlungsbereiche: Bau, Sanierung und Energie,
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, Bildung, Kon-
sum der Haushalte, Landwirtschaft, Tourismus und lokales
Gewerbe sowie Sport und Kultur. Die Gesamtkosten
dieser Massnahmen belaufen sich auf 63,3 Millionen
Franken. Parallel dazu wurde ein Fonds im Betrag von

50 Millionen Franken zur teilweisen Deckung dieser
Ausgaben geschaffen. Seine Aufnung erfolgte iiber drei
Transaktionen: Erstens wurde dafiir die Riickstellung fiir
Risiken in Zusammenhang mit dem Ressourcenausgleich
im Betrag von 40 Millionen Franken aufgeldst, zweitens
wurde ein Restbetrag aus dem alten, 2009 gebildeten
Konjunkturfonds auch dem neuen Fonds zugewiesen, und
schliesslich erfolgte fiir den Restbetrag eine Entnahme aus
dem nicht zweckgebundenen Eigenkapital des Staates.

Die iiblichen Fondseinlagen im Gesamtbetrag von rund
53,8 Millionen Franken betreffen hauptséchlich die Ein-
lage von 17,7 Millionen Franken in den Energiefonds, von
11,4 Millionen Franken in den Beschéftigungsfonds, von
8,1 Millionen Franken in den Fonds fiir den Ausbau der
Hauptstrassen, von 7,3 Millionen Franken in den Sozial-
abgabefonds, von 1,4 Millionen Franken in den Asylfonds
sowie von 1,4 Millionen Franken in den kantonalen Alt-
lastenfonds. Die Aufnung des Ersatzabgabenfonds des
Zivilschutzes (1,9 Millionen Franken) liegt leicht unter
den Budgetschitzungen (2,1 Millionen Franken), was
unmittelbar auf die Bauwirtschaft, namentlich den
Wohnungsbau zuriickzufiihren ist. Zudem sind diverse
weitere Fondseinlagen namentlich in Zusammenhang mit
der Loterie Romande getitigt worden. Alle diese Fonds-
einlagen erfolgten in Anwendung spezifischer Gesetzes-
bestimmungen oder aufgrund eingegangener Verpflichtun-
gen. Ubrigens erfolgten 2020 keine Einlagen in den
Mehrwertfonds, da in diesem Jahr kein Dossier zum
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faite au fonds sur la plus-value immobili¢re en 2020, dans
la mesure ou aucun dossier n’a été terminé durant I’année
(aucun encaissement des taxes y relatives).

Compte tenu de la restitution a I’Etat du fonds créé a
I’HFR pour la réévaluation des bénéfices comptables 2012
a 2015 pour un montant de 21,4 millions de francs, une
aide financiére d’un montant équivalent a été octroyée a
I’HFR dans le but d’un assainissement financier.

2.8. L'affectation des charges brutes du
compte de résultats de I'Etat

Aux comptes 2020, I'enseignement et la formation, la
santé, la prévoyance et les assurances sociales ainsi que les
hopitaux absorbent globalement prés des deux-tiers

(65,6 %) des charges totales de I'Etat. Les différents
domaines demeurent relativement stables par rapport a
I’année antérieure. Dans le détail, les charges totales de
'Etat (compte de résultats) se répartissent ainsi, par
fonction :

Botschaft

Abschluss gebracht wurde (kein Bezug der entsprechen-
den Abgaben).

In Anbetracht der Riickerstattung aus dem beim HFR
geschaffenen Fonds fiir die Neubewertung der Buch-
gewinne 2012-2015 im Umfang von 21,4 Millionen
Franken an den Staat wurde dem HFR ein entsprechender
Betrag fiir eine finanzielle Sanierung gewéhrt.

2.8. Zweckbindung des Bruttoaufwands der
Erfolgsrechnung des Staates

In der Staatsrechnung 2020 beanspruchen Bildung, Ge-
sundheit, Sozialvorsorge und Sozialversicherungen sowie
die Spitéler fast zwei Drittel (65,6 %) des Gesamt-
aufwands des Staates. Die verschiedenen Bereiche bleiben
gegeniiber dem Vorjahr mehr oder weniger unveriandert.
Im Einzelnen teilt sich der Gesamtaufwand des Staates
(Erfolgsrechnung) nach funktionaler Gliederung wie folgt
auf:

Répartition des charges brutes de I'Etat, par fonction, aux comptes 2020
Aufteilung des Bruttoaufwands des Staates in der Staatsrechnung 2020 nach funktionaler Gliederung

mios / Mio. en/in %
Admlnlst_ratlon générale 2022 5.1
Allgemeine Verwaltung
Ordre et sécurité publics (justice, police) 3336 85
Offentliche Ordnung und Sicherheit (Justiz, Polizei) ’ :
Formation
Bildung 1316,5 33,4
Culture, sports et loisirs
Kultur, Sport und Freizeit 67,7 17
Santé
Gesundheit 465,2 1.8
Prévoyance sociale
Soziale Sicherheit 799.9 20,3
Trafic
Verkehr 150,6 3,8
Protection de I'environnement / aménagement du territoire 26.1 07
Umweltschutz und Raumordnung ’ ’
Economie publique / agriculture
Volkswirtschaft / Landwirtschaft 3221 8.2
C.harges financieres 2535 6.5
Finanzlasten
Total 3937,4 100,0

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

31



1442 Mai 2021

Message Botschaft

Répartition des charges brutes de I'Etat, par fonction en % pour 2020 (2019) :
Verteilung des Bruttoaufwands nach funktionaler Gliederung in % fir 2020 (2019):

Charges financiéeres /
Finanzlasten 6.5% (3.7%)

Administration / Verwaltung 5.1% (5.6%)
Economie publique et agriculture /

Volkswirtschaft und Landwirtschaft 8.2% (7.9%) Sécurité / Sicherheit 8.5% (8.4%)

Environnement / Umwelt 0.7% (0.9%)

Trafic / Verkehr 3.8% (4.1%)

Prévoyance sociale /
Soziale Sicherheit 20.3% (21.0%)

Formation / Bildung 33.4% (35.6%)

Santé / Gesundheit 11.8% (710.9%)

Culture, sports et loisirs / Kultur, Sport und
Freizeit 1.7% (1.9%)

Direction des finances DFIN
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2.9. Un service de la dette qui demeure
modeste

Les dépenses de 1'Etat consacrées a la rémunération des
emprunts ainsi qu'au paiement des intéréts sur les dépots
des fonds et les restitutions d'impdts représentent, en 2020,
5,6 millions de francs. Le service de la dette au sens large
représente 0,4 % du produit de la fiscalité cantonale. La
variation absolue enregistrée entre 2019 et 2020

(+ 0,7 million de francs) s'explique avant tout par une
augmentation des remboursements a des contribuables
dont les acomptes payés étaient trop élevés par rapport a la
taxation fiscale effective. Depuis 2011, la charge du
service de la dette a évolué ainsi :

Botschaft

2.9. Weiterhin moderater
Schuldendienst

Die Staatsausgaben fiir die Darlehensverzinsung

und -tilgung, die Verzinsung der Fondsdepots sowie der
Steuerriickerstattungen belaufen sich im Jahr 2020 auf

5,6 Millionen Franken. Der Schuldendienst im weiteren
Sinne entspricht 0,4 % des kantonalen Steueraufkommens.
Die Verinderung in absoluten Zahlen zwischen 2019 und
2020 (+0,7 Millionen Franken) ist vornehmlich auf héhere
Riickzahlungen an Steuerpflichtige wegen zu hoher Akon-
tozahlungen im Vergleich zur effektiven Steuerveranla-
gung zuriickzufiihren. Seit 2011 hat sich der Schulden-
dienst wie folgt entwickelt:

Charge du service de la dette
Schuldendienst

Années mios en % de la fiscalité en francs par jour
Jahr Mio. in % des Steueraufkommens in Franken pro Tag
2011 22,1 2,0 61400
2012 16,3 1,5 45 300
2013 14,0 1,2 38900
2014 4.2 0,4 11 700
2015 3,9 0,3 10 800
2016 4,3 0,3 11 900
2017 3,8 0,3 10 600
2018 4,5 0,3 12 500
2019 4,9 0,4 13 600
2020 5,6 0,4 15 600

Sur 5,6 millions de francs de charges payés a ce titre en
2020, 5,4 millions de francs concernent des charges
d’intéréts dus lors de restitutions d’impots.

Pour mémoire, un remboursement de 50 millions de francs
de la derniére dette a long terme de 1’Etat est intervenu au
début de I’année 2014.
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Von den 2020 bezahlten 5,6 Millionen Franken entfallen
5,4 Millionen Franken auf Zinskosten bei Steuer-
riickerstattungen.

Es sei hier daran erinnert, dass Anfang 2014 die letzte
langfristige Staatsschuld im Betrag von 50 Millionen
Franken zuriickgezahlt worden war.
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3. Les revenus du compte de résultats 3. Ertrag der Erfolgsrechnung

Les revenus de I'exercice 2020 se sont élevés a
3938,2 millions de francs, soit un chiffre de 5,8 %
supérieur au budget (+ 217,6 millions de francs).

3.1.  Progression des revenus

Les diverses catégories de revenus ont évolué ainsi entre
les comptes et le budget 2020 :

Der Ertrag des Rechnungsjahres 2020 belduft sich auf
3938,2 Millionen Franken und liegt somit um 5,8 % iiber
dem Voranschlag (+ 217,6 Millionen Franken).

3.1.  Ertragszunahme

Die diversen Ertragskategorien haben sich zwischen
Rechnung und Voranschlag 2020 wie folgt verandert:

Comptes Budget Evolution
Rechnung Voranschlag Entwicklung
2020 2020

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Revenus fiscaux 14284 14015 +26,9 +1,9
Fiskalertrag
Reverjus des b!gns | Taxes, émoluments, contributions 4800 395.2 +84.8 +215
Vermogensertrage / Entgelte
dont : Part au bénéfice de la BNS
wovon Anteil am SNB-Gewinn 99,3 B *99.3 B
Revenus de transferts 17177 1726.0 _83 _05
Transferertrag
dont : Parta I'lFD
wovon: Anteil an der DBSt 12,1 12,5 - 04 - 04
dont : I.'—’art a.I impot anticipe 12.0 273 _153 ~56,0
wovon: Anteil an der Verrechnungssteuer
dont : I.:’erequat"lon_flnanme_re fédérale _ 390,2 3902 B B
wovon: Eidgendssischer Finanzausgleich
dont : Dedomm"agements 4135 412.1 14 +03
wovon: Entschadigungen
dont : Subyeptlon§ ac.qwses 507.0 4998 +72 14
wovon: Beitrage fir eigene Rechnung
dont : Subventions a redls.trl_puer 2213 219.9 14 +06
wovon: Durchlaufende Beitrage
Prélévements sur les fonds et flngngemehts spéciaux 2451 154.3 +90.8 +58.8
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
Revenus extraordinaires
Ausserordentlicher Ertrag 22,6 B *226 B
Imputations internes 44.4 436 +08 +18
Interne Verrechnungen
Total 3938,2 3720,6 +217,6 +5,8
Direction des finances DFIN
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Ces données appellent les principales remarques
suivantes :

>

la progression des revenus constatée entre le budget et
les comptes s'explique notamment par une croissance
globale des revenus des biens et des prélevements sur
les fonds et financements spéciaux, qui cumulés
représentent un écart de 175,6 millions de francs ;

1'évolution du produit des revenus fiscaux (+ 1,9 %)
sera traitée en détail sous le point 3.3 ci-apres ;

le poste « Revenus des biens, taxes, émoluments,
contributions » présente un écart positif important de
21,5 % par rapport au budget.

L’essentiel de cette amélioration s’explique par le
versement de la part au bénéfice de la BNS de
99,3 millions de francs, alors qu’aucun versement
n’était attendu au budget.

A contrario, les revenus financiers diminuent
globalement de 5,7 millions de francs par rapport au
budget. Le produit des intéréts de retard (— 2,3
millions de francs) en raison des mesures COVID
décidées au printemps 2020 (suspension des intéréts
moratoires), de méme que les revenus attendus de
Groupe E SA et de la BCF (- 2,4 millions de francs) ;

I’évolution constatée dans le poste « Revenus de
transferts » provient en grande partie de la diminution
significative de la part a I’impdt anticipé

(= 15,3 millions de francs) par rapport au budget. Les
revenus relatifs aux dédommagements de collectivités
publiques croissent 1égérement (+ 1,4 million de
francs). Les parts a des recettes fédérales telles que
I’TFD s’averent stables par rapport au budget.

En ce qui concerne les subventions acquises, les
montants dépassent le budget (+ 7,2 millions de
francs) et sont dus notamment aux subventions
fédérales plus élevées en particulier a la HES-SO//FR
et dans le domaine de 1’énergie. A contrario, les
participations de tiers en faveur de I’Université et de
la HES-SO//FR ainsi que les subventions fédérales
pour I’assurance maladie sont en dessous du budget.
Quant aux subventions redistribuées, elles sont
globalement dans la cible du budget (+ 1,4 million de
francs). Les ressources de la péréquation fédérale
correspondent exactement aux prévisions budgétaires ;

le poste « Prélévements sur les fonds et financements
spéciaux » présente une croissance significative

(+ 58,8 %). Les principales opérations sont présentées
sous le point 3.5.

Quant aux revenus extraordinaires, il s’agit pour
I’essentiel des résultats d’un retraitement des
immobilisations par ’'HFR, qui a généré des résultats
comptables plus favorables que ceux réalisés sur les
derniéres années. En conséquence, une restitution a
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Zu diesen Zahlen ist Folgendes zu sagen:

> Die Ertragszunahme zwischen Voranschlag und
Rechnung beruht namentlich auf einer Zunahme des
Vermogensertrags und der Entnahmen aus Fonds und
Spezialfinanzierungen, die zusammen zu einer
Differenz von 175,6 Millionen Franken fiihren.

Auf die Entwicklung des Steuerertrags (+ 1,9 %) wird
unten in Punkt 3.3. im Einzelnen eingegangen.

\%

> Die Position «Vermogensertriage, Entgelte» hat mit
+ 21,5 % deutlich besser abgeschnitten als budgetiert.

Dies ist hauptséchlich auf die SNB-Gewinnausschiit-
tung von 99,3 Millionen Franken zuriickzufiihren,
wihrend im Voranschlag tiberhaupt kein diesbeziigli-
cher Betrag vorgesehen war.

Die Finanzertrige nehmen hingegen gegeniiber dem
Voranschlag um insgesamt 5,7 Millionen Franken ab.
So ist beim Verzugszinsertrag aufgrund der im Friih-
ling beschlossen Coronamassnahmen (Aussetzung der
Verzugszinsen) eine Einbusse von 2,3 Millionen
Franken gegeniiber dem Voranschlag zu verzeichnen,
und auch die Gewinnausschiittungen der Groupe E
AG und der FKB liegen um 2,4 Millionen Franken
unter den Voranschlagsschitzungen.

> Die Entwicklung in der Position «Transferertragy ist
grosstenteils auf den gegeniiber dem Voranschlag
signifikant riicklaufigen Verrechnungssteueranteil
zurlickzufiihren (- 15,3 Millionen Franken). Der
Ertrag aus den Entschddigungen von Gemeinwesen
nimmt leicht zu (+ 1,4 Millionen Franken). Die
Anteile an Bundeseinnahmen wie der DBSt liegen im
budgetierten Rahmen.

Die Beitrége fiir eigene Rechnung liegen namentlich
aufgrund hoherer Bundesbeitriage (+ 7,2 Millionen
Franken) insbesondere an die HES-SO//FR und im
Energiebereich iiber den Budgetzahlen. Dagegen sind
die Beteiligungen Dritter zugunsten der Universitét
und der HES-SO//FR sowie die Bundesbeitrége fiir
die Krankenversicherung geringer ausgefallen als
budgetiert. Die durchlaufenden Beitréige liegen ins-
gesamt im budgetierten Rahmen (+ 1,4 Millionen
Franken). Die Einnahmen aus dem Finanzausgleich
des Bundes stimmen genau mit den Voranschlags-
zahlen iiberein.

> In der Kategorie «Entnahmen aus Fonds und Spezial-
finanzierungeny ist eine signifikante Zunahme zu ver-
zeichnen (+ 58,8 %). Auf die wichtigsten diesbeziigli-
chen Finanzvorfille wird in Punkt 3.5. eingegangen.

> In der Kategorie «Ausserordentlicher Ertragy fiihrt
insbesondere eine Neubewertung des Anlagevermo-
gens durch das HFR zu besseren Ergebnissen als in
den Vorjahren. Infolgedessen wurde dem Staat die
Ubergangsfinanzierung der letzten Jahre teilweise
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I’Etat d’une partie du financement transitoire versé
dans les années antérieures a été réalisée (21,3
millions de francs). Un montant identique a été
réalloué par I’Etat en faveur de I’'HFR ; ce qui a
permis a ce dernier de réduire les pertes reportées

Botschaft

zurlickerstattet (21,3 Millionen Franken). Dem HFR
wurde vom Staat darauthin ein Betrag in gleicher
Hohe wieder zugewiesen, was eine Verringerung der
Verlustvortriage des HFR in seiner Bilanz und ein
Nullsummenspiel in der Staatsrechnung zur Folge hat.

inscrites a son bilan et ce qui produit un résultat neutre
pour les comptes de 1’Etat.

Les rubriques de revenus qui connaissent des fluctuations Folgende Ertragspositionen weichen stark vom

importantes par rapport au budget 2020 sont notamment Voranschlag 2020 ab:
les suivantes :

mios / Mio.

Revenus en plus
Mehrertrag
Répartition supplémentaire du bénéfice de la Banque Nationale Suisse +993
Zusatzliche Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank ’
Prélévements sur provisions (dont BNS et financement hospitalier) + 500"
Entnahmen aus Riickstellungen (wovon SNB und Spitalfinanzierung) ’
Prélevements sur les fonds (dissolution de la provision RPT) en vue de la dotation du plan de
relance +40.0*
Fondsentnahmen (Auflésung der NFA-RUckstellung) im Hinblick auf die Dotierung des ’
Wiederankurbelungsplans
Impéts sur le revenu des personnes physiques

. g +22,5
Einkommenssteuern der nattrlichen Personen
Revenus extraordinaires liés au financement hospitalier (réévaluation des actifs de 'HFR
ensuite de modifications par ce dernier des principes d’amortissement) + 21 4*
Ausserordentliche Ertrage im Zusammenhang mit der Spitalfinanzierung (infolge geénderter ’
Abschreibungsgrundsatze des HFR Neubewertung seiner Aktiven)
Subventions fédérales (Haute école d'ingénierie et d'architecture) + 53
Bundesbeitrage (Hochschule fir Technik und Architektur) ’
Revenus en moins
Minderertrag
Part a 'imp6t anticipé _153
Anteil an der Verrechnungssteuer ’
Prélévements sur les fonds et financements spéciaux (politique fonciére active) 54
Entnahmen aus Rickstellungen und Spezialfinanzierungen (aktive Bodenpolitik) ’
* Entiérement ou partiellement compensés par des charges liées
* Vollstandig oder teilweise durch gebundene Aufwendungen kompensiert

Aux comptes 2020, un montant de 4,1 millions de francs a In der Rechnung 2020 wurde bereits ein Betrag von

d’ores et déja été prélevé sur le fonds de relance décidé 4,1 Millionen Franken aus dem vom Grossen Rat im

par le Grand Conseil en octobre 2020, afin de financer les Oktober 2020 beschlossenen Konjunkturfonds zur
premiéres mesures mises en ceuvre. Finanzierung der ersten Massnahmen des

Wiederankurbelungsplans entnommen.
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3.2. La méthode de comptabilisation des
impots

Le message sur les comptes 2006 traitait en détail de la

problématique du changement de la méthode de comptabi-

lisation des impdts intervenu des les comptes 2005. En

raison de leur importance, les principes en vigueur sont
rappelés ci-dessous.

La méthode utilisée consiste a répartir la comptabilisation
des recettes d'une année fiscale sur son année comptable et
sur les deux exercices suivants. Depuis I'exercice compta-
ble 2006, la comptabilisation du potentiel de facturation
d'une année fiscale est répartie de la maniére suivante pour
les 4 rubriques concernées :

Botschaft

3.2.  Steuerverbuchungsmethode

In der Botschaft zur Staatsrechnung 2006 war im Detail
auf die Problematik der ab der Staatsrechnung 2005
gednderten Steuerverbuchungsmethode eingegangen
worden. Da die diesbeziiglich geltenden Grundsétze sehr
wichtig sind, sei hier kurz daran erinnert.

Die angewandte Methode besteht darin, dass die Ver-
buchung der Einnahmen eines Steuerjahres auf das ent-
sprechende Rechnungsjahr und auf die beiden folgenden
Rechnungsjahre aufgeteilt wird. Seit dem Rechnungsjahr
2006 wird das Fakturierungspotenzial eines Steuerjahres
fiir die vier betroffenen Rubriken buchhalterisch wie folgt
aufgeteilt:

Année fiscale N Année comptable

Année comptable Année comptable

Steuerjahr N Rechnungsjahr Rechnungsjahr Rechnungsjahr
N N+1 N+2

Revenu des PP 93 % 3 % 4 %

Einkommen nP

Fortune des PP 90 % 59 5%

Vermdgen nP

conn P 0% o o

ol o o o

Le potentiel des recettes fait 1’objet d’une réévaluation lors
de chaque bouclement des comptes. Lors de la troisiéme
année, il y a concordance entre les montants facturés et les
montants comptabilisés.

Direction des finances DFIN
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Die potenziellen Einnahmen werden bei jedem
Rechnungsabschluss neu geschétzt. Im dritten Jahr
stimmen fakturierte und verbuchte Betrage tiberein.
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3.3. Des revenus fiscaux en légére
croissance

En 2020, 1'Etat a comptabilisé¢ 1428,4 millions de francs au
titre des revenus fiscaux. Les produits de la fiscalité can-
tonale sont supérieurs au budget de 1,9 %, soit une hausse
de 26,9 millions de francs. Les rentrées fiscales dépassent
donc les prévisions budgétaires. Dans le détail, les
principaux impdts ont évolué de la maniére suivante :

Botschaft

3.3. Leicht gestiegener Steuerertrag

Im Jahr 2020 hat der Staat 1428,4 Millionen Franken an
Steuereinnahmen verbucht. Die Steuerertréige sind um
1,9 % bzw. 26,9 Millionen Franken hoher ausgefallen als
budgetiert und liegen damit iiber den Voranschlags-
schitzungen. In den Hauptsteuerkategorien sind im
Einzelnen folgende Entwicklungen festzustellen:

Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Comptes / Budget
2020 2020 Veranderungen
Rechnung / Voranschlag
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Impots directs sur les personnes physiques :
Direkte Steuern natiirliche Personen:
Impots sur le revenu 8595 837.0 +225 +27
Einkommenssteuern
Impdts sur la fortune 98,6 96,0 +26 +27
Vermdgenssteuern
Impéts a la source 355 34.0 +15 +44
Quellensteuern
Imp6ts par suite de procédure en soustraction et amendes
Steuern und Bussen infolge Hinterziehungsverfahren 13,1 1.9 *1.2 + 101
Impots directs sur les personnes morales :
Direkte Steuern juristische Personen:
Impqts sur le bénéfice 1515 156,0 _45 _29
Gewinnsteuern
Impgts sur le capital 19,5 21,0 -15 —7.1
Kapitalsteuern
Autres imp6ts directs :
Ubrige direkte Steuern:
Imp6ts fonciers 1.9 42 _23 _54.8
Grundsteuern
Impot§ sur les g.alns en capital 68.4 62.8 +56 +89
Vermogensgewinnsteuern
Dr0|ts"de mutations 55.4 53.9 +15 +28
Vermdgensverkehrssteuern
Impéts sur les successions et donations
Erbschafts— und Schenkungssteuern 7.4 5.4 *2,0 +37,0
Impéts sur les maisons de jeu
Spielbankenabgabe 23 3.1 -08 -258
Imp6ts sur la propriété et sur la dépense
Besitz— und Aufwandsteuern 15,3 116,2 -09 -08
Total 1428,4 1401,5 + 26,9 +1,9
Direction des finances DFIN
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Les écarts constatés dans le tableau qui précede appellent
les remarques suivantes :

> il convient de rappeler que le passage a la taxation
annuelle postnumerando a eu pour effet de devoir
comptabiliser un potentiel estimé d'impots a facturer
sur un exercice donné. En effet, il faut savoir que, par
exemple, le revenu et la fortune 2020 des personnes
physiques devaient étre déclarés jusqu'au
31 mars 2021. Les revenus déclarés ne seront donc
connus qu'en 2021 et ils ne pourront étre taxés que
durant les années 2021 et 2022 ;

> s'agissant des impdts sur le revenu des personnes
physiques, le budget a été établi en tenant compte
d'une comptabilisation provisoire de 781 millions de
francs pour I'année fiscale 2020, d'un complément
2019 de 24 millions de francs et d'un solde de
32 millions de francs pour 2018, soit un total de
837 millions de francs. En réalité, pour 2020, la part
provisoire 2020 a été portée en compte pour
758 millions de francs et, sur la base des taxations
notifiées en 2019 et 2018, des compléments
respectivement de 51 millions de francs et de
50,4 millions de francs ont été enregistrés ainsi qu’un
complément de 0,1 million de francs pour les années
antérieures. Globalement, I'imp6t sur le revenu des
personnes physiques s'établit au total a 859,5 millions
de francs pour 2020, ce qui correspond a un écart
positif de 22,5 millions de francs, soit + 2,7 % par

rapport aux prévisions budgétaires. A relever toutefois

que ce résultat positif repose sur des compléments
significatifs pour les années antérieures ;

> s'agissant de 1'i'mp0t sur la fortune : les comptes de
I'année 2020 comprennent un montant de 84 millions
de francs comme part provisoire pour 1'année 2020
ainsi qu'un complément de 9 millions de francs de
I'année 2019, un solde de 5,1 millions de francs pour
2018, auquel est ajouté 0,5 million de francs pour les
années antérieures. Le montant total comptabilisé
ascende a 98,6 millions de francs. L’écart positif par
rapport au budget se monte ainsi a 2,6 millions de
francs ;

> ]’évolution du produit de l'impo6t a la source présente
un résultat supérieur de 1,5 million de francs par
rapport au budget ;

> le produit des impots récupérés par suite de
procédures en soustraction et amendes présente un
écart de 10,1 % par rapport au budget et s’explique
pour I’essentiel par une augmentation des
dénonciations spontanées qu’il convient de mettre en
relation avec I’introduction de 1’échange automatique
de renseignement depuis fin 2018 ;

> s'agissant des impdts sur le bénéfice des personnes

morales, le montant comptabilisé de 151,5 millions de

francs se situe en dessous de la cible du budget

Direction des finances DFIN
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Botschaft

Zu den Abweichungen in dieser Tabelle ist Folgendes zu
sagen:

> Mit dem Wechsel zur einjahrigen Gegenwartsbe-
steuerung muss jeweils ein geschétztes Steuerfakturie-
rungspotenzial in einem bestimmten Rechnungsjahr
verbucht werden. Einkommen und Vermdgen 2020
der natiirlichen Personen mussten ndmlich bis zum
31. Mirz 2021 deklariert sein, und die deklarierten
Einkommen sind also erst 2021 bekannt und kénnen
erst im Laufe der Jahre 2021 und 2022 veranlagt
werden.

> Einkommenssteuern der natiirlichen Personen: Fiir die
Berechnung im Voranschlag wurden eine provisori-
sche Fakturierung von 781 Millionen Franken fiir das
Steuerjahr 2020, ein Mehrbetrag von 24 Millionen
Franken fiir das Jahr 2019 und ein Saldo von 32 Mil-
lionen Franken fiir das Jahr 2018 beriicksichtigt, also
insgesamt 837 Millionen Franken. Tatsdchlich wurde
fiir 2020 ein provisorischer Anteil von 758 Millionen
Franken verbucht, und anhand der in den Jahren 2019
und 2018 erdffneten Veranlagungen kamen zusitzli-
che Betrige von 51 Millionen Franken bzw. 50,4 Mil-
lionen Franken sowie zusatzlich 0,1 Millionen Fran-
ken fiir die Vorjahre hinzu. Insgesamt liegt die Ein-
kommenssteuer der natiirlichen Personen fiir das Jahr
2020 mit 859,5 Millionen Franken um 22,5 Millionen
Franken (+ 2,7 %) iiber den Voranschlagsschitzun-
gen. Dieses positive Ergebnis beruht allerdings auf
massgeblichen zusitzlichen Betrdgen der Vorjahre.

> Vermogenssteuern: Die Staatsrechnung 2020 enthalt
einen Betrag von 84 Millionen Franken als provisori-
schen Betrag fiir das Jahr 2020, einen Mehrbetrag von
9 Millionen Franken fiir das Jahr 2019 und einen Sal-
do von 5,1 Millionen Franken fiir das Jahr 2018, zu
dem 0,5 Millionen Franken fiir die Vorjahre hinzu-
kommen. Der verbuchte Gesamtbetrag belduft sich auf
98,6 Millionen Franken, mit einer positiven Differenz
von 2,6 Millionen Franken gegeniiber dem
Voranschlag.

> Quellensteuer: Der Quellensteuerertrag fallt um
1,5 Millionen Franken hoher aus als budgetiert.

> Der Ertrag der Steuernachzahlungen infolge von
Steuerhinterzichungsverfahren und Bussen weicht
vom Voranschlag ab (+ 10,1 %) und ist im Wesent-
lichen auf vermehrte Selbstanzeigen in Zusammen-
hang mit der Einfithrung des automatischen Infor-
mationsaustauschs seit Ende 2018 zuriickzufiihren.

> Gewinnsteuern der juristischen Personen: Der ver-
buchte Betrag von 151,5 Millionen Franken liegt unter
dem budgetierten Betrag (— 4,5 Millionen Franken).
Dieser Riickgang ldsst sich folgendermassen erkléren:
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(— 4,5 millions de francs). Cet écart s'explique de la
facon suivante :

Les facturations de 1'année 2018 se situent a

158,1 millions de francs, soit & un niveau supérieur
par rapport a I’exercice 2017. Un solde de

35,1 millions de francs est mis en compte sur I'année
2020, ce qui représente 2,1 millions de francs de plus
que les prévisions budgétaires.

Les déclarations de 1'année 2019 sont en cours de
taxation et produisent au 31.12.2020 un impdt sur le
bénéfice de 107,5 millions de francs. Le potentiel
facturable de 1'impo6t présumé 2019 est évalué a

168 millions de francs. Une deuxiéme part provisoire
de 25 millions de francs est mise en compte sur
l'année 2020, soit 8 millions de francs de plus que
prévu au budget.

A ces montants, il faut ajouter une premiére part
provisoire de 91 millions de francs pour I'année 2020
en escomptant un rendement potentiel atteignant

130 millions de francs. Cette nouvelle estimation, qui
marque le pas par rapport a la procédure budgétaire
(= 15 millions de francs) a été effectuée en tenant
compte d’informations déja connues quant a
I’évolution de la cote fiscale concernant des
contribuables importants et en raison des fortes
incertitudes qui demeurent quant aux perspectives
conjoncturelles.

L'évolution de 'impot sur le bénéfice aux comptes
2020 témoigne de la solidité des résultats des
entreprises jusqu’en 2019. Les effets de la pandémie
se font partiellement sentir sur les estimations pour
I’exercice 2020 et se mesureront concrétement sur la
base des taxations a venir. Le produit de cet impdt est
en diminution par rapport a I’exercice précédent

(= 14,9 millions de francs) ;

I'évolution de I'impo6t sur le capital des personnes
morales est en recul de 1,5 million de francs par
rapport au chiffre du budget ;

I'impdt sur les gains en capital surpasse le budget de
5,6 millions de francs et se situe légérement en
dessous du produit enregistré en 2019 (— 1,1 million
de francs) ;

les droits de mutations affichent une hausse par
rapport aux prévisions budgétaires (+ 2,8 %). Ils
égalent le montant aux comptes 2019 (+ 0,2 million de
francs) ;

I'impdt sur les successions, par définition
imprévisible, est supérieur au budget (+ 2 millions de
francs) ;

I'impot sur les maisons de jeu se situe en dessous des
prévisions budgétaires ; ce qui s’explique en
particulier par le fait que le casino a été contraint a la
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Botschaft

Die Fakturierungen 2018 belaufen sich auf 158,1 Mil-
lionen Franken und liegen damit auf einem héheren
Niveau als 2017. Fiir 2020 wurde ein Restbetrag von
35,1 Millionen Franken verbucht, das sind 2,1 Mil-
lionen Franken mehr als nach den Voranschlags-
schitzungen.

Die Steuererklarungen der Steuerperiode 2019 werden
gegenwirtig veranlagt und ergeben per 31. Dezember
2020 einen Gewinnsteuerbetrag von 107,5 Millionen
Franken. Das Fakturierungspotenzial der geschétzten
Steuer 2019 belduft sich auf 168 Millionen Franken.
Ein zweiter provisorischer Anteil von 25 Millionen
Franken ist fiir 2020 verbucht worden, das sind 8 Mil-
lionen Franken mehr als veranschlagt.

Zu diesen Betrdgen muss noch ein erster provisori-
scher Anteil von 91 Millionen Franken fiir 2020 hin-
zugerechnet werden, wenn man von einem potenziel-
len Steuerertrag von 130 Millionen Franken ausgeht.
Bei dieser Neuschitzung, die erheblich von den Vor-
anschlagszahlen abweicht (— 15 Millionen Franken),
wurden die bereits bekannten Informationen tiber die
Entwicklung des Steuerbetrags von grossen Steuer-
zahlern sowie die weiter sehr ungewissen Konjunktur-
perspektiven beriicksichtigt.

Die Gewinnsteuerentwicklung in der Staatsrechnung
2020 zeugt von den soliden Firmenergebnissen bis
2019. Die Auswirkungen der Coronapandemie sind
teilweise in die Schitzungen fiir 2020 eingeflossen
und werden sich konkret an den kommenden Ver-
anlagungen ablesen lassen. Der Gewinnsteuerertrag ist
gegeniiber dem Vorjahr riickléufig (— 14,9 Millionen
Franken).

Der Kapitalsteuertrag der juristischen Personen ist um
1,5 Millionen Franken geringer ausgefallen als
budgetiert.

Vermogensgewinnsteuer: Bei dieser Steuer liegen die
Einnahmen um 5,6 Millionen Franken iiber dem
Voranschlag und leicht unter den Einnahmen von
2019 (- 1,1 Millionen Franken).

Die Vermdgensverkehrssteuern haben gegeniiber den
Budgetschitzungen zugenommen (+ 2,8 %). Sie fallen
ausserdem praktisch gleich aus wie in der Staats-
rechnung 2019 (+ 0,2 Millionen Franken).

Erbschafts- und Schenkungssteuer: Diese definitions-
gemdss unvorhersehbaren Steuerertrdge sind hoher
ausgefallen als veranschlagt (+ 2 Millionen Franken).

Spielbankenabgabe: Dieser Steuerertrag ist geringer
ausgefallen als budgetiert, was sich insbesondere
durch die pandemiebedingte flinfmonatige Casiono-
schliessung erklért.
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fermeture durant cinq mois en raison de la situation
sanitaire ;

> les impdts sur la propriété et sur la dépense touchent
avant tout I'imp6t sur les véhicules a moteur. Cette
recette se situe légérement en dessous du montant
budgété (— 0,8 %).

En mati¢re de rentrées fiscales directement influencées par
la conjoncture (cf. tableau ci-apres), les évolutions
observées en 2014 et 2015 marquaient le pas par rapport
aux progressions constatées durant les années antérieures.
Les chiffres 2016, dopés par des recettes extraordinaires,
affichaient une forte progression. Les résultats 2017
étaient inférieurs de 15,1 % a ceux de 2016, contrairement
aux chiffres 2018 qui étaient en progression de 3,3 %. Le
volume atteint en 2019 est une nouvelle fois en
progression (+ 6,9 %). Quant aux résultats 2020, ils sont
inférieurs de 2,6% a ceux de 2019, comme le montre les
chiffres qui suivent :

Botschaft

> Besitz- und Aufwandsteuern: Zu diesen Steuern ge-
hort in erster Linie die Motorfahrzeugsteuer, die leicht
unter dem budgetierten Betrag liegt (— 0,8 %).

Bei den unmittelbar von der Konjunktur beeinflussten
Steuereinnahmen (s. folgende Tabelle) stellten die
Entwicklungen 2014 und 2015 einen Bruch gegeniiber den
Vorjahren dar. Die mit ausserordentlichen Einnahmen
aufgebesserten Ergebnisse 2016 verzeichneten eine starke
Zunahme. 2017 fielen sie um 15,1 % tiefer aus als 2016.
2018 legten sie um 3,3 % zu, und 2019 konnte wiederum
eine Zunahme von 6,9 % verzeichnet werden. 2020 liegen
sie um 2,6 % unter den Ergebnissen von 2019, wie die
folgenden Zahlen zeigen:

Comptes Comptes Comptes Variations
Rechnung Rechnung Rechnung Veranderung
2020 2019 2018 2019-2020
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. en/in %
Impbts sur les gains immobiliers et la plus-value
Grundstiickgewinn— und Mehrwertsteuern 41,7 439 41,7 -5.0
Impéts a la source 355 347 34.0 +23
Quellensteuern
Dronts__de mutations 554 552 50.2 +04
Vermogensverkehrssteuern
Montant compensatoire pour la diminution de I'aire agricole 19 43 33 _558
Steuer zum Ausgleich der Verminderung des Kulturlandes ’ ’ ’ ’
Total 134,5 138,1 129,2 -26

3.4. Evolution du poids des impbts

Sous l'effet des diminutions successives d'imp6ts accor-
dées de 2008 a 2011, le poids des impdts par rapport au
total des revenus du compte de résultats a diminué
réguli¢rement jusqu’en 2013. En 2015, les impots avaient
augment¢ a un rythme plus soutenu que les revenus totaux,
ce qui a eu pour effet d’accroitre la part des imp6ts dans le
total des revenus. Cette part est restée stable en 2016 et
2017 et augmente en 2018, pour atteindre 38 % de la
somme des revenus. La proportion correspond en 2019 au
niveau de I’année précédente (37,9 %). En 2020, cette part
a diminué et se situe a 36,3 %, du fait d’éléments
particuliers qui impactent les chiffres 2020 (BNS et
mouvements sur les fonds et provisions notamment).
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3.4. Anteilsmassige Steuerertragsentwicklung

Im Zuge der sukzessiven Steuersenkungen in den Jahren
2008-2011 ist der Anteil der Steuern am Gesamtertrag der
Erfolgsrechnung bis 2013 stetig zuriickgegangen. 2015
hatten die Steuerertrége stirker zugenommen als der Ge-
samtertrag, was eine Zunahme ihres Anteils am Gesamt-
ertrag zur Folge hatte. Dieser Anteil ist 2016 und 2017
praktisch unverindert geblieben und 2018 auf 38 % des
Gesamtertrags gestiegen. 2019 lag der Anteil auf dem
Vorjahresniveau (37,9 %), und 2020 ist er auf 36,3 %
zuriickgegangen, was auf besondere Faktoren zuriick-
zufiihren ist, die sich auf die Zahlen 2020 auswirken
(namentlich SNB und Bewegungen bei den Fonds und
Riickstellungen).
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Le graphique ci-aprés présente 1’évolution de la proportion
des impdts de 2010 a 2020, exercices ajustés en tenant
compte de l'exclusion des données des réseaux
hospitaliers.
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Botschaft

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung des Anteils des
Steuerertrags am Gesamtertrag iiber die Rechnungsjahre
2010-2020, unter Beriicksichtigung der Ausgliederung der
Zahlen der Spitalnetze.
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3.5. Les préléevements sur les provisions,
fonds et financements spéciaux

Par rapport au budget, le recours aux prélévements sur les
fonds et financements spéciaux en 2020 a été sensiblement
plus important que les prévisions budgétaires

(+ 90,8 millions de francs).

Cet écart s’explique pour deux raisons majeures. D’une
part, le plan de relance décidé a I’automne 2020 a conduit
a la réallocation (dissolution) de deux fonds afin de créer
un fonds de relance doté de 50 millions de francs. A
relever que sur 2020, ce sont 4,1 millions de francs qui ont
été prélevés sur ce nouveau fonds afin de couvrir les
premiéres dépenses li€ées aux mesures composant le plan
de relance. D’autre part, au vu des engagements majeurs
pris par I’Etat dans le cadre des mesures de lutte contre la
pandémie, le Conseil d’Etat a décidé de créer une
provision de 85 millions de francs, spécifiquement
destinée a couvrir au moins en partie ces importantes
charges a venir. Pour ce faire, des dissolutions de
provision pour 65 millions de francs ont été nécessaires
(provision BNS : 50 millions de francs ; provision
assainissement de I’HFR : 15 millions de francs).

Au niveau des financements spéciaux, divers prélévements
ont été inférieurs aux estimations retenues au budget,
notamment en ce qui concerne le fonds de 1’énergie, le
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

3.5. Entnahmen aus Rickstellungen, Fonds
und Spezialfinanzierungen

2020 wurde deutlich mehr auf Fonds und Spezial-
finanzierungen zuriickgegriffen als budgetiert
(+ 90,8 Millionen Franken).

Diese Differenz ist auf zwei Hauptgriinde zuriickzufiihren.
Erstens hat der im Herbst 2020 verabschiedete Wieder-
ankurbelungsplan zur Neuzuweisung (Auflosung) von
zwei Fonds zur Schaffung eines mit 50 Millionen Franken
dotierten Konjunkturfonds gefiihrt. 2020 wurde diesem
neuen Fonds ein Betrag von 4,1 Millionen Franken zur
Deckung der ersten Ausgaben fiir Massnahmen des
Wiederankurbelungsplans entnommen. Zweitens hat der
Staatsrat angesichts der erheblichen Verpflichtungen, die
der Staat zur Bekdmpfung der Pandemie eingegangen ist,
die Bildung einer Riickstellung im Betrag von 85 Mil-
lionen Franken beschlossen, mit der spezifisch zumindest
ein Teil dieser hohen kiinftigen Aufwendungen gedeckt
werden soll. Dafiir waren Riickstellungsauflosungen
erforderlich (SNB-Riickstellung: 50 Millionen Franken,
Riickstellung HFR-Sanierung: 15 Millionen Franken).

Spezialfinanzierungen: Verschiedene Entnahmen aus
Spezialfinanzierungen fielen letztlich geringer aus als ver-
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fonds des sites pollués et le fonds de I’emploi, mais
correspondent aux dépenses effectives.

Au niveau du fonds d’infrastructures, le prélévement
effectué (23,1 millions de francs) couvre essentiellement
des dépenses d’investissements dans les domaines du sport
(piscines régionales et patinoire), des Hautes écoles et des
transports publics. Le montant prélevé est inférieur aux
prévisions budgétaires ; il est directement lié¢ a
I’avancement des infrastructures concernées.

A relever en particulier le prélévement sur provisions de
19,2 millions de francs, conformément au budget, destiné
a financer le soutien temporaire allou¢ par I’Etat en faveur
des communes et des paroisses dans le cadre de mise en
ceuvre de la réforme fiscale des entreprises (RFFA).

Outre les opérations mentionnées plus haut, les
prélévements sur provisions qui excédent le budget
concernent notamment 10 millions de francs pour couvrir
des dépenses additionnelles relatives a des décomptes
d’années antérieures concernant des hospitalisations hors
canton, 5,1 millions de francs pour couvrir le décompte
des prestations 2019 de I’'HFR et du RFSM, en raison
d’une activité supérieure au budget. Finalement, certains
prélévements prévus au budget ne se sont pas révélés
nécessaires et n’ont pas été effectués car les dépenses y
relatives n’ont pas été réalisées (remontées mécaniques).

Par ailleurs, ensuite d’un changement de méthode
d’amortissement décidé par I’HFR, les pertes reportées au
bilan de ce dernier ont été revues a la baisse. De fait, le
Conseil d’Etat a décidé d’ajuster a la baisse la provision
que I’Etat a constitué en vue d’assainir a terme le bilan de
I’HFR (- 15 millions de francs) et d’affecter la somme en
question a la provision prévue pour faire face aux
incidences de la pandémie.
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anschlagt, namentlich die Entnahmen aus dem Energie-
fonds, dem Altlastenfonds und dem Beschiftigungsfonds,
entsprechen aber den effektiven Ausgaben.

Beim Infrastrukturfonds decken die Entnahmen (23,1 Mil-
lionen Franken) hauptsichlich Investitionsausgaben im
Bereich des Sports (regionale Schwimmbéder und
Eishalle), der Hochschulen und des 6ffentlichen Verkehrs.
Die Entnahme ist geringer als veranschlagt und steht in
direktem Zusammenhang mit dem Stand der betreffenden
Infrastrukturarbeiten.

Besonders zu erwéhnen ist die voranschlagsgemasse
Riickstellungsentnahme von 19,2 Millionen Franken zur
Finanzierung der befristeten Unterstiitzung der Gemeinden
und Pfarreien/Kirchgemeinden bei der Umsetzung der
Unternehmenssteuerreform (STAF).

Nebst den oben angesprochenen Transaktionen gehdren zu
den den Voranschlag iiberschreitenden Riickstellungsent-
nahmen namentlich 10 Millionen Franken zur Deckung
der Mehrausgaben der Vorjahresabrechnungen fiir Spital-
einweisungen ausserhalb des Kantons und 5,1 Millionen
Franken zur Deckung der Leistungsabrechnung 2019 des
HFR und des FNPG aufgrund hoherer Aktivitét als
budgetiert. Schliesslich erwiesen sich gewisse im Voran-
schlag eingestellte Entnahmen als nicht notwendig und
wurden nicht vorgenommen, da die entsprechenden Aus-
gaben nicht getétigt wurden (Seilbahnen und Skilifte).

Uberdies wurden nach einer vom HFR beschlossenen
Anderung der Abschreibungsmethode dessen bilanzierte
Verlustvortrage nach unten korrigiert. Tatséchlich hat der
Staatsrat beschlossen, die Riickstellung im Hinblick auf
eine kiinftige Bilanzsanzierung des HFR nach unten zu
korrigieren (— 15 Millionen Franken) und die entsprechen-
de Summe der fiir die Bewéltigung der Pandemiefolgen
vorgesehenen Riickstellung zuzuweisen.
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4. Le compte des investissements 4. Investitionsrechnung

4.1.  Un volume d'investissements inférieur au 41. Investitionsvolumen geringer als budgetiert
budget et a 2019 und als 2019

En 2020, les dépenses du compte des investissements se
sont élevées a 133,1 millions de francs. Ce chiffre est
inférieur (— 29,2 %) a ce qui avait été estimé au
programme de I'année 2020 en raison principalement de
dépenses moindres pour les aménagements routiers et les
constructions d’immeubles, d’achats de titres (Bluefactory
Fribourg Freiburg SA) qui n’ont pas été réalisés, ainsi que
des subventions d'investissements moins importantes que
prévues, notamment en ce qui concerne la construction du
batiment du Smart Living Lab, mais également dans les
domaines de I’énergie et des endiguements. Le volume des
investissements 2020 est nettement inférieur a I’année
précédente (— 48,4 millions de francs, soit — 26,7 %). Si
I’on cumule les investissements bruts et les crédits
dépensés pour entretenir les batiments et les routes

(31,4 millions de francs), le volume total des travaux
atteint 164,5 millions de francs, soit 4,0 % des dépenses
brutes totales de 1'Etat ; un chiffre en retrait par rapport a
I’année précédente (2019 : 5,6 %).

Les investissements bruts se répartissent de la maniére
suivante :

Im Jahr 2020 beliefen sich die Ausgaben der Investitions-
rechnung auf 133,1 Millionen Franken. Dieser Betrag ist
geringer (— 29,2 %) als im Investitionsprogramm 2020
vorgesehen, und zwar hauptsichlich aufgrund geringerer
Ausgaben fiir den Ausbau von Strassen und den Bau von
Gebduden, nicht getitigter Wertschriftenkiufe (Buefactory
Fribourg Freiburg SA) sowie tieferer Investitionsbeitrage
als budgetiert, insbesondere fiir den Bau des Gebédudes des
Smart Living Lab, aber auch in den Bereichen Energie und
Wasserbau. Das Investitionsvolumen 2020 liegt deutlich
unter dem des Vorjahres (— 48,4 Millionen Franken oder
—26,7 %). Zéahlt man die Bruttoinvestitionen und die auf-
gewendeten Kredite fiir den Gebdude— und Strassenunter-
halt zusammen (31,4 Millionen Franken), so belduft sich
das Gesamtinvestitionsvolumen auf 164,5 Millionen
Franken, was 4,0 % der Brutto—Gesamtausgaben des
Staates entspricht und damit unter den 5,6 % des Vor-
jahres liegt.

Die Bruttoinvestitionen teilen sich wie folgt auf:

Comptes Budget Comptes "
Rechnung  Voranschlag  Rechnung "
2020 2020 2019
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Investl§sements propres 73.3 88,3 106,0
Sachglter
Préts et part|0|pat|o_r_13 permanentes 105 34.3 36,8
Darlehen und Beteiligungen
Subve_n_tlonne_m_e_:nt d'investissements 493 65,3 38,7
Investitionsbeitrage
Total des de.p_enses d’investissements 133.1 187.9 1815
Total Investitionsausgaben
Entretien des batiments et routes
Gebaude- und Strassenunterhalt 314 31,2 32,7
Total général
otal genera 164,5 219,1 214,2

Gesamttotal

" hors entretien des routes nationales
) ohne Nationalstrassenunterhalt

L'entretien des batiments et des routes dépasse 1égeérement
les volumes prévus au budget, mais se situe en dessous de
ceux enregistrés aux comptes 2019.
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Der Gebdude- und Strassenunterhalt féllt ewas hoher aus
als budgetiert, aber geringer als in der Rechnung 2019.
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Si I'on tient compte des recettes d'investissements prove-
nant des contributions fédérales, communales et de tiers,
les investissements nets de I'Etat (sans I'entretien)
présentent I'évolution suivante :

Botschaft

Trégt man den aus den Beitrdgen des Bundes, der
Gemeinden und Dritter stammenden Investitionseinnah-
men Rechnung, so entwickeln sich die Nettoinvestitionen
des Staates (ohne Unterhalt) wie folgt:

Comptes Comptes Comptes Comptes

Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung

2020 2019 2018 2017

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.

Total des dépenses d’investissements 1331 1815 179.3 139,1
Total Investitionsausgaben

Rgcettes 31,0 271 42,9 33,3

Einnahmen
Investissements nets 102,1 154.4 136.4 105.8

Nettoinvestitionen

Les investissements nets 2020 sont nettement inférieurs a
I’exercice précédent et se situent méme légerement en
dessous de 2017, ce qui constitue la seule diminution de la
période considérée. Cette baisse est due a la réduction
marquée des dépenses évoquée ci-dessus. Les recettes
d’investissements sont quant a elles supéricures de

3,9 millions de francs par rapport a 2019.

4.2. Les principaux objets (dépenses brutes)

Die Nettoinvestitionen 2020 fallen deutlich niedriger als in
der Vorjahresrechnung und sogar etwas geringer als 2017
aus, was den einzigen Riickgang im Betrachtungszeitraum
darstellt. Dies ist auf den oben erwéhnten deutlichen
Ausgabenriickgang zuriickzufiihren. Die Investitionsein-
nahmen ihrerseits fallen um 3,9 Millionen Franken hoher
aus als 2019.

4.2. Die wichtigsten Objekte (Bruttoausgaben)

mios / Mio.
Etat en tant que maitre d’ceuvre
Staat als Bauherr
Routes cantonales et principales : aménagement 155
Kantons- und Hauptstrassen: Ausbau ’
Achats d'immeubles (notamment batiment Englisberg 5-13) 14.0
Liegenschaftskaufe (namentlich Gebaude Englisberg 5-13) ’
Constructions et aménagement d'immeubles (Hotel cantonal / Chateau de Gruyére / Agroscope
Liebefeld-Posieux / Chancellerie / Chateau de Bulle / Vitrocentre Romont / Développement
durable / centre de stockage interinstitutionnel) 78
Bau und Ausbau von Gebauden (Rathaus / Schloss Greyerz / Agroscope Liebefeld-Posieux / ’
Staatskanzlei / Schloss Bulle / Vitrocentre Romont / Nachhaltige Entwicklung /
interinstitutionelles kantonales Lager)
Collége Ste-Croix 6.0
Kollegium HI. Kreuz ’
Gymnase de la Broye 50
Interkantonales Gymnasium der Region Broye ’
Haute école pédagogique Fribourg 46
Padagogische Hochschule Freiburg ’
Direction des finances DFIN
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Bibliothéque cantonale et universitaire 39
Kantons- und Universitatsbibliothek ’
Université
Universitat 3.2
Service de l'informatique et des télécommunications (notamment Data Center) 23
Amt fir Informatik und Telekommunikation (namentlich Rechenzentrum) ’
Haute école d’ingénierie et d’architecture Fribourg (reprise des équipements de BCC SA) 29
Hochschule fiir Technik und Architektur Freiburg (Ubernahme der Einrichtungen der BCC SA) ’
HES-SO//FR (notamment production de froid et batiment H de chimie) 29
HES-SO//FR (namentlich Kiihlung und Chemiegebaude H) ’
Ecole des Métiers Fribourg (appareils) 19
Lehrwerkstatten Freiburg (Gerate) ’
Subventionnement d’investissements (y compris subventions fédérales)
Investitionsbeitrdage (einschl. Bundesbeitrage)
Améliorations fonciéres
15,1
Bodenverbesserungen
Energ!e 14.7
Energie
Constructions scolaires 45
Schulbauten ’
Endiguement 35
Wasserbau ’
Formation professionnelle (Batiment Courtepin) 20
Berufsbildung (Gebaude Courtepin) ’
Infrastructures sportives (piscines régionales) 20
Sportinfrastrukturen (regionale Schwimmbader) ’
Transports publics 1,7
Offentlicher Verkehr
Protection de I'environnement 09
Umweltschutz )
Protection civile 08
Zivilschutz ’
Préts et participations
Darlehen und Beteiligungen
Préts a des tiers (SICHH SA) 36
Darlehen an Dritte (SICHH SA) ’
Préts par le fonds rural 9
Darlehen des Landwirtschaftsfonds 0
Préts a des entreprises privées (patinoire) 20
Darlehen an Privatunternehmen (Eishalle) ’
Achats de titres (notamment Fondation d’'Hauterive et Seed Capital) 15
Wertschriftenkdufe (namentlich Stiftung Hauterive und Seed Capital) ’
Au registre des dépenses liées a la crise sanitaire, il est a Zu den coronabedingten Ausgaben ist anzumerken, dass
relever qu’un montant de 1 million de francs enregistré ein unter den Wertschriftenkaufen fiir die Stiftung
sous les achats de titres pour la Fondation d’Hauterive Hauterive verbuchter Betrag von 1 Million Franken
(augmentation de la dotation en capital) concerne une (Aufstockung des Dotationskapitals) eine Massnahme des
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mesure du plan de relance (Rénovations et entretien de
batiments historiques).

4.3. Un degré d'autofinancement inférieur a
100 %

Les investissements nets des comptes 2020 (102,1 millions
de francs) ne sont que partiellement couverts par
l'autofinancement qui atteint 89,1 millions de francs.

A titre de rappel, l'autofinancement est composé des
amortissements du patrimoine administratif, des
attributions (+) et prélévements (—) sur les fonds (hors
opérations sur les provisions) et de 'addition ou de la
soustraction respectivement de l'excédent de revenus ou de
charges du compte de résultats. Aux comptes 2020, le
degré d'autofinancement est de 87,3 %. L'Etat n’est donc
pas en mesure de financer la totalité de ses investissements
et le recours a la fortune est donc nécessaire.

Le graphique qui suit présente 1'évolution depuis 2000 du
total des investissements nets en millions de francs et du
degré d'autofinancement en %.

Botschaft

Wiederankurbelungsplans betrifft (Sanierung und
Unterhalt von historischen Gebéuden).

4.3. Selbstfinanzierungsgrad unter 100 %

Die Nettoinvestitionen der Staatsrechnung 2020

(102,1 Millionen Franken) sind nur zum Teil durch die
Selbstfinanzierung gedeckt, die 89,1 Millionen Franken
erreicht.

Die Selbstfinanzierung setzt sich aus den Abschreibungen
auf dem Verwaltungsvermdgen, den Fondseinlagen (+)
und —entnahmen (—) zusammen (ohne Beriicksichtigung
der Bildung oder Auflésung von Riickstellungen), plus
Ertragsiiberschuss bzw. minus Aufwandiiberschuss der
Erfolgsrechnung. In der Staatsrechnung 2020 betragt der
Selbstfinanzierungsgrad 87,3 %. Der Staat kann somit
nicht seine gesamten Investitionen selber finanzieren und
muss auf das Eigenkapital zuriickgreifen.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Netto-
investitionen (in Millionen Franken) und des Selbst-
finanzierungsgrades (in %) seit 2000:

mios/Mio.
180 < 300%
160 -

- 250%
140 -
120 - - 200%
100 -

- 150%
80 -
60 - <+ 100%
40 -

- 50%
20 -

0 0%

2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010* 2011* 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Investissements nets
Nettoinvestitionen

=t Degré d'autofinancement en % des investissements nets
Selbstfinanzierungsgrad in % der Nettoinvestitionen

* ajustés en tenant compte de I'exclusion des données des réseaux hospitaliers

* angepasst nach Ausgliederung der Zahlen der Spitalnetze
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5. Résultats des unités administratives 5. Die Ergebnisse der Einheiten mit

gérées par prestations (GpP)

En application de I’article 59 de la loi du 16 octobre 2001
sur I’organisation du Conseil d’Etat et de I’administration
(LOCEA) et des dispositions énoncées dans la loi du 25
novembre 1994 sur les finances de I’Etat (LFE), quatre
unités administratives pratiquent en 2020 la gestion par
prestations (GpP). 1l s'agit des secteurs suivants : 1'Institut
agricole de I'Etat de Fribourg, le Service des foréts et de la
nature, le Service de I’informatique et des télécommu-
nications et le Service des ponts et chaussées.

Le résultat analytique de ces unités, correspondant a leur

excédent de cotits, se présente ainsi par rapport au budget :
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leistungsorientierter Fihrung (LoF)

In Anwendung von Artikel 59 des Gesetzes vom 16. Ok-
tober 2001 iiber die Organisation des Staatsrates und der
Verwaltung (SVOG) und der entsprechenden Bestim-
mungen des Gesetzes vom 25. November 1994 {iber den
Finanzhaushalt des Staates (FHG) gab es im Jahr 2020
vier Verwaltungseinheiten mit leistungsorientierter Fiih-
rung (LoF). Es handelt sich dabei um das Landwirtschaft-
liche Institut des Kantons Freiburg, das Amt fiir Wald und
Natur, das Amt fiir Informatik und Telekommunikation
und das Tiefbauamt.

Das Betriebsergebnis dieser Einheiten, das dem
Kosteniiberschuss entspricht, zeigt im Vergleich zum
Budget folgende Entwicklung:
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Comptes Budget Variations
Rechnung Voranschlag Veranderungen
2020 2020

mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Institut agricole de I'Etat de Fribourg
Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg 19.25 20,44 - 119
Formation professionnelle de base et formation
professionnelle supérieure 13,23 14,04 -0,81
Grundberufsausbildung und héhere Fachausbildung
P.restathns de services 6.02 6.40 ~ 0,38
Dienstleistungen
Service des foréts et de la nature
Amt fiir Wald und Natur 12,95 13,80 -0385
Forét, Faune, Dangers naturels
Wald, Wild und Naturgefahren 12,34 12,9 - 062
Foréts domaniales et autres propriétés gérées par le SFN 0.61 0.84 023
Staatswalder und andere vom WNA bewirtschaftete Guter ’ ’ ’
Service de I'informatique et des télécommunications
Amt fir Informatik und Telekommunikation 56,18 54,45 1.73
Gouvernance IT de I'Etat
IT-Governance des Staates 6,52 4.78 174
Acquisition, mise en place de solutions IT et support
d'applications 26,60 25,49 1,11
Beschaffung, Bereitstellung und Unterhalt von Applikationen
Mise en place, exploitation des infrastructures IT et support _
Bereitstellung, Betrieb der IT-Infrastrukturen und Support 23,06 24,18 112
S.erV|ce des ponts et chaussées 30,26 33.06 _280
Tiefbauamt
Surveillance du réseau routier public
Uberwachung des offentlichen Strassennetzes 2,45 2,30 0.15
Entretien du réseau routier cantonal
Unterhalt des Kantonsstrassennetzes 24,59 27,00 —241
Deve_loppement du réseau routier cantonal 322 376 _054
Entwicklung des Kantonsstrassennetzes
Direction des finances DFIN
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Ces résultats appellent les commentaires suivants :

> 3 unités sur les 4 gérées par prestations bouclent leurs
comptes analytiques en amélioration par rapport au
budget, a savoir I’Institut agricole de 1I’Etat de
Fribourg (— 5,8 %), le Service des foréts et de la
nature (— 6,1 %) et le Service des ponts et chaussées
(— 8,5 %). Ces résultats positifs sont principalement
dus a des postes non occupés et & une augmentation
des recettes (+ 3,0 %).
Le dépassement analytique du budget auprés du
Service de I’informatique et des télécommunications
(+ 3,2 %) s’explique par la diminution des recettes
(= 13,7 %), notamment aupres de I’HFR, et par
I’augmentation des cofts directs des équipements
(+ 24,1 %) suite a une sous-budgétisation des
amortissements analytiques pour les infrastructures.

> Les effectifs en personnel de ces quatre unités
regroupent 491 équivalents plein temps contre
518 postes au budget (— 5,2 %), cette baisse d’EPT
étant principalement enregistrée aupres du Service de
I’informatique et des télécommunications
(- 12,8 EPT) et du Service des foréts et de la nature
(- 6,0 EPT).
Quant au total des heures productives, il se monte a
692 169 contre 748 231 au budget (— 7,5 %).

Le poids des cofits directs des salaires et des cofits directs
par nature en % des coflits complets se présente ainsi :

Botschaft

Zu diesen Ergebnissen ist Folgendes zu bemerken:

> Drei der vier Einheiten mit leistungsorientierter
Fiihrung weisen in ihrer Kostenrechnung bessere
Ergebnisse aus als budgetiert, und zwar das
Landwirtschaftliche Institut des Kantons Freiburg
(- 5,8 %), das Amt fiir Wald und Natur (- 6,1 %) und
das Tiefbauamt (— 8,5 %). Diese positiven Ergebnisse
beruhen zur Hauptsache auf vakanten Stellen und
Mehreinnahmen (+ 3,0 %).
Die Budgetiiberschreitung beim Amt fiir Informatik
und Telekommunikation (+ 3,2 %) ist auf
Mindereinnahmen (— 13,7 %), insbesondere beim
HFR, und hoéhere direkte Kosten fiir Hardware-
anschaffungen (+ 24,1 %) aufgrund zu geringer
Budgetierung der kalkulatorischen Abschreibungen
auf den Infrastrukturen zuriickzufiihren.

> Die vier Einheiten weisen einen Personalbestand von
491 VZA gegeniiber 518 VZA im Budget aus
(— 5,2 %), wobei die weggefallenen VZA hauptsich-
lich das Amt fiir Informatik und Telekommunikation
(— 12,8 VZA) und das Amt fiir Wald und Natur
(— 6,0 VZA) betreffen.
Es wurden insgesamt 692 169 Arbeitsstunden ge-
leistet, gegeniiber den 748 231 budgetierten Stunden
(-7,5%).

Der Anteil der direkten Lohnkosten und der direkten
Kosten nach Kostenart in % der Vollkosten présentiert
sich wie folgt:

Institut agricole de I'Etat de Fribourg

Salaires en % Colts par nature en %
Léhne in % Kosten nach Kostenart in %

Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg 42,7 19,0
Service des foréts et de la nature

Amt fur Wald und Natur 39,7 30.9
Service de l'informatique et des télécommunications 272 495
Amt fir Informatik und Telekommunikation ’ ’
Service des ponts et chaussées 29.8 44.0

Tiefbauamt

Selon la nature des taches des unités, le poids de ces deux
catégories de charges varie.

D'une maniére générale, le résultat global analytique pour
I’ensemble des unités pratiquant la gestion par prestations
est inférieur a I’attribution budgétaire d’environ

3,1 millions de francs, ce qui représente 2,6 % du budget.
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Der Anteil dieser beiden Aufwandkategorien variiert je
nach Art der Aufgabe der Einheiten.

Ganz allgemein unterschreiten die Einheiten mit leistungs-
orientierter Fithrung das Budget gesamthaft um rund
3,1 Millionen Franken, was 2,6 % des Budgets entspricht.
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L'évolution de quelques indicateurs-
clés

Le tableau qui suit présente 1'évolution depuis 2017 de
quelques indicateurs-clés des finances de I'Etat. Il appelle
les remarques suivantes :

>

plusieurs indicateurs retenus se démarquent clairement
par rapport aux résultats des années antérieures. Il
convient de tenir compte des opérations de cloture, en
particulier I’affectation de 85 millions de francs a la
provision visant a anticiper les cofits de la crise
sanitaire, financée a hauteur de 50 millions de francs
par une dissolution de la provision liée au risque sur le
bénéfice de la BNS. S’y ajoute également le
prélévement de 15 millions de francs en lien avec
I’assainissement de I’HFR ;

les comptes de l'année 2020 se soldent par un
excédent de revenus du compte de résultats ;

les comptes 2020 de I'Etat cloturent avec une
insuffisance de financement de 13 millions de francs.
Ce résultat ne permet donc pas de couvrir
intégralement les dépenses d'investissements 2020,
contrairement aux années antérieures ;

le volume des investissements nets se situe cette année
en dessous de la moyenne des 4 années considérées ;

les amortissements, attributions et prélévements sur
les fonds se situent nettement en dessous de la
moyenne des 4 années considérées. Ce résultat est
notamment dii aux importants prélévements sur des
fonds et au versement a la provision pour faire face
aux couts de la crise sanitaire ;

le degré d'autofinancement 2020 est nettement
inférieur a celui de la moyenne en raison notamment
du résultat en forte baisse au niveau des attributions et
prélévements sur les fonds. Le taux inférieur a 100 %
indique que I’Etat n’est pas en mesure de financer
intégralement ses investissements avec les moyens
financiers dégagés sur I’exercice.
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6.

Entwicklung einiger Kennzahlen

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung einiger Kenn-
zahlen der Staatsfinanzen seit 2017 auf. Dazu ist Fol-
gendes zu sagen:

>

Mehrere Kennzahlen weichen deutlich von den Vor-
jahreswerten ab. Zu beriicksichtigen sind die Ab-
schlussbuchungen, namentlich die Einlage von

85 Millionen Franken in die Riickstellung zur Vor-
wegnahme der Kosten der Coronakrise, wobei 50
Millionen Franken durch die Auflosung der Riick-
stellung fiir die SNB-Gewinnrisiken finanziert sind.
Dazu kommt noch die Entnahme von 15 Millionen
Franken fiir die HFR-Sanierung.

Die Staatsrechnung 2020 schliesst mit einem
Ertragsiiberschuss in der Erfolgsrechnung.

Die Staatsrechnung 2020 schliesst mit einem Finan-
zierungsfehlbetrag von 13 Millionen Franken. Damit
konnen die Investitionsausgaben 2020 im Gegensatz
zu den Vorjahren nicht vollumfinglich gedeckt
werden.

Das Nettoinvestitionsvolumen liegt dieses Jahr unter
dem Durchschnitt des Betrachtungszeitraums 2017-
2020.

Die Abschreibungen sowie Fondseinlagen und —ent-
nahmen liegen deutlich unter dem Durchschnitt des
Betrachtungszeitraums 2017-2020, was namentlich
auf die hohen Fondsentnahmen und die Einlage in die
Riickstellung zur Bewiltigunge der Kosten der
Gesundheitskrise zuriickzufiihren ist.

Der Selbstfinanzierungsgrad des Rechnungsjahres
2020 liegt deutlich unter dem Durchschnitt, insbeson-
dere aufgrund stark riicklédufiger Fondszuweisungen
und -entnahmen. Mit einem Selbstfinanzierungsgrad
von unter 100 % ist der Staat nicht in der Lage, seine
gesamten Investitionen mit den im Rechnungsjahr
erwirtschafteten Mitteln selber zu finanzieren.
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Comptes Comptes Comptes Comptes Moyenne
Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Durchschnitt
2020 2019 2018 2017 2020-2017
mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio. mios / Mio.
Compte de résultats : excédent de revenus / de
charges (-) +0,8 +12,1 +1,7 + 16,2 +7,7
Erfolgsrechnung: Ertragstiberschuss
Excédent de revenus / de charges () avant
opérations de cléture
Uberschuss / Fehlbetrag (=) der +208 + 821 +708 +56.6 +57.6
Erfolgsrechnung vor Abschlussbuchungen
E_xcedgnt/ |nsHﬁ|sance (-) de financement —13,0 +24.4 +10,1 115 +83
Finanzierungsuberschuss / -fehlbetrag (-)
Investissements nets 102,1 154,4 136,4 105,8 1247
Nettoinvestitionen
Amortissements, attributions et prélévements
sur les fonds
Abschreibungen, Fondseinlagen 88,3 1667 144.8 1011 1252
und -entnahmen
Autofinancement 89,1 178,8 146,5 117,3 132,9
Selbstfinanzierung
Degré d’autofinancement en % des
investissements nets
Selbstfinanzierungsgrad in % der 87,3 158 107.4 110.9 105.4
Nettoinvestitionen
Direction des finances DFIN
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7. Le bilan de I'Etat 7. Staatsbilanz

Le bilan de I'Etat constitue, a c6té des comptes généraux,
la deuxiéme composante des comptes de 1’Etat. Il donne
l'image de la situation financiere du canton a la date de la
cloture annuelle.

Le fascicule des comptes de 1'Etat reproduit le détail de
tous les chiffres se rapportant a 1'actif et au passif du bi-
lan. Les évolutions et les chiffres les plus significatifs
sont commentés ci-dessous.

7.1. Le bilan a fin 2020

Le total du bilan de I'Etat est de 3249,6 millions de francs
au 31 décembre 2020. Les fonds propres constitués du
capital, des financements spéciaux, des préfinancements,
des réserves ainsi que du résultat de 1’exercice s'élévent a
1281,4 millions de francs.

7.1.1. L'actif

L'actif comprend d’une part les biens du patrimoine
financier qui sont réalisables sans porter atteinte a
'accomplissement des tiches publiques. Il regroupe
d’autre part les biens du patrimoine administratif affectés
durablement a la réalisation des taches prévues par la
législation. Au 31 décembre 2020, I'actif se répartit de la
fagon suivante :

Die Staatsbilanz ist neben der Gesamtrechnung die
zweite Komponente der Staatsrechnung. Sie bildet die
Finanzlage des Kantons zum Zeitpunkt des Jahresab-
schlusses ab.

Die Sonderpublikation der Staatsrechnung enthélt eine
detaillierte Aufstellung der Aktiven und Passiven der
Bilanz mit den genauen Zahlenangaben; im Folgenden
wird auf die signifikantesten Zahlen und Verdnderungen
eingegangen.

7.1. Die Bilanz per Ende 2020

Die Bilanzsumme belduft sich per 31. Dezember 2020
auf 3249,6 Millionen Franken. Die Eigenmittel, be-
stehend aus Eigenkapital, Spezialfinanzierungen,
Vorfinanzierungen und Reserven, belaufen sich auf
1281,4 Millionen Franken.

7.1.1. Die Aktiven

Die Aktivseite umfasst die Vermogenswerte des Finanz-
vermogens, die ohne Beeintrdchtigung der 6ffentlichen
Aufgabenerfiillung verwertbar sind. Sie fiithrt auch die
Vermdgenswerte des Verwaltungsvermdgens mit dau-
ernder Zweckbindung an die Erfiillung gesetzlich vorge-
schriebener Aufgaben auf. Per 31. Dezember 2020 teilen
sich die Aktiven wie folgt auf:

Actif
Aktiven

mios en % du total
Mio. in % des Totals

Patrimoine financier
Finanzvermoégen

Disponibilités

Flissige Mittel 132.4 4.1
Créances a court terme et moyen terme

Kurz- und mittelfristige Forderungen 1068,3 32,9
P!acements financiers 9515 293
Finanzanlagen

Immobilisations 6.4 0.2
Sachanlagen

Actifs de régularisation

Aktive Rechnungsabgrenzungen 151.3 4.6
Total 2309,9 711
Direction des finances DFIN
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Patrimoine administratif

Verwaltungsvermogen

Invest?s.sements 6322 19.4
Investitionen

Préts et parhcnpatlo_r_]s permanentes 307.5 9.5
Darlehen und Beteiligungen

Total 939,7 28,9
Total de l'actif 3249.6 100,0

Total Aktiven

Les disponibilités au 31 décembre 2020 comprennent
principalement les soldes en comptes postaux et le solde
disponible sur le compte courant auprés de la Banque
cantonale de Fribourg.

Les créances a court et moyen terme sont composées
principalement du compte courant avec la Confédération
(170 millions de francs) et des créances fiscales

(196 millions de francs), des crédits fédéraux
d’investissements ainsi que des aides aux exploitations
paysannes (215 millions de francs).

La part prépondérante du poste « Placements financiers »
est constituée par les placements a terme (919,8 millions
de francs au 31.12.2020).

Les actifs de régularisation comprennent des revenus a
recevoir pour un montant de 98 millions de francs et des
impots a facturer pour 53,3 millions de francs.

Le poste « Investissements » regroupe l'ensemble des
biens mobiliers, immobiliers et forestiers de 1'Etat évalués
a 632 millions de francs. Les immeubles en service
représentent une part importante de ce montant avec

172,3 millions de francs. Les dépenses d'investissements
en cours de réalisation ou a intégrer dans les immeubles
mis en service se montent a 250,3 millions de francs. Pour
les routes, ce chiffre est de 161,8 millions de francs.

La rubrique « Préts et participations permanentes » se
compose avant tout du capital de dotation de la BCF pour
70 millions de francs, du capital-actions du Groupe E SA
pour 54 millions. Dans les préts accordés aux entreprises
publiques et privées figurent notamment un montant de

40 millions en faveur du Groupe E SA. Les préts en faveur
des personnes physiques sont constitués notamment des
préts par le fonds rural (25 millions de francs) ainsi que
des préts de formation (2,8 millions de francs).

Les préts au HFR, au RFSM et au HIB s'élévent a

70,7 millions de francs et résultent de la remise des
immeubles et des installations aux hopitaux. Le prix de
reprise a été transformé en préts remboursables sur 30 ans.
Les annuités sont fixes.

Direction des finances DFIN
Finanzdirektion FIND

Die fliissigen Mittel per 31. Dezember 2020 umfassen
hauptséchlich die Saldi auf den Postkonten und den
verfligbaren Saldo auf dem Kontokorrent bei der
Freiburger Kantonalbank.

Die kurz- und mittelfristigen Forderungen bestehen
hauptséchlich aus dem Kontokorrent mit dem Bund
(170 Millionen Franken), Steuerforderungen (196 Mil-
lionen Franken), den Investitionskrediten aus Bundes-
mitteln sowie den Betriebshilfen in der Landwirtschaft
(215 Millionen Franken).

Der Grossteil der «Finanzanlagen» entfallt auf Festgeld-
anlagen (919,8 Millionen Franken per 31.12.2020).

Die aktiven Rechnungsabgrenzungen umfassen ausstehen-
de Ertrdge in Hohe von 98 Millionen Franken und zu
fakturierende Steuern im Betrag von 53,3 Millionen
Franken.

Der Bilanzposten «Investitionen» beriicksichtigt sémtliche
Mobilien, Immobilien und Waldungen des Staates, die mit
632 Millionen bewertet sind. Ein Grossteil dieses Betrags,
namlich 172,3 Millionen Franken, entfillt auf die in Be-
trieb stehenden Immobilien. Die Ausgaben fiir laufende
Investitionen und fiir in Betrieb stehende Immobilien be-
laufen sich auf 250,3 Millionen Franken. Fiir die Strassen
sind es 161,8 Millionen Franken.

Die Rubrik «Darlehen und Beteiligungen» umfasst vor
allem das Dotationskapital der Freiburger Kantonalbank
(70 Millionen Franken) und die Aktienkapitalbeteiligung
an der Groupe E AG (54 Millionen Franken). Unter den
Darlehen an 6ffentliche und private Unternehmungen ist
namentlich ein Betrag von 40 Millionen Franken zuguns-
ten der Groupe E AG aufgefiihrt. Die Darlehen an private
Haushalte bestehen namentlich aus den Darlehen aus dem
Landwirtschaftsfonds (25 Millionen Franken) und den
Ausbildungsdarlehen (2,8 Millionen Franken).

Die Darlehen an das HFR, das FNPG und das interkan-
tonale Spital der Broye belaufen sich auf 70,7 Millionen
Franken und resultieren aus der Uberlassung der Liegen-
schaften und Anlagen an die Spitiler. Der vereinbarte
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7.1.2. Le passif

La répartition du passif est la suivante :

Botschaft

Preis wurde in riickzahlbare Darlehen iiber 30 Jahre mit
festen jahrlichen Riickzahlungsraten umgewandelt.

7.1.2. Die Passiven

Die Passiven teilen sich wie folgt auf:

Passif
Passiven
mios N % du total
. in % der
Mio. .
Bilanzsumme
Engagements courants
Laufende Verpflichtungen 945.0 29,1
Passifs de régularisation
Passive Rechnungsabgrenzungen 362.2 1.2
Engagements a long terme
Langfristige Verbindlichkeiten 661.0 203
Capital propre 1281 4 394
Eigenkapital ’ '
Total du passif 3249.6 100,0

Total Passiven

Les engagements courants comprennent principalement le
poste « Créanciers » pour 199 millions de francs et le
poste « IFD acomptes anticipés » a hauteur de

243,8 millions de francs. Les apports de la Confédération
pour les crédits fédéraux d’investissements ainsi que pour
les aides aux exploitations paysannes représentent un total
de 211 millions de francs.

Les « Passifs de régularisation » contiennent les régulari-
sations (les transitoires) relatives aux investissements
(117,5 millions de francs) et les impdts facturés et regus a
l'avance (78,9 millions de francs).

Les engagements a long terme sont principalement
constitués des provisions pour un total de 582,3 millions
de francs et de provisions relatives aux investissements
pour 19 millions de francs.

Enfin, le capital propre (39,4 % du bilan) se subdivise en
financements spéciaux (230,5 millions de francs), fonds et
réserves correspondant au fonds d’infrastructures pour
152 millions de francs et excédent d'actif (898,9 millions
de francs net) apres enregistrement du résultat de
l'exercice.

Direction des finances DFIN
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Die laufenden Verpflichtungen umfassen hauptséchlich
den Bilanzposten «Kreditoren» mit 199 Millionen Franken
und den Posten «DBSt-Akontovorauszahlungen» mit
243,8 Millionen Franken. Die Zahlungen des Bundes im
Rahmen der Investitionskredite aus Bundesmitteln sowie
die Betriebshilfen in der Landwirtschaft belaufen sich auf
insgesamt 211 Millionen Franken.

Die «Passiven Rechnungsabgrenzungen» enthalten die
Abgrenzungen auf den Investitionen (117,5 Millionen
Franken) sowie die fakturierten und im Voraus erhaltenen
Steuern (78,9 Millionen Franken).

Die langfristigen Verbindlichkeiten bestehen haupt-
sachlich aus den Riickstellungen in Hohe von insgesamt
582,3 Millionen Franken und Riickstellungen fiir
Investitionen (19 Millionen Franken).

Das Eigenkapital (39,4 % der Bilanzsumme) schliesslich
unterteilt sich in Spezialfinanzierungen (230,5 Millionen
Franken), Fonds und Reserven fiir den Infrastrukturfonds
im Betrag von 152 Millionen Franken und
Bilanziiberschuss (898,9 Millionen Franken netto) nach
Beriicksichtigung des Jahresergebnisses.
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7.2. L'évolution du bilan

7.2.1. Evolution du total du bilan depuis 2010

Le total du bilan a évolué ainsi depuis 2010 :

Botschaft

7.2.

7.2.1.

Bilanzentwicklung

Entwicklung der Bilanzsumme seit 2010

Die Bilanzsumme hat sich seit 2010 wie folgt verandert:

Années Total au bilan en mios Variations en % par rapport a 'année
Jahr Bilanzsumme in Mio. précédente

Veranderung in % gegenliber dem Vorjahr
2010 3133 MCH2/HRM2 : 3081 +4,1
2011 3119 +1,2
2012 3012 -34
2013 2624 -12,9
2014 2671 +1,8
2015 3048 +14,1
2016 3129 +27
2017 3074 -18
2018 3325 +8,2
2019 3247 -23
2020 3250 +0,1

Le total du bilan se situe quasi au méme niveau que 2019.

7.2.2. Les variations par rapport a 2019

Par rapport au bilan de I'exercice 2019, l'actif 2020
enregistre les principales variations suivantes :

Die Bilanzsumme ist fast auf gleichem Niveau wie 2019.

7.2.2. Veranderungen gegentber 2019

Verglichen mit der Bilanz des Rechnungsjahres 2019
verzeichnen die Aktiven 2020 im Wesentlichen die
folgenden Verdnderungen:

Actif
Aktiven

mios / Mio.
P.atrlmome f!nancler +17.8
Finanzvermégen
Disponibilités
Flussige Mittel +359
Créances a court terme et moyen terme +394
Kurz- und mittelfristige Forderungen ’
Placements financiers —67.1

Finanzanlagen

Direction des finances DFIN
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Immobilisations
Sachanlagen

Actifs de régularisation
Aktive Rechnungsabgrenzungen

+9,6

Patrimoine administratif
Verwaltungsvermogen

-15,1

Investissements
Investitionen

-24

Préts et participations permanentes
Darlehen und Beteiligungen

-12,7

L’augmentation des créances a court et moyen terme est
due en particulier aux débiteurs [FD

(+ 69,3 millions de francs) et le compte courant avec le
HFR (+ 10 millions de francs). Le solde de certains
comptes débiteurs diminue notamment le compte courant
avec la Confédération (— 21,9 millions de francs) ainsi que
les créances fiscales (— 17,5 millions de francs).

Par rapport au bilan de 1'année 2019, le passif varie de la
fagon suivante :

Die Zunahme bei den kurz- und mittelfristigen Forderun-
gen ist insbesondere auf die DBSt-Debitoren (+ 69,3 Mil-
lionen Franken) und das Kontokorrent mit dem HFR

(+ 10 Millionen Franken) zuriickzufiihren. Der Saldo
einiger Debitorenkonti verringert sich, namentlich das
Kontokorrent mit dem Bund (— 21,9 Millionen Franken)
und die Steuerforderungen (— 17,5 Millionen Franken).

Gegendtiber der Bilanz des Jahres 2019 hat sich die
Passivseite wie folgt verdndert:

Passif
Passiven

mios / Mio.
Engagements courants + 1427
Laufende Verpflichtungen ’
Engagements a long terme +9219
Langfristige Verbindlichkeiten ’
Passifs de régularisation +49
Passive Rechnungsabgrenzungen ’
Capital propre -351,8

Eigenkapital

Les engagements a long terme sont influencés notamment
par les opérations sur les provisions pour un total net de

— 95,5 millions de francs. En complément un nouvel
engagement en faveur de la Caisse de prévoyance pour le
personnel de I’Etat (CPPEF) a été constitué via un
prélévement sur la fortune des comptes de I’Etat pour un
montant de 325 millions de francs conformément aux
adaptations 1égales confirmées en votation populaire
(novembre 2020). Ce montant correspond aux cotits
estimés des mesures transitoires et compe