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Premiere seance, mardi 13 novembre 2007

Présidence de M. Jacques Morand, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. — Communi-
cations de la présidence. — Validation et assermen-
tations. — Projet de loi N° 24 d’organisation du
Tribunal cantonal; entrée en matiere et 1™ lecture.
— Projet de loi d’application de la loi fédérale sur les
étrangers; entrée en matiere, 1™ et 2¢ lectures, vote
final. — Projet de budget de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2008; entrée en matiere générale; Pouvoir
judiciaire; Direction de la sécurité et de la justice;
Direction de I’aménagement, de 1’environnement
et des constructions; Direction des institutions, de
I’agriculture et des foréts.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 h 05.
Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: MM. Jean-Pierre Do-
rand, Pascal Kuenlin, André Schoenenweid et Hubert
Zurkinden.

Le Conseil d’Etat est présent incorpore.

Le Président. Avec I’arrivée progressive du froid qui
s’annonce, notre Grand Conseil, lui, arrive a la ses-
sion de novembre. Une session doublement importante
pour I’Etat avec d’une part le budget et d’autre part les
élections protocolaires pour I’année 2008. C’est donc
avec beaucoup de plaisir que j’ouvre cette session de
novembre 2007, session qui est la 6° de I’année et éga-
lement de la période 1égislative 2007-2011.

Communications

Le Président. 1. Je vous informe que cet apres-midi,
nous procéderons aux élections aux fonctions publi-
ques accessoires. Les tableaux récapitulatifs des can-
didats ont été distribués sur les pupitres. Vous avez
également recu le préavis de la Commission des finan-
ces et de gestion concernant le projet de budget 2008
ainsi que le projet de décret N° 30 relatif a 1’octroi
d’un crédit d’engagement en faveur des entreprises de
transport public. Je vous rappelle que nous traiterons
cet objet vendredi matin.

2. A la suite de son élection au Conseil national, Mon-
sieur le Député Jacques Bourgeois m’a communiqué
sa démission du Grand Conseil fribourgeois avec effet
au terme de cette session, soit le vendredi 16 novembre
2007.

3. En ce qui concerne le programme de cette session,
nous débuterons par les projets de loi N° 24 sur |’ orga-
nisation du Tribunal cantonal et de la loi d’application
de la loi fédérale sur les étrangers avant d’aborder le
budget 2008 afin, d’une part, de tenir compte des dis-
ponibilités du Conseil d’Etat et, d’autre part, en raison
de I'urgence de I’approbation de certains projets de
lois, notamment pour le Tribunal cantonal unifié¢ qui
doit disposer d’une loi pour son organisation et I’élec-
tion de son président.

4. Je vous informe d’ores et déja que, comme men-
tionné en séance du Bureau, le programme de vendredi
est sujet a modification en fonction de 1’état d’avance-
ment des travaux. Nous ferons le point de la situation
lors de la séance du Bureau de jeudi matin et les the-
mes concernant la Direction des finances, notamment
liés au budget 2008, seront placés en priorité afin de
boucler le budget d’ici le terme de la session.

5. Comme vous avez pu le constater, non seulement
I’hiver arrive, mais également la promotion de la santé!
En effet, des pommes vous ont été mises a disposition
a I’entrée par le Centre de formation des métiers de la
terre et de la nature et son directeur Monsieur Alexan-
dre Horner, de I’Institut de Grangeneuve. Je tiens éga-
lement a remercier Madame la Chanceliere d’Etat, a
I’origine de cette initiative, ainsi que les membres du
Secrétariat du Grand Conseil qui se sont occupés de
I’organisation. Des poubelles ont été aménagées afin
que vous puissiez y déposer vos détritus «avant» — et
j’insiste sur le «avant» —d’entrer dans la salle du Grand
Conseil. Salle dans laquelle, il est inutile de vous le
rappeler, tout encas et boissons sont interdits. Merci!

Validation et assermentations

a) Validation du mandat de député de M. Nicolas Re-
pond en remplacement de M™ Martine Remy, démis-
sionnaire.

Le Président. Le Bureau du Grand Conseil a constaté,
sur la base du dossier y relatif, que le remplacement de
la députée démissionnaire a été fait conformément a la
loi sur I’exercice des droits politiques par le préfet du
district de la Gruyere. Le Bureau a également constaté
que M. Nicolas Repond remplit les conditions d’éli-
gibilité fixées par I'article 48 de la loi sur I’exercice
des droits politiques, a savoir qu’il est domicili€¢ dans
le cercle électoral dans lequel il a été élu et n’est pas
touché par I’article 49 de la méme loi fixant les incom-
patibilités entre son statut professionnel et la fonction
de député au Grand Conseil. Par conséquent le Bureau
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propose au Grand Conseil de valider le mandat de dé-
puté de M. Nicolas Repond. La discussion est ouverte
sur cette proposition du Bureau.

La parole n’est pas demandée et par conséquent vous
validez tacitement le mandat de député de M. Nicolas
Repond.

b) Assermentation de M. Nicolas Repond.
Il est procédé a la cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. M. le Député, comme le veut notre
Constitution cantonale, vous venez d’étre assermenté
pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil
fribourgeois, je vous félicite pour votre élection et vous
souhaite beaucoup de plaisir dans 1’exercice de cette
nouvelle fonction qui désormais est aussi la votre.
M. I'Huissier veuillez raccompagner notre nouveau
Député a la place qui lui est réservée dans I’enceinte
de notre Parlement.

c) Assermentation de M. Patrick Nicolet et M™ Jac-
queline Bourqui, élus, par le Grand Conseil lors de sa
session d’octobre 2007, juges de paix respectivement
des districts de la Veveyse et de la Glane, a la suite de
la restructuration des justices de paix.

Il est procédé a la cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Madame, Monsieur les nouveaux Juges
de paix, comme le veut notre Constitution cantonale,
vous venez d’étre assermentés pour votre nouvelle
fonction. Au nom du Grand Conseil fribourgeois, je
vous félicite pour votre élection et vous souhaite beau-
coup de plaisir dans 1’exercice de votre nouvelle fonc-
tion.

Elections
aux fonctions publiques accessoires

Le Président. Je passe maintenant aux élections
aux fonctions publiques accessoires réglées par la
loi du 22 septembre 1982. Il appartient au Grand
Conseil d’élire un certain nombre de personnes pour
une durée administrative de 4 ans aux instances
suivantes: Sénat de 1’Université, Commission admi-
nistrative de I’Etablissement cantonal des assurances
sociales, Commission cantonale de la protection des
données, Commission consultative pour 1’aména-
gement du territoire, Commission consultative des
transports, Commission cantonale en matiere de plani-
fication sanitaire. En ce qui concerne le conseil d’ad-
ministration des Entreprises électriques fribourgeoi-
ses, ses membres sont depuis le 1¢ janvier 2002 élus
par I’assemblée des actionnaires, suite au changement
de statut de cette entreprise. Concernant le conseil
d’administration de la Banque cantonale de Fribourg,
les membres actuels sont élus jusqu’a la fin du mois
de mai 2008. Nous procéderons donc ultérieurement a
leur élection ou leur réélection.

Les élections auxquelles nous allons procéder cet
apres-midi se font au scrutin de liste a la majorité abso-
lue des bulletins valables. Aujourd’hui, vous avez recu
sur vos pupitres un tableau mentionnant les candidats
a chaque fonction publique accessoire. Ce document
complete celui recu par courrier qui décrit I’ensem-
ble des €lections aux fonctions publiques accessoires
auxquelles le Grand Conseil doit procéder ainsi qu'un
extrait des bases légales pour chacune d’elles.

Nous passons directement a I’élection de 4 membres
pour le Sénat de I’Université pour la période adminis-
trative 2008-2011. Je vous rappelle que ces membres
sont choisis en fonction de leur compétences scienti-
fique, culturelle, économique ou sociale. Il s’agit dans
le cas présent d’une élection au scrutin de liste. Elle
se fait a la majorité absolue des bulletins valables. Je
vous rappelle la teneur de I’article 154, al. 2 a4 et 6
de la loi sur le Grand Conseil. Je ne répéterai pas cet
article, je le lis une fois cet aprés-midi. Alinéa 2: «Les
candidats ou candidates qui ont obtenu la majorité
absolue au premier ou au deuxieme tour sont élus.»
Alinéa 3: «On retient ensuite, parmi les candidatures
qui ont obtenu le plus de voix au second tour, le dou-
ble du nombre des postes qui sont encore a pourvoir;
les autres candidatures n’entrent plus en considération
pour les tours suivants. (...)». Alinéa 4: «On procede
ensuite a un nouveau tour de scrutin et 1’on continue
ainsi jusqu’a ce que tous les sieges soient pourvus a
la majorité absolue.» Alinéa 6: «Si un tour de scrutin
donne la majorité absolue a plus de personnes qu’iln’y
a de sieges a pourvoir, les personnes qui ont obtenu le
plus de suffrages sont élues, a concurrence du nombre
de sieges disponibles.» Les bulletins ne sont pas vala-
bles s’ils sont illisibles ou équivoques, contiennent une
mention étrangere a la désignation des candidats, sont
blancs. Lorsqu’un bulletin renferme plus de noms qu’il
n’y a de personnes a élire, les derniers noms inscrits
sont biffés par les scrutateurs ou scrutatrices.

Les candidats proposés par les groupes pour le Sénat
de I’Université sont les suivants: M. Jean-Pierre Do-
rand, M™ Nadine Gobet, M. Olivier Suter, M. Martin
Tschopp et M. Michel Zadory. J’ouvre la discussion
sur les candidatures a cette élection. La parole n’est
pas demandée, la discussion est close. Je prie les scru-
tateurs de bien vouloir distribuer les bulletins de vote.

Projet de loi N° 24
d’organisation du Tribunal cantonal (LOTC)'

Rapporteur: Theo Studer (PDC/CVP, LA), président
de la Commission de justice

Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Conformément au mandat que nous a
confié le Bureau du Grand Conseil, la Commission de
justice s’est réunie a deux reprises pour étudier le pro-

! Message pp. 1682ss.
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jetde loi d’organisation du Tribunal cantonal (LOTC).
Cette nouvelle loi est devenue nécessaire en raison de
différentes dispositions de la Constitution cantonale.
Selon I’article 124 al. 1 de la Constitution, le Tribunal
cantonal est I’autorité supérieure en matiere civile, pé-
nale et administrative. Cela veut dire que dorénavant le
Tribunal cantonal s’occupe aussi de la matiere admi-
nistrative ou avec d’autres mots, le nouveau Tribunal
cantonal réunit le Tribunal cantonal dans sa fonction
qu’il a exercée jusqu’a maintenant et le Tribunal ad-
ministratif.

Selon I’article 152 al. 2 de la Constitution, le Tribunal
cantonal unifié commence son activité le 1° janvier
2008, donc dans un mois et demi. Vu ce délai, nous
n’avons pas d’autre choix que d’entrer en maticre. Ce-
pendant, nous devons constater qu’il n’est pas possi-
ble de réunir le Tribunal cantonal et le Tribunal admi-
nistratif sous un méme toit jusqu’au 1¢ janvier 2008,
les locaux propices n’ayant pas encore été trouvés ou
choisis. Il est a espérer que cela sera prochainement le
cas. Du point de vue organisationnel, les deux Tribu-
naux seront quand méme réunis au 1* janvier 2008,
méme si la distance géographique demeurera pendant
une période de transition.

Le projet bis reflete 1’esprit de la nouvelle Constitution
qui veut une réunification en profondeur et une struc-
ture de base uniforme. C’est une des raisons pour les-
quelles le projet bis propose de supprimer le systeme
des assesseurs en vigueur jusqu’a maintenant pour la
cour fiscale et la cour des assurances sociales du Tri-
bunal administratif. J’y reviendrai dans la lecture des
différents articles. Le projet de loi contient surtout des
dispositions cadres et laisse au Tribunal cantonal la
compétence de s’organiser selon ses besoins.

Le projet est le troisieme volet de la réforme du pou-
voir judiciaire devenue nécessaire a la suite de la nou-
velle Constitution cantonale. La premiere loi concerne
le Conseil de la magistrature, la deuxieme I’élection
et la surveillance des juges et maintenant nous devons
adopter la troisieme loi de cette trilogie. Avec chacune
de ces nouvelles lois, nous avons dii modifier la loi sur
I’ organisation judiciaire. C’est pourquoi cette derniere
a’aspect d’une couverture patchwork. Il sera donc né-
cessaire d’élaborer une nouvelle loi sur I’organisation
judiciaire au plus tard au moment ot les lois fédérales
sur la procédure civile et la procédure pénale seront
introduites. Je remercie le Conseil d’Etat et ses colla-
borateurs de I’élaboration de cette loi et je vous invite
a entrer en matiere.

Le Commissaire. Je tiens d’abord a remercier la Com-
mission pour son bon travail. Il s’agit effectivement,
comme le président I’a dit, de concrétiser la Consti-
tution. Vous avez déja adopté la loi sur I’élection et la
surveillance des juges et celle sur le Conseil de la ma-
gistrature. C’est le troisieme volet qui devrait permet-
tre que I’unification du Tribunal cantonal soit effecti-
vement efficace a partir du 1* janvier 2008. Il s’agit
d’une loi cadre, d’une loi smart qui laisse beaucoup
d’autonomie au futur Tribunal cantonal unifié pour son
organisation.

En ce qui concerne le batiment, comme le président
vient de le dire, on ne 1’a pas encore trouvé et tout
le monde ne sera donc pas encore sous le méme toit.

Le Conseil d’Etat est en train d’évaluer différents sites
en ville de Fribourg et il prendra prochainement une
décision. Deuxieme remarque, la loi d’organisation ju-
diciaire (LOJ) ressemble plutot a un patchwork, a une
«Flickwerk», puisque nous avons fait trois révisions en
une année et il faudrait maintenant faire une refonte to-
tale, qui est prévue dans le programme de Iégislature.
Il y a par exemple les dispositions sur la récusation
qu’il faut réadapter mais il faudra également une adap-
tation aux deux procédures prévues sur le plan fédé-
ral, le code de procédure civil et le code de procédure
pénale. Il y a également des erreurs dans cette loi sur
I’organisation judiciaire. Il y a par exemple ’article
74 ou on a oublié en son temps de remplacer le terme
«College électoral» par «Grand Conseil», des erreurs
qu’on est en train de corriger. Il y a également une
deuxieme erreur a I’article 5: effectivement il est prévu
a l’article 5 de la LOJ que chaque arrondissement a un
juge de paix. Or, le cercle de la Sarine compte 3 juges
de paix. Il faut maintenant corriger ou adapter la loi
a la réalité; c’était une erreur qui avait été commise
en son temps. Je remercie d’ailleurs le président de la
Commission qui va vous faire la proposition de modi-
fier Iarticle 5 de la LOJ.

Pour le reste, le Conseil d’Etat est d’accord avec les
propositions faites par la Commission de justice. La
grande discussion était de savoir si I’on maintenait ou
non les assesseurs a la cour fiscale et a la cour des as-
surances sociales. Je vous en dirai plus quand on trai-
tera cet article. On est également d’accord avec quel-
ques réserves en ce qui concerne 1’introduction de la
possibilité d’avoir des juges a mi-temps. La troisicme
discussion concernait le statut du greffier, respective-
ment du greffier rapporteur et la aussi je crois qu’il
faut permettre effectivement au greffier de faire une
certaine carriere, d’abord d’étre greffier puis accéder
éventuellement au poste de greffier rapporteur. Voila
ce que j’avais a dire en guise d’entrée en matiere.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Ce projet de loi
d’organisation du Tribunal cantonal constitue la troi-
sieme et derniere étape de 1’adaptation de I’article 152
de la nouvelle Constitution traitant de 1’organisation
judiciaire. La date du 1¢ janvier 2008 étant effective,
d’une part, pour le Conseil de la magistrature d’exer-
cer son activité de surveillance et, d’autre part, pour
le Tribunal cantonal unifié de commencer son acti-
vité. Ceci étant, le groupe groupe de I’Union démo-
cratique du centre a pris connaissance avec beaucoup
d’attention du message du Conseil d’Etat ainsi que des
amendements proposés par la Commission de justice.
Si nous pouvons quelque peu admettre qu'a partir de
I’acceptation de la Constitution en mai 2004 — cela fait
quand méme trois ans et demi — la réunion des deux
tribunaux sous le méme toit pouvait difficilement étre
réelle au 1° janvier 2008, notre groupe souhaite que la
mise a disposition de locaux adaptés puisse se réaliser
dans un délai raisonnable. Car il est évident que I’or-
ganisation administrative du Tribunal cantonal unifié
ne pourra étre effective et efficace que lorsque les deux
instances seront réunies dans un méme batiment.

Dans son message, le Conseil d’Etat releve et donne
une explication compréhensive des six objectifs qui
ont été posés pour la réunion des deux tribunaux. Nous
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pouvons retenir qu’il s’agit bien d’une loi cadre qui
fixe les regles essentielles relatives a 1’organisation du
nouveau tribunal, laissant a celui-ci I’autonomie de son
organisation interne. A la lecture du commentaire des
articles, il va sans dire que I’article traitant des asses-
seurs et assesseurs suppléants dans les deux domaines
qui sont le droit fiscal et les assurances sociales a été
largement discuté. Le Conseil d’Etat releve, et ce en
termes clairs, les raisons de sa proposition du maintien
de cette fonction. Eu égard aux propositions de la Com-
mission, nous allons a moyen terme dans le sens de la
suppression des assesseurs et assesseurs suppléants.
Nous devons admettre que supprimer un systeme
qui fonctionne, moins coliteux, ne fait pas sans autre
I’unanimité. Néanmoins la volonté de la Commission
de justice de maintenir en place des assesseurs et des
assesseurs suppléants durant une période transitoire,
soit jusqu’a la réunion physique de toutes les sections,
est un compromis auquel notre groupe peut adhérer.
C’est avec ces quelques considérations que le groupe
de I’Union démocratique du centre soutient I’entrée en
matiere sur ce projet de loi d’organisation du Tribunal
cantonal et que sa majorité soutiendra également les
propositions de la Commission.

Elections
aux fonctions publiques accessoires

Le Président. Nous passons a I’élection des cinq
membres de la Commission administrative de 1’Eta-
blissement cantonal des assurances sociales pour la
période administrative 2008—2011. II s’agit également
d’une €lection au scrutin de liste. Elle se fait a la ma-
jorité absolue des bulletins valables et 1’article 154,
al. 2, 4 et 6 de la loi sur le Grand Conseil est applica-
ble, article dont je vous ai fait lecture précédemment.
Les candidats proposés par les groupes sont les sui-
vants: Jacques Baudois, Frédéric Bielmann, Bruno
Boschung, Gilbert Cardinaux, Claude Pliiss et Marie-
Thérese Weber-Gobet.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). J’aimerais juste soute-
nir ou vous demander de soutenir la candidature de
Mme Marie-Thérése Weber-Gobet étant donné qu’il
nous semble important qu’il y ait aussi une représenta-
tion féminine dans cette Commission.

Projet de loi N° 24 (LOTC)

(suite)

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Le
groupe démocrate-chrétien soutiendra I’entrée en ma-
tiere de la nouvelle loi sur 1’organisation du Tribunal
cantonal. L’adoption de cette nouvelle loi est néces-
saire aux fins de respecter les délais fixés par 1’arti-
cle 152 al. 2 de la Constitution.

Notre groupe acceptera la projet bis proposé par la
commission parlementaire. Malgré les arguments qui

militent pour le maintien des assesseurs — efficacité,
compétences de spécialistes, diminution du coft de
fonctionnement -, arguments que nous comprenons,
le choix s’est porté sur leur suppression. Cette solu-
tion privilégie 1’uniformisation du Tribunal cantonal.
Le maintien des assesseurs dans deux cours spéciales
seulement aurait créé un décalage défavorable au prin-
cipe d’uniformité ancré dans la Constitution. En effet,
la loi sur I’élection des juges fixe une incompatibilité
entre la pratique du barreau et la fonction de juge, mais
les assesseurs ne sont pas concernés par cette regle. La
suppression des assesseurs contribue ainsi a 1’unifor-
misation de I’application de cette régle. Cette mesure
est tempérée par I’introduction du nouvel article 230
du projet bis qui confere I’opportunité de maintenir les
assesseurs pour une durée de cinq ans.

De plus, nous soutiendrons 1’introduction de I’arti-
cle 4 al. 1" (nouveau) offrant I’opportunité a des juges
d’exercer leur profession a mi-temps. Cette nouvelle
possibilité permettra particulierement a des femmes de
conjuguer carriere et famille.

Avec satisfaction, nous avons relevé que |’unifica-
tion du Tribunal cantonal figure dans le programme
gouvernemental et constitue une priorité du Conseil
d’Etat. Cette unification ne pourra &tre completement
effective que lorsque toutes les cours siegeront dans
un méme site. Ainsi nous demandons a notre gouver-
nement que le projet de construction ou de réaména-
gement d’un nouveau batiment ou de transformation
d’un batiment existant abritant le Tribunal cantonal
unifié soit traité de maniere urgente afin de concrétiser
le prescrit de 1’article 124 de la Constitution.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le groupe socialiste sou-
tiendra I’entrée en matiere sur cette loi. Il s’agit d’un
bon projet mais surtout d’un projet nécessaire. Tous
les milieux concernés, notamment les deux instances
judiciaires principales, ont été consultés et on voit que
le projet répond aux attentes. Contrairement a ce que
certains ont dit, il n’a pas été fait a la va-vite.

Grace aux regles nouvelles, il y aura justement beau-
coup de problemes qui vont étre résolus concernant no-
tamment le nombre juges, la question des juges asses-
seurs, la question du statut des greffiers, qui n’est pas
égal actuellement au sein des deux organes, et la possi-
bilité également d’éventuels postes a mi-temps. Je me
réjouis des lors de I’examen de ces articles une fois que
I’entrée en matiere aura été acceptée et je tiens tout de
méme a souligner qu’une des questions pratiques prin-
cipales, a savoir le lieu du prochain Tribunal cantonal
unifié, n’est pas du ressort du Grand Conseil, de sorte
que ces discussions ne devront pas avoir lieu ici.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-ra-
dical a examiné avec attention le projet de loi d’orga-
nisation du Tribunal cantonal. Ce projet correspond a
la derniere étape de 1’adaptation de la législation en
matiere d’organisation judiciaire a la Constitution de
2004. Nous ne pouvons que regretter que la réunion
physique du Tribunal cantonal et du Tribunal adminis-
tratif n’ait pas été possible pour le 1¢ janvier 2008, en
dépit de I’optimisme de la Constituante qui voulait que
tout soit en place a cette date-la.
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Faire une loi sur un Tribunal cantonal unifié, sachant
que celui-ci va encore fonctionner sur deux sites
pendant un certain nombre d’années, n’est pas idéal.
Peut-étre aurait-il mieux valu prévoir des dispositions
transitoires pour le bon fonctionnement du Tribunal
cantonal sur deux sites et, ensuite seulement, préparer
un projet de loi en vue de la réunion effective des deux
autorités sous un méme toit. I s’agit maintenant de
trouver une solution pour la réunion physique du Tri-
bunal cantonal et ce dans les meilleurs délais.

Cela dit, le groupe libéral-radical accepte 1’entrée en
matiere selon le projet de loi 24" proposé par la com-
mission, qui prévoit notamment la suppression des as-
sesseurs aupres des cours des assurances sociales et
fiscales, notamment pour des raisons d’indépendance
des juges et de cohérence entre les différentes cours.
Le groupe libéral-radical vous invite a soutenir le pro-
jet de la commission.

Le Rapporteur. C’est avec satisfaction que je constate
que ’entrée en matiere n’est pas contestée. Concer-
nant les différentes remarques, je peux vous dire que la
Commission de justice partage votre souci que le Tri-
bunal cantonal unifié€ puisse se réunir des que possible
dans le méme batiment.

Le Commissaire. Je remercie les quatre intervenantes
et intervenants. Je peux leur dire en ce qui concerne
le souci d’une unification sous le méme toit, donc une
unification physique, que le Conseil d’Etat avait insti-
tué€ un groupe de travail dans lequel il a inclus les deux
Tribunaux cantonaux, que le rapport de ce groupe de
travail a été soumis au Conseil d’Etat et que jusqu’a
la fin de cette année, le Conseil d’Etat va prendre une
décision en ce qui concerne ce site. Ce site devrait étre
réalisé en 2010 mais en tout cas en 2011, ¢’est-a-dire a
la fin de la législature.

Je remercie aussi M™ Peiry-Kolly en ce qui concerne
la suppression des assesseurs. Pour avoir soutenu la
position du Conseil d’Etat, mais pour s’étre ralliée,
comme le Conseil d’Etat a la proposition de la majo-
rité. Effectivement, a mon avis, c’est possible, surtout
a cause de la disposition transitoire.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la premiere lecture.

Premiere lecture

ARrT. 1A 3
— Adoptés.
ART. 4

Le Rapporteur. Le projet bis propose deux modifica-
tions: primo, supprimer la lettre b du premier alinéa,
c’est-a-dire supprimer le systeme des assesseurs et, se-
cundo, introduire un alinéa 1%, ¢’est-a-dire introduire
la possibilité des postes a mi-temps.

D’abord, la suppression du systeme des assesseurs: la
Commission de justice a longtemps examiné et débattu
cette question. Jusqu’a maintenant, les cours fiscale et
des assurances sociales du Tribunal administratif ont
connu le systeme des assesseurs. Il faut admettre que

ce systeme a bien fonctionné, surtout grace aux per-
sonnes qui ont siégé dans ces deux cours. Si la Com-
mission de justice vous propose quand méme de sup-
primer le systeme des assesseurs, c’est pour les raisons
suivantes.

La nouvelle Constitution cantonale veut une réunifi-
cation du Tribunal cantonal et du Tribunal administra-
tif. Il faut qu’on ait une structure de base uniforme,
simple, transparente et sans exception. Il faut qu’il
s’agisse vraiment d’une réunification en profondeur.
Généralement, les assesseurs sont des avocats et, dans
la cour fiscale, aussi des agents fiduciaires, donc des
personnes qui peuvent défendre les intéréts de leur
client devant les cours au sein desquelles ils fonction-
nent comme assesseurs. Il peut arriver que le matin
un avocat siege comme assesseur dans une cour et,
I’aprés-midi, une de ses affaires est traitée par cette
méme cour. C’est donc dans le souci de garantir I’indé-
pendance, I'impartialité et la crédibilité des tribunaux
que la Commission de justice vous demande de suivre
sa proposition. Du reste, déja I’avant-projet du 16 mars
2006 avait prévu la suppression du systeme des asses-
seurs. Je vous rends attentifs que dans les dispositions
transitoires, la Commission de justice vous propose
un délai de cinq ans pour introduire cette suppression.
Ainsi les Tribunaux cantonaux réunifiés auront assez
de temps pour I’adaptation de ces nouvelles structures
et rien ne sera précipité.

Maintenant concernant 1”alinéa 1% tel qu’il est proposé
par le projet bis, selon cette proposition, la fonction de
juge cantonal peut étre exercée a mi-temps. La Com-
mission de justice pense, par exemple, a des femmes
au foyer, peut-€tre aussi a des hommes au foyer, qui
ont la formation et les compétences pour exercer la
fonction de juge cantonal mais qui n’ont pas la possibi-
lité d’exercer ces fonctions 100%. Je dois vous rendre
attentifs que selon les termes de ’article 51 de la loi
sur I’organisation judiciaire, il y a une incompatibilité
totale entre la fonction de juge cantonal et une autre
activité lucrative méme si la fonction de juge cantonal
n’est exercée qu’a raison de 50%. Ainsi il n’y aurait
pas le risque de collusion d’intéréts.

Au tribunal de I’arrondissement de la Gruyere, il y a
deux présidents qui exercent leur activité a raison de
50% et I’on fait de bonnes expériences avec ce sys-
teme.

Le Commissaire. Effectivement, en ce qui concerne
cette suppression des assesseurs, il y a eu une discus-
sion nourrie au sein de la commission. Des raisons
existent pour le maintien comme pour la suppression.
Jétais, en 1989, rapporteur de la commission quand
on a introduit le systeme actuel qui a effectivement fait
ses preuves.

Les cours de droit fiscal et des assurances sociales ont
rendu des jugements de trés bonne qualité, ce qui est
généralement reconnu et, il faut aussi le préciser, a peu
de frais. Je les remercie. Je crois que c’est I’occasion
de les remercier.

Mais, comme le président I’a dit, des voix s’élevent,
qui disent que le poste de juge est incompatible avec
I’exercice de la profession d’avocat ou de fiduciaire.
Comme le dit d’une maniere un peu pointue le pré-
sident de la commission, le matin, on juge dans une
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cause et, I’apres-midi, on est défenseur ou on est avo-
cat dans une autre affaire. C’est une maniére ou un
fonctionnement qui n’est plus admis. C’est donc deux
casquettes!

Le Conseil d’Etat se rallie a cette proposition surtout
parce que la Commission prévoit un délai transitoire
de cinq ans, éventuellement de trois ans, si on arrive a
une unification sous le méme toit déja d’ici trois ans.
En ce qui concerne les juges a mi-temps, le Conseil
d’Etat se rallie également a la proposition mais a la
condition qu’il n’y ait pas plus de seize juges. Il est
exclu qu’on dépasse le nombre maximal prévu qui est
de 16 juges. Donc c’est clair, on ne peut pas avoir 18
ou méme 20 juges; ce sera 16.

Une petite précision encore. M. le Président de la com-
mission vient d’expliquer que cela devrait permettre a
une femme ou a un homme au foyer d’accéder aussi
au Tribunal cantonal. Sur le plan fédéral, nous 1’avons
également prévu pour le Tribunal administratif fédéral.
Il y a effectivement pas mal de juges qui exercent la
profession de juge a mi-temps ou a un temps partiel.
Mais, ce qui ne devrait pas arriver ¢’est qu’un juge au
Tribunal cantonal démissionne a 50% et qu’il continue
a50% et qu’en méme temps il puisse toucher une rente
de la Caisse de pension. Je ne crois pas que ce soit
I’idée de cette introduction de la possibilité de fonc-
tionner a 50%. Je tiens a le dire.

— Modifié selon proposition de la commission.!
ARTICLE 5 A 9

— Adoptés.

ARrT. 10 A 13

— Adoptés.

ARrT. 14

Le Rapporteur. La modification proposée selon le
projet bis, suite logique de la modification de 1’arti-
cle 4, biffe les termes «a 1’exception des cours admi-
nistratives spéciales».

Le Commissaire. Rien a ajouter, le Conseil d’Etat se
rallie.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ART. 15

Le Rapporteur. La suppression de article 15 est
aussi une suite logique de la suppression du systeme
des assesseurs.

Le Commissaire. Je me rallie.

— Supprimé selon proposition de la commission.

ART. 16 A 22
— Adoptés.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1702 et ss.

ART. 23

Le Rapporteur. Pour I’article 23, pas de commentai-
res. Par contre, je dirai quelque chose concernant I’ar-
ticle 23 proposé selon le projet bis.

Le Commissaire. Pas de commentaires sur 1’arti-
cle 23.

— Adopté.
ART. 23" (NOUVEAU)

Le Rapporteur. La Commission de justice vous pro-
pose I'introduction d’un nouvel article 23%¢. Ce nou-
vel article tient compte du fait que le délai jusqu’au
1¢ janvier 2008 serait trop bref pour changer le sys-
teme actuel des assesseurs aupres des cours fiscale et
des assurances sociales. Il faut octroyer un délai suffi-
sant au Tribunal cantonal réunifié pour s’organiser.
L’alinéa 2 octroie au Conseil d’Etat la possibilité de
réduire la durée de la période transitoire. Nous pensons
surtout au cas ot le Tribunal cantonal réunifié sera sous
un toit avant I’expiration du délai de cinq ans.

Le Commissaire. Je n’ai rien a ajouter, le Conseil
d’Etat se rallie.

— Adopté selon proposition de la commission.!

ART. 24
— Adopté.

ART. 25
MODIFICATIONS DE LA LOI D’ ORGANISATION JUDICIAIRE
ART.2

— Supprimé.
ART. 4 AL. 3, 1™ PHR.(NOUVEAU)

Le Rapporteur. Il s’ agit d’un amendement de la Com-
mission de justice qui, comme je vous I’ai dit, releve
une série de modifications a proposer dans la loi sur
I’organisation judiciaire, une loi qui a plutot 1’aspect
d’une couverture «patchwork». On propose de modi-
fier I’article 4 al. 3, 1™ phrase de cette loi qui, jusqu’a
maintenant, avait la teneur suivante: «Le Conseil de
la magistrature a la faculté de proposer plusieurs pré-
sidents et vice-présidents et de proposer I’augmenta-
tion du nombre de magistrats non permanents et de
suppléants d’un tribunal d’arrondissement» par: «Le
Grand Conseil a la faculté, sur proposition du Conseil
de la magistrature, d’élire plusieurs présidents et
vice-présidents et d’augmenter le nombre de magis-
trats non permanents et de suppléants d’un tribunal
d’arrondissement.» 11 s’agit d’une modification plutdt
formelle qui met en évidence la compétence finale du
Grand Conseil de déterminer si 1’on veut avoir un ou
plusieurs juges pour un tribunal. C’est en principe pour
rectifier ou pour rendre plus claire la compétence du
Grand Conseil.

Le Commissaire. Comme je I’ai dit lors de I’entrée en
matiere, il y a quelques erreurs dans la loi sur I’orga-
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nisation judiciaire et, notamment aux articles 4 et 5; a
I’article 5, on le verra tout a I’heure, il est dit que cha-
que arrondissement a un seul juge de paix alors qu’en
réalité il y en a plusieurs.

A Tarticle 4, la version introduite 1’année passée dit
que le Conseil de la magistrature peut proposer plu-
sieurs présidents pour un arrondissement. Or, proposer
c’est une chose, mais prendre des décisions, élire, c’est
une autre chose. A mon avis et de I’avis du Conseil
d’Etat, il faut dire que «le Grand Conseil» peut «sur
proposition du Conseil de la magistrature,» élire...
Donc, il faut donner la faculté au Grand Conseil d’€élire
plusieurs présidents; ce sera pareil pour I’article 5 sui-
vant. C’est donc une erreur de rédaction qu’on aime-
rait corriger a I’occasion de I’examen de cette loi.

Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition.

— Modifié selon I’amendement de la commission.

La version ainsi adoptée est la suivante: «Le Grand
Conseil a la faculté, sur proposition du Conseil de la
magistrature, d’élire plusieurs présidents et vice-pré-
sidents et d’augmenter le nombre de magistrats non
permanents et de suppléants d’un tribunal d’arrondis-
sement.(...)».

ART. 5 AL. 3 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Vous avez sous vos yeux la feuille
jaune avec le projet bis. La, nous vous proposons un
article 5 al. 3 (nouveau) de la LOJ dont la teneur est:
«Le Conseil de la magistrature a la faculté de proposer
plusieurs juges de paix...». C’est devenu une nécessité
parce que, jusqu’a maintenant, la compétence pour
proposer plusieurs juges de paix n’était aucunement
déterminée, comme c’est déja le cas pour le district
de la Sarine.

La Commission de justice présente encore un amen-
dement pour modifier ce texte de la maniere suivante:
«Le Grand Conseil a la faculté, sur proposition du
Conseil de la magistrature, d’élire...». On définit ainsi
de maniere encore plus claire la compétence du Grand
Conseil. C’est le Grand Conseil qui, finalement, défi-
nit le nombre de juges pour un cercle.

Le Commissaire. Je tente d’expliquer encore une fois
I’article 5 qui, actuellement, dit: «La justice de paix est
composée du juge de paix, de deux assesseurs et de six
suppléants». On veut corriger cet article puisque, ef-
fectivement, dans I’arrondissement de la Sarine, il y a
plusieurs juges de paix et non pas un seul. Donc, il faut
corriger et adapter la loi sur I’organisation judiciaire.
Puisque ce n’est pas au Conseil de la magistrature
d’élire les juges mais au Grand Conseil, il faut bien
le dire dans la loi parce que faire une proposition, tout
le monde peut le faire, mais élire les juges, c’est seu-
lement le Grand Conseil qui peut le faire. C’est pour
cette raison que nous avons corrigé une deuxieme fois
ce texte.

— Adopté selon proposition (projet bis)' et selon
I’amendement de la commission.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1702 et ss.

Le texte adopté est le suivant: «Le Grand Conseil a la
Jaculté, sur proposition du Conseil de la magistrature,
d’élire plusieurs juges de paix et d’augmenter le nom-
bre d’assesseurs et de suppléants.»

ART. 15
— Adopté.
ART. 16 AL. 2

Le Rapporteur. Cela concerne une suppression. Pas
de commentaires.

— Abrogé.

ART. 17 AL. 1

— Adopté.

ART. 19

— Abrogé.

ART. 61 A 65

— Abrogés.

ART. 74 AL. 1 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Il s’agit d’une modification devenue
nécessaire aussi a cause des dispositions de la nouvelle
Constitution. Sinon, pas de commentaires.

Le Commissaire. La, nous vous proposons de corri-
ger une erreur puisqu’on a laissé dans la loi le College
électoral, alors qu’il est supprimé a partir de 1’année
prochaine.

— Adopté selon proposition de la commission.!
ART. 92

— Adopté.

ART. 146 AL. 1 ET 3

— Adopté.

ART. 164 AL. 1

— Adopté.

ART. 26 ET 27

— Adoptés.

TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. La deuxieéme
lecture aura lieu ultérieurement.
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Projet de loi N° 31
d’application de la loi fédérale sur les étrangers!

Rapporteure: Marie-Thérése Weber-Gobet (PCS,
CSP, SE)

Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice

Entrée en matiere

La Rapporteure. Die Kommission hat den vorliegen-
den Gesetzesentwurf in Anwesenheit des Vorstehers
der Sicherheits- und Justizdirektion Herr Staatsrat
Erwin Jutzet und seines wissenschaftlichen Beraters
Herr Thierry Steiert in einer Sitzung beraten. Eintre-
ten war nicht bestritten, die Anderungsantrige betref-
fen mehrheitlich redaktionelle Unstimmigkeiten, vor
allem im deutschsprachigen Text.

Le présent projet de loi introduit peu de nouveautés. Il
se limite a 1’adaptation a la 1égislation fédérale, plus
concretement a la nouvelle loi sur les étrangers, ac-
ceptée le 24 septembre 2006 par le peuple suisse et
I’ensemble des cantons en méme temps que la révision
de la loi sur I’asile. La nouvelle loi sur les étrangers
devrait entrer en vigueur le 1 janvier 2008. Elle rem-
placera la loi actuelle sur le séjour et 1’établissement
des étrangers datant de 1931.

La révision du droit fédéral entraine nécessairement
une adaptation de lalégislation d’application cantonale.
Mais pour cette tiche, on nous laisse peu de marge de
manceuvre. Pourquoi? Dans la mesure ou le droit des
étrangers, tant matériel que formel, est réglé de ma-
niere quasi exhaustive sur le plan fédéral, les cantons
ne conservent qu'une compétence résiduelle qui se
limite en principe a la désignation des autorités com-
pétentes et a quelques regles procédurales. Le présent
projet de loi reprend, pour I’essentiel, les dispositions
de I’ancienne loi d’application et y apporte quelques
modifications d’ordre technique et terminologique im-
posées par la loi sur les étrangers. Il définit les com-
pétences des différentes instances concernées et défi-
nit le contrdle judiciaire de 1’application des mesures
de contrainte. Le catalogue des mesures de contrainte
s’en trouve d’ailleurs élargi puisque la nouvelle loi fé-
dérale introduit les instruments de la rétention et de
la détention pour insoumission. Les dispositions de la
loi fédérale relatives aux mesures d’intégration feront,
elles, I’objet d’une loi spéciale.

La commission, a I’'unanimité, vous propose d’entrer
en matiere sur ce projet de loi.

Le Commissaire. Je crois que la présidente de la com-
mission a bien résumé I’essentiel de ce projet de loi.
Il s’agit effectivement d’une loi de nature technique
qui regle notamment les questions de compétence. 11
s’agit également d’adapter les textes a I’unification du
Tribunal cantonal.

En ce qui concerne la loi sur I’intégration, elle est ré-
servée a ’article premier al. 2. Ce sera la plutot un
débat politique qu’il faudra mener puisque ce sera I’in-
tégration d’une affaire interdirectionnelle et le Conseil

! Message pp. 1775ss.

d’Etat est en train de préparer la loi qui devrait vous
&tre soumise 1’année prochaine.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). De par son
contenu de 128 articles, la loi fédérale en la matiere
regle le droit des étrangers, tant matériel que formel. 11
ne reste pour les cantons, comme 1’a relevé M™ la Pré-
sidente, que la désignation des autorités compétentes
notamment pour ce qui est de 1’application des mesu-
res de contrainte et de quelques regles procédurales.

Ceci étant, le groupe de I’Union démocratique du
centre entre en matiere et votera les articles tels que
présentés par le Conseil d’Etat. II ne soutiendra pas
I’amendement de notre collegue Suter puisque 1’inté-
gration des étrangers fera I’objet d’une loi spéciale.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). Le groupe démo-
crate-chrétien a examiné avec intérét le projet de loi
d’application de la loi fédérale sur les étrangers. Ce
projet de loi, qui définit les compétences des diffé-
rentes instances concernées ainsi que le contrdle ju-
diciaire de I’application des mesures de contrainte, est
avant tout de nature technique.

Aussi, a I’'unanimité, notre groupe soutient ce projet et
votera le projet bis de la commission. Le groupe démo-
crate-chrétien salue avec beaucoup d’intérét la prépa-
ration d’une loi cantonale dictant les mesures destinées
a favoriser I’intégration des étrangers.

Hanni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Die sozial-
demokratische Fraktion hat beschlossen, auf den Ent-
wurf des Ausfiihrungsgesetzes zum Entwurf des Bun-
desgesetz tiber die Auslidnderinnen und Auslinder ein-
zutreten. Das Gesetz ist eine notwendige Anpassung
des kantonalen Einfiihrungsgesetzes an das neue Bun-
desgesetz, aber auch an das eben beschlossene kanto-
nale Gesetz, mit dem wir nun das Verwaltungsgericht
durch das Kantonsgericht ersetzen. Zu bemerken gilt,
wie schon der Herr Staatsrat gesagt hat — und es ist
von einer nicht zu unterschitzenden Wichtigkeit — dass
es sich hier nicht um ein Integrationsgesetz handelt,
sondern dass dieses Thema in einem separaten Gesetz
verabschiedet werden wird.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Das Mitte-Links-
Biindnis schliesst sich den Vorrednerinnen und Vor-
rednern an. Wir befiirworten diese eher technischen
Anpassungen des Ausfithrungsgesetzes in Sinne der
Kommission. Wir freuen uns, dass der Kanton einen
Experten ernannt hat, um dann iiber das Integrations-
gesetz zu beraten und hoffen, dass dieses baldmog-
lichst behandelt wird. Was das Gesetz betrifft, das uns
heute vorliegt, werden wir einen Antrag stellen beziig-
lich des Artikels 4: Wir mochten diesen in dem Sinne
kldren, dass nicht nur die Moglichkeitsform eingefiihrt
wird, sondern dass ein Biiro fiir die Ausreisehilfe klar
bezeichnet wird. Wir werden diesen Antrag anhand
des Artikels 4 erlautern.

Burkhalter Fritz (PLR/FDP, SE). Die Fraktion der
freisinnig-demokratischen Partei hat sich mit dem
vorliegenden Gesetz befasst und wird dem Eintreten
beistimmen und das Gesetz im Sinne der Kommission
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unterstiitzen. Da es sich bei dieser Vorlage rein darum
handelt, die notigen Anpassungen an das Bundesge-
setz vorzunehmen, ist die politische Diskussion sehr
bescheiden. Dies wird beim angekiindigten Integrati-
onsgesetz sicher anders sein. In diesem Zusammen-
hang soll der Bundesgesetzgebung nicht vorgegriffen
werden, auch wenn dazu bereits in den nichsten Tagen
eine Studie vorgestellt werden soll. Mit diesen Bemer-
kungen bittet Sie die FDP-Fraktion, dem Gesetz zu-
zustimmen.

La Rapporteure. Tous les groupes parlementaires
plaident I’entrée en matiere. Je n’ai donc rien a ajou-
ter. Nous pouvons passer immédiatement a la lecture
des articles.

Le Commissaire. Je remercie tous les intervenants,
tous les groupes, d’entrer en matiere sur ce projet. En
ce qui concerne la proposition d’amendement, on en
discutera lors de I’examen de I’article 2.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la premiére lecture.

Premiere lecture

Art. 1

La Rapporteure. L’article premier contient tout ce
qui a été dit lors du débat d’entrée en maticre. Je n’ai
rien a ajouter a cet article.

— Adopté.
ART. 2

La Rapporteure. Cette disposition reprend le texte
des articles 7 et Sb alinéa 2 de 1’ancienne loi. L ali-
néa 4 constitue en revanche une nouveauté dans la
mesure ou I’aide au retour et a la réintégration était
jusqu’alors réservée au domaine de 1’asile. En vertu
du nouveau droit fédéral, peuvent également bénéfi-
cier de I’aide au retour des personnes ne relevant pas
du domaine de I’asile, comme les personnes fuyant des
situations de guerre et qui ont trouvé temporairement
refuge en Suisse ou les victimes et les témoins de la
traite d’&tres humains. L’aide au retour et a la réinté-
gration est prise en charge par la Confédération.

Le Commissaire. En ce qui concerne la modifica-
tion du texte allemand proposée par la commission, le
Conseil d’Etat se rallie.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). L article 2 al. 4
introduit la possibilité de «créer un bureau cantonal
d’aide au retour et a la réintégration». Cette possibilité
existe, elle sera utilisée dans des cas particuliers ou
exceptionnels. Mais dans les autres cas, il nous semble
important qu’il soit mentionné que le Conseil d’Etat
«désigne» le bureau chargé de I’aide au retour et a la
réintégration, puisque cette tdche doit quand méme
étre remplie. Notre proposition clarifie le texte dont
nous débattons dans le sens du commentaire que le
Conseil d’Etat donne de I’article dans son message
p. 1, je cite: «Le bureau chargé du conseil en vue du

retour est désigné par le canton.» Pour le canton de
Fribourg, cette tache devrait logiquement étre confiée
al’actuel bureau de conseil en vue du retour qui exerce
déja des fonctions similaires pour les personnes rele-
vant du domaine de I’asile. Il ne s’agit donc pas de
créer un nouveau service mais bien de clarifier qu'un
bureau est désigné pour cette tache plutdt que de se
limiter a la formulation potestative. Donc, je vous de-
mande de changer ce texte dans le sens «il désigne ou
crée un bureau cantonal d’aide au retour et a la réin-
tégration.»

La Rapporteure. La forme potestative a été choisie
pour éviter d’obliger I’Etat a créer une infrastructure
qui pourrait s’avérer non nécessaire. La commission a
eu connaissance des arguments pour la forme potes-
tative. Elle n’a pas discuté, ni voté pour son change-
ment.

C’est pour cette raison que je ne peux pas me rallier a
cet amendement au nom de la commission. A titre per-
sonnel, je peux accepter et recommander d’accepter
cet amendement parce qu’il n’oblige pas I’Etat a créer
une nouvelle institution, mais seulement a attribuer
cette responsabilité, par exemple, au méme bureau qui
s’occupe déja de 1’aide au retour dans le domaine de
I’asile.

Le Commissaire. Je précise tout d’abord que, contrai-
rement a ce qui a été dit lors du débat d’entrée en ma-
tiere, il ne s’agit pas d’une mesure d’intégration mais
d’une mesure d’aide au retour et a la réintégration dans
le pays d’origine. Ceci, il faudrait peut-&tre d’abord le
préciser!

Ensuite, quand on examine de plus pres cette proposi-
tion d’amendement, il y a au fond deux propositions:
«ll désigne ou crée», donc c’est la forme impérative au
lieu de la forme potestative et on ajoute «Il désigne»,
Sur ce dernier point, j’aurais encore pu me rallier: le
Conseil d’Etat a la faculté de créer ou de désigner. Par
contre, je dois m’opposer a supprimer la forme potes-
tative et la remplacer par une forme impérative pour
les raisons qui ont été dites. Actuellement, on a confié
cette tAche a un bureau mais on n’aimerait pas éterni-
ser, pérenniser une telle institution. Le Conseil d’Etat
veut avoir la compétence d’instituer un tel groupe ou
un tel bureau si besoin est, mais également la compé-
tence de le supprimer ou de ne pas le redésigner s’il
n’y en a plus besoin! Donc, on veut avoir cette liberté
de le céer comme de le supprimer!

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Si M. le Commis-
saire peut se rallier au terme «désigne», nous laissons
tomber le terme «crée» et je vous propose I’amende-
ment: «Il désigne un bureau».

Le Président. Le Conseil d’Etat dit: «peut»; c’est la
forme potestative.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Donc nous mainte-
nons notre amendement.

Au vote, I’amendement Mutter est refusé par 57 voix
contre 24; il y a 4 abstentions.
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Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Corminbceuf (BR, PS/
SP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Ganioz
(FV, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Jelk
(FV, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Steiert (FV, PS/SP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP). Total: 24.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP),
Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet
(FV, UDC/SVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/
FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Long-
champ (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR,
PDC/CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Romanens
A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stemptel-H (LA, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP). Total: 57.

Se sont abstenus:
Gavillet (GL, PS/SP), Hénni-F (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Tschopp (SE, PS/SP). Total: 4.

— Adopté (modification rédactionnelle de la version
allemande).!

ART. 3

La Rapporteure. Les alinéas 1 et 2 de cet article re-
prennent le texte de 1’article premier de 1’ancienne loi.
Le Service de la population et des migrants (SPoMi)
fonctionne comme service spécialisé.

Alinéa 3: il réserve les compétences spéciales qui ne
relevent pas directement du domaine de la police des
étrangers, par exemple I’intégration des migrants, aide
au retour et a la réintégration ou qui sont de la compé-
tence des autorités judiciaires, par exemple des mesu-
res de contrainte.

— Adopté.
ART.4 A6

La Rapporteure. Les articles 4 a 6 correspondent aux
articles 5 a 5b de I’ancienne loi avec quelques adap-
tations mineures. Ils contiennent les regles de base
concernant la détention administrative. Les décisions
en matiere de détention administrative (mesures de
contrainte du droit des étrangers), doivent faire 1’ob-
jet d’un contrdle par une instance judiciaire au niveau

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1781 et ss.

cantonal, contrdle qui est aujourd’hui assuré par la pre-
miere Cour administrative du Tribunal administratif.
Le systeme reste inchangé dans la nouvelle loi si ce
n’est que I’on tient compte, aux alinéas 1 et 2 de I’ar-
ticle 4, de la nouvelle organisation découlant de la
réunion du Tribunal cantonal et du Tribunal adminis-
tratif.

AT’alinéa 1, 1a modification de la commission est d’or-
dre rédactionnel et ne concerne que le texte allemand.
Le terme «Auslidnderrecht» figure deux fois, ce qui ne
correspond pas tout a fait a la version francaise. Pour
cette raison, nous proposons de biffer dans la version
allemande la premiére mention du mot «Ausldnder-
recht».

Le Commissaire. Je n’ai rien a ajouter.

— Art 4: adopté (modification rédactionnelle de la
version allemande selon le proposition de la commis-
sion).!

— Art. 5 et 6 adoptés.

ART. 7

La Rapporteure. L’alinéa 1 de cet article a été repris
de I’ancienne loi mais il y a un oubli. En effet, cet ali-
néa autorise les recours contre les décisions prises en
application de la loi alors que I’article 4 al. 2 prévoit
une exception. Pour cette raison, la commission vous
propose d’ajouter a la fin de I’alinéa 1: «...sous réserve
de larticle 4 al. 2».

AT alinéa 2, la modification de 1a commission est d’or-
dre rédactionnel et ne concerne que le texte allemand.
In der deutschsprachigen Fassung des Artikels 7
Absatz 2 wird immer noch von Verwaltungsgericht
gesprochen, obwohl das Verwaltungsgericht und das
Kantonsgericht per 1. Januar 2008 vereinigt werden.
Deshalb muss in der deutschsprachigen Version der
Begriff «Verwaltungsgericht» mit «Kantonsgericht»
ersetzt werden.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat peut se rallier a
ces modifications.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ART. 8 A 10
— Adoptés.
TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxiéme lecture

Art. 1 A 10

La Rapporteure. Confirmation de la premiere lec-
ture.
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Le Commissaire. Confirmation des premiers débats.

— Confirmation de la premiére lecture.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté selon les
délibérations, par 75 voix. Il n’y a pas d’opposition ni
d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC,
PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/
SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crau-
saz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA,
ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/
SVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel
(SE, PDC/CVP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/
SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre
(SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP),
Glardon (BR, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC/CVP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR,
PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Steiert (FV, PS/SP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Von-
lanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Zadory
(BR, UDC/SVP). Total: 75.

Projet de budget de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2008’

Rapporteur général: Alex Glardon (PDC/CVP, BR)
Commissaire: Claude Léasser, Directeur des finan-
ces

Entrée en matiere générale

Le Rapporteur général. J’ai I’honneur de vous pré-
senter, au nom de la Commission des finances et de
gestion (CFG), I’entrée en matiere sur le budget 2008
de I’Etat de Fribourg. Ce budget fait 1’objet du mes-
sage n° 33, texte que vous trouvez entre les pages 3 et
48 du fascicule y relatif.

La CFG a tenu neuf séances pour I’examen de ce bud-
get, dont sept se sont déroulées pour le détail de cha-
que Direction. Deux autres séances ont été consacrées
a ’entrée en matiere et 'ultime séance s’est tenue
afin de procéder a la récapitulation et au vote final.
Je profite de 1’occasion pour remercier I’ensemble des

! Le projet de budget fait 1’objet d’une annexe au BGC.

rapporteurs, titulaires et suppléants, pour leur travail
considérable de ces dernieres semaines et je remercie
également I’ensemble du Conseil d’Etat pour sa par-
ticipation active a nos débats ainsi que son souci de
répondre tres précisément a nos questions.
Conformément a notre Constitution cantonale, ce pro-
jet respecte I’équilibre budgétaire avec un léger béné-
fice de quelque 522 000 francs pour un total de charges
de 2826 millions et un total de revenus de 2826,5 mil-
lions. On peut donc avancer, sans prendre trop de ris-
ques, que le cap symbolique des 3 milliards au compte
de fonctionnement sera franchi trés prochainement.
Avec intérét, nous pouvons également noter au compte
des investissements une augmentation de quelque 14
millions, soit plus 8% par rapport au budget 2007.

Je vous cite maintenant les facteurs essentiels qui ont
influencé 1’élaboration de ce budget:

— la mise en ceuvre intégrale de la RPT,

— une réduction de la fiscalité, une revalorisation des
salaires de la fonction publique,

— le développement de plusieurs nouvelles prestations
de I’Etat.

Je reviendrai plus tard en détail sur ces différents
points.

L’élément central a souligner au compte de fonction-
nement est une croissance tres importante des charges
de I’ordre de 8,3% pendant que les revenus progressent
de 8,2%, soit de maniere pratiquement équivalente.
Ces chiffres peuvent étonner, voire effrayer certains
mais ils sont cependant a mettre en perspective avec la
cantonalisation des hdpitaux ainsi que 1’entrée en vi-
gueur de la RPT (nouvelle répartition des taches entre
la Confédération et les cantons) qui occasionnent des
profonds changements dans les flux financiers. Néan-
moins, les principaux accents du budget 2008 ont été
mis:

— dans la santé: plus 82,5 millions, en relation avec le
RHF,

— dans I’enseignement et la formation: plus 76,4 mil-
lions,

— dans la prévoyance sociale: plus 31,8 millions,
— dans la sécurité publique, avec 13,4 millions.

La mise en ceuvre de la RPT a singulierement compli-
qué I’élaboration de ce budget et, pour corollaire, sa
lecture pour les humbles députés que nous sommes.
En effet, cette réforme touche plus de cent positions
du budget et il ressort que les comparaisons annuel-
les budget-budget sont difficiles. En bref, je peux vous
dire que I’abandon de I’ancien systeme nous coiite 355
millions et que les moyens recus dans le cadre du nou-
veau systeme nous rapportent 248 millions. Le man-
que a gagner est cependant rattrapé temporairement
par les montants attribués a la compensation des cas
de rigueur. L’effet global du passage a la RPT provo-
que en définitive un boni de 29,6 millions pour I’Etat.
Il convient toutefois d’étre prudent sur ces estimations,
qui devront étre confirmées lors des comptes. La véri-
table influence de la RPT sur les communes fera I’ob-
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jet d’'un réexamen en 2010 sur la base des comptes
2008 et 2009. J’imagine que plusieurs voix s’éleveront
dans quelques minutes pour exprimer une certaine di-
vergence de vue sur I’appréciation des différents effets
dans les comptes communaux respectifs. Le sujet a
été évoqué en commission et le Directeur des finances
nous a réitéré sa conviction, ainsi que celle du Conseil
d’Etat, que I’exercice devrait se solder par une opéra-
tion neutre pour les finances communales.

Au chapitre de la fiscalité, le coefficient est ramené pour
I’ensemble des impdts a 103% selon le projet de loi
N° 34 sur lequel nous serons appelés a nous prononcer
demain. Dans les faits, ceci occasionne une diminution
de 3,6% de I’'imp6t sur le revenu, soit 22 millions et de
5,9% de I'impdt sur la fortune, soit 4 millions. Pour
mémoire, je rappelle que le coefficient avait déja été
abaissé de 2,3% lors du budget 2007. Concernant les
personnes morales, la diminution se monte a 5,9%, soit
6 millions en tout. Le montant total alloué a I’effort de
baisse fiscale se monte a 32 millions. Ces différents
allegements pris en compte, le produit de la fiscalité
se monte a 971,1 millions contre 961,6 millions au
budget 2007. Cette politique mesurée a produit un al-
legement global de la fiscalité de quelque 110 millions
depuis 2001, un effort qui se poursuivra avec en ligne
de mire un coefficient a 100%.

Le domaine du personnel voit ses effectifs gonfler de
835,4 équivalents plein-temps (EPT), ascendant a un
total de 9395,6 EPT. Dans le cadre de cette augmen-
tation, il faut tenir compte des 746,4 EPT relatifs a
I’intégration dans le RHF (Réseau hospitalier fribour-
geois) de I'effectif des anciens hdpitaux de district. En
fait, le total réel de nouveaux postes se monte a 100,6
équivalents plein-temps, essentiellement attribués aux
secteurs de I’enseignement (67 postes) et de I’admi-
nistration centrale (29 postes). Les autres postes pro-
viennent, eux, du pool. Méme si nous n’aimons pas
spécialement créer des postes dans I’administration,
il faut préciser qu'un certain nombre de ceux-ci sont
créés par ricochet a la mise en place de la RPT et que
les autres concernent notamment — et je prends deux
exemples concrets — des postes indispensables dans le
pouvoir judiciaire et des inspecteurs pour lutter contre
le travail au noir. La masse salariale globale de I’Etat de
Fribourg se monte ainsi a 1248 millions, soit le 44,1%
du total des charges de fonctionnement. La croissance,
fortement influencée par I’intégration du personnel
hospitalier, se monte en chiffres absolus a 134,2 mil-
lions. 11 faut néanmoins se réjouir de la revalorisation
pleine et entiere des traitements de la fonction publi-
que de 2%. Chacun, a son niveau de compétences, de-
vant contribuer a la santé de nos finances publiques,
il s’agissait ainsi de pouvoir donner un signal de re-
connaissance aux collaboratrices et collaborateurs de
I’Etat pour leur engagement.

S’agissant des subventions, la également, nous som-
mes confrontés a de profonds chambardements en
relation avec la RPT: dans les domaines des bourses
d’étude, des services auxiliaires, de 1’agriculture, des
foréts, des transports, des institutions spécialisées, de
I’ AVS-AIL Sur ces seuls domaines, il n’est pas pos-
sible de comparer les montants alloués entre 2007 et
2008. Nous pouvons néanmoins mettre le doigt sur des

domaines qui ne manquent pas d’augmenter chaque
année, par exemple

— D’assurance maladie: plus 2,4 millions,
— les soins spéciaux: plus 6,1 millions,
— T’aide sociale: plus 1,5 million et

— les prestations complémentaires AVS-Al: pour
1,8 million en plus.

La quote-part se monte a 40,23% du total des entrées
fiscales, ce qui nous situe juste en deca de la limite
désormais fixée a 41%.

Enfin, les investissements progressent de 8% pour at-
teindre un total de 200 millions. Les plus importants
montants sont alloués

— aux routes cantonales: 77 millions,
— al’Ecole des métiers: 14 millions,

— a une nouvelle construction a Bellechasse: 9 mil-
lions,

— a Bertigny III: 7 millions, et enfin

— al’Université: 6 millions.

Des investissements sont également consentis

— aux améliorations fonciéres: 15 millions,

— aux constructions scolaires: 6,2 millions, et enfin

— pour la protection de I’environnement: 5,7 mil-
lions.

L’insuffisance de financement se monte ainsi a
13,5 millions mais nous offre tout de méme un degré
d’autofinancement des investissements de 86,9%.

En conclusion et eu égard aux différents éléments énu-
mérés, nous pouvons qualifier le budget 2008 de I’Etat
de Fribourg d’excellent. Je tiens a féliciter I’ensemble
du gouvernement de méme que tous les membres de
I’administration pour leur souci a conserver une mai-
trise absolue de nos finances publiques, clé de votite de
la santé de notre Etat. En effet, le programme gouverne-
mental et le plan financier de la 1égislature 2007-2011,
que nous serons appelés a adopter prochainement, ne
peut nous inciter a I’euphorie et exigera une vigilance
soutenue. Les outils de notre politique financiere sont
présents. Ils ont démontré leur efficacité. Il s’agira
de continuer a assumer notre responsabilité politique
pour le futur. Nous pouvons nous targuer d’avoir fait
de notre canton un modele du genre. Faisons en sorte
de continuer sur cette voie!

La Commission des finances et de gestion a donc dé-
cidé par 8 voix contre 3 d’entrer en matiere sur ce pro-
jet de budget 2008 et c’est avec ces remarques que je
vous propose, au nom de la commission, d’en faire de
méme.

Le Commissaire. Tout d’abord, a titre préliminaire,
J’aimerais juste corriger un terme utilisé par le rappor-
teur: le Grand Conseil n’aura pas a «adopter» le pro-
gramme gouvernemental et le plan financier, il «devra
en prendre acte»; je crois que c’est important!
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Le budget 2008 que nous vous présentons est un pro-
jet équilibré, marqué du sceau de la continuité, d’une
politique dite «des petits pas». Ce projet est équilibré
sous 1’angle financier tout d’abord, puisque le compte
de fonctionnement boucle avec un 1éger bénéfice d’un
demi-million. A cela s’ajoutent une quote-part des
subventions cantonales de 40,23%, inférieure donc au
nouveau plafond 1égal de 41%, et un taux d’autofinan-
cement satisfaisant de pres de 87%. Ce taux de 87%
démontre que 1’on peut avoir un budget de fonction-
nement équilibré mais qui ne suffit pas a autofinancer
la totalité des investissements et c’est 1a qu’intervient
précisément le capital net dont nous disposons qui
nous permet de compléter I’autofinancement sans em-
prunter.

Le projet de budget 2008 peut également étre qualifié
d’équilibré dans la mesure ou il permet d’atteindre un
juste milieu entre les différentes contraintes financieres
et des objectifs parfois difficilement conciliables avec
celles-ci. Cette gageure trouve concrétisation dans le
fait que le projet de budget 2008 permet tout a la fois:

— d’assurer le financement des taches existantes, pour
la plupart en développement;

— d’offrir de nouvelles prestations;

— de doter les différents secteurs de moyens en per-
sonnel supplémentaire adaptés aux exigences des
différentes missions;

— de présenter un programme d’investissements en
hausse et donc de nature a soutenir la conjoncture
économique favorable que connait notre canton;

— de ménager le contribuable par une nouvelle baisse
de la fiscalité, cette fois-ci a hauteur de 32 millions
de francs;

— d’accorder a la fonction publique une augmentation
salariale qui va au-dela de la seule compensation du
renchérissement.

Tout ceci, répétons-le, sans menacer les grands équili-
bres financiers.

Il y a la bien évidemment motif a satisfaction. Cette
derniere est au demeurant renforcée par le fait que
I’Etat est en mesure d’absorber, dans le méme temps,
I’intégralité des conséquences de la mise en ceuvre de
la RPT, tout en garantissant une quasi-neutralité de
I’opération pour les communes, vu sur I’ensemble des
communes.

On ne saurait pour autant tomber dans une euphorie
béate. Comme 1’attestent les résultats du plan finan-
cier de la législature 2007-2011, récemment dévoilés,
la situation peut se retourner et se dégrader trés rapi-
dement.

Si la vigilance s’impose donc, on ne peut contester que
les acquis de ces derniéres années, des budgets 2007 et
2008, constituent indéniablement un viatique sérieux
et une base solide pour faire face aux difficultés finan-
cieres futures.

Conscient de I’atout dont il dispose a cet égard, le
Conseil d’Etat entend maintenir une politique finan-
ciere rigoureuse et d’anticipation. Il a d’ores et déja
dégagé plusieurs pistes de mesures structurelles et or-

ganisationnelles de nature a infléchir la tendance a une
dégradation de la situation financiere et a permettre de
répondre, dans les meilleures conditions possibles, aux
multiples attentes de la population de notre canton.
C’est avec une confiance prudente et raisonnée dans sa
capacité de mener a bien cette action, mais également
de poursuivre dans la voie tracée, que le Conseil d’Etat
vous invite a entrer en matiere sur le projet de budget
2008 tel qu’il vous est présenté.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le budget 2008 de
I’Etat de Fribourg, avec I’arrivée de la RPT, semble
quelque peu entrer dans une zone de turbulences dont
les répercussions se feront sentir jusque dans la ges-
tion des deniers communaux. Les deux a trois années
a venir devraient donner une crédibilité aux chiffres
qui sont projetés. Le compte de fonctionnement est
tres, tres satisfaisant si ’on prend en considération la
revalorisation salariale des collaboratrices et collabo-
rateurs de I’Etat, d’une palette plus fournie de taches
et de prestations et aussi la baisse de la fiscalité. Celle-
ci nous interpelle cependant lorsqu’on nous annonce
dans le programme gouvernemental le maintien de
I’équilibre budgétaire pour 2008 et 2009 mais des
déficits pour les années suivantes, 1I’Etat devant pré-
voir environ 400 millions de moyens financiers sup-
plémentaires pour des taches telles que prévoyance
sociale, enseignement, formation et administration,
trafic, santé, sécurité publique pour les plus importan-
tes. Notre inquiétude pourrait quelque peu diminuer si
I’on tient compte de I’augmentation moyenne annuelle
d’une masse salariale avoisinant les 42 millions.
Comme d’habitude, pourrions-nous dire, trois secteurs
se taillent la part du lion dans I’évolution des charges
brutes de fonctionnement: la santé, bien sir, avec 1’in-
tégration des hopitaux de district, la prévoyance so-
ciale, I’enseignement et la formation.

Le compte des investissements, dont la marge d’auto-
financement se trouve a 26,9% du seuil tolérable en
matiere de finances publiques, démontre pour la troi-
sieme année consécutive une baisse de capacité. La
mise en place de la RPT perturbe, par ses incertitudes,
quelque peu les finances du canton et, par vases com-
municants, celles de nos communes qui s’ attendaient a
une opération blanche ou sans trop de dommages col-
latéraux, pourrions-nous dire. Les édiles communaux
ne sont pas dupes du marché et savent que toutes les
charges ne pourront étre compensées. Je souscris ici a
I’idée que les communes fribourgeoises sauront défen-
dre leurs intéréts et n’accepteront pas tout et n’importe
quoi lorsque les apports financiers de la Confédération
prendront fin. Avoir des exigences supplémentaires
dans quelque secteur que ce soit en mettant en avant
I’évolution de notre société et une certaine qualité des
prestations, eh! bien, tout cela a un prix a payer!

Les dispositions 1égales étant respectées naturellement
pour le budget 2008, avec un petit bénéfice au compte
de fonctionnement et une majorité d’actions soutenant,
je tiens a le souligner, une activité économique cer-
taine dans ce canton, I’ Alliance centre gauche accepte
d’entrer en matiere, bien entendu.
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Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Der Voran-
schlag 2008 ist aus der Sicht der SP insofern zufrie-
denstellend, als die laufende Rechnung ausgeglichen
ist; ja sogar einen kleinen Ertragsiiberschuss von 0,5
Million Franken ausweist. Das Budget 2008 liegt in
der Linie der zwei vorherigen Jahre, wobei aber er-
hebliche Anderungen ersichtlich sind und viele Daten
mit den bisherigen Zahlen nicht vergleichbar sind.
Das vorliegende Budget beriicksichtigt die Gesamt-
heit der Auswirkungen der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen. Zum erstem Mal ist im Budget 2008
ebenfalls der vollstindige Voranschlag der ehemaligen
Bezirksspitiler enthalten.

Die SP begriisst, dass der Staatsrat zur Verbesserung
der Betreuung in Sonderheimen rund drei Millionen
Franken vorsieht und 1,7 Millionen Franken zusitz-
liche Mittel zur Forderung der vorzeitigen Pensionie-
rung sowie 2% Reallohnerhohung fiir das Staatsperso-
nal einsetzen will.

Die SP befiirwortet auch eine weitere Entlastung bei
den Steuern. Wir sind aber nicht einverstanden mit der
vom Staatsrat vorgeschlagenen linearen Steuersen-
kung.

Die SP-Fraktion beantragt «nicht eintreten» auf das
vorliegende Staatsbudget 2008. Dies aus folgenden
Griinden: Erstens ist eine lineare Steuersenkung nicht
sozial und nicht solidarisch, weil sie die unteren und
mittleren Einkommen, sowie Familien zuwenig entlas-
tet. Eine lineare Steuersenkung dient in erster Linie
den Reichen, weil sie am meisten profitieren; ganz im
Sinne: «Wer hat, dem wird noch gegeben». Wir diirfen
die Steuersenkung auch nicht nur in Prozenten betrach-
ten, weil diese Darstellungsart das Endergebnis im
Porte-Monnaie des Steuerzahlers verwissert. Mit der
vorgeschlagenen linearen Steuersenkung hat aber eine
Familie mit einem mittleren Einkommen Ende Jahr
nicht viel mehr im Geldbeutel, dafiir aber die kinderlo-
sen, alleinstehenden Personen mit hohem Einkommen.
Damit aber alle Steuerzahler im Kanton gleichermas-
sen profitieren konnen, hat die SP die Steuerrabatts-
initiative eingereicht, von welcher auch die Familien
mit unteren und mittleren Einkommen gleichermassen
profitieren wie die Reichen. Die SP-Fraktion ist nicht
gegen eine Steuersenkung, im Gegenteil, aber wir wol-
len eine gerechtere Verteilung.

Weiterer Grund fiir das Nichteintreten auf das Budget
2008 ist die Personalpolitik des Staatsrates. Erfreulich
ist die 2%-Reallohnerhéhung, aber was die Schaffung
neuer Stellen und die Einfiihrung einer fiinften Feri-
enwoche betrifft, ist die SP-Fraktion nicht zufrieden.
In verschiedenen Amtern des Kantons sind die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter iiberlastet und konnen
ihre Aufgaben nur mit grosster Miihe und Anstrengung
erfiillen. Ich denke hier vor allem an das Jugendamt
und andere im sozialen Bereich titigen Amter. Hier ist
ein grosser Handlungsbedarf und der Staatsrat muss
das Verpasste der vergangenen Jahre nachholen und
die angeforderten zusitzlichen Stellen bewilligen.
Auch hitten wir es begriisst, wenn im Budget 2008 die
zusitzliche fiinfte Ferienwoche einkalkuliert worden
wire.

Ein weiterer Grund fiir das Nichteintreten sind die
finanziellen Auswirkungen des NFA auf die Gemein-

den. Diese finanziellen Auswirkungen sind nicht fiir
alle Gemeinden kostenneutral. Und dies kann nicht
einfach damit begriindet werden, dass mehr Dienst-
leistungen angeboten werden.

Ein weiterer Grund ist auch das zweite Kindergarten-
jahr. Fiir mich ist es nicht akzeptabel, dass im Bud-
get 2008 kein Betrag zur Einfilhrung des zweiten
Kindergartenjahres vorgesehen ist. Die Einfiihrung
eines zusitzlichen Schuljahres ist nicht vergleichbar
mit Klasseneroffnungen, welche erst im Budget des
darauffolgenden Jahres ersichtlich sind. Mir fehlt die
Absicht und der Wille des Staatrates, das zweite Kin-
dergartenjahr ab Sommer 2008 einzufiihren, wie dies
immer kommuniziert wurde. Hier ist eine grosse Ver-
unsicherung bei den Gemeinden spiirbar.
Zusammengefasst: Wegen der linearen Steuersenkung,
weil zuwenig neue Stellen bewilligt wurden, keine
fiinfte Ferienwoche einkalkuliert wurde, der NFA fiir
die Gemeinden nicht kostenneutral ist und die Einfiih-
rung des zweiten Kindergartenjahres nicht ersichtlich
ist, beantragt die SP-Fraktion «nicht eintreten» auf das
Staatsbudget 2008.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Die FDP-Fraktion
hat mit grossem Interesse vom Budget 2008 Kenntnis
genommen und es eingehend durchberaten. Wir sind
sehr erfreut und gratulieren dem Staatsrat, speziell un-
serem Finanzdirektor, dass er uns ein ausgeglichenes
Budget prisentiert, ja sogar einen kleinen Uberschuss
ausweist.

Wir fragen uns aber, was der Staatsrat macht, wenn
die Konjunktur nicht mehr so rosig ist wie zur Zeit.
Und wie will der Staatsrat das Loch stopfen, wenn das
Geld aus dem Hérteausgleichsfond des Bundes weg-
fallt? Ich nehme an, dass hier die Sozialisten wohl die
Antwort schon jetzt bereit haben.

Denn wir miissen feststellen: Die Ausgaben steigen
stetig und ein echter Sparwille des Staatsrates ist iiber-
haupt nicht zu erkennen. Obwohl verschiedene Bud-
getposten nur schwer mit den Vorjahren vergleichbar
sind, dies wegen der NFA, kann man nicht iibersehen,
dass erneut viele Stellen geschaffen, eine Lohnanpas-
sung von insgesamt iiber 3% gewéhrt wird und keine
eigentlichen Reserven geschaffen werden. In der
Hochkonjunktur muss sich der Staat anti-zyklisch ver-
halten, nach dem Motto: «Spare in der Zeit, dann hast
du in der Not». Aber die Sozialisten konnen dies nicht
nachvollziehen, weil sie nur Geld ausgeben konnen,
und nicht wissen, wie man es einnehmen soll.

Der Staat darf das oberste Ziel, weiterhin die Steuern
massiv zu senken, nicht aus den Augen verlieren. Die
Steuersenkungen der letzten Jahre waren nur Kosme-
tik. Wir zahlen im Kanton Freiburg immer noch zu-
viele Steuern und befinden uns gesamtschweizerisch
in den Schlussringen. Jedes Departement hat somit die
Pflicht, seine Ausgaben immer wieder neu zu hinter-
fragen. Wir wollen einen schlanken Staat, nicht einen
der viel Geld einnimmt, um es dann wiederum einfach
hinauszuschleudern. Ferner diirfen wir nicht verges-
sen: Der Staatsrat hat die Auswirkungen der NFA nicht
kostenneutral auf die Gemeinden hinuntergebrochen.
Daher war es fiir ihn auch einfacher, ein positives Bud-
get zu erstellen. Auch muss festgehalten werden, dass
die Gemeinden die Beschliisse der Lohnerhohungen
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mittragen miissen, ohne dabei mitentscheiden zu kon-
nen. Mit diesen Bemerkungen ist die FDP-Fraktion fiir
«eintreten», stimmt dem Budget und der Anderung des
Koeffizienten der Kantonalsteuer einstimmig zu.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Ce que je peux dire
c’est que nous sommes en présence d’un budget 2008
que je qualifierais de trompeur. C’est vrai que la nou-
velle Constitution cantonale exige que le budget de
I’Etat soit équilibré pour le compte de fonctionnement
et je constate que ce principe est appliqué. Je reconnais
aussi également que ce budget est complétement re-
manié par I’introduction de la RPT qui, je le rappelle,
apporte au passage un effet momentané positif de
29,6 millions pour 2008. Mais cette embellie fournie
par la RPT ne va pas se maintenir dans le temps car
la compensation des cas de rigueur est limitée dans la
durée. D’autre part, je rappelle également les propos
du grand argentier cantonal, M. Lisser, qui a confirmé
lors de la discussion de la loi sur la RPT que les cas
de rigueur sont soumis et sujets a une tres grande vo-
latilité et que la sécurité et la garantie financicre de
ces apports de la Confédération sont vraiment plus que
fragiles. Que fera le canton en cas de gros «manquos»
financiers vis-a-vis des financements des cas de rigu-
eur? Il faut savoir aussi que les effets collatéraux de
la mise en ceuvre de la RPT ne sont de loin pas tous
connus et maitrisés, notamment en ce qui concerne le
personnel. D’autre part, la reprise du Réseau hospita-
lier fribourgeois modifie également fondamentalement
la lecture de ce budget et rend tres difficile la com-
paraison avec les budgets des années précédentes. Je
releve également que la santé et le social exigent des
dépenses qui dépassent pour la premiere fois le mil-
liard de francs et que nous y porterons a 1’avenir un
intérét tout particulier pour éviter des cofits surfaits.

Mais un des soucis principaux de notre groupe par-
lementaire est 1’augmentation des revenus de fonc-
tionnement de 8,2%, soit un montant pour 2008 de
215,2 millions, directement absorbée par des charges
de fonctionnement qui atteignent, dans le budget 2008,
plus de 215,7 millions. A maintes fois, lors de I’entrée
en matiere sur les budgets, j’ai relevé I’incohérence du
gouvernement qui, des qu’il dispose de rentrées finan-
cieres supplémentaires, engage aussitot de nouvelles
dépenses récurrentes sans savoir, 2 moyen et long ter-
mes, s’il pourra toujours assumer ces nouvelles char-
ges avec des rentrées financieres qui vont diminuer,
notamment en provenance de la Confédération. Nous
vivons sur une véritable poudriere avec la mise en
ceuvre d’un budget qui s’appuie fortement, justement,
sur ’apport de rentrées financiéres qui ne dépendent
pas de notre propre activité. Alors, quid du paradis fri-
bourgeois en tant qu’institution publique avec un Etat
financier sain? La question n’est pas sans fondement!
Autre souci: celui des investissements du canton.
Nous avoisinons les 200 millions de francs pour 2008
et, a ’avenir, ces investissements vont se maintenir
dans une fourchette qui varie entre 150 et 200 mil-
lions. Je constate que, déja pour 2008, le «manquo»
financier pour couvrir ces cofits d’investissement est
de 13,5 millions, en tenant compte du résultat net des
comptes de fonctionnement. S’il n’y a pas de solutions
futures solides et sérieuses, 1’Etat de Fribourg va de-

voir non seulement utiliser son capital net mais devoir
emprunter a nouveau des fonds étrangers pour faire
tourner son ménage courant.

Notre groupe parlementaire est d’avis aussi que le
canton doit se doter d’une véritable stratégie offensive
pour attirer de nouveaux contribuables qu’il s’agisse de
sociétés de capitaux comme de personnes physiques.
Pour ce faire, il faut instaurer une approche plus agres-
sive de la fiscalité et devenir le paradis de la Suisse
occidentale. Nous devons absolument introduire une
politique fiscale attrayante en mettant en application,
d’une part, la motion de nos collegues Page/Peiry qui
demande une diminution des imp6ts sur le revenu et
la fortune de 10% pour les personnes physiques, ainsi
que de 10% sur le bénéfice et le capital des personnes
morales et, pourquoi pas, adopter un taux unique de
6,5%, comme le canton d’Obwald vient d’introduire
dans sa loi fiscale? Nous ne pouvons plus continuer
aujourd’hui a appliquer la politique des petits pas que
nous avons menée car cette politique ne correspond
plus aux besoins de demain. J’attends du gouverne-
ment des orientations qui permettront a Fribourg de
se développer sur le long terme et d’établir un plan
de combat qui soit constructif, visionnaire et porteur!
Nous aurons I’occasion d’en discuter lors du pro-
gramme gouvernemental du mois prochain.

C’est avec ces quelques considérations que le groupe
de I’Union démocratique du centre acceptera a 1’una-
nimité ’entrée en matiere sur ce budget.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Le groupe
démocrate-chrétien a examiné en détail le budget de
I’Etat de Fribourg pour I’exercice 2008. Il constate
avec satisfaction que celui-ci présente un 1éger béné-
fice de 0,5 million et permet de répondre aux voeux
d’une majorité de Fribourgeois en augmentant I’ offre
au niveau de I’enseignement, de la formation, de la
sécurité, de la santé et du social, tout en améliorant
le sort des fonctionnaires de ce canton en revalorisant
leur traitement.

Ce budget permet également d’alléger sensiblement
la charge fiscale de 1’ensemble des Fribourgeois, per-
sonnes physiques et morales, et ceci malgré la prise
en compte de la réforme de la péréquation financiere
et la répartition des tiches entre la Confédération et
le canton, d’une part, et, d’autre part, sa répercussion
sur les communes. Il enregistre en plus des investisse-
ments a la hausse. Je pourrais en rester la en constatant
que tous les indicateurs sont au beau fixe et tresser une
gerbe de louanges au Conseil d’Etat. Mais si je crois
qu’une telle attitude pourrait se justifier a la vue des
chiffres, il convient toutefois de garder les pieds sur
terre et de faire une analyse plus approfondie des chif-
fres et de la situation des finances du canton qui sont
saines, nous le savons tous, mais qui peuvent rapide-
ment se détériorer si la vigilance fait défaut.

La nouvelle péréquation financiere et la répartition des
taches entre la Confédération et les cantons occasion-
nent des changements fondamentaux des flux finan-
ciers Confédération—canton/canton—Confédération. 11
a fallu également adapter ce flux entre le canton et les
communes de maniere a ce que ces dernieres ne soient
pas prétéritées par ce changement. Si ’on constate
que le colit de I’abandon de I’ancien systeme est de
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355,2 millions, les moyens recus dans le cadre de la
RPT représentent 248,6 millions, soit une perte finale
de 107,6 millions. Fort heureusement, notre canton
peut bénéficier d’une compensation pour les cas de ri-
gueur de 137,2 millions; ceci laisse finalement un effet
positif de 29,6 millions. Cette différence de 137,2 mil-
lions est constituée de deux fonds, un alimenté par la
Confédération pour les deux-tiers et financé par les
cantons pour 1’autre tiers. Apres huit ans, ce fonds sera
diminué de 5% par an, le canton doit donc se préparer
a financer cette réduction.

Le personnel va, quant a lui, augmenter de 100,6 équi-
valents plein-temps. Cela peut paraitre énorme et 1’on
pourrait déplorer 1’absence de maitrise de ce secteur
par le Conseil d’Etat. Cela serait toutefois un peu sim-
pliste. Il convient tout d’abord de relever que les deux-
tiers de ces postes sont affectés a I’enseignement, qui
doit faire face a une démographie toujours fortement
croissante méme si I’on constate un certain tassement
au niveau des premiers degrés scolaires. En plus, ce
secteur doit faire face & une demande croissante d’en-
gagements pour les éleves en difficulté scolaire ou so-
ciale. Ils doivent pallier I’irresponsabilité de certains
parents qui démissionnent de leurs tiches familiales
et laissent a la collectivité la mission d’éduquer leurs
enfants. Pour éviter I’hécatombe dans ce domaine, les
politiques devront rapidement s’atteler a une nouvelle
mission, celle de mettre en place un systeme de préven-
tion, en prévoyant — pourquoi pas? — des cours pour les
futurs parents en leur rappelant leurs devoirs et méme
prendre d’autres mesures en cas de défaillance totale
dans certains cas.

En ce qui concerne les autres postes, notre groupe a
toujours quelque difficulté a admettre une augmenta-
tion constante au niveau de 1’administration centrale.
Méme si I’on constate un réel effort du Conseil d’Etat,
nous souhaitons que I’utilisation du pool soit encore
accentuée en ayant pour but de maintenir un effectif
stable dans ce secteur. Pourquoi ne pas fixer comme
objectif que chaque nouveau poste de 1’administration
doit étre compensé par une mutation. Nous restons per-
suadés qu’il y a encore beaucoup a entreprendre dans
ce domaine et invitons le Conseil d’Etat a poursuivre
ses efforts et 2 mener une nouvelle discussion.

Par contre, notre groupe salue I’effort qui est fait pour
revaloriser la fonction publique en accordant, en plus
de I’indexation, une revalorisation des salaires. Un tel
geste ne peut qu’étre profitable au fonctionnement de
nos institutions qui bénéficieront de fonctionnaires
encore mieux motivés. Notre groupe en profite pour
saluer leur bel engagement qui permet aux habitants de
ce canton de bénéficier d’un service public performant.
La fiscalité cantonale est améliorée par une baisse du
coefficient de 3,4 et 5,4% pour I’amener, pour I’ensem-
ble des impdts, a 103%. Notre groupe salue cet effort;
il permet de poursuivre la baisse des impdts voulue par
la majorité de ce Parlement. Elle répond aux veeux des
habitants de ce canton qui souhaiteraient étre allégés
de la grande charge fiscale qui les accable.

Le groupe démocrate-chrétien est d’avis que les ré-
ductions successives de ces derniéres années, avec
quelques baisses ciblées notamment pour les familles,
laissent davantage de place pour répondre aux besoins
de ces derniéres et pour la consommation en général.

Cette politique mesurée des petits pas doit étre pour-
suivie. Comme nous I’avons signalé dans une récente
motion, notre groupe demande que le Conseil d’Etat
s’attelle également a des baisses qui permettront de
dynamiser 1’économie tout en soulageant les person-
nes qui nourrissent de leurs efforts le fonctionnement
de notre société, notamment les personnes qui pren-
nent en charge une famille.

La formation reste une tache prioritaire de I’Etat. Nous
avons le devoir d’offrir a notre jeunesse un éventail de
formations qui lui permettent de trouver sa voie et son
épanouissement pour entrer dans une vie responsable
d’adulte. Le groupe démocrate-chrétien releve les ef-
forts faits a ce niveau et souhaite que cela se poursuive.
Il demande méme de renforcer les actions au niveau
de I’ orientation professionnelle pour redonner a certai-
nes professions leur juste valeur et encourager certains
jeunes a les retenir.

La mise en place du Réseau hospitalier fribourgeois
influence également ce budget, notamment par la re-
prise du personnel et des infrastructures. Il convient
toutefois de relever que cette mise en réseau devrait
avoir a moyen terme des effets bénéfiques au niveau
des coits. Le groupe démocrate-chrétien émet quel-
ques craintes quant a I’avenir. Aussi veillera-t-il a ce
que la planification hospitaliere se fasse dans le respect
de quatre principes: 1’offre d’une meilleure prise en
charge, sa qualité et son économicité, la garantie d’une
mission pour chaque site dans le respect des trois pre-
miers principes.

Au sujet des investissements, ceux-ci augmentent de
8% pour atteindre quelque 200 millions, avec un degré
d’autofinancement de 86,9%. Pour le groupe démo-
crate-chrétien, il est essentiel que le canton poursuive
une politique d’investissements afin de le doter des
infrastructures indispensables a un développement so-
cial et économique harmonieux.

En conclusion, nous constatons que ce budget res-
pecte les principaux objectifs pour un développement
harmonieux a long terme. Nous félicitons le Conseil
d’Etat, le Directeur des finances en particulier, pour la
bonne maitrise des finances, les améliorations appor-
tées. Nous sommes persuadés que la méthode choisie
est la bonne et qu’elle va permettre de transmettre aux
jeunes générations une situation saine avec une palette
d’équipements adéquats qui les aidera a reprendre le
flambeau. Aussi le groupe démocrate-chrétien va voter
ce budget et vous invite a en faire de méme. Je vous
rends également attentifs aux conséquences d’un refus
de ce budget, plus particulierement a I’article 40 de la
loi sur les finances de I’Etat. Sans budget, le Conseil
d’Etat serait bloqué dans ses possibilités d’engager le
personnel prévu par le budget, dont le besoin, je vous
le rappelle, est urgent. Et ce refus priverait également
le personnel de I’Etat de I’amélioration prévue de ses
revenus.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je voudrais apporter ici
une argumentation supplémentaire au refus d’entrer en
matiere sur le budget 2008, argumentation qui tient no-
tamment aux effets tres pervers de la RPT sur certaines
communes.

Il est vrai qu’on nous a dit que, d’une maniere globale,
la reprise de la RPT a un effet neutre sur les commu-
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nes. Mais, vous allez voir tout a I’heure que cet effet
neutre n’est pas visible dans la grande majorité des
communes qui sont en classe 1-2 ou dans des com-
munes-centres.

Je suis d’accord que la compensation des cas de rigu-
eur est limitée dans le temps, ce qui fait craindre au
Conseil d’Etat les effets sur les finances a long terme.
Mais il n’empéche que le Conseil d’Etat I’a dit et ré-
pété, le rapporteur 1’a également répété: il y a eu un
engagement qui a été pris d’avoir avec cet effet RPT
une neutralité des coflits pour les communes. Malgré
les différentes mesures compensatoires en matiere
d’assurances sociales et malgré le versement forfai-
taire de 3 millions de francs qui est prévu au budget,
on voit que, malheureusement — et je dis bien malheu-
reusement — la facture est extrémement lourde pour
certaines communes.

En principe, les communes en classes 4-5-6 s’en sor-
tent pas trop mal et arrivent a tirer leur épingle du jeu.
Par contre, I’augmentation due aux charges liées est
assez sensible dans les autres communes évoquées tout
a I’heure. Je vais vous donner un exemple concret en
prenant ma commune puisque je la connais particulie-
rement bien. Sur les 3 millions que vous allez distri-
buer, la commune de Villars-sur-Glane recevrait une
manne de ’ordre 118 350 francs. Si je prends I’aug-
mentation des charges liées, en déduisant d’ailleurs
toutes les augmentations dues a la hausse naturelle
de la population et des montants versés par le canton,
selon nos premiers calculs, elle s’éleverait a 1 370 000
francs par rapport aux comptes 2006. 1 370 000 francs,
M. le Commissaire du gouvernement, c’est plus que la
moitié du déficit de la commune de Villars-sur-Glane,
qui est, lui, de 2,5 millions de francs! Vous compren-
drez qu’on a un peu de peine a avaler la pilule et qu’une
telle charge liée a I’effet RPT est tout a fait inaccepta-
ble sous cet angle!

On I’a vu, le canton fait donc une bonne opération
puisqu’il encaisse 29 millions de francs dans cet effet
RPT. Mais ce qui est inadmissible, c’est que cette opé-
ration se fait sur le dos de certaines communes. Et en-
core a cela, il y a lieu d’ajouter des inconnues qui ne
sont pas prises en compte dans ce budget, par exemple
la deuxieme année d’école enfantine, par exemple la
police cantonale de proximité, la liste n’est d’ailleurs
pas exhaustive... Il parait qu’il y a aussi un probleme
dans la participation aux cofits d’exploitation des fo-
réts. Tous ces éléments viendront s’ ajouter a une situa-
tion qui est déja bien tendue.

Cela dit, le Conseil d’Etat propose une baisse linéaire
des impdts. Pour faire face a ces conséquences impré-
vues, il s’ensuivrait automatiquement que, si le can-
ton baisse ses impdts, les communes, qui voient leurs
charges augmenter de maniere drastique, devraient
augmenter les leurs. Alors je vous laisse imaginer lors-
que j’expliquerai a ma population que: «vous bénéfi-
ciez des bonnes finances cantonales qui vous octroient
généreusement une baisse d’impdts mais que, hi! hi!
hi!, vous allez payer cela par une augmentation des
impdts au niveau communal!» J’ai I’impression, M. le
Commissaire du gouvernement, que je passerai un tres
mauvais quart d’heure!

Pour moi, c’est une question finalement de confiance
et de promesse. La promesse a été faite que cet effet

RPT serait neutre pour les communes; il faut donc la
maintenir! C’est pour cette raison que je vous propose
de renvoyer la copie du budget 2008 au Conseil d’Etat,
qui pourra ainsi disposer des nouveaux éléments de
calcul — parce qu’on nous a dit que tous les éléments
n’étaient pas encore en possession du Conseil d’Etat
— pour faire un budget qui est plus rééquilibré, notam-
ment en ce qui concerne la charge a injecter: donc pas
3 millions, mais il semblerait que ce soit plus 12 mil-
lions qu’il faudrait pour corriger les effets pervers de
la RPT.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Die Kantonsfi-
nanzen sind gesund, der Staat hat sich dank dem Gold
der Nationalbank entschulden konnen. Die Investiti-
onsbetrige konnten erhoht werden. Tatsachen, die an
sich sehr erfreulich sind. Auch stelle ich fest, dass die
Auswirkungen des NFA durch den Kanton aufgefan-
gen werden konnten und im Budget zusitzlich Stel-
lenprozente enthalten sind, um die Aufgaben, die vom
Bund zum Kanton gegeben worden sind, zu iiberneh-
men; ein Vorschlag, den ich iibrigens befiirworte. Der
Hirteausgleich von 30 Millionen tréigt zu diesem guten
Resultat bei.

Leider, und wir haben es vorhin von der Kollegin Erika
Schnyder gehort, konnen nicht alle Gemeinden dieser
Entwicklung folgen. Der finanzielle Handlungsspiel-
raum vieler Gemeinden ist nicht geniigend gross, dass
sie sich auch entschulden konnen. Die Auswirkung des
NFA auf die Gemeinden ist sehr schwierig festzustel-
len. Es gibt Gemeinden, die sehr belastet werden, und
andere wiederum nicht. Ein Gesamtiiberblick iiber die
verlierenden oder «gewinnenden» Gemeinden ist zur
Zeit nicht moglich. Tatsache ist aber, dass viele Ge-
meinden Miihe haben, auch wegen den Auswirkungen
des NFA, ein ausgeglichenes Budget zu erarbeiten.
Sie miissen notige Investitionen zuriickstellen, oft die
einzige Moglichkeit, die Finanzen der Gemeinde zu
beeinflussen. Der Kanton hat oder sollte wenigstens
keine Interesse an Gemeinden haben, die ihre Aufga-
ben nicht mehr wahrnehmen konnen. Ich erwarte vom
Staatsrat, aber auch vom Grossen Rat, bei seinen zu-
kiinftigen Entscheidungen vermehrt auch die Auswir-
kungen auf die Gemeindefinanzen zu beriicksichtigen.
Was die Auswirkungen des NFA betreffen, wird der
Freiburger Gemeindeverband weiter mit dem Staatsrat
verhandeln.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). J’ aimerais rap-
peler aujourd’hui qu’en mars 2007, avec mon colle-
gue Alex Glardon, nous avions déposé un postulat,
accepté par ce Grand Conseil, qui demandait une ana-
lyse détaillée de la santé financiere des communes.
Je permets de mentionner deux ou trois éléments du
développement: «Dans le cadre de la discussion sur
le projet de loi modifiant la loi sur les impdts canto-
naux directs en novembre 2006, et pour la premiere
fois depuis les premieres baisses d’impdts intervenues
par I'intermédiaire du baréme, le Grand Conseil déci-
dait de découpler les impdts cantonaux et communaux
en agissant sur le coefficient. Cette décision fut prise
pour concrétiser une volonté clairement exprimée de
réduire la fiscalité cantonale tout en protégeant les be-
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soins financiers particuliers des communes, tres dif-
férents de ceux de I’Etat». Et nous disions que: «...
Ce rapport devrait permettre de connaitre I’état réel
des finances communales dans notre canton afin qu’a
I’avenir nous puissions débattre sereinement de notre
fiscalité globale. Le tableau présenté devra également
permettre de répondre aux questions suivantes:

— Dans le cadre de leur fonctionnement courant, les
communes ont-elles vu leur dette augmenter depuis
2001?

— Durant la méme période, les communes ont-elles été
contraintes d’augmenter leur taux d’imposition?

— les communes ont-elles vu leur capacité d’autofi-
nancement se réduire?»

Il me semble que des réponses claires a ces questions
pour I’ensemble des communes de ce canton sont ex-
trémement importantes quand on doit définir une po-
litique fiscale. Nous attendions donc ce rapport parce
que nous concluions en ces termes: «Nous demandons,
en cas d’acceptation de ce postulat — ce qui a été fait
— que le rapport soit rendu rapidement afin de pou-
voir tenir compte des évolutions constatées durant le
débat sur le budget cantonal 2008 en novembre 2007».
Aujourd’hui, nous discutons de fiscalité, d’adoption du
budget. Et le rapport? ...Cherchez-le! il n’existe pas!
Les informations regues par le Secrétariat du Grand
Conseil confirment la transmission du postulat adopté
en mars 2007. Il semble s’étre ensuite perdu dans les
complexes allées de notre administration cantonale...
Je veux donc aujourd’hui clairement protester, avec
toutes mes forces, afin que cette situation a 1’avenir
ne se reproduise plus. Il est vraiment temps, parfois,
que notre exécutif cantonal tienne compte des déci-
sions qui ont été prises dans ce Grand Conseil afin de
clarifier le débat!

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Un petit mot simple-
ment dans cette entrée en matiere par rapport aux in-
vestissements. Je constate avec plaisir que les investis-
sements augmentent dans le canton de Fribourg, mais
je déplore un peu que ces investissements relevent plus
de la gestion que d’une vision d’avenir. On agrandit
les Etablissements de Bellechasse parce qu’on a plus
de prisonniers. On agrandit une école parce qu’on a
plus d’éleves. On fait différentes choses par rapport
a des routes. Effectivement, ces investissements sont
nécessaires sans doute dans ce canton et permettent a
des gens de trouver du travail et a des entreprises aussi
de faire des rentrées financieres. Je pense que le canton
de Fribourg, qui a une position assez particuliere et
privilégiée au centre de la Suisse et au centre de 1’Eu-
rope et qui, malgré tout, est un peu périphérique par
rapport aux grands centres, aurait tout avantage aussi
a un certain moment a investir dans les projets qui
relevent d’une vision, des projets qui relevent d’une
vision dictée par le développement durable, qui pour-
raient profiter au citoyen, a I’ensemble des citoyens,
qui pourraient profiter aussi aux animaux et qui pour-
raient profiter aussi a la nature.

Je pense que nous avons actuellement des défis a re-
lever dans notre société. Nous avons une situation ex-

cessivement saine avec les bénéfices engrangés grace
a I’or de la Banque nationale et nous n’avons pas dans
les budgets d’investissement un poste de 10, 20, 50
millions qui, véritablement, pourrait étre utilisé pour
développer un projet qui ferait de Fribourg un canton
particulier. Quand on dit que la maniere d’attirer des
gens serait de baisser des impots, moi, je n’y crois pas
forcément! Je crois que, aujourd’hui nous devons in-
vestir, nous devons développer des projets. Un artiste
allemand, Joseph Beuys a dit: «Le véritable capital de
I’humanité, ce n’est pas 1’argent mais c’est la créati-
vité». J'y crois excessivement fort et je ne sens pas
dans ce budget d’investissement, pour 1’instant, beau-
coup de créativité.

Je demanderais qu’a I’avenir on investisse un montant
dans des projets qui permettent au canton de Fribourg
de se positionner dans des domaines trés particuliers,
qui pourraient en faire des spécificités.

Le Rapporteur général. Je remercie tous les inter-
venants ainsi que les différents rapporteurs des grou-
pes politiques. L’essentiel des interventions a tourné
autour de la RPT — évidemment, on pouvait s’y atten-
dre — et les soucis qu’elle engendre, notamment pour
les communes au niveau de sa mise en place. Plusieurs
intervenants ont parlé effectivement de leur cas per-
sonnel, je dirais de leur commune particuliere, des
soucis de la mise en place. Il faut bien reconnaitre que
le Conseil d’Etat a toujours parlé de la «globalité» de
la mise en place de la RPT pour les communes. La, le
Conseil d’Etat n’a évidemment pas considéré de cas
particulier.

Les impdts également! Plusieurs interventions au ni-
veau de la fiscalité. Je crois que tout le monde se fé-
licite en fait d’avoir droit a une baisse d’impOts sur
ce budget 2008. Certains, évidemment, la trouvent in-
suffisante et encouragent le Conseil d’Etat a prendre
véritablement des dispositions pour baisser de maniere
drastique ces impdts.

Les autres interventions ont tourné autour du per-
sonnel de I’Etat. D’un c6té, certains trouvent que le
Conseil d’Etat n’en fait pas assez, qu’il n’engage pas
assez de monde, que certains services sont surchargés,
qu’ils souffrent d’une pression incroyable. D’autres,
a ’opposé, trouvent que deés qu’on a un peu d’argent
«on ouvre les vannes» et on crée des postes a n’en plus
finir. La vérité doit étre probablement un peu au mi-
lieu!

En dernier lieu, concernant les investissements, M. le
Député Suter parlait du manque de créativité de notre
Etat. Moi, je ne partage pas tout a fait son avis puisque
j’imagine qu’en termes de projet d’avenir, le pont de
la Poya que les Fribourgeois ont accepté, c’est quand
méme un beau projet! C’est un projet qui existe. Il y
en aura certainement d’autres a futur. En conclusion, je
prends note de la proposition de non-entrée en maticre
du groupe socialiste pour les motifs évoqués par M™ la
Députée Krattinger, je ne vais pas y revenir.
Simplement, je vous propose, au nom de la Commis-
sion de finances et de gestion, véritablement d’accep-
ter ’entrée en matiere de ce budget.
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Le Commissaire. Je remercie les groupes qui accep-
tent I’entrée en matiere. J’aimerais revenir sur deux ou
trois interventions.

Je dirais au député Chassot qu’évidemment, si 1’on re-
garde le plan financier, on ne devrait plus rien faire; on
devrait augmenter les impots. Il est vrai que ce n’est
jamais le bon moment. Je rappelle que pour compter
le nombre d’interventions parlementaires du Grand
Conseil pour baisser la fiscalité, les doigts des deux
mains n’y suffisent pas! Je constate que tous les grou-
pes sont pour des baisses d’impdt, mais different sur la
maniere! Mais ce n’est jamais le bon moment, n’est-ce
pas, pour le faire! Ensuite, M. le Député Chassot dit
que les communes n’accepteront pas tout et n’importe
quoi. Il a raison. Mais, excusez-moi, nous ne faisons
qu’appliquer des dispositions 1égales qui sont décidées
par ce Grand Conseil. Et j’attends encore les motions
qui nous disent et qui nous donnent les moyens d’éco-
nomiser dans des secteurs. Moi, je ne connais que des
motions, que des postulats pour dépenser!

Mm™e Krattinger, pour le groupe socialiste, explique que
son groupe propose de ne pas entrer en matiere sur
le budget pour plusieurs raisons, tout d’abord pour la
question de la réduction fiscale. J’aimerais juste pré-
ciser deux choses que j’ai déja eu I’occasion de préci-
ser ici ou la. J’aimerais rappeler la décision du Grand
Conseil prise il y a presque un an lorsque nous avons
proposé une baisse fiscale, non pas linéaire mais par
le bareme. Vous avez voté, vous avez expliqué qu’il
fallait le faire par linéarité et pas par le bareme. Quand
donc le Grand Conseil sera un peu conséquent et aura
une ligne? On nous a dit, le député Buchmann a dit
qu’il espérait que le Conseil d’Etat tienne enfin parfois
compte des décisions du Grand Conseil. Quand on le
fait, on nous le reproche. Il faudrait une fois accorder
les violons! Ensuite, je crois que, notamment parce que
nous défendons une politique des petits pas en matiere
de réduction d’impdts, je crois qu’intellectuellement
il n’est pas correct de se focaliser sur une opération
annuelle mais qu’il faut faire I’analyse du résultat
des réductions fiscales sur plusieurs années. Or, nous
avons fait cet exercice pour voir ce que paient les gens
entre 2005 et 2008, si vous acceptez notre proposition.
Nous avons pris évidemment I’impdt cantonal et I'im-
pot communal pour éliminer la question de la bascule
fiscale, parce que si on ne prenait qu'un des imp0Ots,
ce n’était pas possible. Je constate qu’entre 2005 et
2008, si je prends un citoyen habitant Fribourg, s’il
est marié, a deux enfants et gagne 60 000 francs, il
paiera 800 francs de moins, c’est-a-dire 21%. S’il a
120 000 francs, il paiera 772 francs de moins, soit 5%.
Je résume: Frs 800 de moins ou 21%, Frs 772 de moins
ou 5%. S’il a 200 000 francs, il ne paie 4,3% en moins,
soit 1526 francs. En d’autres termes, si I’on regarde
sur la distance, on se rend compte que les familles, a
revenu plutdt modeste, sont plutdt favorisées malgré
les deux opérations linéaires 2007 et 2008. J’en veux
pour preuve la méme comparaison avec un célibataire
dans la méme situation. J’ai dit ville de Fribourg parce
qu’évidemment si on prend d’autres localités, cela peut
changer. On avait la comparaison avec Chatel-St-De-
nis, ol en fait les écarts sont des bricoles de pour-cent.
Je prends donc le célibataire a 60 000 francs, pour lui
saréduction n’est que de 413 francs, soit 5% comparés

aux 21% et 800 francs, soit le double en francs par rap-
port a un couple avec enfants. C’est donc la démons-
tration que 1’ensemble des mesures qui sont prises, sur
une période dans ce canton, jusqu’a présent ont favo-
risé plutot les familles et les familles a revenu modeste.
Dongc, je crois que c’est faire un mauvais proces que de
dire qu’il ne faut rien faire non plus. Les personnes a
haut revenu paient aussi des impdts. Je crois qu’il n’est
pas correct de dire: «Ils ne doivent jamais bénéficier a
un moment donné de réductions fiscales».

Ensuite, pour la question de la politique du personnel,
qui est aussi une des raisons pour argumenter la non-
entrée en matiere, je dois dire que quand j’entends
Mre Krattinger qui nous dit qu’on n’en fait pas assez
et M. Vonlanthen qui nous dit qu’on en fait trop, je me
dis qu’on est entre les deux et qu’on doit avoir raison!
Pour ce qui concerne les nouveaux postes, encore une
fois, on fait un arbitrage mais on ne peut pas tous payer
tout de suite. C’est la méme chose pour la cinquieme
semaine de vacances. Je ne connais personne, méme
dans le privé, qui I’a introduite parce que c’est vrai que
c’est un trend — on aura I’occasion d’en reparler —, que
c’estun trend général. La raison pour laquelle le Conseil
d’Etat entre en matiere, c¢’est sur la revendication. Mais
je ne connais quasiment pas d’employeur qui introduise
cinq jours supplémentaires de vacances d’un coup. Le
canton de Berne, dont on nous a souvent cité I’exemple,
a pris des décisions récemment et a prévu de le faire
progressivement, comme nous 1’avons prévu.

La deuxieme année d’école enfantine: je pars de 1’idée
que vous aurez I’occasion d’en discuter lorsque vous
aborderez le budget de la DICS. Je rappelle que 1a on
parle d’une rentrée scolaire en automne 2008 et on
n’est encore pas au 1 janvier.

LaRPT sur les communes: alors le Conseil d’Etat avait
pris ’engagement effectivement, autant que faire se
peut, d’essayer de faire une opération blanche pour les
communes. Il a toujours dit que c¢’était une opération
blanche de facon globale. Il n’a jamais dit que ce serait
individuellement par commune. Et lorsque nous avons
pris les chiffres, nous avons été agréablement surpris
que globalement pour les communes 1’effet est positif
a hauteur de 2 millions.

Il y a un élément que 1’on veut ignorer et je ne pense
pas que ce soit de bonne guerre si on veut faire des
analyses, il faut tout mettre sur le tapis: c’est la pro-
blématique du financement de I’Al Il y a des enga-
gements de I’Al sur la base de I’ancien droit, cela
n’a donc rien a voir avec la RPT, qui devront encore
étre financés en 2008-2009-2010. Le Conseil fédéral
avait décidé qu’un montant unique devait étre versé,
notamment globalement par les cantons, par la Confé-
dération et une part devait étre prise par 1’ Al pour ses
«arriérés». Dans un premier temps et longtemps, le
projet du Conseil fédéral avait un cofit global pour le
canton de Fribourg de 5 millions. Vous pouvez retrou-
ver ces chiffres dans le message du Conseil fédéral.
Pour le canton de Fribourg donc, 5,2 millions, si j’ai
bonne mémoire, qui, encore une fois, ne sont pas de
la RPT. C’est des engagements a verser en une fois
sur la base de 1’ancien droit. Les Chambres, dans leur
grande générosité, ont décidé purement et simplement
de doubler ce montant, ce qui veut dire que la facture
est passée a 10,4 millions, c’est-a-dire a 5,2 millions
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pour les communes et 5,2 millions pour I’Etat. C’est
vrai que ce montant n’était pas prévu parce qu’il n’a
pas a étre calculé dans les effets RPT. Si on I'integre,
on voit qu’au lieu de moins 2 en 2008 — et c’est un effet
unique, on ne I’aura plus en 2009 — on aura un effet
négatif pour les communes d’environ 3 millions, mais
encore une fois c’est un élément hors RPT qui n’a pas
a étre pris en compte.

Ensuite si I’on veut parler des effets RPT, ceci étant
dit, j’admets avec notamment la députée Schnyder,
j’admets que quand on dit que I’effet est 1égérement
positif, 2 millions disons, c’est équilibré pour les com-
munes, c’est un effet global, ce n’est pas pour toutes
les communes, cela je ’admets. Mais maintenant si
I’on veut faire des comparaisons, parce que le chiffre
que vous m’avez cité m’a fait sursauté, parce que c’est
un chiffre qui est totalement hors réalité lorsque vous
parlez d’un ordre de grandeur de 1,3 million. Si I’on
veut faire I’effet RPT, il faut prendre des domaines qui
sont touchés par la RPT, on ne peut pas simplement
additionner des charges qui sont des charges liées, je
I’admets, qui sont cofinancées par les communes et par
le canton, mais on ne peut par dire: «tiens, ces charges
ont augmenté, il faut les prendre dans I’effet RPT».
Dans le tableau que vous m’avez remis — il faudrait
que je I’étudie a fond — je vois que vous incluez la
participation au financement de la protection civile, la
contribution a I’Ecole professionnelle de Fribourg, la
participation au Conservatoire, les frais de construc-
tion de Bertigny III, le subventionnement des soins
spéciaux qui dépendent en grande partie des commu-
nes et qui ne font pas partie de la RPT, le financement
des allocations familiales aux non-actifs qui ne fait pas
partie de la RPT, I’aide sociale par district: alors, bien
siir, on arrive a des montants astronomiques de crois-
sance des charges qu’on retrouve aussi dans le bud-
get de I’Etat. Mais on ne peut pas faire un bilan RPT
sur cette base parce que c’est un bilan faussé; ce n’est
pas un bilan correct. Alors je pense effectivement avec
vous que vraisemblablement pour Villars-sur-Glane —
on n’a pas fait les calculs — le bilan général purement
RPT n’est vraisemblablement pas positif, pas neutre,
mais je peux estimer en fonction d’autres cas que s’il
est négatif il le serait a hauteur peut-&tre de 100 000 &
150 000 francs au grand maximum... les charges qui
sont touchées par la RPT, c’est-a-dire par les change-
ments de financement avec la Confédération.

Le député Vonlanthen a parlé de la conjoncture. Evi-
demment, j’aimerais bien pouvoir arriver avec un bud-
get présentant un gros bénéfice et vous dire qu’il ne
faut pas y toucher parce que c’est conjoncturel — une
partie du résultat c’est vrai! — et qu’il faut faire des
réserves pendant qu’on peut pour les utiliser lorsque
cela va mal. Ce ne serait qu’un veeu pieux du Directeur
des finances, dans sa premiere année, un peu naif. Je
vois simplement avec quelle rigueur et quelle vigueur
je dois me battre simplement parce qu’on n’a pas une
dette nette, mais un capital net et que tout le monde a
plein d’idées pour savoir comment il faut le dépenser,
parce que «ga» c’est précisément une réserve pour le
futur. — j’en ai rapidement évoqué quand j’ai parlé de
I’autofinancement des investissements. Vous avez vu
qu’avec ce budget, méme avec un budget équilibré au
fonctionnement, nous n’arrivons pas autofinancer la

totalité de nos investissements. Par conséquent, nous
devons utiliser ce capital sous réserve que le budget
soit réalisé tel qu’il est calculé, un budget étant tou-
jours une prévision et n’étant pas encore une dépense
effective. Donc on a cette réserve pour financer et
éviter d’emprunter, mais j’ai beaucoup de doutes et
je suis convaincu que si on avait pu boucler avec un
bénéfice le probleme pour le Grand Conseil aurait été
de faire preuve d’assez d’imagination — et la je vous
fais confiance — soit pour augmenter les dépenses soit
pour diminuer les recettes. Quant a notre volonté réelle
d’économiser, M. le Député Vonlanthen, c’est votre
avis, cela n’est pas le mien. Je vous propose de venir
faire le budget d’un service et d’aller dans le service
voir comment cela se passe et si on n’a pas la volonté
réelle d’économiser, sans compter qu’on peut avoir
cette volonté mais il n’en reste pas moins qu’on doit
exécuter les décisions du Grand Conseil.

J’aimerais apporter une ou deux précisions par rapport
a ce que M. le Député Losey a dit. Il a évoqué la com-
pensation des cas de rigueur qui est le seul élément
qui fait que, momentanément, le bilan effectif est po-
sitif. Je note en passant que le risque de ce fond est
supporté uniquement par le canton. J’aimerais encore
préciser que cette compensation des cas de rigueur n’a
plus de volatilité. Cela ne bougera plus. La volatilité
est dans les autres éléments de la RPT, dans les autres
flux financiers, mais pour la compensation des cas de
rigueur, le montant est fixé. Le risque encouru est que
les Chambres peuvent revoir le systéme aprés quatre
ans. Il existe quand méme un risque que le montant
soit revu. On ne peut pas I’exclure. Le systeme pré-
voit qu’il ne soit pas touché pendant huit ans et que
des la neuvieme année ce montant est réduit systéma-
tiquement de 5% par année. La, il faudra que le canton
trouve les compensations et, effectivement, vous avez
raison. J'aimerais aussi rappeler pour la petite histoire
que dans un premier projet — je crois que ce n’était
pas venu jusqu’au Grand Conseil —, pour essayer de
faire ces compensations avec les communes, on avait
proposé de faire participer les communes a cette com-
pensation des cas de rigueur. Elles ont tres bien com-
pris pourquoi elles I’ont refusée parce qu’elles se sont
rendu compte que cela voulait dire qu’a la longue elles
y perdaient. Alors, il ne faut pas nous le reprocher
maintenant. Encore une fois, globalement, le systeme
RPT est négatif pour le canton. On s’en sort. C’est
positif pendant quelques années uniquement grace a
cette compensation des cas de rigueur qui n’est pas
éternelle.

Quant a dire que le canton devrait se fixer comme ob-
jectif d’étre I’Obwald de Suisse romande, on peut réver
M. Losey. Mais je note qu’Obwald n’a pas d’Univer-
sité. Il n’a pas beaucoup de choses et envoie tous ses
jeunes a I’extérieur pour faire leur formation, pour
faire un tas de choses, et je ne demande pas combien,
par exemple, les parents doivent payer pour que leurs
enfants puissent faire leurs études a 1’extérieur en de-
vant louer une chambre ailleurs, etc.

La politique que nous pratiquons depuis de nombreuses
années, la politique des petits pas que vous critiquez,
est précisément une politique qui permet au canton de
se développer sur le long terme. Les grands «coups»
sur lesquels il faut revenir deux ans apres parce qu’on
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se rend compte que les effets ne sont pas tout a fait ce
qu’on voulait, c’est le meilleur moyen de ne pas faire
du long terme.

Par rapport a I’intervention de M™ Schnyder: je com-
prends la problématique mais pour moi le contrat de
confiance et les promesses qui ont été faites sont res-
pectées. Je rappelle que la loi qui a été votée dans ce
Grand Conseil, aussi sur proposition du Conseil d’Etat,
fait qu’on va revoir toute la question apres deux ans
complets, c’est-a-dire la troisieme année apres 1in-
troduction du RPT parce qu’ici on est en termes de
budget et on n’est pas encore en termes de comptes
effectifs et cela peut encore aller dans les deux sens.
Je ne dirais pas ou je n’affirmerais pas aujourd’hui que
les 2 millions favorables auxquels j’ai fait allusion sont
une donnée constante et que dans la réalité ce sera tout
le temps comme c¢a. Je n’en sais rien. On a pris cet
engagement. C’est dans la loi. On refera le bilan apres
deux ans, donc la troisi€éme année.

M™e la Députée Feldmann a attiré notre attention sur le
fait qu’il fallait étre attentif aux communes et a leur état
financier. Je suis d’accord avec elle mais j’ai dans ’idée
que c’est plus le travail des députés que le travail du
Conseil d’Etat. Evidemment il ne s’agit pas pour les dé-
putés de simplement dire «on met les charges sur le dos
du canton». Je crois que ce n’est pas la démarche qui
doit étre entreprise. Celle qui doit étre entreprise est de
savoir quel est I’organe qui répond le mieux. Mais a un
moment donné il faut quand méme arriver a assumer.
Le député Buchmann dit qu’il faudrait que le Conseil
d’Etat tienne parfois compte des décisions du Grand
Conseil. J’ai I'impression de ne pas arréter de faire ¢a a
longueur d’année. J’aimerais encore rapidement ajou-
ter une chose sur la situation financiére des communes.
On n’a plus reparlé de certaines choses: qui a reparlé
du transfert des charges de 1’état civil sur le canton?
qui a parlé du transfert des charges des justices de paix
sur le canton? Personne... pas un mot. C’est 5 millions,
globalement, dont les communes ont été déchargées.
Pas un mot comme par hasard! Si vous commencez a
tenir compte de tout, on verra que le bilan est peut-&tre
encore nettement plus favorable qu’on ne le croit.

Le député Romanens a fait une série de considérations
sur lesquelles je n’ai pas besoin de revenir. Je crois
que, plus ou moins, ¢a rejoint un peu les considérations
du Conseil d’Etat.

Pour ce qui concerne les investissements, M. Suter dit
qu’on n’a pas de vision. C’est une question de point
de vue! J’aimerais d’abord dire que le premier exem-
ple que vous avez cité n’est pas un bon exemple. Vous
avez parlé de Bellechasse. Si Bellechasse s’agrandit,
ce n’est pas simplement parce que Fribourg a plus de
détenus, mais parce qu’il y a eu une vision au niveau
romand qui a réparti un certain nombre de charges, que
Fribourg fait son boulot et crée des nouvelles places,
non seulement pour Fribourg, mais pour I’ensemble
des cantons romands pour un type de détenus. Cela
correspond a une vision que les cantons romands ont
eue ensemble pour essayer non pas de régler — on n’a
jamais totalement réglé ce type de probleme —, mais
pour essayer de solutionner les problemes qui se posent
aujourd’hui. D’autres cantons doivent aussi investir
pour résoudre des problemes précis relatifs a certains
types de détention. On pourrait dire que ce serait for-

midable d’investir pour ce qui serait bien pour I’image,
mais il faut d’abord faire son boulot de base. Dire que
«bon 1’école c’est bien, mais finalement ce n’est pas
tres excitant»... Bien slir que non. Je rappelle que la
population augmente et que le minimum qu’on puisse
faire pour cette population est de lui offrir I’ensemble
des prestations toujours a la méme qualité, voire méme
en essayant d’augmenter la qualité.

Peut-étre une chose qu’on ne veut pas voir est que
I’'un des plus grands défis de ce canton sera d’assu-
mer, d’arriver a absorber — en termes de prestations a
fournir — ’augmentation de la population que 1’on a
d’année en année depuis de nombreuses années et que
I’Office fédéral de la statistique nous annonce encore
pour les années prochaines. Ce simple fait est déja un
défi énorme qu’il faudra réussir a assumer.

En ce qui concerne les visions, j’aimerais qu’on de-
mande aux cantons qui nous entourent et qui ont des
problemes, quelles visions les ont amenés dans ces
problémes parce que plus personne n’en parle apres.
C’est au moment ou on émet la vision, ou on met de
I’argent pour cette vision, que 1’on trouve cela trés bien
et, ensuite, on ne va pas forcément analyser les consé-
quences. Je ne crois pas que I’on fasse peu — on peut
toujours faire plus, on est bien d’accord -, mais je crois
que I’on fait a la mesure de nos moyens et, jusqu’a
présent, le fait de faire a la mesure de nos moyens, le
fait de faire a la mesure de notre pas, je crois que c’est
précisément ce qui a réussi a ce canton.

C’est avec ces considérations, Mesdames et Messieurs,
que je vous invite a entrer en matiere sur ce projet de
budget.

— L’entrée en matiere étant combattue, il est passé au
vote.

— Auvote, I’entrée en matiere est acceptée par 73 voix
contre 21; il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE,
UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE,
PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/
CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot
(SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR,
PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB),
de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gavillet
(GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J.
(GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial
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(SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 73.

Ont voté non:

Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV,
PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Mar-
bach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP),
Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/
SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A.
(VE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Steiert (FV, PS/SP), Tho-
met (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP). Total: 21.

Elections
aux fonctions publiques accessoires

(Résultats des scrutins organisés en cours de séance)

Quatre membres du Sénat de I’Université pour la
période 2008-2011

Bulletins distribués: 103
bulletins rentrés: 98
bulletin blanc: 0
bulletin nul: 0

bulletins valables: 98
majorité absolue: 50

Sont élus M. Jean-Pierre Dorand, a Fribourg, avec 90
voix; M. Martin Tschopp, a Schmitten, avec 77 voix;
M Nadine Gobet, a Bulle, avec 74 voix et M. Michel
Zadory, a Estavayer-le-Lac, avec 62 voix.

Ont obtenu des voix: MM. Olivier Suter, Albert Studer,
Bruno Fasel, André Ackermann et Jean-Pierre Thiirler.

Cinq membres de la Commission administrative
de ’Etablissement cantonal des assurances sociales
pour la période 2008-2011

Bulletins distribués: 98
bulletins rentrés: 92
bulletin blanc: 0
bulletin nul: 0
bulletins valables: 92
majorité absolue: 47

Sont élus M. Bruno Boschung, a Wiinnewil, avec 81
voix; M. Frédéric Bielmann, a Treyvaux, avec 78 voix;
M. Jacques Baudois, a Romont, avec 72 voix; M. Gil-
bert Cardinaux, a Bouloz, avec 71 voix et M. Claude
Pliiss, a Seiry, avec 64 voix.

Ont obtenu des voix: M™ Marie-Thérese Weber-Go-
bet, MM. Albert Studer et Patrice Longchamp.

Cinq membres de la Commission cantonale de la
protection des données pour la période 2008-2011

Bulletins distribués: 102
bulletins rentrés: 96
bulletin blanc: 0
bulletin nul: 0

bulletins valables: 96
majorité absolue: 49

Est élu a la présidence M. Johannes Frolicher, a Fri-
bourg, avec 93 voix.

Sont élus membres M™ Catherine Yesil-Huguenot,
a Estavayer-le-Gibloux, avec 89 voix; M. Joseph Ei-
genmann, a Corminbeeuf, avec 87 voix; M. Philippe
Gehring, a Villars-sur-Glane, avec 85 voix; M. Marc
Bors, avec 82 voix.

Cinq membres de la Commission consultative
pour I’aménagement du territoire pour la période
2008-2011

Bulletins distribués: 104
bulletins rentrés: 100
bulletin blanc: O
bulletin nul: 0

bulletins valables: 100
majorité absolue: 51.

Sont élus M™ Christiane Feldmann, a Murten, avec
89 voix; M. Markus Bapst, a Diidingen, avec 80
voix; M. Christian Bussard, a Pringy, avec 80 voix;
M™ Corinne Margalan-Ferrat,aFribourg,avec 74 voix;
M. Charles Bronnimann, a Onnens, avec 70 voix.

Ont obtenu des voix: M™ Christa Mutter, MM. Joseph
Binz, Joe Genoud et Christian Ducotterd.

Quatre membres de la Commission consultative
des transports pour la période 2008-2011

Bulletins distribués: 101
bulletins rentrés: 96
bulletin blanc: O
bulletin nul: 0

bulletins valables: 96
majorité absolue: 49

Sont élus M. Moritz Boschung, a Diidingen, avec 94
voix; M. Bruno Fasel, a Schmitten, avec 88 voix;
M. Edgar Schorderet, a Marly, avec 76 voix; M. Joseph
Binz, a St-Antoni, avec 73 voix.

A obtenu des voix: M™ Christa Mutter.

Cinq membres de la Commission cantonale en
matiere de planification sanitaire pour la période
2008-2011

Bulletins distribués: 105
bulletins rentrés: 98
bulletin blanc: 0
bulletin nul: 0

bulletins valables: 98
majorité absolue: 50

Sont élus M™ Yvonne Stempfel-Horner, a Guschel-
muth, avec 80 voix; M. Jean-Jacques Marti, a Fri-
bourg, avec 77 voix; M™ Frangoise Morel, 2 Romont,
avec 72 voix; M. Michel Buchmann, a Romont, avec
71 voix et M. Michel Zadory, a Estavayer-le-Lac, avec
59 voix.

Ont obtenu des voix: M™ Odile Charriere, M. Cédric
Castella, M™ Erika Schnyder, M™ Christiane Feld-
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mann, M. Jean-Claude Rossier, M. Jean-Pierre Thiir-
ler, MM. Carl-Alex Ridoré et Albert Studer.

Projet de budget de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2008

(suite)

POUVOIR JUDICIAIRE

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. Concer-
nant le pouvoir judiciaire, le budget 2008 prend en
compte différentes modifications, nouvelles et im-
portantes, qui sont notamment la professionnalisation
des justices de paix avec une dotation en juges de paix
nouveaux décidée par le Grand Conseil lors des deux
dernieres sessions et qui représente des taux d’occupa-
tion suivants: Sarine: 200%, Singine: 100%, Gruyere:
100%, Glane: 50%, Veveyse: 50% et Broye: 75%.

Il faut relever que cette dotation en force de travail a
été prudente et qu’il n’est pas impossible que, a I’ave-
nir, certains taux doivent étre adaptés en fonction des
besoins réels dans chaque région.

Il y a également une nouveauté dans le pouvoir ju-
diciaire avec la mise en place du Conseil de la ma-
gistrature. Nouveau centre de charges, nouveau colit
pour I’Etat exigé par la mise en oeuvre de la nouvelle
Constitution; ce Conseil de la magistrature — je le ré-
pete — doit exercer une surveillance sur les tribunaux.
A relever que la localisation des bureaux du Conseil de
la magistrature nous laisse quelque peu perplexes. Le
Service des batiments n’a pas été trés heureux avec la
réutilisation de surfaces beaucoup trop importantes et
non adaptées aux besoins de ce Conseil.

Finalement, le commissaire du Gouvernement nous a
informés que 12 équivalents plein-temps ont été deman-
dés pour le pouvoir judiciaire et finalement seuls 3,5
équivalents plein-temps lui ont été accordés et soumis a
I’approbation du Grand Conseil aujourd’hui, soit:

— 1 EPT pour un poste de secrétaire a plein temps au
tribunal de la Sarine;

— 0,5 EPT pour une secrétaire du Conseil de la magis-
trature;

— 1 EPT pour un coordinateur informatique du pou-
voir judiciaire afin de faciliter 1’accessibilité a in-
ternet et a coordonner les différents tribunaux;

— 0,5 EPT pour un nouveau poste de président au tri-
bunal de la Gruyere;

— 0,5 EPT pour un nouveau poste de président au
tribunal de la Broye afin d’essayer de désengorger
ces tribunaux qui n’arrivent plus a travailler dans un
délai raisonnable.

Finalement, le pouvoir judiciaire clot son budget 2008
par un excédent de dépenses de 29 849 960 francs, en
augmentation de 2,459 millions par rapport au bud-
get 2007, soit une progression des dépenses nettes de
8,98%.

Jutzet Ervin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je remercie le rapporteur qui est venu deux fois et
qui a fait un examen tres détaillé avec M. Romanens.
J’ai une seule remarque en ce qui concerne les locaux
du Conseil de la magistrature. Effectivement, nous
sommes conscients que ces locaux étaient peut-étre
trop grands. Nous avons tenu compte de ces remar-
ques et nous sommes en train de négocier afin de pla-
cer éventuellement le Service de la protection des don-
nées, autorité indépendante qui dépend directement du
Grand Conseil. J’ai bon espoir que nous allons pouvoir
placer cette autorité dans ces locaux.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Lors de la lecture
des comptes 20006, j’étais intervenue pour dire mon
étonnement du bénéfice de 1’Office des poursuites qui
s’élevait a plus de 3,8 millions. Vous m’aviez répondu,
M. le Commissaire du gouvernement, que les émolu-
ments dus a I’Office des poursuites sont fixés par la
Berne fédérale. Je me suis donc plongée dans le ré-
pertoire des lois et j’ai sorti la loi qui date du 11 mai
1891 concernant I’exécution de la loi fédérale sur la
poursuite pour dettes et la faillite. Si c’est le bon do-
cument c’est vrai qu’il ne contient aucun chiffre relatif
aux émoluments. Des émoluments, je vais vous en par-
ler car jusqu’au printemps 2007 un extrait du compte
d’un citoyen codtait 17 francs. Depuis cet été, le tarif
est passé a 25 francs la premiere page, plus 8 francs
par page supplémentaire. Je répete qu'une partie des
gens qui doivent passer chercher un formulaire sont
souvent dans une situation financiere problématique
et c’est a eux que cela cofite cher. Ce que je trouvais
inadmissible s’est donc encore aggravé, méme si I’on
pourra rétorquer que 1’on n’y peut rien. Le budget est
un peu inférieur a ce que les comptes 2006 ont rapporté
puisqu’il est prévu un bénéfice de 3 412 000 francs
dans I’exercice 2008. Si I'on n’y peut rien, je dois
donc considérer que ce bénéfice est un impot déguisé.
C’est donc une imposition dont nous ne parlons pas
dans I'imposition et dans la loi sur les imp6ts. Mais
je réitere ma demande, M. le Commissaire du gou-
vernement, y a-t-il possibilité de faire quelque chose?
Je trouve assez indécent que 1’Etat doive ponctionner
pour 3,4 millions dans la poche de ceux qui vont cher-
cher un formulaire.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je me sens obli-
gée de prendre la parole suite aux réflexions qui ont été
faites sur le Conseil de la magistrature concernant les
locaux qui lui ont été attribués. Je tiens a dire que le
Conseil de la magistrature est entré en fonction le 20
juin. A cette date-la, il n’y avait aucun local prét. Or,
vous savez que nous avions des travaux importants a
fournir puisque nous devions procéder aux préavis pour
les élections de cet automne, avec mises au cConcours.
Donc, nous nous sommes trouvés devant une situation
tres difficile. Les seuls locaux qui nous ont été propo-
sés étaient ceux que libérait le Service de 1’agricul-
ture. Ces locaux étaient effectivement démesurés mais
nous n’avions rien d’autre. La Direction de la justice
ne s’était pas occupée de les mettre en état, ce qui fait
que le Conseil de la magistrature n’a pu entrer dans ses
locaux qu’a la fin septembre. Donc, pendant trois mois
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nous n’avions pas de locaux; ce qui était tres difficile.
Nous aurions été préts a prendre tous les locaux qu’on
nous proposait mais on ne nous a proposé que ceux-ci.
Si nous ne les prenions pas cela signifiait que, I’Etat
qui était lié par un contrat de bail de durée déterminée
jusqu’en 2009, allait payer pour rien 42 000 francs.
Nous estimions que ¢’était de notre devoir civique de
prendre ces locaux.

Nous aurions bien voulu pouvoir tout mettre sur un
étage. Or, ce sont des vieux batiments avec des murs
porteurs — avec un hall qui ne sert effectivement pas a
grand-chose et qui prend de la place — si bien que ce
n’était absolument pas possible de mettre une salle de
conférences au rez-de-chaussée. Nous aurions préféré
le faire car cela nous éviterait de faire des passages «en
haut — en bas». Toute personne qui veut venir voir les
locaux est la bienvenue. Heureusement, le Service des
batiments a fait le maximum pour rendre ces locaux un
peu plus accueillants parce que si vous aviez vu dans
quel état nous avons accepté de les prendre! Il fallait
avoir une bonne dose de civisme. C’est la raison pour
laquelle je ne comprends pas maintenant ces attaques
contre le Conseil de la magistrature. Je crois qu’on a fait
vraiment ce qu’on pouvait honnétement faire et ¢’ était
la seule chose que nous pouvions faire. D’ailleurs, le
Conseil de la magistrature était prét a avoir des locaux
qui étaient dans la Direction de la justice. C’est la Di-
rection de la justice qui nous a dit «non, vous étes une
autorité indépendante et vous devez avoir des locaux
indépendants». Donc, s’il y a un blame a faire ce n’est
pas au Conseil de la magistrature, mais c’est a la Di-
rection de la justice.

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. Je répon-
drai tout d’abord a I’interpellation de M™ la Députée
Cotting. Cette question n’a pas été soulevée en Com-
mission des finances et de gestion et s’adresse directe-
ment au commissaire du Gouvernement. Donc, je lais-
serai le commissaire répondre a votre interpellation.
Concernant I’interpellation de ma collegue Antoinette
de Weck, je lui répondrais simplement ceci. La remar-
que de la Commission des finances et de gestion — dont
je suis le rapporteur — n’attaque pas le Conseil de la
magistrature. On attaque le principe du Service des ba-
timents de mettre a disposition des locaux qui ne sont
pas adaptés a un Conseil qui n’est pas permanent tout
en sachant que cette location, qui doit perdurer encore
jusqu’en 2009 voire 2010, de 42 000 francs de cofit par
année, doit étre revue a la fin du contrat de location de
ce batiment. Cela concerne plutot le Service des bati-
ments, mais nous sommes intervenus sous le chapitre
«Pouvoir judiciaire — Conseil de la magistrature». On
ne met pas en cause la position du Conseil de la magis-
trature, bien au contraire.

Jutzet Ervin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. En ce qui concerne I’intervention de M™ la Dépu-
tée Cotting, il est clair que c’est toujours pénible pour
les créanciers et pour les débiteurs d’aller faire ces dé-
marches, d’étre poursuivis, de recevoir ou d’envoyer
un commandement de payer. Vous avez raison de dire
que les prix ne sont pas fixés dans la loi de 1891, mais
dans un tarif qui est fixé par la Confédération. Main-

tenant j’ignore effectivement si les prix sont fixés au
franc pres ou s’il y a une marge de manceuvre. C’est
ce que je vais veiller. S’il y a une marge de manceuvre,
effectivement, il ne faudrait pas que ces émoluments
deviennent un impdt déguisé, comme vous le dites.
Donc, je m’engage a regarder s’il y a une marge de
manceuvre mais le tarif en soi est fixé par le Conseil
fédéral.

En ce qui concerne les locaux du Conseil de la ma-
gistrature... j’ai deux casquettes... je suis aussi mem-
bre du Conseil de la magistrature. Il n’y a pas eu de
blame contre le Conseil de la magistrature. Je n’ai pas
compris comme ¢a. La Commission des finances et de
gestion a dit simplement: «Mais est-ce-que ce n’est
pas un peu trop grand: cing pieces pour une secrétaire
greffiere a plein-temps et une secrétaire a mi-temps
et pour la présidente, plus une salle? La on a accepté
cette remarque en disant qu’on allait essayer de trouver
autre chose. On a fait diverses propositions. Mainte-
nant je crois qu’on a trouvé un accord pour le Service
de la protection des données. Des le début, quand je
suis arrivé, on a dit qu’il fallait chercher des locaux
pour le Conseil de la magistrature. Le Directeur des
institutions et de 1’agriculture a dit qu’il y aurait proba-
blement une place dans ses services puisque le Service
de I’agriculture allait déménager dans le courant de
I’été. Le Service des batiments a fait le travail. Ce n’est
pas vrai de dire que le Conseil de la magistrature a di
commander 1’architecte, a dii commander les travaux
pour exécuter. C’est quand méme le Conseil d’Etat.
On n’était pas prét pour le 1° juillet, c’est juste. Je
ne peux pas pleurer avec vous, Madame la Présidente
du Conseil de magistrature, si vous dites «on est sur
deux étages». Mais venez voir, allez voir! Effective-
ment, ce sont de tres beaux locaux avec un fourneau en
faience, avec une tres belle salle sur deux étages. Mais,
si vous venez ici au Grand Conseil vous devez aussi
faire un escalier, Madame la Présidente du Conseil de
la magistrature. Je crois qu’on ne peut pas avoir pitié
du Conseil de la magistrature parce qu’il est sur deux
étages. En plus, il siege peut-Etre une fois toutes les
trois semaines. Alors, est-ce que c’est trop exiger qu’il
fasse un escalier qui a deux étages? Je crois que la vous
avez tendance a exagérer.

— L’examen de ce chapitre du budget est terminé; il
n’y a pas de modifications.

DIRECTION DE LA SECURITE ET DE LA JUSTICE

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. Concer-
nant cette Direction, le budget 2008 présente un excé-
dent de dépenses qui est de 49 099 077 francs dans les
comptes administratifs. Il y a une augmentation sensi-
ble de dépenses de 9 695 000 francs par rapport a I’ an-
née précédente et qui fait une augmentation de 24,6%.
Comment expliquer cette différence? Il y a, d’une part,
des investissements qui s’€leévent dans cette Direction,
a plus de 6 millions dont 1,308 million pour I’amé-
nagement du nouveau batiment de la police a Gran-
ges-Paccot ainsi que la construction de 40 cellules a
Bellechasse pour un montant net, déduction faite des
contributions fédérales, de 5,8 millions. D’autre part,
le centre de charges de la police va faire des acquisi-
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tions de matériel pour plus de 1,3 million supplémen-
taire dues en grande partie a la manifestation de I’Euro
foot 2008, acquisitions qui, je le rappelle, sont uniques
et ne reviendront pas dans les budgets des années sui-
vantes.

Egalement, mise en place d’une école d’aspirants avec
24 équivalents plein-temps au départ, chiffre qui est
passé a 30 aspirants pour faire face aux nombreux
mouvements du personnel dans ce secteur. A noter
pour finir qu’au centre de charges 3345 Gendarmerie,
il est prévu que la position 437.000 «amendes» rap-
porte un montant de 5 500 000 francs, soit 900 000
francs de plus que 1’année 2007, ceci notamment dil a
I’achat de nouveaux radars, radars fixes qui seront ins-
tallés quelque part sur 1’autoroute A12, a partir de juin
2008. Alors prudence sur les routes pour 2008.

Jutzet Ervin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Pas de commentaires.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). J’ai une question a poser
dans ce chapitre de la Direction de la sécurité et de la
justice et cela concerne la police de proximité. Nous
avons déja eu un débat ici lorsque I’on a discuté de
I’instauration d’une police cantonale de proximité,
d’un grossissement des effectifs lorsque on a adopté
la motion de Reyff a ce sujet et la question qui s’était
posée a I’époque était de savoir qui financerait cette
maréchaussée de proximité et 1a tous les orateurs qui
s’étaient exprimés avaient clairement dit que cette
police devait étre a charge du canton. Ma question
concerne justement de savoir si vraiment on a prévu
dans le budget le nombre de postes pour la mise en
place de cette police de proximité et si oui a-t-on prévu
une participation des communes et si non ou est-ce que
I’on trouve ces gendarmes ?

Gendre Jean-Noél (PS/SP, SC). Le probleme de la sur-
veillance des fondations qui était tres grave et 1ié avant
tout a ’ancien responsable de ce service me semble
en passe d’étre résolu. Je crois savoir qu’il existe des
contacts avec d’autres cantons romands pour d’éven-
tuelles collaborations. Est-il possible qu’une conven-
tion intercantonale puisse se mettre sur pied dans ce
domaine ?

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. Ces ques-
tions de nos collegues Schnyder et Gendre s’adressent
directement a 1’exécutif. Donc je donne la parole au
Commissaire du Gouvernement.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Police de proximité: le Grand Conseil a accepté
une motion de Reyff au mois de mai ou de juin, motion
qui veut généraliser sur I’ensemble du canton la police
de proximité; vous avez également accepté une aug-
mentation de ’effectif a cet effet de 38 unités. Nous
sommes en train maintenant de faire le détail des éta-
pes de la restructuration de toute la police pour que
cette police de proximité puisse étre efficace en 2010.
En ce qui concerne la question de la participation des
communes, le Conseil d’Etat, dans sa réponse avait
dit qu’il fallait une participation des communes. Je

sais que tous les députés qui étaient intervenus étaient
contre une telle participation. On va au Conseil d’Etat
discuter de cette question et je ne peux pas encore vous
donner la réponse quant a une participation ou pas.
Mais dans sa réponse, le Conseil d’Etat avait prévu
une telle participation.

En ce qui concerne la question de M. le Député Gen-
dre: effectivement la surveillance des fondations était
une catastrophe, puisqu’il fallait faire un audit. Depuis
trois-quatre ans, on a mis sur pied des nouvelles struc-
tures et une nouvelle cheffe qui fait un tres tres bon tra-
vail; on est en train de rattraper le retard. Est-ce qu’il y
aurait la possibilité de synergies avec d’autres cantons
romands ? Je réponds par oui. Il y a des négociations
qui sont tres avancées avec le canton du Jura notam-
ment, mais également avec les cantons de Neuchatel
et du Valais, mais je dirais une collaboration plutdt bas
seuil. On veut par exemple avoir une synergie s’il faut
engager un spécialiste des assurances: tous les cantons
ensemble pourraient engager le méme et donner un
mandat plutot que chaque canton fasse des dépenses.
A long terme il serait souhaitable qu’on fasse une cer-
taine régionalisation en cette matiére et Fribourg serait
prét a avoir le «lead» ici dans ce domaine.

— L’examen de ce chapitre du budget est terminé; il
n’y a pas de modifications.

DIRECTION DE L’AMENAGEMENT, DE L’ENVIRONNEMENT ET
DES CONSTRUCTIONS

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR), rapporteur.
Le budget 2008 de la Direction de I’aménagement du
territoire et des constructions (DAEC), élaboré égale-
ment dans le contexte de la RPT, se résume par un
excédent de charges au compte de fonctionnement de
58,8 millions en augmentation de 17,1 millions, un
excédent de dépenses au compte des investissements
de 45,5 millions en augmentation de 10,6 millions.
Le compte administratif de la DAEC totalise 226,1
millions de dépenses pour 121,9 millions de recettes.
Il en résulte ainsi un excédent de dépenses de 104,1
millions en augmentation de 27,8 millions dont 68%
sont imputables au compte de fonctionnement et 32%
au compte des investissements. Il convient en autre de
relever que les équivalents plein-temps prévus en 2008
représentent 388,1 unités, 3 apprenants et 4 stagiaires.
Cette situation représente une diminution d’effectif de
10,4 unités liée principalement au Service des autorou-
tes. Les charges du personnel de la DAEC qui repré-
sentent 2,75% de la masse salariale globale se montent
a 34,3 millions en diminution de 900 000 francs par
rapport au budget 2007.

L’évolution des principales charges de fonctionne-
ment appelle les commentaires suivants: Centre de
charges 3805 «Service des constructions et de 1’amé-
nagement»: nouvelle application d’un systeme infor-
matique pour les permis de construire a hauteur de
550 000 francs. Centre de charges 3815 «Routes can-
tonales et aménagements»: je reléve une augmentation
des amortissements des routes cantonales de 1,6 mil-
lion, la réduction de la part aux droits fédéraux d’en-
trée sur les carburants de 16 millions de francs, inci-
dence due a la RPT. Le montant prévisionnel a recevoir
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est établi a hauteur de 11,6 millions sur un total de
360 millions pour I’ensemble des cantons. Le calcul
de la contribution 2008 est basé sur deux éléments
selon la longueur des routes principales: 30%, celle
des autres routes: 30% et selon les charges routieres:
40%. Centre de charges 3825 «Service des autorou-
tes»: je rappelle la réduction des effectifs du personnel
a 13,5 équivalents plein-temps, soit moins de 1,4 mil-
lion de salaire. Centre de charges 3850 «Service des
batiments», amortissement des subventions d’investis-
sement pour les constructions scolaires du degré pri-
maire pour 2,2 millions et amortissement des mémes
subventions d’investissement pour les constructions du
degré secondaire pour 4 millions de francs. A relever
que ces deux nouvelles positions budgétaires figuraient
auparavant a la Direction de I’instruction publique, de
la culture et des sports.

S’agissant des investissements, il convient de souli-
gner leur importance et d’apporter quelques préci-
sions, a savoir: au centre de charges 3815, pour les
routes cantonales le programme dynamique des études
et chantiers établi par la Direction prévoit des inves-
tissements bruts pour 77 millions, soit 19,5 millions
de plus. La participation 2008 a la route de contour-
nement de Bulle HI89, qui reste pour le gouverne-
ment un élément prioritaire, représente 62,5 millions
et 8,4 millions sont affectés au projet du pont de la
Poya. Le solde, soit environ 6 millions concerne divers
travaux routiers. Les subventions fédérales attendues
sont évaluées a 47,2 millions pour la HI89 et le pont
de la Poya. Centre de charges 3850 «Service des bati-
ments»: il s’agit d’'une premicre étape des travaux de
transformations intérieure et extérieure du batiment du
Service des autoroutes pour 4 millions de francs sur
un investissement global a réaliser d’environ 9 a 10
millions ces prochaines années.

Laaussi, il y alasubvention cantonale pour les construc-
tions scolaires du degré primaire, soit 2,2 millions, et
pour le degré secondair, soit 4 millions. La problémati-
que est la méme que dans le cadre des amortissements
des mémes subventions, ¢’est-a-dire un transfert de la
DICS ala DAEC. Enfin, je remercie le Directeur de la
DAEC et son secrétaire général pour leur disponibilité
et les réponses aux questions posées.

Godel Georges, Directeur de I’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Je remercie
M. le Député Jean-Pierre Thiirler pour son rapport tres
précis et je n’ai rien d’autre a ajouter en 1’état.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV).J aimerais vous pro-
poser une rocade de 200 000 francs dans cette Direc-
tion . Le budget prévoit un montant de 8 millions pour
I’entretien des routes, a la rubrique 3820, donc chapitre
«Entretien des routes», centre de charges 314.300. Il y
avait 7,6 millions en 2006, donc une augmentation de
400 000 francs. Il semble qu’il n’y ait pas d’augmenta-
tion urgente des travaux, donc nous proposons d’aug-
menter cette rubrique de seulement 200 000 francs et
non pas de 400 000 francs. D’autre part, il y a dans
cette Direction un dossier qui est aussi grave et qui va
nous préoccuper encore plus longtemps que la H189
et le pont de la Poya: c’est celui des sites contami-

nés, suite aux problemes avec les anciennes décharges.
Nous avons aujourd’hui 40 kilometres de rives inter-
dites a la péche, on ne sait pas encore s’il faudra une
interdiction de la baignade, mais on sait que les as-
sainissements d’anciennes décharges de déchets toxi-
ques sont extrémement colteux. Des lors nous étions
trés trés surpris de ne pas trouver un centime pour le
cadastre des décharges contaminées, pour les études
urgentes nécessaires et pour les premieres mesures né-
cessaires pour I’assainissement de la décharge de la
Pila. Nous vous proposons un montant certes modeste
de 200 000 francs, ce montant serait a introduire a la
rubrique 3845 «OPEN» au centre de charges 318.097
«Assainissement sites contaminés», donc transférer,
pour résumer, 200 000 francs de 1’entretien des routes
dans I’assainissement des anciennes décharges.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Je prends note de
la volonté de la députée Mutter de réduire I’entretien
des routes de 200 000 francs, de réduire le montant
qui est prévu dans le budget. Le groupe démocrate-
chrétien s’oppose fermement a cette réduction de
I’entretien des routes cantonales pour deux raisons.
La premicre raison: il est important que ce patrimoine
constitué par I’ensemble des routes de notre canton soit
maintenu et le montant qui est prévu dans le budget est
un minimum pour maintenir ce patrimoine-la. Je crois
qu’il faut étre un canton extrémement riche pour se
permettre de ne pas entretenir son patrimoine; or, nous
ne sommes pas encore aussi riche. La deuxiéme raison
est que cet investissement, cette dépense, a une rela-
tion directe avec la sécurité de nos routes cantonales
et vous, comme nous tous ici, nous nous engageons
pour améliorer la sécurité de nos routes cantonales et
des lors il est important de maintenir le budget tel qu’il
est prévu.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Je suis un petit peu
surpris de cette demande de la part de notre collegue
de la Commission des routes, étant donné que nous
avions discuté une fois dans cette Commission et
conclu qu’il était vraiment nécessaire que nous met-
tions a disposition du Conseil d’Etat, notamment de
la Direction un peu d’argent supplémentaire. C’est en
mon nom personnel que je soutiendrai la version du
Conseil d’Etat.

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR), rapporteur.
Concernant le montant prévu pour I’entretien des rou-
tes de 8 millions, c’est un chiffre qui était admis sans
autre par la Commission des finances et de gestion et
je crois savoir, pour avoir lu d’anciens documents, que
nous avons plutot du retard dans 1’entretien de nos rou-
tes et finalement ces 400 000 francs d’augmentation a
ce poste d’entretien ne représente que 5% du montant
des comptes 2006. Par conséquent je m’en tiens a la
décision d’examen de la Commission des finances et de
gestion et pour la deuxieme question concernant I’ intro-
duction d’un montant pour des travaux urgents sur les
sites contaminés, je laisserai répondre le commissaire.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Permet-
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tez-moi tout d’abord de répondre a la diminution de
200 000 francs concernant I’entretien des routes. Je
rappelle que par le passé nous avions dans cette posi-
tion budgétaire — il est vrai, il y a un certain nombre
d’années — jusqu’a 12, voire 13 millions par année.
Suite a des problemes financiers que 1’Etat a connus
dans les années 90, nous avions descendu ces mon-
tants a 4 millions. Actuellement nous remontons ces
montants et je tiens a dire qu’ils ne sont pas suffisants.
J avais au début de la préparation du budget des mon-
tants plus importants. Comme vous le savez, il y a trois
lectures du budget au Conseil d’Etat et a la troisieme
lecture, nous en sommes arrivés a ce montant de 8 mil-
lions. Par rapport au montant de 7,6 millions de cette
année 2007, je peux déja vous informer qu’il y aura
un dépassement pour différentes raisons. Vous aurez
I’occasion de le voir dans les comptes du printemps
prochain. Par rapport a la situation réelle des routes
cantonales, permettez-moi de lire ce que j’ai sous les
yeux sur I’évolution de 1’état des routes cantonales
entre 2001 et 2007: la partie qui est bonne correspond
grosso modo a 12%; ce chiffre est plus ou moins stable.
Ensuite, en ce qui concerne 1’ état qualifié de «<moyen»,
on passe de 45% en 2001 a 32%; en ce qui concerne la
part qualifiée «suffisant», on passe de 22,09% a 31%,
donc le suffisant augmente, et ce qui est «critique»
est aussi en augmentation et passe de 10% a 15%. On
constate, avec les moyens mis a disposition de 1’Etat
ces dernieres années, eh bien que la situation des rou-
tes s’est aggravée et je crois que c’est le moment de
faire un effort pour maintenir, comme cela a été dit, ce
patrimoine, d’une part, et, d’autre part, surtout pour la
sécurité des utilisateurs de ces routes.

Par rapport a la question, qui est judicieuse, relatives
aux sites pollués ou contaminés, tout d’abord permet-
tez-moi de dire a la députée Christa Mutter, en ce qui
concerne le cadastre, que des montants sont prévus
pour ce cadastre et je peux vous dire que ce cadastre
sera public a partir du milieu de I’année 2008. En ce
qui concerne maintenant les sites contaminés, la ques-
tion est judicieuse. Je peux vous répondre de la ma-
niere suivante: tout d’abord dans ma Direction, nous
avions mis au départ un montant de plusieurs millions
de francs. Apres discussion au sein du Conseil d’Etat,
nous avons décidé que nous ferions des provisions dans
le cadre du bouclement des comptes 2007 pour assu-
mer nos responsabilités, et je vous assure que 1’Etat
va assumer ses responsabilités. Le Conseil d’Etat a
estimé que lorsqu’il aurait le bouclement des comptes
2007, il verrait un peu plus clair en ce qui concerne
les montants pour la décharge de la Pila. Nous avons
actuellement un comité de pilotage qui est présidé par
moi-méme avec a la vice-présidence le Directeur des
institutions, de 1’agriculture et des foréts. Nous avons
une prochaine séance lundi prochain pour examiner ou
donner des mandats pour les investigations. Je rappelle
a cet effet que la commune de Fribourg a déja engagé
des montants importants pour les premiers frais. Effec-
tivement il y aura des montants importants, mais nous
ferons, comme je viens de le dire, des provisions dans
les comptes 2007. Par conséquent je vous propose
de refuser la proposition qui est faite par la députée
Christa Mutter et de vous en tenir a la proposition du
Conseil d’Etat.

— Au vote la proposition de la députée Mutter est refu-
sée par 47 voix contre 17; il n’a y pas d’abstentions.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé;
il n’y a pas de modifications.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), de Roche (LA, ACG/MLB),
Fiirst (LA, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP),
Krattinger (SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Rey (FV,
ACG/MLB), Ridoré (SC, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB). Total: 17.

Ont voté non:

Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crau-
saz (SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP), Décaillet (FV,
UDC/SVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Rap-
porteur (, ), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stemp-
fel-H (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/
CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 47.

DIRECTION DES INSTITUTIONS, DE L’AGRICULTURE ET DES
FORETS

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE), rapporteure.
Les montants du budget 2008 et ceux du budget 2007,
respectivement des comptes 2006 ne sont pas du tout
comparables, parce que 2008 verra la réunion du Ser-
vice de I’agriculture, du Service des améliorations
foncieres et de 1’Office cantonal du crédit agricole.
Le Service unifié continuera de s’appeler Service de
I’agriculture et comptera environ 60 collaborateurs.
En méme temps les montants forfaitaires versés a la
Chambre d’agriculture seront supprimés. En revanche,
le Laboratoire cantonal avec 1’Inspectorat des denrées
alimentaires qui sont appelés a étre transférés a la
DIAF, figureront encore dans le budget de la Direction
de la santé et des affaires sociales.

Im Budget 2008 der laufenden Rechnung der Direk-
tion fiir Institutionen, Land- und Forstwirtschaft kon-
nen wir eine Erh6hung um 2,8 Millionen Franken fest-
stellen gegeniiber dem Budget 2007. Dies ist vor allem
begriindbar durch den neuen Finanzausgleichs des
Bundes, welcher zur Folge hat, dass in der Landwirt-
schaft und der Pflege sowie dem Unterhalt der Wilder
viel weniger Subventionen an den Kanton ausbezahlt
werden.

In der Personalentwicklung konnen wir feststellen,
dass gesamthaft 3,71 Stellenprozente weniger vorge-
sehen sind als im Budget 2007 und erfreulicherweise
auch ein Lehrlingsplatz mehr. Eine zusitzliche Stelle
im Generalsekretariat fiir einen wissenschaftlichen
Mitarbeiter wurde durch die Abgabe von fiinf Stel-
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lenprozenten in den Pool geschaffen. Der abgebenden
Direktion bleiben immer 0,25% Stellenprozente erhal-
ten. Diese zusitzliche Stelle ist im vorliegenden Bud-
get noch nicht ersichtlich.

Im Amt fiir Landwirtschaft haben wir unter der Po-
sition 316.100 einen zu hohen Betrag, da haben wir
vorhin schon dariiber gesprochen, das sind die ehema-
ligen Lokalitdten des Amtes fiir Landwirtschaft, wel-
che jetzt vom Justizrat genutzt werden und hier sind
42 000 Franken zuviel budgetiert.

Bei den Renten der ehemaligen Oberamtminner haben
wir im Broyebezirk um 80 000 Franken zu viel. Dies
wurde félschlicherweise vom Personaldienst so bud-
getiert: Sie haben 40 000 Franken hinzugerechnet statt
abgezogen.

Beim Amt fiir Gemeinden haben wir als Beitrag fiir
die Agglo nur noch 25 000 Franken im Budget, da
das Dekret zur Unterstiitzung der Agglomeration am
30. Miirz 2008 ausléuft.

Ebenfalls in diesem Amt ist keine Betrag mehr vor-
gesehen, um Gemeindefusionen finanziell zu unter-
stiitzen. Durch die Annahme der Motion Haenni in
der vergangenen Session wird sich dies aber vielleicht
schon im kommenden Budget dndern — je nach Vor-
schlag des Staatsrates.

Corminbceuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. En 1’état, je n’ai pas de
commentaires.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je vous propose en ce qui
concerne le budget de I’agglomération au poste 3415
et dans la ligne 362.025 d’augmenter a 100 000 francs
les 25 000 francs prévus. Pourquoi cette proposition?
Eh bien je sais que c’est une proposition qui suit la
logique qui avait été adoptée par le Grand Conseil suite
a la proposition du Conseil d’Etat concernant la mise
en ceuvre du processus d’agglomération du Grand Fri-
bourg. Seulement, entre deux le Plan directeur régio-
nal de I’agglomération est venu se greffer et ce Plan
directeur a généré des dépenses supplémentaires pour
I’agglomération elle-méme, donc pour le processus
d’agglomération, de I’ordre de quelque 90 000 francs.
Ces dépenses n’ont pas toutes été budgétisées puisque
non prévues, ce qui fait qu’il s’en est suivi une aug-
mentation assez sensible du budget de I’aggloméra-
tion a charge des 11 communes concernées. L’année
prochaine, cette participation sera également prévue,
donc il faudra une augmentation assez sensible pour
les communes puisque la participation passera de
3,66 francs a 6,24 francs. Des lors, comme le Plan ré-
gional de I’agglomération intéresse aussi le canton, il
nous a paru utile qu’une augmentation puisse étre attri-
buée. Maintenant évidemment il faut trouver une com-
pensation ailleurs et cette compensation je vous la pro-
poserai dans une intervention au poste 3510/380.004
qui est donc le «Fonds de I’emploi» ou je propose une
nette diminution du montant alloué. Mais j’intervien-
drai, j’imagine, a ce moment-la parce qu’on discutera
de cette question.

Thomet René (PS/SP, SC). Ce principe qui veut que
toute proposition de charge nouvelle trouve une com-

pensation par une réduction équivalente m’amene a
déposer deux amendements proposant des réductions
de charges dans le but de financer un poste supplé-
mentaire a celui pris en compte dans 1’élaboration du
budget. Les demandes d’augmentation de postes non
satisfaites durant les dernieéres années au Service de
I’enfance et de la jeunesse amene en fait une situation
des plus critiques dans ce secteur et ¢’est donc dans ce
Service que je souhaite inscrire, lorsque nous aborde-
rons le budget de la DSAS, un poste supplémentaire.
L’augmentation du nombre de cas a amené les assis-
tants sociaux a travailler presque uniquement dans
I'urgence et les oblige aussi a accomplir eux-mémes
des taches administratives a cause du manque de pos-
tes administratifs. Nous nous félicitons que le canton
connaisse une augmentation importante de sa popu-
lation. Nous devons reconnaitre que celle-ci implique
malheureusement aussi des problemes, ici des proble-
mes li€s a I’enfance et a la jeunesse qui sont des proble-
mes supplémentaires a traiter. Pour permettre au Ser-
vice de I’enfance et de la jeunesse de répondre mieux a
ses missions, je proposerai donc d’augmenter le poste
«Traitement du personnel» de ce Service de 100 000
francs. C’est dans I’intérét des enfants, des jeunes et
des familles de ce canton que cette proposition est
faite. Pour compenser cette charge supplémentaire, je
propose deux réductions de charges qui ne provoquent
aucune conséquence négative, aucune conséquence sur
le fonctionnement de la DIAF puisque selon les infor-
mations qui nous ont été données, les postes concernés
ont été surévalués. Alors, il s’agit d’une part du point
3410 «Préfectures», position 307.000 «Pension de re-
traite»: je propose une réduction de 80 000 francs cor-
respondant a la pension qui ne devra plus étre versée
pour la préfecture de la Broye et une deuxieme réduc-
tion au point 3425 «Service de I’agriculture» position
316.100 «Location de locaux» ou la aussi le montant
a été surévalué de quelque 42 000 francs et je propose
une réduction de 20 000 francs correspondant donc a
cette estimation trop importante. L.’addition des 20 000
et des 80 000 permettrait d’ajouter un poste au Service
de I’enfance et de la jeunesse qui travaille dans des
conditions tres critiques. Je vous prie de soutenir ces
amendements.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). J’ai envie de
dire qu’il est des fois «dommage»! Dommage que
M. Lisser ne soit plus 1a parce je vais lui proposer des
économies et dommage pour M. Corminbeeuf, qui est
vraiment un bon type, et je suis vraiment désolé qu’on
doive entrer en conflit sur son budget...! Mais les cho-
ses sont ce qu’elles sont!

J’ai déposé un amendement qui a trait uniquement, et
que ce soit clair, a la professionnalisation du service
vétérinaire public. Pour résoudre ce probleme, cette
tache qui nous a été dévolue par la Berne fédérale,
nous avons deux possibilités.

La premiere, c’est de poursuivre selon le systeéme ac-
tuel des vétérinaires de cantonnement, qui font pour
les entreprises de détail ce qu’on appelle du travail sur
appel. Et I’autre possibilité qui vous est proposée sur
le budget de la Direction, c’est une fonctionnarisation
du service vétérinaire public, c’est-a-dire retirer les
compétences aux vétérinaires de cantonnement pour
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les attribuer a deux équivalents plein-temps au Service
vétérinaire.

Je pense que si I’on maintient le systéme actuel avec
les vétérinaires de cantonnement, nous aurons signalé
par notre vote le respect du travail qui a été effectué
jusqu’a maintenant et qui a prouvé son efficacité et son
aspect surtout économique.

La fonctionnarisation du service vétérinaire public
est plus cher et certainement moins souple puisqu’il
ne sera jamais adapté a la charge. Je pense qu’il est
important de diminuer ces équivalents plein-temps,
comme il est écrit dans I’amendement, pour respecter
le choix du législateur que vous &tes tous, pour savoir
quelle variante vous voulez choisir pour professionna-
liser le service public vétérinaire. Sachez que la base,
tous les vétérinaires de cantonnement, est préte a assu-
mer la tiche, a faire le travail qui leur est demandé! Il
y a une exception: c’est le travail fait dans la protection
des animaux ot nous demandons d’étre mandatés dans
d’autres secteurs que dans notre secteur d’activité pour
des circonstances évidentes de conflits personnels avec
la clientele. Mais, sinon, la totalité des travaux qui sont
prévus pour ces nouveaux fonctionnaires peuvent étre
assurés par les vétérinaires de cantonnement.

Je vous remercie donc d’accepter mon amendement.

Etter Heinz (PLR/FDP, LA). ]’ ai une question concer-
nant les foréts. Je me réfere a I’avant-projet de loi sur
les foréts et la protection contre les catastrophes na-
turelles en consultation du 18 juin au 31 aofit de cette
année et, en particulier aux différentes variantes pro-
posées.

Un montant a-t-il ét€ prévu au budget de 1’Etat au titre
du désengagement de la Confédération? Si oui, lequel?
Le cas échéant, qu’en est-il pour les communes?

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Mon interven-
tion veut juste soutenir celle de M™ Schnyder. Oui,
nous sommes toutes les deux a I’ Assemblée constitu-
tive de I’agglomération. Et cette agglomération, vous
n’en lisez que des résumés par la presse et vous trou-
vez que cela va treés lentement. C’est vrai que cela va
lentement mais ce n’est pas seulement la mauvaise
volonté des communes qui en font partie, c’est aussi
parce que nous devons faire ce chemin difficile avec
tres tres peu de moyens. Et je pense que le canton veut
nous aider — je sais qu’il a I’intention de le faire — mais
des fois les faits sont plus importants que de simples
pensées. Et ’argent, vous le savez, c’est le nerf de la
guerre mais pas seulement. Cela peut aussi étre le nerf
de la paix! Tout le monde parle d’un centre cantonal
fort mais il faut le faire aussi avec de 1’argent et pas
seulement avec des belles paroles.

Je pense que maintenant nous sommes dans le dernier
«rush» et il est absolument indispensable que le can-
ton aide ces communes et apporte un soutien matériel.
C’est pour cela que je pense que tous les partis de-
vraient soutenir cette proposition. Je vous remercie.

Bourgknecht Jean (PDC/CVP, FV). J’ aimerais égale-
ment abonder dans le sens, quant au principe en tout
cas, d’un soutien a la proposition de M™ Schnyder
pour les motifs qui viennent d’étre évoqués.

J’ai quand méme un tout petit doute. J’aurais sou-
haité que M™ Schnyder nous explique avec un petit
peu plus de précision le poste ou elle aimerait faire la
compensation. Elle a dit en gros duquel il s’agissait
mais je crois qu’avant de se prononcer, il faut avoir la
vision globale, pas seulement augmenter un endroit et
reporter a demain la discussion sur I’autre poste. Ainsi
nous risquerions d’étre incohérents. J’aimerais bien
qu’avant de se prononcer les députés puissent avoir
une vision globale de ce qui nous est présenté.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je soutiens les
amendements Schnyder et Thomet. Il y a surtout ur-
gence de mieux doter le Service de I’enfance et de la
jeunesse.

Mais j’aimerais dire ma perplexité devant I’amende-
ment de M. Butty. Cela signifie-t-il que les vétérinai-
res a I’appel travaillent gratuitement? Si tel est le cas,
je voterai volontiers cet amendement. Mais si ce n’est
pas le cas et si on doit quand méme les défrayer on
est presque obligé de le refuser puisque la tiche est
obligatoire.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE), rapporteure.
Wir haben in der Kommission iiber keinen Anderungs-
antrag abgestimmt. Aber was den Anderungsantrag
von Frau Schnyder zur Agglo betrifft: Wir haben be-
sprochen, dass wir diesen Betrag von 25 000 Franken
auf 100 000 Franken erhéhen miissen, da ja die Ab-
stimmung verschoben wurde und das Biiro fiir die Ag-
glomeration weiter arbeiten muss. Ich personlich kann
diesen Anderungsantrag unterstiitzen.

Den Anderungsantrag von Herrn Thomet, beziiglich
der Kiirzung der Betrége, sei das bei den Mieten, wel-
che ja doppelt verrechnet sind, oder bei den Renten der
Oberamtméanner, welches ein Fehler des Personalbii-
ros ist, denke ich, kann ich auch unterstiitzen,

Was den Antrag beim «Service vétérinaire» von Herrn
Butty betrifft, haben wir auch ausfiihrlich in der Kom-
mission dariiber gesprochen. Die Antwort war, dass es
nicht zwei Stellen sind, sondern zwei halbe Stellen, und
der Service hat 3,5 Stellen verlangt. Und die Erkldrung
des Staatsrates war auch, dass die Tierdrzte hier eine
Kontrollfunktion, also quasi Polizei, spielen miissen,
und dann nachher grosse Schwierigkeiten haben, ihre
Kunden zu behalten.

Die Frage von Herrn Etter, die die Kompensation bei
den Wildern betrifft, wird der Staatsrat beantworten.

Corminbceeuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. Pour ce qui est ’agglomé-
ration, effectivement, rappelez-vous quand on a pro-
longé de trois ans le premier décret qui prévoyait ces
100 000 francs par année, on avait encore rajouté une
demi-année en espérant qu’on tienne les délais. Effec-
tivement, en tenant compte du décret, on ne pouvait
que mettre 25 000 francs au lieu des 100 000 qui sont
demandés aujourd’hui. Je pense que le Conseil d’Etat,
par logique financiere, ne s’opposerait pas a cette aug-
mentation pour autant que la compensation existe. La,
c’est du ressort du Grand Conseil et non pas de la Di-
rection. Effectivement, on avait méme mis au budget
2005 les frais de votation sur 1’agglomération. C’est
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vrai que nous ne les avons pas prorogés de trois ans,
mais ces montants-1a ont été jugés suffisants a 1’épo-
que. Aujourd’hui, il s’avere qu’il manque la derniere
ligne droite. Le Conseil d’Etat ne s’oppose pas a cet
amendement pour autant que la compensation puisse
se faire sur un autre compte. Alors je crois que c’est au
Grand Conseil a régler la compensation.

Pour ce qui est de I’amendement René Thomet, effecti-
vement, les montants existent. On vous a expliqué lar-
gement pourquoi il y a eu ces deux erreurs, faites soit
par le Service du personnel et d’organisation (SPO)
qui avait additionné au lieu de soustraire la rente puis-
qu’un des rentiers a un salaire qui permet justement
cette correction (un des anciens préfets). Et les 20 000
francs sont pris sur cette location du Service de 1’agri-
culture qui avait été comptée dans deux Directions,
donc a double.

Pour ce qui est de la question de M. Etter, je lui dirais
qu’il est vrai qu’au niveau de la RPT s’agissant des
foréts, le canton compense entiecrement le désengage-
ment de la Confédération par le biais des montants al-
loués; que par contre, il y a un projet de modification
de la loi sur les foréts, qui est actuellement a I’examen
au Conseil d’Etat, que I’Etat a dégagé dans ce budget
les montants nécessaires pour compenser une partie du
désengagement de la Confédération suite aux mesures
d’économie 03-04 mais que nous savons que dans les
budgets communaux, il n’y a pas un franc de prévu. En
2008 le Grand Conseil examinera donc cette modifica-
tion de loi et décidera d’une participation communale
éventuelle pour compenser, non pas la RPT, mais le
désengagement de la Confédération. Je peux donc ras-
surer M. Etter: au budget cantonal, les montants exis-
tent, soit environ 10 francs par habitant. Cela figure
dans les six millions et quelques qui sont prévus pour
les subventions aux communes.

Pour ce qui est de la proposition de M. Dominique
Butty, c’est vrai que M. le Conseiller fédéral Joseph
Deiss, alors en charge de I’économie publique et de
I’agriculture, nous avait convoqués a Berne, il y a
déja trois ans, pour nous parler de cette professionna-
lisation. Il avait constaté, ce que M™ la Rapporteure
a dit, soit que dans certains cantons, les vétérinaires
de cantonnement faisaient parfaitement 1’office qui
leur était demandé, ce qu’on appelle aujourd’hui pro-
fessionnalisation, mais que dans d’autres cantons, il
devenait de plus en plus difficile de demander aux
vétérinaires de terrain de faire eux-mémes les contro-
les qui, parfois, pouvaient les amener a perdre des
clients. Nous savons tres bien que si tous les vété-
rinaires de cantonnement étaient comme M. Butty
et acceptaient de faire cette double tache, a la fois
officielle et a la fois privée, nous n’aurions pas be-
soin d’étayer le Service vétérinaire. Par contre, au
lieu des 3,5 postes demandés, nous n’avons obtenu
que deux demi-postes. Concernant 1’affirmation de
M. Butty selon laquelle ce serait sirement moins cher
qu’a I’Etat, je ne peux pas juger parce je ne connais
pas ou je ne connaitrai jamais parfaitement les reve-
nus des vétérinaires privés. Mais a I’Etat, je sais que
cela colite 144 000 francs pour un poste, donc pour
deux demi-postes. Cela je peux vous dire! Le Conseil
d’Etat a estimé qu’au lieu des 3,5 postes demandés,
deux demi-postes étaient suffisants pour faire ce tra-

vail indispensable pour pouvoir satisfaire a toutes les
exigences pour exporter cette production de viande
qui doit étre exportée. Vous savez que le canton de
Fribourg a un cheptel trés important et qu’il doit as-
sumer ses obligations fédérales.

Donc le Conseil d’Etat estime qu’en n’ayant donné que
deux demi-postes au lieu des 3,5 demandés, il donne
la chance a tous les vétérinaires de cantonnement qui
veulent continuer a faire ce travail de le faire, et ceci a
satisfaction de tout le monde, mais que pour remplacer
ceux qui ne veulent plus le faire, il nous faut ces deux
demi-postes qui figurent aujourd’hui au budget 2008
du Service de I’agriculture.

Au nom du Conseil d’Etat, je ne peux que vous deman-
der de ne pas accepter cet amendement Dominique
Butty, tout en garantissant a M. Butty que lui, il pourra
continuer a jouer ce role de vétérinaire de cantonne-
ment ou de vétérinaire officiel.

Le Président. Nous allons donc passer a différents votes.
Concernant le premier amendement, M. le Député Jean
Bourgknecht souhaitait avoir des compléments ou une
bonne compréhension des éléments de 1’amendement
déposé par M™ Erika Schnyder. J’essaie de le relire tel
qu’il m’est présenté. Il concerne le centre de charges
3415 poste 362.025: «Augmentation de la participation
de I’Etat de 25 000 a 100 000 francs», soit une augmen-
tation de 75 000 francs. La compensation est prise au
Service public de I’emploi a la position 3510/380.004
«Versement aux fonds de I’emploi». Je crois que cette
fois la proposition est claire.

M. le Député Romanens souhaite s’exprimer.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). J’aimerais
simplement intervenir sur le fait que M. le Conseiller
d’Etat Beat Vonlanthen n’est pas 1a pour accepter ou
non la compensation. Je ne pense pas qu’on veuille
prendre une telle décision en son absence. Il doit étre
1a pour pouvoir défendre son budget. Alors je vous de-
mande de refuser cet amendement purement et sim-
plement.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). C’est un cas de figure
que nous avons déja eu a I’'une ou I’autre reprise. Nous
allons prendre une décision sur une partie de 1’amen-
dement ce soir a savoir I’augmentation d’un poste. De-
main, en présence du conseiller d’Etat en charge du
Service de I’emploi, nous prendrons une décision sur
I’autre partie s’il est d’accord de diminuer son budget
en conséquence. Au cas ou la décision de demain ne
confirme pas celle d’aujourd’hui, celle d’aujourd’hui
devient caduque. Nous I’avons vécu il y a trois ans.
J avais fait une proposition de ce style pour le «Point
rencontres» fribourgeois et la compensation avait été
refusée le lendemain.

Le Président. L’explication donnée par M. le Député
Rey me semble étre une juste maniere de faire. Je crois
donc que nous pouvons cette fois passer au vote.

— Au vote, I’amendement Schnyder est refusé par 37
voix contre 22; il y a 4 abstentions.
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Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Gavillet (GL,
PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Marbach
(SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Ri-
doré (SC, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schnyder (SC,
PS/SP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Suter (SC, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB). Total: 22.

Ont voté non:

Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL,
PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Etter (LA, PLR/FDP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Ith (LA, PLR/FDP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-
M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey
J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 37.

Se sont abstenus:
Crausaz (SC, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP). Total: 4.

Le Président. Concernant les propositions d’amen-
dements suivantes faites par M. le Député Thomet, je
vous les résume de la maniere suivante. Il s’agit d’aug-
menter de 100 000 francs le Service de I’enfance et
de la jeunesse pour un poste supplémentaire compensé
par deux diminutions que nous allons voter. Le pre-
mier amendement porte sur une réduction de 80 000
francs... Oui, je donne la parole a M™ Romanens.

Romanens-Mauron Antoinette (PS/SP, VE). I’ ai juste
une question sur la procédure de vote. J’ai cru com-
prendre que M. le Commissaire se ralliait au constat
que ces deux postes étaient effectivement surdimen-
sionnés pour les raisons qui ont été expliquées tout a
I’heure et que ce ralliement ne nécessitait pas forcé-
ment un vote.

Le Président. Cette position budgétaire est une posi-
tion qui vous est proposée. Il est vrai que nous n’aurions
pas besoin de voter cet élément sauf si quelqu’un s’y
oppose. Est-ce que quelqu’un s’oppose? Oui, M. le
Député Glardon.

Glardon Alex (PDC/CVP, BR). Jestime que nous
devons voter sur cet élément. On crée un poste sup-
plémentaire qui occasionnera une dépense supplémen-
taire pour les budgets a venir. Donc, j’estime qu’on
doit voter sur cet élément.

Le Président. C’est une procédure tout a fait juste.
Donc, il y a une opposition et nous allons passer au
vote.

Mm™ Romanens souhaite intervenir.

Romanens-Mauron Antoinette (PS/SP, VE). Je m’ex-
cuse d’intervenir a nouveau, mais je constate simple-
ment que I’opposition de mon collegue Glardon se fait
sur la création du poste que nous allons effectivement
voter dans le cadre du budget de la santé qui sera dé-
fendu par M™ Demierre demain. Donc, aujourd’hui il
s’agit juste de prendre acte que ces montants seront pris
sur ces deux postes de la DIAF qui ont été surestimés.

Le Président. C’est une modification des chiffres
présentés. Si quelqu’un s’oppose aux diminutions de
ces charges — vu que le Conseil d’Etat était d’accord —
on vote et si personne ne s’y oppose on les considere
comme acceptées. Est-ce que quelqu’un s’oppose a
ces réductions de 80 000 francs concernant la pension
de la préfecture de la Broye et ces 20 000 francs cor-
respondant a ces loyers surestimés?

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Je regrette, M. le Pré-
sident du Grand Conseil, mais je soutiens I’interven-
tion de mon collegue Glardon. C’est une modification
des chiffres qui ont été présentés a tous les députés. En
fonction de ceci, le Grand Conseil doit se prononcer
sur cette modification.

Le Président. C’est bien ce que je viens de dire. La
proposition du poste sera quelque chose qui sera dis-
cuté demain.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Excusez-moi mais
c’est votre idée qui m’a mis la puce a I’oreille. Nor-
malement, on n’aurait pas dii voter mon amendement
puisque le commissaire s’y ralliait. Personne ne s’est
opposé et en plus on votera demain sur la question de
la compensation.

Le Président. On ne va pas faire de la procédure pour
de la procédure, mais actuellement nous avons un bud-
get qui nous est proposé. On veut I’augmenter ou le di-
minuer. Ceci passe par un vote. On ne veut pas y passer
la soirée. Je crois que maintenant nous allons décider.
Bien, nous passons a la suite. Premier amendement,
amendement déposé par le député Thomet concernant
la réduction de 80 000 francs correspondant a la pen-
sion pour la préfecture de la Broye qui devait étre sous-
traite. Cette déduction est, le cas échéant, destinée a la
création d’un poste supplémentaire.

Nous avons un deuxieme vote a faire. Il s’agit du
deuxieéme amendement déposé par M. le Député René
Thomet concernant le Service de 1’agriculture pour
cette location de locaux surestimée, soit une réduction
de 20 000 francs correspondant a I’estimation trop
importante des loyers. Cette déduction est destinée a
compléter la somme pour la création du poste supplé-
mentaire pour le Srvice de I’enfance et de la jeunesse.

— Au vote le premier amendement Thomet est refusé
par 38 voix contre 23; il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Butty (GL, PDC/CVP), Crau-
saz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Marbach
(SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter
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(FV, ACG/MLB), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Ri-
doré (SC, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schnyder (SC,
PS/SP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Weber-G M. (SE,
ACG/MLB). Total: 23.

Ont voté non:

Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Brodard (SC, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC,
PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/
SVP), Etter (LA, PLR/FDP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial
(SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP). Total: 38.

Se sont abstenus:
de Reyff (FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Ziir-
cher (LA, UDC/SVP). Total: 3.

— Au vote le second amendement Thomet est refusé
par 38 voix contre 23; il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Butty (GL, PDC/CVP), Crau-
saz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Marbach
(SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Ri-
doré (SC, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schnyder (SC,
PS/SP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Weber-G M. (SE,
ACG/MLB). Total: 23.

Ont voté non:

Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard (SC, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP),
de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Etter (LA,
PLR/FDP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Glardon (BR, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey
(BR, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP),
Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 38.

Se sont abstenus:
de Reyff (FV, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP). Total: 3.

Le Président. Dernier amendement a voter concernant
cette Direction, I’amendement de M. le Député Domi-
nique Butty qui souhaite la suppression de 2 équiva-
lents plein-temps pour respecter le choix du législateur

sur les variantes envisagées dans le cadre de la pro-
fessionnalisation du service vétérinaire public. Cette
proposition est combattue par M. le Conseiller d’Etat.

Corminbeeuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. Je m’excuse d’intervenir,
M. le Président. J’ai précisé que I’amendement portait
sur la suppression de deux postes qui, effectivement,
sont des demi-postes; cela fait donc un équivalent plein-
temps. Je ne voudrais pas que si vous acceptiez cet
amendement vous me supprimiez encore un autre poste
que je n’ai pas, méme si je suis un bon type. (rires)

— Au vote I’amendement Butty est refusé par 34 voix
contre 27; il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Bourguet (VE, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cotting (SC,
PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J.
(GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Studer T. (LA,
PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Vial (SC, PDC/CVP). Total: 27.

Ont voté non:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/CVP), de Roche (LA,
ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Fiirst (LA, PS/SP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP),
Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Ridoré (SC, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Schnyder (SC, PS/SP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA,
PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Suter (SC, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M.
(SE, ACG/MLB), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 34.

Se sont abstenus:
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Gou-
maz-Renz (LA, PDC/CVP). Total: 3.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé;
il n’y a pas de modifications.

- La séance est levée a 18 h 20.
Le Président:
Jacques MORAND

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale
Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Deuxieme séance, mercredi 14 novembre 2007

Présidence de M. Jacques Morand, président

SOMMAIRE: Communications. — Projet de loi N° 24
d’organisation du Tribunal cantonal; 2° lecture et
vote final. — Budget général de I’Etat de Fribourg
pour I’année 2007; Direction de I’économie et de
I’emploi; Rapport annuel 2007 de la Commission
interparlementaire de contrdle de la HES-SO et de
la HES-S2; Direction de I’instruction publique, de la
culture et du sport; Rapport annuel 2007 de la Com-
mission interparlementaire de contréle du Gymnase
intercantonal de la Broye (GYB); Direction de la
santé et des affaires sociales. — Elections.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justification: MM. Pascal Kuenlin,
Olivier Suter, Claude Chassot, Patrice Jordan et Jean-
Frangois Steiert.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Communications

Le Président. 1. Je vous informe que ce matin nous
recevrons une délégation du Bureau du Grand Conseil
du canton du Valais. Il nous rejoindra aux environs
de 10 heures et suivra nos débats tout d’abord dans
la salle du Grand Conseil, puis, apres la pause, depuis
le 2¢ étage afin de laisser la tribune aux familles des
élus.

Je vous rappelle en effet que ce matin auront lieu les
élections protocolaires, soit la présidence et les deux
vice-présidences du Grand Conseil ainsi que la prési-
dence du Conseil d’Etat. Les bulletins de vote seront
distribués en début de matinée, mais les résultats ne
seront annoncés qu’apres la pause. Ce ne sont pas les
seules élections qui nous attendent ce matin. En effet,
nous devons également procéder aux élections des
assesseurs et assesseurs suppléants des sept justices
de paix. Nous vous avons remis a cet effet un extrait
du préavis du Conseil de la magistrature. Il s’agit du
document vert. Ce tableau vous aidera au moment de
remplir le bulletin de vote.

2. Vous avez également regu une invitation sur vos pu-
pitres, invitation tres spéciale, car il s”agit d’une consé-
quence directe de 1’acceptation par le Grand Conseil
en mai 2006 de la motion Martin Tschopp (prix pour le
travail social et le travail avec les jeunes dans le canton
de Fribourg).

3. Avant de poursuivre I’ordre du jour de cette matinée,
je vous informe qu’aujourd’hui mercredi 14 novembre
est la journée mondiale de la lutte contre le diabete.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Projet de loi N° 24

d’organisation du Tribunal cantonal’

Rapporteur: Theo Studer (PDC/CVP, LA).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice.

Deuxieme lecture

CHAPITRES 1 A 4, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiere lecture.

— La deuxieéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 79 voix
sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb
(BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre
(SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Krattinger (SE, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morel (GL, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/
SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Repond (GR,
PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR,

! Message pp. 1682 ss; entrée en matiére et premiere lecture le 13 novembre
2007, BGC pp. 1582 ss.
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PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stemp-
fel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Thalmann-
B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR,
UDC/SVP), Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 79.

Budget général de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2008: suite de I’examen de détail

Direction de I’économie et de I’emploi

Berset Solange (PS/SP, SC), rapporteure. Le bud-
get général de cette Direction prévoit une augmenta-
tion de 35,62% par rapport aux comptes 2006, soit un
excédent de dépenses de 161 869 444 francs contre
119 358 831 francs aux comptes 2006. L’augmenta-
tion est comme je 1’ai dit de pres de 36%, donc tres
importante. L.a majeure partie provient de I’entrée en
vigueur de la RPT, qui touche particulierement deux
services de cette Direction, soit la Promotion économi-
que et le Service des transports et de I’énergie. Dans le
domaine de la promotion économique, I’introduction
de la nouvelle politique régionale induit une augmen-
tation de 4,5 millions de francs soit pres de 83%. Des
montants importants sont effectivement prévus comme
subventions et investissements dans le cadre des modi-
fications de la loi sur la promotion économique, dont le
Grand Conseil sera saisi prochainement.

La création d’un nouveau poste est prévue pour I’en-
gagement d’un responsable de la nouvelle politique
régionale. Il s’agira vraisemblablement d’un écono-
miste, qui devra coordonner la mise en place de la
nouvelle politique régionale, assurer les relations avec
tous les partenaires, évaluer et suivre les projets. Ce
domaine de la nouvelle politique régionale constitue
pour I’instant une grande inconnue au niveau des inci-
dences financieres, ceci d’autant plus que la Confédé-
ration vient de restreindre les montants alloués. Dans
le Service des transports et de 1’énergie, une augmen-
tation de pres de 75% par rapport aux comptes 2006
est dans ce budget. Ceci correspond a un montant de
17 750 000 francs. Suite a nouveau a la répartition des
tdches Confédération-cantons, le taux de financement
passe de 21% a 43% pour toutes les indemnités d’ex-
ploitation des différentes compagnies de transport qui
sont citées dans les postes du budget et que je ne rele-
verai pas ici. Je releéverai que les communes, selon la
loi sur les transports, participent a raison de 40% aux
indemnités octroyées par le Canton au titre de trafic ré-
gional. Et pour les investissements de ces compagnies
de transport, le pourcentage de financement passe de
56% a 43%.

En ce qui concerne le Service de la formation pro-
fessionnelle, le changement de forme de subven-
tionnement annoncé interviendra au 1° janvier 2008.
Jusqu’au 31 décembre, la Confédération subventionne
la formation professionnelle selon le régime des frais
dits effectifs, mais des le 1 janvier 2008, la formation
professionnelle sera uniquement financée par un sys-

teme basé sur un versement unique et forfaitaire par
personne effectuant une formation professionnelle ini-
tiale. Les contributions pour les apprentis suivant leur
formation hors canton, a la position 351.002, selon
I’accord intercantonal qui est entré en vigueur, sont
augmentées des la rentrée scolaire de 4170 francs a
6000 francs pour un ou deux jours de cours. Pour les
apprenants suivant une formation de base comme les
écoles de métier mais a plein temps, a I’extérieur du
canton, le cofit passe de 9380 francs a 12 000 francs
par éleve. A la position 365.000 (subventions cantona-
les) se trouve 1’estimation de la subvention a ’EMAF,
I’Ecole de multimédia et d’art de Fribourg, selon des
calculs du nouveau systeme de forfaits. Une nouvelle
convention est en préparation entre la Direction de
I’économie et 'EMAF. A la position 366.005, c’est a
nouveau une estimation calculée par apprenant et par
jour et la valeur de ces forfaits a été calculée selon une
enquéte nationale aupres des organisations du monde
du travail. I y a aussi un montant prévu pour les in-
vestissements. A la position 375.041, sous ce numéro
seront dorénavant uniquement comptabilisées les sub-
ventions relatives aux locations et constructions pour
ce qui touche la formation professionnelle. Pour 2008,
I’augmentation est due a la nouvelle construction du
site de «Derriere-les-Remparts» . Pour ce service, il est
encore a relever qu’il y aura I’engagement nouveau a
50% d’une personne prévue pour les apprentis pour le
suivi, la coordination des apprentis, je crois que c’est
important de le relever.

Au centre de charges 35.10, Service public de I’em-
ploi, a la position 301.100, il est prévu deux inspec-
teurs de travail pour le contrdle du travail au noir, dont
un qui sera pris sur le pool, puisque — vous le savez — il
y a plusieurs postes dans le pool mais qui n’ont pas
de financement et comme ces inspecteurs génerent des
entrées financieres, ceci permet de dégager un poste
et le solde du cot est pris en charge par la Confédé-
ration. A la position 319.007 un montant de 35 000
francs est prévu pour les frais de fonctionnement de la
collaboration interinstitutionnelle, dont on parle et qui
est nécessaire. A la position 360.007, la part du canton
au financement de 1’assurance chdmage augmente en
raison de la RPT a nouveau et du fait que la capacité
financiere des cantons n’est plus prise en considération
pour effectuer ce calcul. Il est a relever qu’a la position
380.004, la participation des communes pour le fonds
de I’emploi baisse de 15 a 14 francs. Dans cette Di-
rection, la Direction de 1’économie, il est prévu 24,76
équivalents plein temps nouveaux pour la Direction. Je
reléverai pour terminer qu’a la position 331.001, il y a
un million d’amortissement prévu pour le nouveau ba-
timent de 1’école des métiers et a la position 503.000,
14 millions d’investissements avec a la position
660.004 5 millions de subventions fédérales qui ont
déja été acquises selon I’ancienne loi et ainsi on remar-
que que le canton est bénéficiaire.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. La rapporteure a été tres complete dans ses
explications, alors je n’ai rien a ajouter pour ’instant.
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Schnyder Erika (PS/SP, SC). Permettez-moi de faire
une intervention sur le centre de charges 3510, Service
public de I’emploi, plus particulierement la position
380.004 (versements au fonds de I’emploi). Ce poste
présente un montant de 7 802 000 francs de charges,
soit en calculant cette somme un montant de 14 francs
par habitant, donc par rapport a cette année 2007, il
y a une diminution de 1 franc par habitant, puisque
I’année précédente on payait 15 francs par habitant. A
la suite d’une question que j’avais posée concernant
I’audit du Service public de I’emploi, le Conseil d’Etat
avait eu I’amabilité de me répondre que I’utilisation
de ce fond se justifiait parce que, finalement, on pou-
vait y mettre tout ce qui de pres ou de loin touchait au
chomage et comme le Service public de I’emploi était
le service adéquat pour gérer le chdmage, ergo, il n’y
avait aucune difficulté a faire payer un audit de ce ser-
vice par ce fond. Dans ce fond, évidemment, les com-
munes sont appelées a verser leur écho, encore que le
mot écho n’est peut étre pas tout a fait le bon terme,
mais néanmoins, les communes, elles participent au
financement de ce fond.

Des lors, je me suis dit que, puisqu’il y avait suffisam-
ment d’argent dans ce fond pour financer des questions
liées au disfonctionnement d’un service qui releve di-
rectement de la gestion de I’Etat, fiit-il directement rat-
taché a des questions de chomage, il m’a semblé plus
important de tenir compte des effets RPT qui, malgré
les tentatives de rassurer de la part de M. le Commis-
saire du Gouvernement en charge des finances, restent
quand méme une question suffisamment sensible pour
certaines communes, je me suis dit que la, si on bais-
sait ce montant de 14 francs a 12 francs, non seulement
on réduisait la charge de ce poste, mais aussi on rédui-
sait la charge des communes et puis on empécherait
peut étre I'utilisation des fonds a des fins autres que
celles du chomage, du financement de programmes
d’occupation ou de mesures en faveur de I’emploi, rai-
son pour laquelle donc je vous propose de diminuer le
poste de 14 francs a 12 francs. Bien sir que j’aurais
bien aimé que la légere augmentation que je deman-
dais pour I’amendement en faveur de 1I’agglomération
puisse étre puisée sur ce poste, mais par un effet per-
vers des votations de derniere minute, lorsque tous les
députés n’ont qu’une seule envie c’est de rentrer chez
eux, eh bien, cette proposition ayant été balayée, 1’ éco-
nomie sera d’autant plus sensible pour le budget de
I’Etat et celui des communes.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). J’ai déposé un amende-
ment concernant le poste qui vient d’€tre cité, c’est a
dire la position 380.004 (versement au fonds de I’em-
ploi). Je propose une diminution de 75 000 francs a ce
poste et cette diminution serait attribuée dans un cha-
pitre suivant de la Santé publique au centre de charges
3605, position 365.067 (subventions cantonales pour
les soins et I’aide familiale a domicile). Quelle en est
la raison? Il existe dans le canton de Fribourg un ser-
vice qui s’appelle le Service de releve a domicile, qui
permet d’aller décharger des parents qui ont a charge
un enfant ou un adulte handicapé a la maison. Ce ser-
vice a été reconnu depuis longtemps comme étant in-
dispensable pour promouvoir le soutien a domicile et
le maintien a domicile. C’est un service qui de plus

est intéressant non seulement pour les bénéficiaires,
les parents qui sont soulagés et les enfants qui peuvent
en bénéficier, mais aussi pour 1’Etat, parce qu’il per-
met treés souvent de retarder, de repousser ou d’éviter
une institutionnalisation trés onéreuse. Or, que s’est-il
passé avec ce service? Lors de I’analyse de la loi sur
I’aide et les soins a domicile, notre ex-collegue Paul
Sansonnens avait déposé un amendement en commis-
sion a ’article 6 pour obtenir le subventionnement de
ce service. M™ la Commissaire du Gouvernement lui
avait garanti que Pro Infirmis, qui gere ce service, se-
rait au bénéfice d’un mandat et qu’il n’y avait donc pas
besoin de le mentionner dans la loi. Fort de cette affir-
mation, M. Sansonnens a retiré son amendement. Lors
de la discussion de la loi en plénum en juin 2005, la
question a été re-soulevée et M. Sansonnens a remercié
M™ la Commissaire de prendre en compte cet élément
dans I’obtention du budget. Cela n’a malheureusement
pas été fait. Je suis personnellement réintervenu lors du
budget 2006 et je vous donne juste lecture de I’extrait
de la déclaration de la Commissaire du Gouvernement:
«J’ai fixé une séance avec les représentants de Pro In-
firmis pour trouver pour 2007 un autre financement,
que ce soit par la LoRo ou par d’autres fonds a dispo-
sition du Conseil d’Etat, parce que je suis convaincue
que c’est un service qui mérite notre soutien. On va
maintenant élaborer un mandat supplémentaire pour
qu’'on puisse introduire un montant dans le budget
2008, mais pour 2007, je vous propose de nous faire
confiance pour que 1’on trouve une solution pour sou-
tenir ce service.» Donc, I’engagement a été pris pour
un montant en 2008. Je demande donc que ce montant
de 75 000 francs soit mis a cette rubrique et qu’il soit
mis en déduction du fond public de I’emploi. Le calcul
nous démontrera que 75 000 francs, que nous avons
encore en déduction de ces 75 000 francs, 7 727 000
francs qui sont supplémentaires de 650 000 francs au
montant qui est ponctionné sur le fond de 1’emploi,
a savoir 7 075 000 francs. Je vous demande donc de
soutenir cet amendement.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Ich habe eine
Frage unter dem Kapitel «Wirtschaftsforderung», Zif-
fer 362.035 (Kantonsbeitrige an die Gemeinden fiir
Landkéufe und Erwerb von Gebiuden). Ist dies ein so
genannter Platzhalter oder ist dies der Betrag, der den
Gemeinden bei eventuellen Landkiufen zur Verfiigung
steht?

Dies ist die erste Teilfrage und die zweite Teilfrage ist:
Wird da ein Ausfiihrungsreglement erstellt, damit man
die Verfahren kennt?

Die zweite Frage ist fiir den Betrag darunter, 362.075
(Kantonsbeitrdge fiir Gemeinden an regionale Inno-
vationsprojekte). Ist dies der Betrag, der im Rahmen
der NRP den Regionen zusteht oder ist dies noch ein
anderer Betrag?

Marbach Christian (PS/SP, SE). In Erwartung der
Antwort des Staatsrates auf meine Anfrage vom
20. September und aufgrund diverser Presseartikel er-
laube ich mir eine Stellungnahme zum Budgetposten
565.022 (Kantonsbeitrége fiir erneuerbare Energien).
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Leider wird es unserem Kanton laut Auskunft des zu-
standigen Amtes nicht mehr moglich sein, weiterhin
die Finanzhilfen fiir erneuerbare Energien, wie sie im
Energiereglement vorgesehen sind, vollumfianglich zu
gewihren. Die im Voranschlag vorgesehene Erhhung
von 400 000 auf 500 000 Franken wird bei weitem
nicht ausreichen, um im nichsten Jahr den zu erwar-
tenden Anfragen geniigend Rechnung zu tragen.

Ich kann nur schlecht verstehen, warum diesbeziiglich
nicht mehr unternommen wurde und kann meine Ent-
tduschung nicht verhehlen. Ein besonderer Effort wiire
in diesem Bereich sicher angebracht gewesen und hétte
eine richtungweisende und warum nicht auch etwas
visiondrere Politik des Staatsrates in Energiefragen
aufzeigen konnen. Eine Erhohung dieses Budgetpos-
tens wire insbesondere wichtig gewesen, weil sich seit
langerer Zeit abzeichnete, dass mit massiv geringeren
Subventionsbeitrigen seitens der Eidgenossenschaft
zu rechnen war.

In Anbetracht des hier wihrend dieser Budgetdebatte
gedusserten, teilweise tiibertriebenen Sparwillens,
scheint es mir jedoch wenig opportun, die eigentlich
notwendige Erhohung dieses Postens zu beantragen.
Dies ist ganz sicher im Sinne der Parlamentsmehr-
heit, und auch im Sinne des FDP-Sprechers, welcher
mir und meinen Fraktionskolleginnen und -kollegen
wenig Verantwortungsbewusstsein nachsagt und uns
vorwirft, unnotig Geld zu verschleudern.

Ich bin sicher, dass es nicht verantwortungsvoller ist,
einfach zuzuschauen, wie weiterhin unnétig CO2 in
die Luft geschleudert und kostbare, nicht-erneuerbare
Energien verpufft werden, anstatt zielgerichtete, wirt-
schaftliche und umweltvertrégliche Anreize fiir eine
sinnvolle Energienutzung vollumfinglich zu gewihr-
leisten.

Ist es richtig, sich einfach hinter dem Bund zu verste-
ckenund wenig dafiir zu tun? Dies mit der Begriindung,
dass kein Geld vorhanden sei. Wollen wir in Zukunft
dem Motto «Hightech in the Green» und dem vorge-
schlagenen Regierungsprogramm nachleben, werden
wir wohl oder iibel tiefer in unseren Geldbeutel greifen
miissen und wenn nicht freiwillig, so halt gezwunge-
nermassen. Schade, dass wir dies nicht schon jetzt tun
wollen, billiger wird es sicher nicht. Aber Steuerreduk-
tionen sind halt populérer.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Permettez-moi
de reprendre les thémes qui ont ét€ évoqués par
Mm¢ Feldmann et par M. Marbach avec un amendement.
Contrairement a M. Marbach, je crois que 1’on peut de-
mander une augmentation de ce poste. Effectivement,
c’était tres choquant de voir que le canton ne voulait
pas compenser la perte des subventions fédérales pour
les énergies renouvelables pour 'installation au mo-
ment ou des particuliers se mettent enfin a installer des
solutions écologiques pour la production d’énergie re-
nouvelable et a isoler leur maison; le canton ne voulait
pas prendre le relais de la Confédération et il coupe
ainsi les seuls instruments incitatifs. Ainsi, il prétérite
aussi I’économie, qui commence a répondre a cette at-
tente et a mettre le savoir-faire en place pour justement
installer enfin des solutions plus écologiques. Je pense
que si il y a un moment qui est judicieux pour favoriser
la production d’énergie renouvelable dans le canton,

c’est maintenant. On en a les moyens, donc je vous
propose d’augmenter la rubrique 565.022 de 300 000
francs. La rubrique ou on peut compenser cela sans
douleur a été évoquée par M™ Feldmann: nous avons
ala position 362.035 des subventions cantonales pour
l’acquisition de terrains et de bdtiments. ]’ aimerais
préciser que je suis tout a fait favorable a cela, mais il
me semble que pour cette rubrique, nous n’avons pas de
base 1égale. Il y a une motion que nous allons traiter en
principe demain ou apreés-demain, mais elle demande
encore a étre votée. Il y a la loi sur la promotion éco-
nomique qui semble t-il, d’apres ce que I’on a entendu
dire, prévoit ce genre de subventions, mais les travaux
de la Commission n’ont méme pas encore commenceé.
Cela veut dire que le loi ou la base 1égale pour cette
rubrique sera au mieux en vigueur a 1’automne pro-
chain. On peut penser judicieusement que ce montant
ne sera pas utilisable en 2008. Donc, je vous propose
de mettre en place cette solution pour 1’année 2009 et
d’accorder ce montant de 300 000 francs pour I’année
2008, 1a ot il y a une demande et un besoin réels, soit
les subventions pour I’installation de solutions pour les
énergies renouvelables.

Rime Nicolas (PS/SP, GR). Au nom du groupe socia-
liste, je pense qu’on peut que se rallier a la proposition
de la Collegue Christa Mutter. A titre personnel, je suis
actif dans la construction au quotidien et je vois que si
on coupe ces subventions, 1’installation de panneaux
solaires, ou d’autres sources d’énergie renouvelable ne
se fera pas. C’est déja juste le minimum qui est donné
aujourd’hui pour faire pencher la balance pour que les
personnes qui construisent optent pour une solution
durable, puisqu’elles regardent forcément aussi com-
ment elles peuvent s’y retrouver. On arrive a faire ces
installations uniquement parce qu’il y a ces aides. Je
crois que si on les laisse tomber, elles ne vont plus
se faire. Notre canton a inscrit dans sa Constitution le
développement durable, je crois qu’on a le devoir de
continuer, méme si la Confédération a, elle, décidé de
supprimer ces subventions.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Ich glaube,
meine Kollegin Christa Mutter hat mich falsch ver-
standen: Ich habe diese Frage nicht gestellt, um diesen
Betrag etwa aus dem Budget zu streichen, sondern um
genauere Angaben zu haben. Und ich bitte Sie, auch
wenn ich fiir die Erneuerbare Energie bin, dies nicht
auf Buckel dieses Budgetbetrages zu machen. Denn
wenn Gemeinden sich fiir eine positive Entwicklung,
auch fiir den Kanton, engagieren, sollten sie nicht be-
straft werden und sollten nicht allféllige Subventionen
jetzt rausgestrichen werden. Und ich bin iiberzeugt,
dass Gemeinden, die sich wirklich schon Gedanken
gemacht haben, auch im Laufe des Jahres 2008, bereit
sein konnten, wenn das Gesetz steht.

Berset Solange (PS/SP, SC), rapporteure. Je remer-
cie les différents intervenants pour les différentes
questions et propositions d’amendement.

Je constate que le fonds de ’emploi suscite quelques
discussions et questionnements. Par rapport a I’amen-
dement proposé par M™ Schnyder, il est bien évident
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que nous n’en avons pas discuté dans le cadre de la
commission et je vais laisser M. le Commissaire ré-
pondre a cette proposition. Ce que je peux dire, c’est
que je pense que tout le monde peut se rallier a I’idée
que ce fonds, effectivement financé par le canton et les
communes, soit utilis€ uniquement pour ce a quoi il
est destiné, c’est-a-dire soutenir des mesures de cho-
mage.

Concernant I’amendement de M. Rey pour une dimi-
nution et une augmentation au Service de subventions
cantonales de soins et d’aide a domicile, sur le fond,
on constate a nouveau que cette proposition n’est
pas intervenue dans le cadre de la commission. Nous
n’avons donc pas pu la traiter. Il y a eu des promesses.
Bien évidemment, je suis incapable de prendre posi-
tion la-dessus méme si sur le fond, je soutiens qu’on
tienne les promesses qui sont faites.

Concernant les questions de M™ Feldmann, les mon-
tants prévus — on en a discuté avec M. le Commissaire
— vont étre pris par la modification de la loi sur la pro-
motion économique, sauf erreur, vous avez peut-étre
vu la consultation. La commission va siéger la semaine
prochaine pour pouvoir vous présenter le projet de mo-
dification de la loi sur la promotion économique, qui
déterminera vraiment I’utilisation des montants pré-
vus. En fait, c’est bien évidemment pour permettre
d’acheter du terrain pour une implantation plus active
d’entreprises dans le canton. Bien évidemment, le re-
glement sera fait par le Conseil d’Etat.

Concernant la question de M. Marbach pour la promo-
tion des énergies renouvelables, il est évident que la
Confédération réduit son soutien. Je crois qu’actuel-
lement, tout le monde est bien conscient de 1’absolue
nécessité d’encourager ces énergies renouvelables. La,
c’est le Conseil d’Etat qui a peut-étre les clés pour ré-
pondre a cette problématique.

Concernant I’amendement de M™ Mutter, 1a encore
une fois, nous n’en avons pas discuté en commission.
Je regrette personnellement aussi qu’on ait cette perte
de soutien financier pour vraiment encourager les éner-
gies renouvelables. Maintenant, je dirais juste que de
mettre les deux choses en opposition... je n’arrive pas
a dire si le montant de 300 000 francs prévu pour des
acquisitions de terrain interviendra en 2008 ou non. Je
laisserai a M. le Commissaire le soin de répondre a la
question.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Je remercie M™ la Rapporteure pour ses pre-
mieres réponses et aussi toutes les intervenantes et tous
les intervenants pour ce budget de la DEE.

J’essaye de vous donner une réponse aux trois chapi-
tres soulevés: premierement, la question du fonds de
I’emploi, deuxiemement, la question de la nouvelle
politique régionale et troisiemement, les énergies re-
nouvelables.

Concernant le fonds de I’emploi, M™ Erika Schny-
der vous demandait que ce montant pour le fonds de
I’emploi soit réduit considérablement. La, je dois vous
rappeler qu’il y avait un fort manque de liquidités a la
fin de I’année 2005 et que le Conseil d’Etat a dfi réagir
tres vite pour le mettre de nouveau en ordre. Il a donc
jugé nécessaire ou possible de réduire la contribution
de I’année prochaine d’un franc pour approcher cette

question de maniere assez prudente. Aussi, je vous prie
vraiment de refuser la proposition d’aller plus loin. A
fin septembre 2007, la fortune du fonds de I’emploi
s’élevait a 7,9 millions de francs et le Conseil d’Etat
n’a réduit que d’un franc par habitant la contribution
du canton et également des communes, bien évidem-
ment, parce que canton et communes doivent partici-
per a la méme hauteur.

La proposition de M. Rey, qui se base sur la méme
rubrique 380.004 mais qui aimerait diminuer de
75 000 francs pour le mettre dans une rubrique pour
les subventions pour les soins et ’aide en famille. La,
je dois vous dire tout d’abord que ce n’est 1également
pas possible parce que vous avez le fonds de I’emploi
qui doit étre alimenté selon I’article 39 de la LACI, ou
il est dit que le fonds de I’emploi est alimenté par le
versement porté au budget de I’Etat correspondant au
moins a la contribution des communes mentionnées
sous la lettre c, par les intéréts du capital et par une
contribution des communes de 15 francs par habitant.
La, on avait vraiment maintenant réduit a 14 francs,
donc on ne peut pas simplement corriger le montant de
ce fonds. Ensuite, un deuxieme point, en principe, les
réductions budgétaires doivent étre compensées dans la
méme Direction. Enfin, un troisieme argument, dans le
contexte de cette rubrique que vous mentionnez, selon
I’indication de M™ la Directrice de la santé publique,
il n’y a pas de base légale. De ce fait, on ne pourra pas
vraiment y mettre plus d’argent. Je vous propose de
rejeter également cette deuxieéme proposition.
Concernant la nouvelle politique régionale, deux ques-
tions concretes ont été posées par M™ Feldmann. La
premilre concerne ces subventions pour 1’achat des
terrains...

... also die Kantonsbetrége fiir den Kauf von Terrains.
Die Frau Rapporteurin hat es bereits angetont: Im
Rahmen des Wirtschaftsforderungsgesetzes, das wir
total oder partiell revidieren und das wir Thnen mit
Entscheid des Staatsrates von gestern unterbreiten,
haben wir entsprechende Bestimmungen vorgesehen,
um eben auch solche Massnahmen zu finanzieren
und daher wird auch die Frage von Frau Mutter, oder
werden die Zweifel von Frau Mutter ausgerdumt. Wir
werden also relativ bald eine gesetzliche Grundlage, so
hoffe ich wenigstens, zur Verfiigung haben, um eben in
diesem sehr wichtigen Bereich der Wirtschaftsforde-
rung auch aktiv sein zu konnen, und ich bin froh, dass
Frau Mutter in diesem Bereich auch gesagt hat, dass
sie diese Massnahme als sinnvoll erachtet.

La deuxieme question de M™ Feldmann avait trait a la
rubrique concernant les subventions pour la nouvelle
politique régionale. C’est également dans le contexte
de larévision de cette loi sur la promotion économique
qu’on concrétisera ce domaine et, a partir du 1* janvier
2008, on aura des dispositions légales pour pouvoir
mener une nouvelle politique régionale active.

Enfin, le troisieme théme, extrémement délicat, c’est
celui des énergies renouvelables.

La, je dois vous rappeler que le Conseil d’Etat a été
contraint de tirer le frein de secours, parce que la
Confédération avait réduit ses subventions de 65%, de
65%!,en 2007! Si M™ Mutter dit que I’ Etat de Fribourg
n’avait pas vraiment voulu compléter ces manques, ces
subventions de la Confédération qui ne viennent pas au
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canton, je dois lui dire tres clairement que c’est faux!
Le Conseil d’Etat a tout de suite pris des mesures tres
concretes et, a deux reprises, il a fait des crédits sup-
plémentaires en 2007 pour compenser ces réductions
de la Confédération. Il a pris une premiere décision, un
premier arrété pour 400 000 francs et, lundi passé, un
autre crédit supplémentaire de 350 000 francs. Alors,
vous ne pouvez pas dire que le Conseil d’Etat n’était
pas sensible au contexte des énergies renouvelables.
Herr Marbach, Sie haben zu Recht gesagt, wir miissten
hier, im Bereich der erneuerbaren Energien, aktiv sein,
und wir werden auch weiterhin aktiv sein. Der Staats-
rat hat im gleichen Beschluss, in dem er das Regle-
ment angepasst hat, festgelegt, dass er erstens eine Ar-
beitsgruppe einsetzt, um bis Ende 2008 entsprechende
Vorschlige fiir ein Konzept der erneuerbaren Energien
vorzulegen. Und zweitens will ich Thnen sagen, dass
wir im Rahmen der Energiedirektorenkonferenz ge-
geniiber dem Bund jetzt aktiv werden und erwarten,
dass der Bund seine Beitrdge, die er momentan auf
13 Millionen Franken plafoniert hat, ab Budget 2008
mindestens auf 30 bis 35 Millionen Franken erhoht.
Dans ce sens, je vous prie de rejeter toutes les proposi-
tions d’amendement ou de correction.

Elections
Assesseurs et suppléants des justices de paix

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Aujourd’hui,
nous élisons 16 assesseurs et 48 suppléants des sept
cercles de la justice de paix du canton. Le Conseil de
la magistrature a en cela anticipé la modification de la
loi sur I’organisation judiciaire en prévoyant le dou-
ble d’assesseurs et de suppléants pour le cercle de la
Sarine.

Je ne dirai pas que ces élections ont été faciles. Le
Conseil de la magistrature a dii examiner les dossiers
de 135 candidats. Il ne lui était matériellement pas pos-
sible de recevoir ces candidats. Il y a donc toujours un
risque d’appréciation en faveur des personnes sur la
base des dossiers. En outre, comme les juges de paix
n’ont pas encore commencé leur travail, ils ne pou-
vaient pas €tre consultés sur ces candidatures. Heureu-
sement, une telle élection est unique, car elle est due
a la réforme des justices de paix du canton. Et tant
mieux, car ce fut une tache énorme, non seulement
pour le Conseil de la magistrature mais aussi pour
la Commission de justice et le Secrétariat du Grand
Conseil, que je remercie pour sa disponibilité et son
sérieux!

Certains députés pourraient se demander si le systeme
antérieur n’était préférable, car il ne demandait pas une
telle mobilisation du Grand Conseil. Mais le systeme
antérieur était discret, pour ne pas dire secret. Cette
nouvelle procédure met le systeme judiciaire au grand
jour. Et, a juger du nombre de candidatures, il suscite
un trés grand intérét. Pour les présents postes, comme
je vous I’ai dit, pas moins de 135 personnes se sont
portées candidates. Seulement en Veveyse, deux can-
didatures nous manquaient. Le Conseil de la magistra-
ture a étudié ces candidatures en voulant assurer une

certaine continuité, raison pour laquelle certains candi-
dats ont été choisis alors qu’ils approchent de 1’age de
la retraite. Nous avons aussi tenté d’assurer une bonne
représentation géographique, linguistique et sociale.
Je tiens a préciser que maintenant tous les candidats
préavisés pour les postes d’assesseur et de suppléant
ont produit les extraits du casier judicaire et de I’ Office
des poursuites.

Je remercie la Commission de justice pour sa précieuse
collaboration. Son président nous a signalé, il y a deux
jours, que deux candidats dans la Broye étaient parents
en ligne directe. C’est un cas d’incompatibilité au sens
de I’article 12 de la loi sur I’organisation judiciaire. Je
vous prie donc de suivre la proposition qui vous sera
faite par la Commission de justice pour ce district.

Studer Theo (PDC/CVP, LA). Je me réfere au rap-
port de la Commission de justice, qui est bref, parce
qu’il se rallie au rapport du Conseil de la magistrature.
Cependant, pour quelques cercles, je ferai des remar-
ques au moment ou I’on procedera aux élections dans
les cercles concernés et pour le cercle de la Broye, la
Commission de justice a changé son préavis; j’y re-
viendrai.

On pourrait avoir I’impression que la Commission de
justice ne fait que d’avaliser les choix du Conseil de
la magistrature, mais tel n’est pas le cas. Des discus-
sions substantielles ont eu lieu avec M™ la Présidente
du Conseil de la magistrature méme avant la rédaction
définitive du préavis du Conseil de la magistrature.
La Commission de justice remercie le Conseil de la
magistrature pour son travail. Il est réjouissant de
constater que beaucoup de personnes compétentes
ont postulé pour des postes d’assesseur et d’assesseur
suppléant. Des juges de paix, des greffiers de justice
de paix, des assesseurs et des suppléants sont préts a
mettre leur expérience au service des justices de paix
selon le nouveau systéme. Ainsi la transition de I’an-
cien régime au nouveau régime sera facilitée. Parmi
les personnes qui ont recu un préavis favorable mais
qui ne sont pas proposées, il en est de trés compéten-
tes. Malheureusement, pour la Veveyse, il n’y a pas
eu assez de personnes postulantes. Ainsi, une élection
complémentaire se tiendra I’année prochaine. Finale-
ment, je rends attentif au systeme d’élection, comme
vient de I’expliquer M. le Président du Grand Conseil.
La Commission de justice vous propose une procédure
pragmatique, qui évite 64 tours de scrutin. J’espere que
vous avez étudié minutieusement la feuille explicative
et je vous rends attentifs qu’en principe, chaque bulle-
tin de vote est une sorte de tour de scrutin séparé.
Hier, vous avez trouvé sur vos pupitres des feuilles
blanches avec la liste de toutes les personnes éligibles.
Il s’agit de toutes les personnes qui ont postulé et qui
n’ont pas retiré leur candidature. On peut distinguer
trois catégories de personnes:

1. les candidats qui ont recu un préavis favorable et qui
sont proposeés;

2. les candidats qui ont recu un préavis favorable mais
qui ne sont pas proposés;
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3. les candidats qui ont recu un préavis négatif mais
qui sont quand méme éligibles et qui ne se sont pas
retirés.

Il s’agit par exemple de personnes qui n’habitent pas le
méme district que la justice de paix concernée.

Pour les élections, je vous prie de prendre les feuilles
vertes. La Commission de justice vous propose d’élire
les candidats de cette liste selon 1’ordre alphabétique,
avec I’exception de la Broye, j’y reviendrai.

On commence avec la Sarine. Parmi les quatre as-
sesseurs, M. Wattendorf, qui jusqu’a présent n’a pas
siégé dans une justice de paix, est proposé pour ses
connaissances linguistiques, parce qu’il est de langue
allemande.

Romanens-Mauron Antoinette (PS/SP, VE). J’inter-
viens juste ici pour m’étonner un peu de la procédure.
Nous avons ici systématiquement le rapport du Conseil
de magistrature, qui, selon notre nouvelle Constitution,
est voulu comme un organe neutre. Je pense que c’est
par un pur hasard que nous avons ici une députée qui
est présidente de ce Conseil de magistrature. J’aime-
rais rappeler que c’est simplement la Commission de
justice, qui est I’organe de représentation. Je m’étonne
juste du fait qu’on ait systématiquement le préavis du
Conseil de la magistrature en plénum.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je ne sais pas si
j’ai bien compris I’intervention de ma collegue, parce
que le préavis est di a la Constitution. Alors c’est
normal que vous ayez ce préavis. Maintenant, si vous
ne voulez pas que je parle — c’est peut-étre ca — alors
je m’abstiendrai de parler. Cela ne me dérange pas!
(rires)

Studer Theo (PDC/CVP, LA). C’est effectivement la
loi qui prévoit que le Conseil de la magistrature sou-
met son préavis au Grand Conseil. Il n’y a rien d’autre.
Alors la forme dans laquelle cela se fait, on peut en
discuter! Nous avons regu le préavis écrit. On peut se
poser la question de savoir si effectivement ce préavis
écrit suffit ou s’il faut que quelqu’un se prononce en-
core oralement au nom du Conseil de la magistrature.

Le Président. Nous avons la chance d’avoir les deux
présidents ici dans I’enceinte du Parlement pour nous
donner verbalement les constatations et conclusions de
leur rapport. Je crois qu’on ne va pas ouvrir la polémi-
que ici par rapport a cette prise de parole. Je propose
que cet €élément soit discuté dans le cadre du Bureau.

Budget général de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2008: suite de I’examen de détail

Direction de I’économie et de I’emploi: suite

— Au vote, I’amendement Schnyder est refusé par
60 voix contre 18. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Clé-
ment (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Roche (LA,
ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Jelk
(FV, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey
(FV, ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Tschopp (SE, PS/SP), Zurkinden (FV, ACG/MLB).
Total: 18.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/
CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV,
UDC/SVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gavillet
(GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/
FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly
(SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Lauper (SC, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stemptel-H (LA, PDC/
CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/
SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlan-
then (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Zadory (BR,
UDC/SVP). Total: 60.

S’est abstenue:
Weber-G M. (SE, ACG/MLB). Total: 1.

— Au vote, ’amendement Rey est refusé par 58 voix
contre 35. Il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/
SP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Fiirst
(LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gen-
dre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Héanni-F (LA, PS/SP),
Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP),
Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Ri-
doré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/
SP), Schnyder (SC, PS/SP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Tho-
met (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/
MLB), Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 35.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV,
UDC/SVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/
CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Gou-
maz-Renz (LA, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP),
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Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Lau-
per (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR,
UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur
(, ), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Zadory (BR, UDC/SVP).
Total: 58.

— Au vote, ’amendement Mutter est refusé par 56
voix contre 36. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bapst
(SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Brodard (SC,
PDC/CVP), Clément (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP),
de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Fiirst (LA,
PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre
(SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP),
Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Ridoré (SC, PS/SP), Rime
(GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp
(SE, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zurkinden (FV,
ACG/MLB). Total: 36.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B.
(SE, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Ge-
noud (VE, UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Haenni (BR, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M
(GR, PDC/CVP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/CVP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC,
PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/
CVP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 56.

S’est abstenu:
Rapporteur (, ). Total: 1.

— L’examen de ce chapitre est terminé. Il n’y a pas de
modifications.

Rapport annuel 2007 de la Commission interparle-
mentaire de contrdle de la HES-SO et de la HES-S2

Rapporteur: Benoit Rey (PCS/CSP, FV).

Commissaires: Beat Vonlanthen, Directeur de I’éco-
nomie et de I’emploi; Isabelle Chassot, Directrice
de I’instruction publique, de la culture et du sport.

Le Rapporteur. Comme cela est prévu dans la
convention qui régit la HES-SO et la HES-S2, cette
commission interparlementaire présente a tous les
cantons partenaires un rapport sur son activité. C’est
ce rapport qui vous a été soumis et dont vous devez
prendre acte aujourd’hui. Je pense — et 1a je fais un clin
d’ceil au président du Grand Conseil valaisan — que
M. Mariétan est trés au fait des sagas de ces commis-
sions interparlementaires étant donné qu’il en a été
un pionnier et que, comme moi, il peut constater que
ces commissions, si elles sont lourdes, arrivent tout de
méme a faire un certain travail, méme s’il leur manque
encore un pouvoir décisionnel.

En ce qui concerne le rapport 2007, la commission in-
terparlementaire a siégé trois fois. Selon une habitude
prise depuis un certain nombre d’années, la premiere
séance de la commission interparlementaire sert plutot
a prendre des informations sur le fonctionnement de la
HES-SO-S2 et a contacter des partenaires, que ce soit
au niveau des offices fédéraux ou au niveau des autres
structures de formation. Cela a été le cas durant la pre-
miere séance de cette année avec ’EPFL et avec les
universités ainsi qu’avec des représentants de 1’Office
de la formation professionnelle.

Plusieurs questions ont préoccupé la commission in-
terparlementaire. Tout d’abord le renouvellement de
I’autorisation de gérer la HES-SO-S2. Cette autori-
sation doit étre renouvelée et nous avons eu un cer-
tain nombre de signes comme quoi 1’organisation de
la HES-SO posait un certain nombre de questions en
termes de gouvernance. J’aimerais a ce sujet-la faire
une remarque. La HES-SO-S2 est la plus grande des
sept HES de Suisse et comprend a peu pres un tiers de
tous les étudiants qui sont dans le domaine HES. Elle
regne, allais-je dire, sur sept cantons, ce qui compli-
que le nombre d’intervenants, la coordination et tout
le travail qu’il y a a faire pour rationaliser les parcours
de formation et les filieres. C’est une préoccupation
permanente de la commission d’arriver a accompagner
ce processus.

Dans le méme cadre, il y aura une nouvelle conven-
tion qui devra étre élaborée, convention qui regroupera
la SO et la S2, et cette convention, nous espérons la
percevoir dans les années 2008—-2009 selon I’avance-
ment des travaux. Une nouveauté pour 2008 et pour le
budget qui se présente, la Confédération assume ses
charges comme convenu au départ de la HES dans le
domaine de la HES-S2 et va prendre 30% a sa charge.
Ceci soulage évidemment, et vous 1’avez vu dans les
comptes et dans le rapport du comité stratégique, ce
qui soulage le domaine de la HES-S2.

La commission s’est penchée aussi sur I'intégration
de la musique et des arts dans le domaine de la HES.
Pour le canton de Fribourg, la solution actuellement en
cours en ce qui concerne la musique, étant donné qu’il
n’y a que deux Conservatoires reconnus a Lausanne et
a Geneve, c’est que les éleves qui travaillent a Fribourg
soient dépendants du Conservatoire de Lausanne.

La délégation fribourgeoise dans cette commission
s’est préoccupée de deux éléments en particulier lors
de ses séances. L'un est le soutien aux filieres bilin-
gues, le canton de Fribourg étant un canton bilingue,
nous avons des avantages dans ce domaine. Evidem-
ment, cela nous colite aussi plus cher au niveau de
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I’organisation de la formation. Dans ce sens-1a, nous
avons appris de la direction de la HES-SO qu’il y a
un fonds qui est mis en place pour soutenir des filieres
bilingues. Le deuxieme élément, réjouissant, c’est que
dans I’organisation de la HES-SO-S2, il y a une cer-
taine concentration des taches qui se fait et c’est Fri-
bourg qui, désormais, assume la gestion informatique
de toute la HES. Je crois que c’est un bon point pour
notre Ecole d’ingénieurs.

Vonlanthen Beat, Directeur de 1’économie et de
I’emploi. Meine Damen und Herren, der Bericht der
Kommission war so ausfiihrlich, dass ich momentan
nichts an Material hinzuzufiigen haben, ich mochte
mich nur darauf beschrinken, der Kommission, na-
mentlich den Freiburger Vertreterinnen und Vertretern
fiir ihre wichtige und wertvolle Arbeit zu danken.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Le groupe dé-
mocrate-chrétien a examiné attentivement le rapport
annuel 2007 de la commission interparlementaire de
contrdle des HES-SO et HES-S2.

Notre groupe souhaite faire part d’une de ses préoccu-
pations. Il parait absolument nécessaire que la Confé-
dération reconnaisse que la région de la HES-SO est
composée de sept cantons avec une tradition de forma-
tion et une relation étroite entre les lieux de formation
et les institutions professionnelles, respectivement le
tissu économique et social, ceci d’autant plus que notre
canton est bilingue. Nous ne pouvons qu’abonder dans
le sens du Conseil d’Etat, qui affirme dans son pro-
gramme gouvernemental 2007-2011, a la page 9, qu’il
souhaite «réussir le pilotage homogene et efficace de
I’ensemble des établissements HES fribourgeois, leur
conférer une identité commune et les positionner clai-
rement au sein du systeme de formation». Par exem-
ple, ’Ecole d’ingénieurs et d’architectes est tres bien
cotée; j’en veux pour preuve les prix régulierement ob-
tenus par ses étudiants. La Haute école de gestion, trés
performante, offre une formation trilingue. La Haute
école de santé possede un réseau bilingue qui doit étre
mis en lien avec le réseau de soins. La Haute école
fribourgeoise de travail social est la seule école de ce
type dans I’espace BE-JU-NE-FR et bénéficie de la
confiance des institutions. Il est a notre avis nécessaire,
comme le releve également le Conseil d’Etat dans son
programme, a la page 20, de favoriser 1’innovation en
renforcant la collaboration entre les Hautes écoles et
les entreprises.

Pour ce qui concerne la Haute école de musique, nous
avons pris note des discussions en cours. Pour notre
groupe, il est important de soutenir les efforts du
Conseil d’Etat pour maintenir un enseignement pro-
fessionnel sur le site du Conservatoire de Fribourg.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je souhaite intervenir
en particulier au sujet de la musique. Il est extréme-
ment important et nous sommes dans une phase déli-
cate de I'implémentation de la HES dans notre canton
et du maintien d’un certain nombre d’enseignements
sur le site fribourgeois du Conservatoire. Il y va, et
il faut faire le lien entre 1’enseignement professionnel

et ’Ecole de musique, du maintien de la qualité de la
formation que nous pouvons offrir a I’ensemble des
éleves et en particulier de leur préparation a 1’ensei-
gnement pré-professionnel. Les discussions sont en
cours, comme cela été indiqué, avec le Conservatoire
de Lausanne. Nous avons bon espoir d’arriver au bout
et de pouvoir présenter prochainement une modifica-
tion de la loi au Grand Conseil, qui nous permettra
d’intégrer également la musique dans la HES pour le
canton de Fribourg.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Direction de I’instruction publique, de la culture et
du sport

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA), rap-
porteure. Au budget 2008, I’excédent de charges du
compte de fonctionnement se monte a 419 millions de
francs, ce qui représente une augmentation de pres de
17 millions de francs ou de 4,18% par rapport au bud-
get 2007. Les charges de fonctionnement se situent a
740 millions de francs, un plus de 18,7 millions de
francs. Cet accroissement est en grande partie dii aux
charges de personnel: plus 20,9 millions et a la prise en
considération des effets de la RPT: un plus de 6,2 mil-
lions de francs. Il est a relever que le transfert du sec-
teur des constructions scolaires de la DICS a la DAEC
a comme conséquence un allegement des charges de
6 millions de francs au niveau des investissements, ré-
percutés a 100% sur le compte de fonctionnement par
le biais des amortissements.

Quant au revenu de fonctionnement, il s’éleve a
320 millions de francs, un plus de 1,8 million de francs.
Cette augmentation aurait été plus marquée sans les ef-
fets de la RPT, qui entraine une diminution des recettes
de 3 150 000 francs dans le domaine des subsides de
formation.

Die Personalkosten erhohen sich im Vergleich zum
Budget 2007 um 20,9 Millionen Franken, oder um
3,8%, was gesamthaft einen Betrag von 572 Millionen
Franken bedeutet.

Diese Erhohung erkldrt sich im Besonderen aus drei
Griinden:

1. Eine Anpassung des Konsumentenindexes und der
Automatismen, was ein Erhohung von 2,5% oder 10,9
Millionen Franken zur Folge hat.

2. Neue Stellen in gesamthaft 49,24 Vollzeitstellen,
das heisst: 6,7 Millionen.

3. Die Beitrige an den AHV-Uberbriickungsfonds
werden nicht mehr in der Finanzdirektion budgetiert,
sondern hier bei der Erziehungsdirektion, was einen
Betrag von 3,1 Millionen Franken ausmacht. Die
Mehrausgaben fiir das Personal im Bereich des Vor-
schulunterrichts oder im Primarschul- und OS-Bereich
werden zum Teil mit der Erhohung des Gemeindean-
teils kompensiert.

Die Auswirkungen des NFA sind sowohl in der Zu-
nahme gewisser Ausgaben, wie auch in der Verminde-
rung gewisser Einnahmen zu spiiren.

Auf der Ausgabenseite gibt es einen Mehraufwand fiir
die Hilfsdienste, welcher fiir den Kanton im Betrag
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von 3,1 Millionen Franken im Aufwandkonto 3202,
Position 362.003 sich niederschlédgt, aus dem Grund,
dass sich das Bundesamt fiir Sozialversicherungen fiir
die I'V-Beitrdge zuriickzieht.

Auch das heilpddagogische Institut, im Budget der
Universitdt untergebracht, bewirkt einen Mehrauf-
wand von 3 Millionen, weil auch hier die IV-Beitrige
fehlen.

Auf der Einnahmenseite stellen wir eine Verminderung
im Bereich der Bundessubventionen im Stipendienwe-
sen fest. In Zahlen ausgedriickt: rund 3 150 000 Fran-
ken, dies im Aufwandkonto 3200, Position 460.004.
Eine weitere Konsequenz des NFA ist die Griindung
des Amtes fiir Sonderpddagogik SESAM fiir welches
vier neue Stellen beantragt wurden.

Was den Finanzfluss anbelangt, bewirkt der NFA ge-
samthaft gesehen eine Abweichung des Budgets der
Erziehungsdirektion von 9,4 Millionen.

Was die obligatorische Schulzeit anbelangt, ist allge-
mein zu bemerken, dass im deutschsprachigen Teil des
Kantons Klassen geschlossen werden, hingegen wer-
den im franzosischen Teil Klassen eroffnet.

Im Budget 2008 ist fiir das zweite Kindergarten-
jahr noch kein Betrag vorgesehen, da das Schuljahr
2008/2009 erst im Budget 2009 seinen Niederschlag
findet.

Das Aufwandkonto 3220 «Kantonale Lehrmittelver-
waltung» ist im Budget 2008 vorsichtshalber noch auf-
gefiihrt, obwohl am 1. Januar 2008 das neue Gesetz in
Kraft tritt und dieses Amt ein neues Statut erhilt, wie
zum Beispiel das Strassenverkehrsamt.

Die Finanz- und Geschiftspriifungskommission hat
die Platzprobleme, die in einigen Kollegien unseres
Kantons herrschen, diskutiert. Vor allem im «College
Ste-Croix» und im «College du Sud» haben die Schii-
lerzahlen sehr stark zugenommen. Der Staatsrat wird
dem Grossen Rat zu gegebener Zeit ein entsprechen-
des Dekret fiir Erweiterungsprojekte unterbreiten.
Dies ist der Bericht der Finanz- und Geschéftsprii-
fungskommission. Ich bitte Sie, das Budget, so wie es
vorliegt, anzunehmen.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je remercie la CFG et
sa rapporteure pour le rapport qui vient d’étre fait. Je
souhaite ajouter un seul élément en relation avec la
RPT.

Une partie des colts liés aux écoles spécialisées figure
pour 2008 encore au budget de la DSAS, mais la res-
ponsabilité sera transférée au 1° janvier déja dans ma
Direction. Nous agirons avec un budget figurant dans
une autre Direction pour I’instant. Cela sera réglé a
partir de 2009. Nous devions pouvoir tenir compte de
la fin de la période de subventionnement par la Confé-
dération.

Elections

(Résultat du scrutin organisé en cours de séance)

1. Election a la deuxiéme vice-présidence du Grand
Conseil pour ’année 2008

Bulletins distribués: 100; rentrés: 93; blancs: 12;
nul: 0; valables: 81; majorité absolue: 41.

Est élue M™ la Députée Solange Berset, a Belfaux, par
60 voix. Il y a 19 voix éparses.

— Sous les applaudissements, I’élue est félicitée et
fleurie par les représentants du parti socialiste.

Le Président. M™ Berset, chere Solange, vous venez
d’étre élue a la deuxieme vice-présidence du Grand
Conseil. La politique bien souvent ressemble a un
championnat d’athlétisme. Les disciplines les plus cou-
rues y sont la course, la course d’obstacles, la course
d’orientation, le saut en longueur, le saut en hauteur
mais aussi bien d’autres disciplines. La coureuse de
fond émérite que vous étes apportera au Grand Conseil
deux qualités fondamentales: la persévérance et 1’en-
durance.

Mm™e Berset, vous allez bientdt monter sur la troisiéme
marche du perchoir; je devrais dire, en ce qui vous
concerne, la troisieme marche du podium. Au nom du
Grand Conseil, je vous félicite pour votre élection et
vous souhaite, en compagnie de vos coéquipiers d’es-
tafette, deux passionnants tours d’échauffement avant
la grande course de 2011! Félicitations! (applaudisse-
ments)

2. Election a la premiére vice-présidence du Grand
Conseil pour I’année 2008

Bulletins distribués: 101; rentrés: 98; blancs: 11; nuls:
1; valables: 86; majorité absolue: 44.

Est élu M. le Député Pierre-André Page, a Chaton-
naye, par 74 voix. Il y a 12 voix éparses.

— Sous les applaudissements, 1’élu est félicité et fleuri
par les représentants du parti de I’Union démocratique
du centre.

Le Président. M. Page, cher Pierre-André, vous venez
d’étre €élu a la premiere vice-présidence du Grand
Conseil. Au service des citoyennes et des citoyens,
vous I’étes a plus d’un titre et sous de multiples cas-
quettes, dont certaines moins connues. De tous ces
couvre-chefs, c’est certainement le bicorne noir et
blanc du trompettiste qui symbolise le mieux le don de
soi le plus noble, le plus désintéressé, le plus altruiste.
Votre baryton annonce une tessiture grave, mais pas
trop. Votre ton est sérieux sans étre rigide. Votre jeu,
toujours ouvert a une petite fantaisie par-ci ou une or-
nementation par-la.

M. Pierre-André Page, au nom du Grand Conseil, je
vous félicite pour votre brillante élection. Vous allez
accéder a la deuxiéme marche du perchoir. Aprés un an
d’entrainement, vos gammes sont maintenant bien ro-
dées! Il ne vous reste qu’une derniere répétition géné-
rale pour maitriser gammes et roulades et le tout bien
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entendu sans perdre le «la» dans le joyeux tintamarre
de notre salle de répétition! Félicitations! (applaudis-
sements)

3. Election a la présidence du Grand Conseil pour
I’année 2008

Bulletins distribués: 101; rentrés: 94; blancs: 0; nul: O;
valables: 94; majorité absolue: 48.

Est élue M. la Député Patrice Longchamp, a Torny-le-
Grand, par 84 voix. Il y a 10 voix éparses.

— Sous les applaudissements, 1’élu est félicité et fleuri
par sa famille et les représentants du parti démocrate-
chrétien.

Le Président. M. Longchamp, cher Patrice, vous venez
d’étre élu a la présidence du Grand Conseil. Mais quel
est donc votre secret, le secret de votre bonhomie? Se-
rait-elle due au contact de nos charmantes tétes blondes
qui peuplent votre salle de classe? Est-ce I’ambiance
des fanfares que vous présidez? Ou cette inébranlable
sérénité aurait-elle ses racines dans les paisibles ter-
rains d’exercice de la Grande Muette? Quoi qu’il en
soit, M. le Président élu, vous accédez sur la plus haute
marche du Parlement de notre cher canton.

M. Patrice Longchamp, au nom du Grand Conseil fri-
bourgeois, je vous félicite pour votre brillante élection.
Elle nous promet une présidence harmonieuse. J’ajou-
terai méme: sans un bémol de votre cher cornet. M. le
Président élu, recevez de tous ceux qui sont de coeur
avec vous, non seulement un chaleureux vivat mais
aussi I’énergie nécessaire et indispensable afin que
vous passiez une année heureuse pour que vous ayez
beaucoup de plaisir dans 1’exercice de cette nouvelle
fonction présidentielle qui, des le 1° janvier 2008, sera
la votre. Félicitations! (applaudissements)

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). C’est avec une
certaine émotion, mais également avec un brin de fierté
que je m’adresse a vous. Merci pour cette marque de
confiance que vous m’accordez au moment de gravir la
derniére marche qui conduit a la présidence du Parle-
ment cantonal, car les élections demeurent un moment
fort de notre vie démocratique. Merci, M. le Président,
cher Jacques, pour vos propos bien sentis sous forme
d’éloges, qui me touchent et qui vont m’aider a abor-
der sereinement cette année présidentielle.

Ich mochte mich bei Thnen allen fiir das entgegenge-
brachte Vertrauen ganz herzlich bedanken. Ich werde
alles daran setzen, dieses neue Amt mit Gewissen und
Begeisterung auszuiiben.

En premier lieu, j’aimerais exprimer un sentiment de
reconnaissance a toute ma famille, a mon épouse Cathy
et a nos trois enfants, Sébastien, Christelle et Corinne.
Je pense aussi a mon papa, trop tot disparu, et a ma
maman, présente dans cette salle, ainsi qu’a mes freres
et belles-sceurs et a toute ma belle-famille, car dans
I’exercice d’une fonction publique, il est essentiel de
pouvoir compter sur I’appui de sa famille. Et je redis
un grand merci a mon épouse Cathy, qui m’a toujours
épaulé et secondé dans toutes mes entreprises.

L’honneur de cette élection, je le reporte aussi sur ma
commune de Torny, dans laquelle j’ai expérimenté
mes premieres démarches politiques et dont j’assume
la syndicature depuis onze ans, a ses habitantes, a ses
habitants et, bien siir, 2 mes collegues du conseil com-
munal ainsi qu’a tous mes proches et amis qui m’ont
toujours soutenu. Une pensée toute particuliere va a
mon parti, au groupe démocrate-chrétien, a ma sec-
tion de la Glane, ce district que j’associe aux honneurs
présidentiels.

Mesdames et Messieurs les Député-e-s, le grand sou-
tien que vous venez de me témoigner m’oblige et je
vous y répondrai en m’engageant dans une action qui
s’étendra sur toute 1’année 2008 afin de persuader que
le Grand Conseil répond aux préoccupations des habi-
tants de ce canton.

Ich werde dieses Amt zum Wohle aller Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirger nach bestem Wissen und Gewissen
ausiiben. Die neue Herausforderung nehme ich gerne
an, ich freue mich auf meine verantwortungsvolle
Aufgabe.

Le moment n’est pas encore venu pour moi de pronon-
cer un grand discours politique, mais vous me permet-
trez de relever que notre monde devient de plus en plus
complexe, notre société de plus en plus éclatée, qu’il
existe de nombreux événements que nous ne maitri-
sons plus, car certains mécanismes échappent a toute
logique et que la vie nous rappelle tous les jours que
des choses peuvent évoluer rapidement d’un c6té ou
d’un autre. L’heure est donc, une nouvelle fois, a la
remise en question, une remise en question qui peut
aussi étre porteuse des germes d’un renouveau.

Pour terminer, je tiens a féliciter chaleureusement la
vice-présidente et le vice-président pour leur élection.
Je me réjouis de pouvoir travailler avec eux, de pou-
voir compter sur leur précieuse collaboration ainsi que
celle de notre secrétaire générale, de tout le personnel
du secrétariat de notre Grand Conseil et, bien sir, de
nos dévoués huissiers.

Zum Schluss mochte ich Thnen allen nochmals meinen
Dank aussprechen. Ich freue mich riesig auf diese neue
Herausforderung und werde sie mit grosser Begeiste-
rung antreten.

Encore un tres grand merci a vous toutes et a vous tous
pour la grande confiance que vous me témoignez en
ce jour. Je peux vous assurer que je vais m’engager
avec un grand enthousiasme dans cette nouvelle tche.
Merci pour votre attention! (applaudissements)

Le Président. Je vous remercie pour vos propos, qui
refletent I’émotion qui vous habite légitimement en
ces moments intenses que représente votre élection au
rang de premier citoyen du canton.

4. Election a la présidence du Conseil d’Etat pour
I’année 2008

Bulletins distribués: 101; rentrés: 101; blancs: 17;
nuls: 2; valables: 82; majorité absolue: 42.

Est élue M. Pascal Corminbeeuf, vice-président du
Conseil d’Etat, a Domdidier, par 77 voix. Il y a 5 voix
éparses.
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— Sous les applaudissements, 1’élu est félicité et fleuri
par sa famille et les autorités de sa commune.

Le Président. M. Corminbceuf, cher Pascal, vous
venez d’étre élu a la présidence du Conseil d’Etat.
M. le Président élu, au nom du Grand Conseil, je vous
félicite pour votre brillante élection. L’espoir, c’est
le respect, nous dit la chanson de Michel Biihler, le
respect pour les gens, le respect pour la création, le
respect d’autrui et de ses opinions. Votre franc-parler
témoigne du respect de la personne, que vous abordez
sans jugement et sans a priori que vous soyez face a
un chef d’Etat ou a un simple citoyen. Votre second
mandat de président s’ouvre sur une législature qui
s’annonce radieuse. I’économie est au beau fixe, la
démographie est favorable, les grandes tensions socia-
les se sont apaisées (rires!), les finances sont saines
et méme le prix du lait, une fois n’est pas coutume, a
augmenté!

Votre collegue, Directeur des finances, vous le confir-
mera sans doute, c’est lorsque les choses vont bien que
les bonnes décisions sont le plus difficile a prendre.
L’aiguillon de I’'urgence se fait indulgent, les tentations
vaniteuses se multiplient et la sanction parait bien loin-
taine. C’est donc maintenant, en ces temps cléments
que notre canton a le plus besoin de vos incitations
face a des défis internes tels que I’agglomération, les
fusions de communes, mais aussi externes tels que la
nouvelle répartition des taches.

M. le Président élu, je vous réitere mes félicitations
pour votre brillante élection et vous souhaite une pré-
sidence bouillonnante d’idées, fructueuse en collabo-
ration et riche en contacts humains. Félicitations! (ap-
plaudissements)

Corminbeeuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. Monsieur le Président du
Grand Conseil, Mesdames et Messieurs les Dépu-
té-e-s, Madame la Présidente du Conseil d’Etat,
Madame et Messieurs les Conseillers d’Etat, Chers
Collegues, Chere Famille, Cher Syndic, Mesdames et
Messieurs, Sehr geehrte Damen und Herren, je remer-
cie M. le Président du Grand Conseil pour ses pro-
pos chaleureux et me réjouis de continuer a travailler
avec un parlement constructif et de parcourir notre
canton avec votre nouveau président 2008, M. Patrice
Longchamp. Je félicite les deux autres €élus, M. le pre-
mier vice-Président, M. Pierre-André Page, et M™ la
deuxieme vice-Présidente, M™ Solange Berset.

Was veranlasst uns dazu, uns auf diesen politischen
Wettstreit einzulassen, der nebst den Freuden des
Wahlkampfes auch viele bittere Momente der Enttdu-
schung und des Unverstdndnisses bereit hilt?

Bei der Zusammenkunft der Abgeordneten der sieben
Parlamente der Westschweizer Regierungskonferenz
wurden wir in einem Vortrag darauf aufmerksam ge-
macht, dass die Politiker nebst den Journalisten jene
Personen sind, die am wenigsten Vertrauen geniessen.
Ich bin jedoch davon iiberzeugt, dass wir nicht gewihlt
werden, um dann schlecht angesehen zu sein oder un-
sere Gesellschaft schlechter zu machen. Ich sagte an
dieser Zusammenkunft letzten Freitag, dass wir, das
Parlament und der Staatsrat, den schonen und komple-

xen Auftrag haben, uns zusammenzutun und gemein-
sam eine Losung zu finden, um iiber unseren legitimen
Auseinandersetzungen zu stehen und dass wir erstaunt
feststellen werden, dass das, was uns einen muss,
wichtiger ist, als das, was uns trennen kann.

Je me réjouis de continuer a donner mon énergie au
Conseil d’Etat, une deuxiéme année de présidence,
mais je me pose la question: Qu’est-ce qui nous pousse
toutes et tous a nous engager dans ces compétitions
politiques qui laissent, au milieu de joies électorales,
beaucoup de moments plus amers, de déception ou
d’incompréhension? Je I’ai dit lors de la réunion des
députés des sept parlements de la Conférence des gou-
vernements de la Suisse occidentale, quand un interve-
nant nous a rappelé qu’avec les journalistes, les politi-
ques étaient ceux en qui on avait le moins confiance!
J’étais pourtant persuadé qu’on en se fait pas élire ni
pour étre mal vu, ni pour rendre notre société moins
bonne. Je disais lors de cette réunion que nous avi-
ons la belle mission complexe de trouver la solution
pour nous associer, parlement et gouvernement, pour
sortir par en haut de nos controverses légitimes et que
nous découvrirons bien rapidement, étonnés, que ce
qui doit nous unir est plus important que ce qui peut
nous diviser! Ca m’a d’ailleurs beaucoup amusé de re-
trouver ce que j’avais écrit, il y a 38 ans, lors de ma
premiere élection: «Notre but n’est pas de diviser mais
de rapprocher les bonnes volontés.» Des lors, je crois
pouvoir dire avec vous tous que des qu’on s’ habitue, il
vaudrait mieux laisser sa place a d’autres.

J’aimerais dire un tout grand merci a notre présidente,
Isabelle Chassot, et a toute I’équipe du Conseil d’Etat
et de la Chancellerie pour tout son travail de mise
en place et, surtout, de mise en équipe du nouveau
Conseil d’Etat pour parvenir a ce programme gouver-
nemental, ol nous avons vraiment privilégié un renfor-
cement de I’approche transversale des défis a relever
par ce canton. Nous sommes toujours plus persuadés
que notre canton est un riche creuset qui ne le sait pas
assez et qui, surtout, ne sait pas assez le communiquer.
Il y a quelques jours, un ancien élu singinois, encore
jeune, m’a étonné en expliquant que les Alémaniques
et les Romands €taient culturellement et politiquement
beaucoup trop différents pour faire une agglomération
bilingue dans le centre du canton. Je suis persuadé, et
le Conseil d’Etat aussi, que ne pas réussir I’agglo serait
une véritable catastrophe, pas seulement pour notre
image vers 1’extérieur, mais surtout pour notre matura-
tion cantonale. Fribourg doit continuer a privilégier la
liberté qui est inscrite dans son nom pour ne pas laisser
les autres nous imposer les modifications structurelles
que nous n’aurions pas voulues.

Vor ein paar Tagen hat mir ein junger ehemaliger
Gemeinderat aus dem Sensebezirk erklirt, dass die
Deutschfreiburger und die «Romands» kulturell und
politisch viel zu verschieden seien, als dass sie eine
zweisprachige Agglomeration im Kantonszentrum bil-
den konnten.

Der Staatsrat ist jedoch ganz im Gegenteil davon iiber-
zeugt, dass es eine Katastrophe wire, wenn die Ag-
glomeration nicht zustande kommen wiirde, nicht nur
fiir das «Image» unseres Kantons nach aussen, son-
dern vor allem fiir unseren kantonalen Reifungspro-
zess. Freiburg muss auch weiterhin der Freiheit, die
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der Kanton in seinem Namen trégt, den Vorzug geben
und sich nicht von Anderen strukturelle Anderungen
auferlegen lassen, die wir nicht gewollt haben.

Je remercie ma famille, qui m’avait encouragé a me
présenter a 1’élection au Conseil d’Etat, il y a onze ans,
en pensant que mes chances étaient presque inexistan-
tes, mais qui m’a malgré tout beaucoup aidé et entouré.
Merci a ma commune et a son syndic, Peter Wiithrich,
pour sa présence. Je souhaite sincérement a notre can-
ton une période de travail fructueux, puisque la plupart
des élections sont derriere nous et les défis, devant. Je
vous remercie de votre attention. (applaudissements)

Le Président. Monsieur le Président du gouverne-
ment élu, je vous remercie pour vos propos empreints
de I’expérience et de la culture qu’exige la fonction
d’homme d’Etat qui vous incarne. Notre canton peut
étre fier de votre élection et la population, qui ne peut
s’exprimer ici, se joint assurément 2 moi pour vous
transmettre un message d’encouragement pour cette
lourde tache qui vous attend. (applaudissements)

Budget général de ’Etat de Fribourg pour
I’année 2008: suite de I’examen de détail

Direction de Iinstruction publique, de la culture et
du sport: suite

Héanni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Es ist schon
viel Wichtiges und auch zu Recht viel Gutes gesagt
worden zum Budget. Doch eine Sache habe ich nicht
gefunden: Ich habe eine grosse Lupe genommen, um
im Budget eine bestimmte Zahl zu finden: Die Zahl
fiir einen Investitionskredit, ja nur schon fiir einen Pla-
nungskredit fiir den Ausbau der Universitit auf dem
Terrain «Tour Henri» fiir die Rechtswissenschaftliche
Fakultdt war unauffindbar. Vielleicht kann mir Herr Fi-
nanzdirektor eventuell sagen, wo der Posten versteckt
ist. Um es vorweg zu nehmen: Nicht einmal im Fi-
nanzplan ist das Projekt genannt. Der Kanton hat das
Terrain ldangst schon gekauft und das Projekt «Tour
Henri» ist zehn Jahre alt. Doch es ruht und ruht und
droht sanft zu entschlafen.

Die Professoren, das Rektorat und zuvorderst an aller-
erster Stelle die Studierenden sind in hochstem Masse
beunruhigt, drohen abzuwandern und zwar mit unab-
sehbaren negativen Konsequenzen fiir den Kanton, die
Stadt und das «Image» der Universitit. In der Presse
konnte man unldngst von einer diesbeziiglichen Pe-
tition lesen. Vor knapp einer Woche haben sich auch
Alumni an einer Veranstaltung der ehemaligen Jus-
Studenten der Uni Freiburg mit 200 Teilnehmenden
dusserst besorgt gezeigt und haben die Petition unter-
zeichnet, deren Text ich Thnen gerne zeige.

Wir haben vor Jahren die Chance verpasst, das Bun-
desverwaltungsgericht nach Freiburg zu holen. Frei-
burg ist wieder daran, eine Chance zu verpassen. Alle
Rechtswissenschaftlichen Fakultiten der Schweiz,
mit denen Freiburg in einem Konkurrenzverhiltnis
steht, haben in letzter Zeit massiv in die Infrastruk-
tur investiert. Die Zahl der eingeschriebenen Studie-

renden stagniert und ist sogar riickldufig. Das muss
uns zu denken geben an der ehemaligen oder immer
noch bestehenden Hochburg der Rechtswissenschaft.
Gehen Sie einmal einen Vorlesungssaal anschauen
oder mischen Sie sich einmal unter die Maturandinnen
und Maturanden, wenn sie schnuppern kommen. Viele
von ihnen werden der Universitdt den Riicken keh-
ren, wenn sie die Wahl haben zwischen Freiburg und
den neuen, modernen, mit angemessener Infrastruktur
ausgestatteten Gebduden der Universititen Genf, Lau-
sanne, Bern oder Ziirich.

Die Tatsache, dass die Rechtswissenschaftliche Fa-
kultit heute im Beauregard, in Granges-Paccot und an
der Miséricorde verstreut ist, trigt ebenfalls wenig zur
Attraktivitit bei.

Schliesslich noch folgende Rechnung: Von den 1800
Studierenden an der Rechtswissenschaftlichen Fakul-
tdt stammen nur 10-15% aus dem Kanton Freiburg.
Fiir auswirtige Studierende erhidlt der Kanton ca.
10 000 Franken. Mit anderen Worten: 50 Studierende
mehr oder weniger heisst 500’000 Franken mehr oder
weniger fiir den Kanton.

Schauen Sie, wie schon und attraktiv sich das Gebidude
Pérolles II fiir die Wirtschaftswissenschaftliche Fakul-
tit prasentiert. Es verhilt sich wie in der Privatwirt-
schaft: Von Zeit zu Zeit muss in die gewinnbringenden
Bereiche investiert werden. Wenn Novartis ein neues
Produkt auf den Markt bringt, wird bereits fiir ein an-
deres geforscht.

Freiburg hat in der Rechtswissenschaftliche Fakultét
nun lange genug geerntet, es ist hochste Zeit, wieder
zu sden. Wir wollen nicht zu einer kleinen Provinzuni-
versitit verkommen, der Ausbau der Uni, das Projekt
«Tour Henri» duldet keinen Aufschub mehr — 2011 ist
Zu spat.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Permettez-moi juste
une question a M™ la Commissaire du gouvernement
en ce qui concerne la deuxieme année d’école enfan-
tine. Est-ce que vous avez prévu quelque chose au
budget, méme si cela concerne en fait quelques mois
seulement, puisque ce serait pour la rentrée scolaire
2008-2009? Et deuxiemement, est-ce qu’il est prévu
que les communes devraient prendre en charge tout ou
partie de cette introduction, en tout cas les premieres
années?

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Wir
stehen in der Schweiz und auch im Kanton Freiburg
vor einem Hausdrztemangel. Knapp 1000 Plitze ste-
hen Studienanfidngern der Medizin schweizweit jdhr-
lich zur Verfiigung. Es braucht 20% mebhr, fordert der
Schweizerische Wissenschaftsrat. Gesamtschweize-
risch werden jdhrlich nur zwischen 90 und 120 Haus-
drzte neu diplomiert. Dies entspricht nur zwei Dritteln
der Nachfrage. Frau Staatsratsprésidentin: Wir haben
eine Universitit, die Medizinstudenten ausbildet. Aber
die Zukunft dieses Angebotes ist mehr als unsicher,
weil es mit den zwei angebotenen Studienjahren nicht
«Bologna»-kompatibel ist. Es wire eine Ausdehnung
auf drei Jahre notwendig.

Lors du débat sur le compte-rendu de I’Etat pour
2006, vous nous aviez informé au sujet de la troisieme
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année de médecine: «S’agissant de I’Université et de la
3¢ année de médecine, le Conseil d’Etat sera appelé
a prendre position prochainement dans le cadre de la
planification stratégique. Il a recu le projet de plani-
fication stratégique mais a donné un mandat complé-
mentaire concernant I’ intégration de cette 3¢ année, qui
serait importante pour la faculté des sciences de 1’Uni-
versité de Fribourg pour étre «Bologna»-compatible
avec I’ensemble du pays, puisque les études devraient
&tre composées, d’une part, d’un bachelor en trois ans
et, d’autre part, d’un master en deux ans. L’Université
est dans la touche finale du rapport, qui sera discuté
encore avant I’été€ et les décisions devront &tre prises
a ce moment-la. Nous aurons I’occasion d’informer
largement le Grand Conseil, puisqu’une question a été
déposée a ce sujet, a laquelle nous répondrons dans le
délai fixé.»

Im Budget 2008 fand ich keinen Betrag fiir die Ein-
fiihrung des dritten Jahres in der Medizin an der Uni
Freiburg. Werte Frau Staatsritin, wo steht der Staatsrat
heute in dieser Frage? Gerade angesichts des Hausérz-
temangels bestiinde doch grosser Handlungsbedarf.

Fiirst René (PS/SP, LA). Ich habe zwei Fragen: Bei der
ersten Frage beziehe ich mich auf das Konto 380.001
des Amtes fiir Sport auf Seite 104/105, bzw. auf das
Konto 380.011 des Amtes fiir Kultur auf Seite 84/85.
Sie sehen einen Betrag von 300 000, bzw. 500 000
Franken, die einerseits in den Fonds fiir Kultur und
andererseits in den Fonds des Amtes fiir Sport einge-
speist werden. Diese Betrige stammen aus den Taxen
der durchgefiihrten Lotterien. Basis fiir die Verteilung
dieser Gelder ist die «Ordonnance du 6 octobre 2003
relative a la constitution du fonds des taxes sur les lo-
teries».

Meine Frage an Frau Staatsritin lautet: Ist es moglich,
die vorher erwihnten Betrdge, wie es in der «Ordon-
nance» vorgesehen ist — «ce produit est reparti annuel-
lement a parts égales entre ces trois domaines» — d. h.
den Bereichen Kultur, Soziales und Sport zu gleichen
Teilen zuzuweisen?

Ich setze mich hier besonders fiir den Bereich Sport
ein, weil dieser besonders wichtig ist im Zusammen-
hang mit der Integration, der Privention und der Ge-
sundheit.

Da ich gerade das Wort habe, mochte ich in diesem
Zusammenhang Frau Staatsréitin Chassot im Speziel-
len und dem Staatsrat im Allgemeinen danken fiir die
Aufnahme des neuen Sportgesetzes in das Regierungs-
programm 2007/2011 Die rasche Vorbereitung eines
neuen Sportgesetzes ist wichtig; einerseits um dem
kantonales Fonds fiir Sport eine gesetzliche Basis zu
geben, welche bis heute lediglich mit der «Ordonnance
du 27 mai 2003 relatif au fonds cantonal du sport» ge-
regelt ist. Diese Verordnung hatte urspriinglich eine
Ubergangsbestimmung: «Il sera remedié a cette situa-
tion transitoire lors de I’élaboration de la future loi sur
le sport, prévue en 2005.»

Andererseits haben wir eine giinstige demographische
Entwicklung, ich verweise auf Seite 5 des Regierungs-
programms, welche, wie der Staatsrat im Regierungs-
programm 2007/2011 ausfiihrt, auch ein Paket an
Anspriichen mit sich bringt, das den Staat mit neuen
Bediirfnissen konfrontiert. Setzen wir also die prallge-

fiillten Fonds fiir jung und alt ein, um diese neuen Be-
diirfnisse, die der Staatsrat schon heute erkennt, erfiil-
len zu kénnen und realisieren wir gemeinsam rasch ein
neues Sportgesetz zum Wohle unserer Bevolkerung.
Hier noch meine zweite Frage: Bis zu welchem Ter-
min denken Sie, Frau Staatsrétin, ist eine gesetzliche
Basis fiir die eingangs erwihnte Vorlage in Form eines
Sportgesetzes zur Diskussion im Grossen Rat bereit?
Ich danke Thnen bereits jetzt, Frau Staatsritin, fiir die
Beantwortung der gestellten Fragen.

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA), rappor-
teure. Ich stelle fest, dass die Fragen, welche Herr
Grossrat Fiirst und die Grossriatinnen Frau Haenni,
Schnyder und Frau Weber gestellt haben, sich direkt
an die Frau Staatsritin richten.

Ich stelle auch fest, dass kein Anderungsantrag gestellt
wurde.

Die Fragen betreffen den Planungskredit fiir einen
Ausbau der Universitit, Frau Schnyder hat eine Frage
zum zweiten Kindergartenjahr, Frau Weber kiimmert
sich um das dritte Ausbildungsjahr fiir das Medizin-
studium und Herr René Fiirst hat konkrete Fragen zu
Budgetposten. Da sich diese Fragen direkt an Frau
Staatsrétin richten, gebe ich ihr das Wort weiter.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je remercie les inter-
venants pour leurs questions relatives a des positions
budgétaires de ma direction et j’y répondrai dans 1’ or-
dre des interventions.

S’agissant tout d’abord du budget de I’Université, en
particulier du budget des investissements, il est exact
qu’il n’y a pas au budget 2008 de crédit d’études, puis-
que c’est par la qu’il faudrait commencer pour le réa-
ménagement du secteur de la tour Henri. Figurent au
budget de I’Université, tout de méme en faveur de la
Faculté de droit, les montants que vous avez acceptés
ici dans le cadre du décret pour le réaménagement de
la Mensa et des bibliotheques de Miséricorde — ces bi-
bliotheques permettant de doubler les surfaces a dispo-
sition de la Faculté de droit et de réaménager le secteur
pour les étudiants en particulier — et un deuxieéme mon-
tant plus petit pour la rénovation du stade universitaire
de St-Léonard. M™ la Députée Hinni a également dé-
posé, il y a quelques semaines, une question écrite a ce
sujet, qui nous permettra de donner les informations
complémentaires nécessaires. Sans nier I’importance
de I'infrastructure pour la Faculté de droit, il y a tout
de méme lieu de relever dans un premier temps que
le secteur de la tour Henri n’a pas été réservé au seul
besoin de 1’Université mais qu’il est destiné également
a d’autres usages, qui nécessitent une planification
précise et un crédit d’études — cela prend évidemment
du temps — et que 1’Université sort maintenant a peine
d’un important crédit concernant Pérolles 2, destinée
aux sciences économiques et sociales. Ce crédit avait
été proposé en son temps a la Faculté de droit, qui avait
préféré rester sur le site de Miséricorde. Nous nous at-
telons évidemment a cette tache et nous aurons I’occa-
sion de répondre plus en détail en lien avec la question
écrite déposée par M™ la Députée Hinni avec une re-
marque. Je me réjouis de recevoir les étudiants qui ont
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déposé une pétition. Si les alumnis et les professeurs
qui I’ont également signée veulent venir chez moi, ils
sont les bienvenus.

S’agissant de la question de la députée Schnyder au
sujet de la deuxieme année d’école enfantine, cela me
donne I’occasion de préciser un élément. Dans le cadre
de la budgétisation au sein de la Direction de I’ins-
truction publique, étant donné que 1’année budgétaire
et I’année scolaire ne coincident pas, les postes pour
I’année scolaire a venir figurent dans le budget de 1’an-
née suivante. Je m’explique. Les postes pour I’année
scolaire 2007-2008 — donc la présente rentrée — sont
ceux qui figurent au budget 2008. Il n’y avait pas de
postes réservés au budget 2007. C’est ainsi que nous
pratiquons depuis de tres longues années a savoir que
nous ne planifions pas pour les quatre derniers mois
de I’année et la future rentrée, parce que nous sommes
confrontés a un nombre d’inconnus beaucoup trop im-
portant. Les communes sont informées de cet élément-
1a. Donc, effectivement dans le budget en cours qui
vous est présenté, il n’y a rien au sujet de la deuxieme
année d’école enfantine. Cela aurait été d’autant plus
erroné de le faire, qu’il faut d’abord modifier la base
Iégale. Cette base 1égale a fait I’objet d’une consulta-
tion, ce qui me permet de répondre a M™ la Députée
Schnyder que la répartition des frais entre les commu-
nes et I’Etat faisait I’objet de cette proposition dans le
cadre de I’objet mis en consultation et que nous propo-
sions de maintenir la répartition des frais entre I’Etat
et les communes, telle que cela est le cas maintenant a
travers le pot commun de répartition des charges pour
I’école enfantine. La consultation vient de se terminer.
Nous allons maintenant la dépouiller et je vais saisir
le Conseil d’Etat rapidement en souhaitant pouvoir
vous présenter une modification du projet de loi pour
la deuxieme année d’école enfantine dans le courant de
I’année prochaine encore.

S’agissant de la question de M™ la Députée Weber
sur la question des études en médecine, je me permets
d’indiquer qu’un certain nombre de réponses ont été
apportées dans le cadre de la réponse a la question
Kaelin Murith sur la troisieme année de médecine,
dans laquelle nous avons indiqué que nous avons eu
des contacts avec la Confédération. Il n’y aura pas
d’accréditation d’un bachelor en médecine en Suisse,
I’Office fédéral de la santé publique indiquant que seul
des masters pourront étre accrédités dans ce domaine.
Cela signifie — en termes relativement transparents —
que Fribourg seul ne pourrait pas ouvrir une troisiéme
année de médecine et demander 1’accréditation d’un
bachelor. Cela lui serait refusé. Il faut donc que nous
présentions ensemble avec une faculté de médecine
d’une autre université un bachelor commun. C’est ce
a quoi nous nous attelons actuellement. Pour la pla-
nification stratégique de I’Université dans le cadre
de I’enveloppe pluriannuelle que le Conseil d’Etat a
adoptée pour I’Université, la question de la troisieéme
année de médecine a été réservée; le Conseil d’Etat
jugeant cette troisieme année prioritaire et importante
pour maintenir une partie des études en médecine no-
tamment en lien avec le manque de places d’études en
Suisse de maniere générale. Vous me permettrez en-
core une remarque. On ne peut malheureusement pas
faire de lien entre le nombre de places de stages et le

manque de médecins de famille; une des problémati-
ques étant justement que le nombre d’étudiants en mé-
decine choisissant des spécialisations est trop impor-
tant. Cela est lié a I'image du médecin de famille mais
aussi a I’avantage que représentent un certain nombre
de spécialisations.

S’agissant de la question du député Fiirst au sujet du
fonds cantonal du sport et du fonds cantonal de la
culture, il s’agit tout d’abord de faire un rappel. Dans le
cadre de la loi sur les loteries, il avait été prévu que les
taxes sur les jeux et les loteries seraient affectées aux
domaines du social, de la culture et du sport. Dans ce
cadre-1a, le Conseil d’Etat a pris la décision suivante.
Le montant de 1,2 million est réparti effectivement
entre ces trois domaines et le montant qui dépasse de
1,2 million fait I’objet d’une répartition €galement pour
ces domaines, mais dans le cadre d’un fond, que nous
avons appelé le fond du Conseil d’Etat. Les trois do-
maines en cause sont le fond social — une ordonnance
a été créée a ce sujet — le fond de la culture — nous
avions déja une ordonnance — et nous avons fait une
ordonnance pour le fond cantonal du sport. Le Conseil
d’Etat, dans le cadre de cette ordonnance, a souhaité
que ces montants a disposition servent en premier lieu
aux besoins scolaires des jeunes sportifs d’élite. Le
canton avait un déficit dans ce domaine. Nous n’avions
pas les moyens pour trouver des places de scolarisation
pour nos jeunes sportifs d’élite qui veulent arriver a
concilier école, études et sport en particulier. Avec le
montant tel qu’il figure dans le fond cantonal du sport,
nous pouvons répondre aux différentes demandes avec
les mémes conditions que d’autres cantons, a savoir la
nécessité pour ces éleves de faire vraiment partie du
cadre national et d’étre considérés comme des espoirs
dans ce domaine-la. Si nous n’avons pas une répar-
tition exactement a part égale, cela tient au fait que
les montants pour la culture sont intégrés directement
dans le budget de la Direction et servent a couvrir...
[passage inaudible] ..la participation pour le budget
de la culture, puisque nous utilisons les montants ver-
sés au fonds de la culture pour cela, tandis que pour les
montants versés au fonds cantonal du sport, nous pou-
vons bénéficier de ces montants pour une action spéci-
fique en fonction de ces jeunes sportifs. Si je considere
que le montant a disposition au fonds cantonal du sport
est d’environ 700 000 francs, une répartition égale par
tiers ne se justifie pas en vertu des besoins différen-
ciés que nous avons. S’agissant de la l1égislation sur
le sport, le Conseil d’Etat a adopté hier la réponse a la
question de M. le Député Décaillet dans laquelle nous
avons indiqué que la 1égislation sur le sport serait pour
cette 1égislature. Je souhaite pouvoir mettre en consul-
tation un projet dans le courant de I’année prochaine.
Nous pourrons bénéficier d’un soutien juridique dans
le cadre des montants réservés pour la mise en ceuvre
de la Constitution, puisque la Iégislation sur le sport
est également un des projets prévus par la nouvelle
Constitution. J’espére donc vous saisir prochainement
d’un projet, avec tout de méme une certaine réserve
dans le temps.

— L’examen de ce chapitre est terminé. Il n’y a pas de
modifications.
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Rapport annuel 2007 de la Commission interparle-
mentaire de contrdle du Gymnase intercantonal de la
Broye (GYB)!

Rapporteur: Charly Haenni (PLR/FDP, BR).
Commissaire: Isabelle Chassot, Directrice de I’ins-
truction publique, de la culture et du sport.

Le Rapporteur. Par voie épistolaire, vous avez recu
le rapport d’activité 2007 de la commission inter-
parlementaire de controle du Gymnase intercantonal
de la Broye. Je rappelle que le mandat est défini par
I’article 73 de la convention intercantonale sur la créa-
tion et I’exploitation du Gymnase intercantonal. La
commission a effectué — sous controle — et a exercé
sa haute surveillance parlementaire sur le Gymnase.
Elle a tenu a cet effet deux séances avec la direction de
I’école et la présidente du conseil de 1’établissement,
actuellement M™ la Conseillere d’Etat Anne-Cathe-
rine Lyon, Cheffe du Département de la formation et
de la jeunesse du canton de Vaud. La premiere séance
du 23 avril 2007 a permis a la commission de prendre
connaissance des comptes 2006. Ces comptes n’ont
pas appelé a des commentaires particuliers. Quant
a la deuxieme rentrée scolaire 2007, elle est pres-
que conforme aux estimations — le college comptant
757 éleves au mois d’aolt, dont 360 éleves vaudois et
396 éleves fribourgeois. A cet effet, j’ouvre une paren-
these. Cette situation a fait dire a M. Thierry Maire,
Directeur du GYB: «En fait, il y a plus de différence
entre les filles et les gargons qu’entre les vaudois et les
fribourgeois.» Cette situation fait que M. Maire est un
des nominés au Grand Prix du Maire de Champignac
2007. On lui souhaite bonne chance. Parenthese fer-
mée. Ainsi, de nouveaux enseignants ont été engagés,
ce qui porte désormais ’effectif a 84 enseignants. A
noter qu’au niveau des prévisions 2008-2009, qui se
situaient initialement a 850 éleves, elles se traduiront
notamment par un chiffre de 820, ce qui aura un impact
sur le budget 2008. La deuxiéme séance du 1¢ octobre
a été I’occasion pour la commission de prendre acte du
budget 2008 précisément. En raison de la diminution
du nombre d’éleves précitée, une nouvelle variante du
budget a été présentée a la commission. Elle se tra-
duit par une diminution de 368 000 francs au budget
2008.

C’est avec ces quelques considérations que je vous
invite, au nom de la commission interparlementaire,
a adopter le projet de budget 2008 du GYB tel que
présenté par les Conseils d’Etat respectifs, soit en vo-
tant favorablement la position budgétaire 351.008 du
budget 2008 de I’Etat de Fribourg «Contribution au
Gymnase intercantonal de la Broye» de 6,2 millions.
Je précise que ce montant ne tient pas compte de la
correction apportée en commission interparlementaire,
ceci pour une question de délai d’impression.

Merci de prendre acte de ce rapport.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je n’ai rien a ajouter
au rapport tres complet du président de la délégation
fribourgeoise si ce n’est pour remercier les membres

' BGC pp. 1832 et ss.

de cette délégation de leur important travail au service
du GYB et de son développement. Encore une rentrée
et le Gymnase intercantonal de la Broye sera plein.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Cette commis-
sion interparlementaire de contrdle du Gymnase in-
tercantonal de la Broye est composée de 14 députés
— 7 fribourgeois et 7 vaudois — avec une présidence
tournante entre les deux cantons. Pour I’année 2007, la
présidence du conseil de I’établissement est donc assu-
rée par la Conseillere d’Etat responsable du Départe-
ment de la formation, de la jeunesse et de la culture du
canton de Vaud, M™ Anne-Catherine Lyon. M. Thierry
Maire, Directeur du GYB, assiste bien stir aussi a nos
séances ainsi que les chefs des services de 1’enseigne-
ment secondaire du deuxiéme degré des cantons de
Fribourg et de Vaud. Les deux séances que nous avons
eues se sont déroulées sur le site de Payerne — une au
printemps pour les comptes 2006, qui ont été acceptés
a I’'unanimité et une en automne pour le budget 2008.
Aujourd’hui, 84 enseignantes et enseignants travaillent
dans cet établissement.

Au niveau financier, il ressort qu’un éleéve cotte 13 555
francs alors qu’au niveau fédéral, il en colite environ
14 000 francs.

Concernant la présidence de la commission interpar-
lementaire, elle va passer en mains fribourgeoises et
sera assurée par le rapporteur du jour pour deux ans,
donc par notre collegue M. le Député Charly Haenni.
La présidence du conseil de I’établissement sera as-
surée pour les deux prochaines années par M™ Isa-
belle Chassot, présidente de notre gouvernement et
conseillere d’Etat, en charge de la DICS.

Le GYB fonctionne bien, méme trés bien. Nous en
sommes tres contents et le groupe démocrate-chrétien
prend acte de ce rapport.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Direction de la santé et des affaires sociales

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur.
Le budget de la santé et des affaires sociales boucle
avec un excédent de charges de 561 millions, soit une
augmentation de 142 millions par rapport au budget
2007. Cette augmentation provient essentiellement de
I’application de la RPT. En effet, la Confédération ne
subventionne plus les institutions pour handicapés. Ce
domaine a été transmis au canton. Les institutions pour
personnes handicapées adultes restent a la DSAS alors
que ceux concernant les mineurs seront transférés a
la DICS des 2008, mais le budget reste a la DSAS.
L’augmentation du déficit est également due au nou-
veau centre de charges RHF, Réseau hospitalier fri-
bourgeois, qui comprend donc 1’Hdpital cantonal et la
reprise de tout le personnel, ce qui fait une augmenta-
tion de 774,6 postes de travail pour la Direction, dont
7 dans I’administration.

Concernant les centres de charges, a la santé publi-
que, une diminution importante de 75 millions due au
transfert de 1’aide a I’assurance-maladie aux assuran-
ces sociales, a ’ECAS. Les amortissements de biens
hospitaliers des hopitaux de district, 7,5 millions, sont
transférés au RHF. Donc il n’y a plus de subventions
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pour les hopitaux de district. La participation au HIB
de la Broye, plus 1 million de charges.

Le nouveau centre de charges RHF prévoit un déficit
de 155 millions. Le budget a été établi sur la base des
budgets 2007 des quatre sites, soit 144 millions, plus
une progression des salaires de 9 millions; amortisse-
ment des biens hospitaliers: 7,5 millions; augmentation
des dépenses médicales: 5,5 millions. Aux recettes, on
prévoit une augmentation de 3 millions a I’activité sta-
tionnaire et 10 millions aux soins ambulatoires.

Au Laboratoire cantonal, une dépense de 180 000
francs est prévue pour I’achat d’un appareil. Ce centre
de charges sera transféré a la DIAF des 2008.

Au Service de la prévoyance sociale, forte augmenta-
tion de 48,5 millions, due a I’entrée en vigueur de la
RTP. Les institutions pour handicapés sont a 100% a
la charge du canton.

Subventions cantonales pour les EMS, plus 6 millions,
augmentation due a la reconnaissance de 40 lits supplé-
mentaires et également plus de subventions de I’OFAS.
Laide sociale, plus 6 millions de charges. Pour presta-
tions de services par des tiers, un montant de 870 000
francs pour la mise en place du RDU. Ce programme
durera quatre ans.

L’application de la nouvelle loi sur les étrangers cot-
tera 3 millions a 1’Etat, notamment les mesures d’in-
tégration et la prise en charge des réfugi€s provisoires
admis depuis plus de sept ans.

Aux assurances sociales, plus 90 millions de char-
ges, dues, comme déja signalé, au transfert de 1’aide
a I’assurance-maladie a I’ECAS, pour un montant de
134 millions et 60 millions de subventions de la Confé-
dération, et un montant de 10 millions, comme déja dit
la veille, pour le financement de I’ Al pour la période
transitoire, dont 50% a charge des communes.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je suis pour le moins
préoccupé par I’évolution des dépenses du Service de
I’action sociale. En effet, nous constatons pour 2008
une augmentation de 30% du déficit de fonctionne-
ment pour ce service par rapport a 2007. Simplement
deux chiffres pour illustrer cette évolution inquiétante:
les subventions cantonales aux communes pour 1’aide
sociale des Fribourgeois, des Confédérés et des étran-
gers augmentent de 13% par rapport au budget 2007.
Les pertes sur créances des pensions alimentaires
augmentent quant a elles de 43%. Ce qui est surpre-
nant, c’est surtout le contexte économique dans le-
quel cette évolution se produit. En effet, depuis 2004,
nous connaissons une forte croissance économique et
le taux de chomage n’a cessé de baisser depuis lors.
Or, malgré un contexte économique tres favorable,
les dépenses sociales sont en nette augmentation. La
question fondamentale que nous devons nous poser
c’est qu’adviendra-t-il lorsque, inévitablement, nous
devrons faire face a un ralentissement économique,
voire a des trimestres de décroissance tels que nous en
avons connus dans les années nonante? On peut crain-
dre une fois encore, a ce moment-1a, une explosion des
dépenses sociales.

C’est pourquoi il devient urgent de prendre des mesu-
res, notamment pour lutter contre les abus dans 1’aide
sociale. Plusieurs cantons ont déja pris ces derniers
mois des mesures drastiques dans ce sens. Je releve

avec intérét I’idée émise par le Conseil d’Etat dans son
programme gouvernemental de mettre sur pied un ins-
pectorat des services sociaux. Puisse cette proposition
ne pas €tre reléguée aux calendes grecques, d’autant
plus que nous aurions la un service qui pourrait sans
doute s’autofinancer!

Il y a un domaine qui mérite, 2 mon sens, de nouvelles
réflexions, c’est celui des MIS, des nouvelles mesu-
res d’insertion sociale. En parcourant le catalogue des
MIS, qui figure sur le site Internet du Service de 1’ac-
tion sociale, il est pour le moins surprenant d’y trou-
ver des massages de bien-étre au prix de 45 francs les
45 minutes, des thérapies par le chien au prix de 800
francs par mois ou encore des ateliers de création théa-
trale au prix de 1650 francs par mois — je précise: 1650
francs par mois et par bénéficiaire — pour ne citer que
trois exemples! A la lecture de ce catalogue des MIS,
on peut penser qu’il y a un véritable business du social
qui se développe dans notre canton!

Avec ces quelques considérations, j’invite le Conseil
d’Etat a étre particulierement attentif a I’évolution des
dépenses sociales et surtout a prendre les mesures qui
s’imposent pour lutter contre les abus et pour réduire
le catalogue des prestations.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Am
1. Januar 2008 tritt das Gesetz iiber die Organisation
der Pflege im Bereich der psychischen Gesundheit in
Kraft. In Deutschfreiburg sind die Pflegestrukturen
fiir die Patientinnen und Patienten, die psychiatrische
Hilfe benotigen, immer noch unzureichend.

In der Antwort auf ein Postulat unseres ehemaligen
Kollegen Nicolas Biirgisser im Jahr 2004 und anléss-
lich der Beratung iiber das neue Psychiatrie-Gesetz
im vergangenen Jahr hat uns der Staatsrat die schritt-
weise Entwicklung von Zwischenstrukturen, vor allem
in Deutschfreiburg, versprochen und dieser Aufgabe
sogar den Status der Vorrangigkeit eingerdumt. Ich zi-
tiere die Medienmitteilung der Direktion fiir Gesund-
heit und Soziales vom 12. Juni 2006: «Die Entwick-
lung von Zwischenstrukturen, an denen es heute fehlt,
wird im Projekt des Staatsrates als vorrangig hervor-
gehoben.»

Im vorliegenden Budget habe ich vergeblich nach Pos-
ten fiir die Realisierung solcher Zwischenstrukturen in
Deutschfreiburg gesucht.

Meines Wissen gibt es in Deutschfreiburg ein pfan-
nenfertiges Projekt, inklusive Businessplan, das nur
noch auf griines Licht fiir die Realisierung wartet:
Das Projekt «Tageszentrum, Haus der Gesundheit II»,
welches in Zusammenarbeit mit der Fachhochschule
Nordwestschweiz erarbeitet worden ist. Meine Frage
an Sie, Frau Staatsritin: Wie steht es in Sachen Um-
setzung der Zwischenstrukturen in Deutschfreiburg?
Wann wird der Staatsrat sein Versprechen einlosen?
Et maintenant, je prends encore la parole au nom de
mon collegue Benoit Rey, qui a di partir. Il a déposé
encore une fois son amendement pour les subventions
pour le Service de releéve de Pro Infirmis. La compen-
sation est acquise par la reconnaissance de 1’erreur
budgétaire de 80 000 francs au poste 34.10 (Préfec-
tures). Cela concerne le chiffre 307.000. Cette erreur
est reconnue et acceptée par le commissaire du gou-
vernement.
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Je vous invite a soutenir cet amendement pour le bien-
étre de toutes les familles qui ont besoin d’aide a la
maison pour garder leurs personnes handicapées.

Thomet René (PS/SP, SC). J’ai déposé un amende-
ment permettant de doter le Service de I’enfance et de
la jeunesse d’un poste supplémentaire par rapport au
nombre prévu dans le cadre de ce budget. Depuis de
nombreuses années, le Service de 1’enfance et de la
jeunesse revendique des moyens supplémentaires pour
pouvoir accomplir ses missions de facon satisfaisante.
Ni le Conseil d’Etat, ni la majorité de ce Grand Conseil
ne lui en donnent les moyens. On préfere que des as-
sistants sociaux fassent du travail administratif plutot
que du travail sur le terrain. On préfere courir apres
les problemes plutot que d’anticiper. 11 est vrai que les
problemes posés par une certaine jeunesse font le lit
du programme politique de certains, qui accusent ceux
qui veulent faire un travail de suivi et de prévention
d’angélisme. Moi, j’appelle ¢a de la politique machia-
vélique. On préfere laisser au budget des montants qui
ne servent a rien plutdt que d’ceuvrer pour I’enfance,
la jeunesse et les familles.

A contrecceur, je me résigne et je retire mon amende-
ment.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Le chapitre des sub-
ventions cantonales a divers projets de promotion de
la santé et de prévention. Une institution s’appelant
«Référent maltraitance enfants» est I’'un des bénéfi-
ciaires des 323 000 francs qui sont prévus au budget
2008. Cette institution, fonctionne-t-elle ou est-ce un
projet? Il m’intéresse de savoir quel montant exact leur
est attribué et si des subventions ont déja été attribuées
par les budgets précédents? Les initiales indiquent que
c’est en rapport avec la Fondation Charlotte Olivier.
Cette fondation a-t-elle d’autres projets en cours dans
votre Direction?

— Les débats sur ce chapitre du budget sont ici inter-
rompus.

Elections

(Résultats des scrutins organisés en cours de séance)
Un-e assesseur-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 102; rentrés: 102; blancs: 5;
nul: 0; valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Ber-
nard Aebischer, a Marly, par 76 voix. Il y a 21 voix
éparses.

Un-e assesseur-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 102; rentrés: 101; blancs: 7;
nul: 0; valables: 94; majorité absolue: 48.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Denyse Denervaud Spang, a Fribourg, par
80 voix. Il y a 14 voix éparses.

Un-e assesseur-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 102; rentrés: 102; blancs: 7;
nul: 0; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans
M. Christian Gumy, a Corminbceuf, par 81 voix. Il y a
14 voix éparses.

Un-e assesseur-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 102; rentrés: 101; blancs: 10;
nul: 0; valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans
M. Matthias Wattendorff, a Fribourg, par 76 voix. Il y
a 15 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 86; blancs: 3; nuls: 3;
valables: 80; majorité absolue: 41.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Mi-
chel Allemann, a Farvagny, par 72 voix. Il y a 8 voix
éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 86; blancs: 5; nuls: 2;
valables: 79; majorité absolue: 41.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans
M. Georges Baechler, a Givisiez, par 66 voix. Il y a
13 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 85; blancs: 8;
nul: 0; valables: 77; majorité absolue: 39.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Fabienne Bapst, a Cormagnens, par 66 voix. Il y
a 11 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine
Bulletins distribués: 98; rentrés: 86; blancs: 6;

nul: 0; valables: 80; majorité absolue: 41.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™e Véronique Blanc Audergon, a Posat, par 68 voix.
Il'y a 12 voix éparses.
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Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 87; blancs: 13; nul: O;
valables: 74; majorité absolue: 38.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Lucas
Chocomeli, a Bourguillon, par 62 voix. Il y a 12 voix
éparses.

Un suppléant pour la justice de paix de la Sarine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 85; blancs: 9; nul: 0;
valables: 76; majorité absolue: 39.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Eve-Marine Jordan, a Fribourg, par 71 voix. Il y
a5 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 86; blancs: 10;
nuls: 2; valables: 74; majorité absolue: 38.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Peter
Kiienzi, a Marly, par 60 voix. Il y a 14 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 85; blancs: 11; nul: 1;
valables: 73; majorité absolue: 37.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Daniéle Mayer Aldana, a Fribourg, par 63 voix. Il
y a 10 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 87; blancs: 13; nul: 0;
valables: 74; majorité absolue: 38.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Sonia Nicolet, a Corpataux, par 62 voix. Il y a
12 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 84; blancs: 15; nul: 0;
valables: 69; majorité absolue: 35.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Jean-
Louis Scyboz, a Treyvaux, par 58 voix. Il 'y a 11 voix
éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 87; blancs: 12; nul: 0;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M Jacqueline Raemy, a Posieux, par 63 voix. Il y a
12 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sa-
rine

Bulletins distribués: 98; rentrés: 86; blancs: 11; nul: O;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans
M. Christian Seydoux, a Posieux, par 58 voix. Il y a
17 voix éparses.

- La séance est levée a 12 h 05.

Le Président:

Jacques Morand

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire parlementaire
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Troisieme séance, jeudi 15 novembre 2007

Présidence de M. Jacques Morand, président

SOMMAIRE: Budget général de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2008: Direction de la santé et des affaires so-
ciales; Pouvoir exécutif / Chancellerie d’Etat; Pou-
voir législatif; Direction des finances; Récapitulation
générale. — Projet de décret N° 33 relatif au budget de
I’Etatde Fribourg pour]’année 2008; entrée en matiere,
lecture des articles et vote final. — Projet de loi N° 34
fixant le coefficient annuel des impdts cantonaux di-
rects de la période fiscale 2008; entrée en matiere, 1 et
2¢ lectures et vote final. — Mandat N° 4001.07
Nicole Aeby-Egger/Marie-Thérese Weber-Gobet/
Albert Studer/Claude Chassot/Louis Duc/Olivier
Suter/Christa Mutter/Xavier Ganioz/Solange Ber-
set/Guy-Noél Jelk (équivalences des possibilités
d’emplois entre infirmieres-assistantes / infirmiers-
assistants et assistant-e-s en soins et en santé com-
munautaire); prise en considération. — Mandat
N° 4004.07 Carl-Alex Ridoré/Antoinette Romanens/
Jean-Frangois Steiert/Marie-Thérese Weber-Gobet/
Hubert Zurkinden/Christa Mutter/Solange Berset/
Raoul Girard/Dominique Corminbceuf/Xavier Ga-
nioz (participation au financement d’un plan social
pour le personnel de la Croix-Rouge concerné par la
reprise du mandat de prise en charge des demandeurs
d’asile par la sociét¢ ORS). — Elections. — Commu-
nications.

La séance est ouverte a 8 h 35.
Présence de 99 députés; absents: 11.

Sont absents avec justification: M™* et MM. René
Fiirst, Pascal Kuenlin, Dominique Butty, Michel
Buchmann, Emmanuel Waeber, Martin Tschopp, Va-
Iérie Piller, Patrice Jordan, Roger Schuwey, Christian
Bussard et Jean-Francgois Steiert.

Mm™ et MM. Isabelle Chassot, Georges Godel et Erwin
Jutzet, conseillere et conseillers d’Etat, sont excusés.

Budget général de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2008: suite de I’examen de détail

Direction de la santé et des affaires sociales: suite’
Rapporteur: Gilbert Cardinaux (UDC/SVP, VE).

Commissaire: Anne-Claude Demiére, Directrice de
la santé et des affaires sociales.

! Début des débats le 14 novembre 2007, BGC p. 1628.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je remercie tous les intervenants
et intervenantes qui ont posé des questions relatives
aux positions budgétaires de ma Direction.

En ce qui concerne la question de M. le Député Peiry
concernant le budget du Service d’action sociale,
j’aimerais rappeler que le budget de I’aide matérielle
octroyée dans le canton aux Fribourgeois, Confédérés
et étrangers par le biais des services sociaux régio-
naux, que les montants d’aide octroyée pour 1’aide so-
ciale sont décidés par les commissions sociales régio-
nales. Elle sont, pour la part de I’Etat pour 2007, d’un
montant de 13,1 millions. Ce montant sera insuffisant.
Un crédit complémentaire de 1,9 million s’avere né-
cessaire pour boucler les comptes 2007. Ces derniers
s’éleveront donc a 15 millions. Sil’on compare ce chif-
fre avec le budget 2008, 14 750 000 francs, il n’y aura
pas d’augmentation. Le budget 2008 est plutdt basé sur
une stabilité des dépenses effectives de 2007.

Force est de constater aujourd’hui que, méme si la re-
prise économique est bien 14, elle n’a pas d’effets im-
médiats sur les dépenses d’aide sociale et ce décalage
dans le temps, au niveau des effets sur I’aide sociale,
est un constat récurrent qui se fait dans I’ensemble des
cantons. D’ailleurs, d’autre part, la reprise économi-
que a plus d’effets sur les personnes les plus qualifiées.
Les personnes les moins qualifiées ne trouvent souvent
qu’'un emploi dont la rétribution salariale est relative-
ment basse, induisant que 1’aide sociale doit octroyer a
ces personnes un complément d’entretien. Ce sont les
«working poor»! Derriere les chiffres de 1’aide sociale,
se cachent bien sir des personnes. Nous avons plus de
7500 personnes qui sont a 1’aide sociale dans le can-
ton de Fribourg. Nous venons de recevoir les résultats
d’une étude qui s’est faite sur la base de statistiques
fédérales. Nous avons un taux de 2,6% de Fribourgeois
et Fribourgeoises qui recourent a 1’aide sociale. Nous
sommes bien en dessous de la norme suisse, puisque
cette norme se situe a 3,3%. Il y a lieu de constater,
dans les personnes qui recourent a 1’aide sociale dans
notre canton, que nous avons un tiers chomeurs, un
tiers de familles monoparentales et un tiers de person-
nes qui travaillent mais qui ne réalisent pas un revenu
suffisant pour en vivre.

En ce qui concerne les mesures d’insertion sociale,
j’aimerais rappeler que 1’objectif des mesures d’in-
sertion sociale est de soutenir le processus d’insertion
sociale des bénéficiaires, de renforcer les compétences
sociales et de développer des liens sociaux. Donc, les
mesures d’insertion sociale ne visent pas directement
une insertion sur le marché du travail, mais elles visent
a une amélioration sur le plan socio-relationnel. Nous
avons tout un catalogue de mesures d’insertion sociale,
il y a plus de 150 propositions. Elles sont un concept
que nous avons mis en place. Il y a des criteres tres
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précis sur I’identité de I’ organisateur, sur la nature des
activités, sur les objectifs visés et aussi sur le coiit des
mesures.

M. le Député Peiry a pris deux exemples de mesures.
Ces mesures n’ont été que tres rarement utilisées. Elles
correspondent a un besoin précis a un moment donné
pour une personne. Nous avons bien siir bien d’autres
mesures aussi pour des cours de langue pour préparer
des gens a une démarche sur le marché du travail. Ce
sont vraiment des mesures d’insertion qui sont person-
nalisées.

D’autre part, notre concept de mesures d’insertion so-
ciale fribourgeois a été souvent pris comme un exem-
ple en Suisse. Nous avons de nombreux cantons qui
viennent se renseigner pour voir ce qui se passe ici
dans le canton de Fribourg pour essayer de dévelop-
per, de mettre en place aussi dans d’autres cantons un
concept.

Finalement, nous avons également mandaté les pro-
fesseurs Bonoli et Fliickiger pour une évaluation de
ces mesures d’insertion sociale et des mesures LEAC,
parce que cela fait un tout, pour la réinsertion des per-
sonnes, parce que ce que nous visons, c’est bien de
pouvoir réinsérer les personnes sur le marché du travail
et nous attendons le résultat de I’étude pour mi-décem-
bre. A ce moment-la, nous referons le point sur ces
mesures d’insertion.

En ce qui concerne les abus, j’aimerais rappeler que
ces abus restent vraiment une minorité. Par contre, ef-
fectivement, nous devons prendre des mesures pour les
cas ou cela pourrait se produire. Nous nous en préoc-
cupons au niveau de ma Direction. Nous avons déja
mené une profonde réflexion concernant ce probléme.
Nous sommes en train de discuter et de voir dans quelle
mesure nous pourrions mettre en place un controlling
des services sociaux a I’image de ce qui se fait dans
le canton de Vaud. Vous allez accepter dans le cadre
du budget un demi-poste pour un réviseur. Cette per-
sonne aura pour mission d’aller contrdler 1’application
des normes dans les différents services sociaux, d’es-
sayer d’avoir des comparaisons et de voir comment
cela fonctionne. Je vais mettre sur pied tout prochai-
nement — je 1’ai déja annoncé aux différents services
sociaux — un groupe de travail impliquant mon Service
de I’action sociale, les communes pour voir comment
nous pourrons mettre en place un systeme de contrdle
contre les abus, donc un travail en réseau, en synergie,
en collaboration aussi avec les communes, puisque,
comme je vous I’ai dit auparavant, ce sont les commis-
sions sociales régionales qui attribuent les montants
d’aide et 14, nous avons une coresponsabilité entre les
communes et les cantons.

J’aimerais dire que le probleme des dépenses de I’aide
sociale est un probleme qui préoccupe tant la Confé-
rence des directeurs suisses d’action sociale que la
Conférence romande des directeurs d’action sociale
et de santé et que, dans les deux conférences, au ni-
veau romand et au niveau fédéral, nous menons aussi
des réflexions sur I’ensemble de la situation dans nos
différents cantons. La Conférence romande vient de
donner un mandat pour un examen sur I’ensemble de
la Suisse romande pour analyser plus finement le pour-
quoi des dépenses. A ce sujet, j’aimerais rappeler que,
sinous avons ce dernier filet qu’est I’aide sociale, c’est

parce qu’il y a des personnes qui restent au bord du
chemin et 1a, nous devons aussi prendre des mesures
pour lutter contre la pauvreté. Les chiffres qui ressor-
tent de 1’étude dont je vous ai fait part tout a ’heure
sont aussi assez effrayants, puisque que nous avons un
grand pourcentage de jeunes qui sont a I’aide sociale
et que, parmi les jeunes de moins de 25 ans qui sont
a I’aide sociale, 70% n’ont pas de formation profes-
sionnelle. Donc, ¢’est en amont aussi que nous devons
prendre des mesures. L’aide sociale, je 1’ai dit, c’est
le dernier filet social avant I’exclusion. Les dépenses
continueront de croitre, parce que tout le systeme est
organisé ainsi. On peut durcir les conditions d’acces
au marché du travail, on peut réduire les conditions
d’acces aux prestations des assurances sociales. Ici, je
rappelle que les conséquences de la quatrieéme révision
de I’Al, et le durcissement de 1’assurance-chomage,
ont eu des conséquences sur le report de charges vers
I’aide sociale. Donc, les personnes continuent d’exis-
ter. Elles finissent pour un certain nombre par émar-
ger au compte de ce dernier filet social qu’est I’aide
sociale.

En ce qui concerne la question de M™ la Députée
Marie-Thérese Weber-Gobet concernant les structu-
res ambulatoires pour la partie alémanique, j’aimerais
rappeler que le Réseau fribourgeois de soins en santé
mentale est en train de se mettre en place. Le Conseil
d’Etat va tout prochainement nommer ce conseil d’ad-
ministration, ot la partie alémanique sera également
équitablement représentée. Je rappelle que les priorités
de la loi que vous avez acceptée 1’année passée étaient
d’abord la mise sous toit de ces trois services, c’est-
a-dire I’Hopital psychiatrique de Marsens, le Service
psychosocial et le Service de pédopsychiatrie. Nous
allons le décliner en trois chaines de soins, une prise
en charge pour les ados, pour les adultes et pour les
personnes agées. C’est la premiere priorité, donc, créer
cette base pour ce Réseau fribourgeois de soins en
santé mentale. Ensuite, le projet de loi annongait des
priorités. La premiere, c¢’était la création d’une unité
de crise a I’Hopital fribourgeois, site de Fribourg. La
deuxieme priorité, c’était effectivement la création
de structures ambulatoires dans la partie alémanique.
Pour nous, c’est vraiment une priorité. Nous savons
qu’il y a un réel besoin de mettre en place de telles
structures. Nous sommes en discussion avec le Réseau
hospitalier fribourgeois pour créer cette unité de crise
a I’Hopital fribourgeois, site de Fribourg. Je pense que
les choses vont pouvoir avancer relativement rapide-
ment. Ce sera déja un premier pas, qui va aller aussi
en faveur des personnes de la partie alémanique, qui,
en situation de crise, pourront s’adresser a 1’Hopital
fribourgeois, site de Fribourg. La, nous sommes sur la
bonne voie. Nous avons quatre postes prévus au bud-
get. Nous allons réussir a créer quelque chose. Il faut
simplement qu’on puisse trouver de la place sur le site
de Fribourg, ce qui n’est pas chose aisée.

La deuxieme priorité sera effectivement de créer ces
structures ambulatoires. En septembre dernier, nous
avons créé un projet pilote a I’ Hopital psychiatrique de
Marsens, parce que nous étions a plus de 100% de taux
d’occupation. Donc, nous avons développé un projet
d’hopital de jour, avec les synergies du personnel sur
place. Les locaux que nous avions a disposition, c’est
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un test, nous allons voir comment cela fonctionne, une
prise en charge des gens qui peuvent venir la journée et
rentrer a la maison le soir. Dés que nous aurons le per-
sonnel a disposition, nous déplacerons la structure du
coté alémanique, parce que c’est la que cette structure
doit étre. Mais pour I’instant, avec le personnel que
j’ai adisposition, je n’arrive pas d’un coup de baguette
magique a prendre des postes a I’Hopital de Marsens
pour les mettre ailleurs; c’est a terme ce que nous de-
vrions arriver a faire. Mais il faut qu’il y ait une période
tampon pour pouvoir passer de I’activité stationnaire a
I’activité ambulatoire. Nous avons mis au plan finan-
cier six postes pour 2010, six postes pour 2011. Donc,
au plus tard a ce moment-la, nous pourrons réaliser
ce développement, mais nous espérons pouvoir éven-
tuellement arriver avant avec des propositions. Mais en
tout cas, priorité sur cette unité de crise!

En ce qui concerne le service de releve, j’aimerais ef-
fectivement relever que ce service est un service ex-
trémement important. C’est plus de 47 familles sur
nos sept districts qui sont soulagées par rapport a la
prise en charge de leurs personnes handicapées. Pro
Infirmis apporte un soutien et encourage la aussi I’in-
tégration sociale, une vie autonome et évite aussi des
placements en institution. Effectivement, M™ Liithi,
lors des discussions sur ce postulat, avait dit qu’il y
aurait un mandat pour 2008. Nous avions mis le mon-
tant au budget 2008. II a été biffé en premicre lecture,
parce qu’a I’examen approfondi de la situation, en
fait, nous n’avons pas de base 1égale pour ce service
de releve. Nous n’avons pas la base 1égale dans la loi
sur les personnes handicapées et nous n’avons pas non
plus la base 1égale dans la loi sur I’aide et les soins a
domicile, parce que ce service de releve de Pro Infir-
mis offre en fait des prestations qui sont surtout liées
au handicap et relevent avant tout du domaine social.
Dans ce sens, elles ne répondent pas aux criteres de la
loi sur I’aide et les soins a domicile et ne peuvent pas
étre subventionnées par le biais de cette loi. Elle ne
sont pas non plus soumises a autorisation d’exploiter.
Néanmoins, nous savons I’importance de ce service.
Nous avions, pour 2007, appuyé la demande aupres
de Ia LoRo. Nous sommes préts a réitérer notre appui
pour 2008. Nous devons trouver des solutions de fi-
nancement pour continuer d’offrir a ces familles 1’aide
du Service de releve de Pro Infirmis. Concrétement et
légalement, au niveau de ma Direction, nous sommes
en train de revoir dans le cadre de la RPT toute la loi
sur les personnes handicapées. Nous allons développer
12 aussi des possibilités ambulatoires. Nous souhaitons
aussi privilégier toutes les mesures qui favoriseront un
maintien a domicile. Dans le cadre de la révision de
cette loi, nous prévoirons les bases 1égales pour pren-
dre en charge le Service de releve.

En ce qui concerne I’amendement, je ne puis m’y ral-
lier, puisque je n’ai pas de base 1égale. Je laisse 1a I’ap-
préciation a la sagesse du Grand Conseil.

En ce qui concerne les postes d’assistants sociaux au
Service de I’enfance et de la jeunesse, j’ai pris acte
du retrait de I’amendement de M. René Thomet. Je ne
puis que dire que c’est effectivement un service qui
est extrémement chargé, que nous avons actuellement
2588 dossiers ouverts aupres de ce service et plus de
120 dossiers par assistant. C’est beaucoup de dossiers!

11 faut dire que si nous n’avons pas eu durant ces 3-4
dernieres années une énorme augmentation du nombre
de dossiers, nous avons des dossiers qui sont extré-
mement complexes, qui sont devenus beaucoup plus
compliqués, avec des prises en charge familiales ex-
trémement ardues. La, je dois dire que, effectivement,
nos assistants sociaux sont vraiment aux limites de ce
qu’ils peuvent faire. Nous avons octroyé un poste pour
I’année prochaine. Pour cette année, nous avons pris
des mesures temporaires. Nous avons réussi a déga-
ger quelques moyens pour permettre a ce service de
souffler. Nous avons examiné toutes les possibilités de
temps que nous pouvions leur apporter. Moi, je rap-
pelle le role essentiel de prévention. Je crois que plus
vite on peut intervenir sur les situations, moins elles
s’aggravent. On évite aussi des placements, qui sont
souvent bien plus onéreux.

En ce qui concerne la question de M™ la Députée
Claudia Cotting pour la Fondation Charlotte Olivier,
nous avons effectivement le projet de référents mal-
traitance. C’est un projet qui a vu le jour en 2006 et
qui est piloté par le Service de la santé publique de
ma Direction, avec I’appui scientifique de la Fondation
Charlotte Olivier. Le financement se fait par de nom-
breuses fondations, Arcanum, OAC, la Fondation du
centenaire Raiffeisen, la LoRo. C’est un tres beau pro-
jet, qui a en fait pour but de relever qu’il y a de nom-
breuses actions et interventions qui sont menées dans
notre canton en matiere de prévention ou de prise en
charge de la maltraitance envers les enfants. La, ce pro-
jet a pour ambition de développer un outil qui valorise
les ressources existantes et de faciliter la mise en ré-
seau. Le but a terme serait d’avoir dans chaque région
des référents maltraitance auxquels les enseignants, les
milieux de soins et d’aide, enfin, toute personne qui
aurait besoin d’aide pourrait s’adresser. Nous avons
eu une journée au mois d’octobre ou pas moins de 64
associations, institutions, services de 1’Etat étaient ras-
semblés pour créer 1’ébauche d’une carte réseau pour
justement faciliter tout ce travail. Le montant prévu au
budget est un montant de 3000 francs, parce que nous
avons encore de telles journées prévues pour poursui-
vre ce travail et arriver a la finalisation de cette carte
réseau. La Fondation Charlotte Olivier va partir avec
un projet pilote. Nous sommes en train de le mettre
en place également en collaboration avec ma Direc-
tion. C’est un projet qui sera financé par Promotion
Santé Suisse et également d’autres fondations sur la
bienveillance. Il était important de dire que dans notre
canton, nous avons de nombreuses associations, sOcié-
tés sportives, de musique, de chant, qui font un travail
fantastique. Le but, ce serait de revaloriser tout le tra-
vail mené par ces sociétés, par ces associations et de
dire qu’elles ont aussi un rdle a jouer parfois quand
on a un enfant en difficulté, lorsqu’il peut étre intégré
dans une société de musique ou chez les scouts, ou
dans des sociétés comme ¢a. I y a un effet de bien-étre,
en fait, d’appui de tous les autres enfants sur 1’enfant
en difficulté. La, il y a des résultats assez probants.
Nous aimerions revaloriser tout le role de ces sociétés
et associations. Donc, c’est un tres beau projet qui va
démarrer au début de 1’année prochaine. Le comité de
pilotage est en train de se mettre en place. C’est un pro-
jet pilote soutenu par Promotion Santé Suisse, parce
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qu’en fonction des résultats ¢’est un projet qui pourrait
ensuite étre déployé sur d’autres cantons suisses.

Le Président. Je vous donne lecture de I’amendement
déposé par M. le Député Benoit Rey concernant la sub-
vention cantonale pour les soins et I’aide a domicile.
M. Rey demande une augmentation de 75 000 francs
pour subventionner le Service de releve de Pro Infir-
mis, soit un montant total de la rubrique de 4 877 330
francs. La compensation est acquise par la reconnais-
sance d’erreurs budgétaires de 80 000 francs au cen-
tre de charges 3410 (Préfectures), position 307.000,
erreurs reconnues et acceptées par le commissaire du
gouvernement.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Donc, nous
avons constaté qu’il n’y avait pas de base 1égale pour
voter un tel amendement. Nous ne pourrons donc pas le
soutenir et nous invitons le Conseil d’Etat a mettre en
place I'instrument nécessaire de facon a pouvoir sub-
ventionner dans de meilleures conditions cette réorga-
nisation d’ici I’année prochaine. C’est d’ailleurs ce qui
avait été promis par M™ Liithi I’année derniere.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. J’ai dit que nous étions en train
d’examiner cela dans le cadre de la loi sur les personnes
handicapées. Nous avons trois ans pour préparer cette
loi, puisque c’est la reprise des tiches de la Confé-
dération par les cantons. Nous avons trois ans pour
présenter un plan stratégique et mettre en place cette
loi. Donc, nous arriverons pour une entrée en vigueur
en 2011 de cette loi, mais je ne peux pas promettre
d’avoir les bases 1égales pour I’année prochaine, parce
que nous ne serons pas préts avec la loi. C’est un tres
vaste chantier que cette loi sur les personnes handica-
pées, puisqu’elle implique aussi la révision complete
de la loi sur les prestations complémentaires. Mais
pour 2011, oui!

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Vous avez voté hier
un crédit pour le Département de 1’économie oti, selon
les dires du commissaire du gouvernement méme, il
n’y avait pas encore de bases légales mais seulement
I’espoir d’avoir bientdt une base légale. Ce crédit a été
voté. Alors, si on refuse cet amendement aujourd’hui,
c’est deux poids et deux mesures! Je vous prie donc
de I’accepter.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Pour répon-
dre a M™ Mutter au sujet de la loi sur la promotion
économique, le projet est prét. Il va étre examiné tout
prochainement par la commission. On va peut-étre
encore pouvoir le traiter en décembre. Par contre,
M™ Demierre vient de dire que la loi ne sera pas
1a avant 2011. Alors attendons 2011, s’il n’y a pas
d’autres solutions!

Lasser Claude, Directeur des finances. Juste une
précision! Le fait que vous ayez décidé de mettre des
montants, hier, qui ne sont encore pas garantis par une
base légale... tant que la base 1égale n’est pas approu-
vée, on n’a pas le droit de le dépenser! 1l faut étre clair!

Donc, ce n’est pas parce que ¢’est au budget qu’on peut
sans autres le dépenser. On doit attendre d’avoir la loi
qui devrait étre discutée tres prochainement, comme le
député Romanens 1’a dit. Si, par exemple, je ne sais pas
pourquoi, la loi devait étre refusée, ce n’est pas parce
que le montant est au budget qu’on peut le dépenser. Il
faut que I’on soit clair!

— Au vote, ’amendement Rey est refusé par 49 voix
contre 27 et 5 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc
(BR, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP),
Gendre (SC, PS/SP), Hinni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP),
Krattinger (SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime
(GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 27.

Ont voté non:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE,
PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC,
PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb
(BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur
(, ), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen
(SE, PLR/FDP). Total: 49.

Se sont abstenus:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Schnyder (SC, PS/SP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP). Total: 5.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé.
Il n’y a pas de modifications.

Pouvoir exécutif / Chancellerie d’Etat

Rapporteur: Jean-Pierre Siggen (PDC/CVP, FV).
Commissaire: Claude Lésser, Directeur des finan-
ces.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur.
Pour ce chapitre, qui comprend trois centres de char-
ges, la Commission des finances et de gestion a les
commentaires suivants.

Au centre de charges 31.00 (Conseil d’Etat), nous ob-
servons une augmentation de I’excédent de charges de
quelque 850 000 francs. Cette augmentation s’ explique
principalement par des pensions de retraite en hausse,
puisque nous avons trois conseillers d’Etat nouvelle-
ment retraités, ainsi que par une part cantonale versée
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comme subvention a I’achat de la Maison des cantons
a Berne. Cette maison a pour but de regrouper les
différentes Conférences intercantonales des chefs de
Direction en Suisse afin d’éviter un éparpillement des
locations en ville de Berne.

Au centre de charges 31.05 (Chancellerie), nous obser-
vons un excédent de charges en augmentation de quel-
que 100 000 francs. Il s’agit en fait du solde d’un dou-
ble mouvement; premierement, d’'une diminution des
charges liées au fait que 2008 n’est pas une année élec-
torale — ou ne 1’était pas lorsque nous 1’avons discuté
— et une augmentation des charges en parallele liées au
développement informatique, notamment avec 1’enga-
gement d’un informaticien supplémentaire. A relever
également 1’achat d’une nouvelle voiture de fonction
pour 120 000 francs ainsi qu’un montant prévu pour la
nouvelle identité visuelle.

Pour le dernier centre de charges concernant le Ser-
vice des imprimés, je n’ai pas de commentaires par-
ticuliers.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé.
Il n’y a pas de modifications.

Pouvoir législatif

Rapporteur: Jean-Pierre Siggen (PDC/CVP, FV).
Commissaire: Monica Engheben, Secrétaire géné-
rale du Grand Conseil.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur. Sur
ce chapitre, il y a deux centres de charges concernés. A
propos du Grand Conseil, nous observons un excédent
de charges de quelque 135 000 francs. L’explication
principale tient a un demi-poste supplémentaire de se-
crétaire de direction afin d’assumer des taches supplé-
mentaires administratives. Nous relevons également
des frais qui sont prévus cette fois pour la traduction
simultanée. Pour la rubrique Commissions et déléga-
tions, je n’ai pas de commentaires particuliers.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé.
Il n’y a pas de modifications.

Direction des finances

Rapporteur: Jean-Pierre Siggen (PDC/CVP, FV).
Commissaire: Claude Léasser, Directeur des finan-
ces.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur. La
CFG a analysé le budget 2008 de la Direction des fi-
nances. De maniere générale, le budget 2008 de cette
Direction, et en particulier le compte de fonctionne-
ment, est fortement marqué par ’introduction de la
RPT. Vous observerez un excédent de revenus dans le
compte de fonctionnement de 200 millions, compte de
fonctionnement qui est a 1 327 821 720 francs.

Les charges supplémentaires, je dirais, sont évidem-
ment réparties dans les autres Directions. Toutefois, je
releve que dans le budget de cette Direction, il y a éga-
lement des baisses de recettes substantielles liées a la
RPT, en particulier la part des cantons a I'imp6t fédéral
direct, qui passe de 30% a 17%, et vous trouvez les

chiffres correspondants a cette diminution au centre de
charges 37.40 (Service des contributions).

Pour le centre de charges 37.05 (Administration des
finances), nous relevons la répartition supplémentaire
au bénéfice de la Banque nationale, ou, la aussi, il y
a pour notre canton une baisse des recettes, car 1’on
ne tient plus compte dans ce calcul de la capacité fi-
nanciere des cantons. Dans ce centre de charges, sont
également incorporés les cofits liés a la gestion par
prestations, que nous avons récemment reconduite.
Au centre de charges 37.25 (Service de I’informati-
que et des télécommunications), vous trouvez une
augmentation de I’excédent de charges de quelque 3,1
millions, avec cinq postes supplémentaires liés a la
mise en application des grands projets informatiques.
Il s’agit de I’harmonisation des personnes du Registre
des personnes — qui est une application d’une loi fédé-
rale — de I’introduction du revenu déterminant unifié —
qui fait suite a un projet accepté par le Grand Conseil,
de Plate-Com et enfin de la gestion électronique des
données. Un investissement de 1,5 million pour le ca-
blage informatique est également prévu.

Au centre de charges 37.45, vous pouvez observer la
prévision en diminution de 1 million de I'impdt sur
les successions et les donations consécutive a la déci-
sion que nous avons prise ici lors d’une des dernieres
sessions.

Le poste 37.40 (Service cantonal des contributions),
ou vous avez la présentation des différents impdts, du
moins des prévisions concernant ces impdts, vous
observerez pour 1’imp6t sur le revenu des personnes
physiques un montant de 620 millions, en diminution
donc de 10 millions. On tient compte ainsi des modi-
fications 1égales en matiere fiscale, en particulier de
I’augmentation des déductions sociales pour enfant ou
de la réduction du coefficient de I’'imp6t cantonal sur
le revenu de 106.6 a 103, comme nous allons encore le
voir tout a ’heure.

Je releve également, concernant I'impdt sur le bé-
néfice des personnes morales, une augmentation de
10 millions. Il faut savoir qu’il y a 1a-dedans 5 millions
de la Banque cantonale fribourgeoise, nouvellement
soumise a cet impot.

Enfin, dernier centre de charges que je voulais relever
du point de vue de la Commission des finances et de
gestion, c’est le 37.75 (Recettes et dépenses généra-
les), ot vous trouvez les deux autres rubriques d’in-
vestissements de la Direction, a savoir 2 millions pour
le site sportif de St-Léonard, avec prélevement sur le
fond afférent pour cela et, enfin, une participation du
canton a la nouvelle centrale de cautionnement pour
1 million, consécutive aussi a la nouvelle loi fédérale
entrée en vigueur cet été.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé.
Il n’y a pas de modifications.
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Récapitulation générale

Rapporteur général: Alex Glardon (PDC/CVP, BR).
Commissaire: Claude Léasser, Directeur des finan-
ces.

Le Rapporteur. Je remercie tout d’abord tous les in-
tervenants dans le cadre de la discussion sur ce budget
de I’Etat de Fribourg pour 2008. Merci également pour
le soutien apporté a ce document.

En récapitulation, je constate que tous les amende-
ments déposés ont été rejetés par le Grand Conseil.
Ainsi, ce budget est accepté, devrait étre accepté, au
vote final dans sa présentation initiale. J’imagine évi-
demment que le Conseil d’Etat a pris bonne note des
différentes remarques et autres demandes et qu’il fera
des lors un tri afin d’y répondre le mieux possible. Je
n’ai pas d’autres commentaires en 1’état.

Lasser Claude, Directeur des finances. Je fais les
mémes constats que le rapporteur. Je remercie égale-
ment les intervenants. Je n’ai rien d’autre a ajouter en
I’ état.

— L’ensemble du budget 2008 est accepté sans modi-
fications.

Projet de décret N° 33
relatif au budget de I’Etat de Fribourg pour I’an-
née 2008!

Rapporteur général: Alex Glardon (PDC/CVP, BR).
Commissaire: Claude Lésser, Directeur des finan-
ces.

Entrée en matiere

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1 A 5, TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 55 voix contre 17. I
y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B.
(SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP),
Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz
(SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/
FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc
(BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/

! Annexe pp. 1783 ss; message: voir fascicule séparé.

FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Weber-G M.
(SE, ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 55.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Corminbeeuf (BR,
PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Hanni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger
(SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime
(GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Thomet (SC, PS/SP).
Total: 17.

Se sont abstenus:
Clément (FV, PS/SP), Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 2.

Projet de loi N° 34
fixant le coefficient annuel des impdts cantonaux
directs de la période fiscale 2008>

Rapporteur général: Alex Glardon (PDC/CVP, BR).
Commissaire: Claude Lésser, Directeur des finan-
ces.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. A noter que cet objet, que nous trai-
tons habituellement a I’issue du budget, n’est plus un
décret mais un projet de loi.

Ce projet, tel que présenté, reprend les différentes
baisses fiscales dont nous avons parlé dans le cadre
de I’examen du budget 2008, ceci aussi bien pour les
personnes physiques que morales.

Les 32 millions nous conduisent donc a un coefficient
unique de 103%. Je précise encore une fois, si besoin
était, que les finances communales ne sont pas tou-
chées par cette diminution du coefficient cantonal.

Ce projet permet enfin de concrétiser la derniere étape
voulue par la motion Godel/Tenner, acceptée par notre
assemblée en septembre 2004.

La CFG dans sa majorité vous propose ainsi d’entrer
en matiere et d’accepter ce projet de loi tel que pré-
senté.

Le Commissaire. L’art. 41 de la loi sur les finances
de I’Etat, dans son premier alinéa, indique que le coef-
ficient annuel de I’imp6t sur le revenu et la fortune
des personnes physiques, sur le bénéfice et le capital
des personnes morales et de I’impdt minimal, est fixé
chaque année par le Grand Conseil en fonction des ré-
sultats du budget.

> Message pp. 1784 ss.
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C’est donc la concrétisation de cet article de loi, qui
correspond au budget que vous avez approuvé, notam-
ment avec les éléments fiscaux, comme le rapporteur
I’a dit, cette nouvelle baisse fiscale permet de boucler
I’application de la motion Godel/Tenner.

Je vous invite a entrer en matiere et a approuver ce
projet tel que présenté.

Girard Raoul (PS/SP. GR). En aoit dernier, a une
question d’un journaliste souhaitant savoir ce qu’elle
ferait d’une baguette magique, M™ la Présidente du
gouvernement Isabelle Chassot, répondait clairement
qu’elle améliorerait le potentiel des finances cantona-
les.

Notre canton a bénéficié grandement de la vente d’or
de la BNS, il dispose a ce jour d’un excédent de for-
tune, mais notre canton continue a avoir une capacité
contributive inférieure a la moyenne suisse.

Le programme gouvernemental et le plan financier di-
vulgués il y a maintenant quelques jours démontrent
bien I’équilibre précaire de nos finances. En 2010 et
en 2011, de nouveaux déficits se profilent.

Dans ce contexte, le groupe socialiste ne peut com-
prendre la volonté du gouvernement d’abaisser dura-
blement les recettes fiscales a I’instant méme ou des
mesures s’envisagent pour satisfaire a notre obligation
constitutionnelle de 1’équilibre budgétaire.

Les baisses d’impot ne sont pas tabou pour le parti so-
cialiste! Les statistiques nationales, bien que nombreu-
ses et parfois divergentes, démontrent que le Fribour-
geois de classe moyenne doit s’acquitter d’un imp6t
direct important.

Ce contribuable a droit a une amélioration et nous
souhaitons une amélioration, mais 1’exercice est dif-
ficile et ne doit surtout pas compromettre 1’équilibre
de I’Etat.

Le parti socialiste a proposé un modele novateur en
langant I’initiative «ristourne d’imp6t pour tous», en
récoltant plus de 8000 signatures, nous avons proposé
une solution pour récompenser le contribuable de ma-
niere équitable, tout en préservant la situation finan-
ciere du canton. Nous sommes a ce jour treés surpris
— et je devrais dire, décus — que le Conseil d’Etat ne
propose méme pas ici I’esquisse d’un contre-projet a
cette volonté populaire.

La baisse linéaire proposée a ce jour a des effets, ces
effets ne se font pas sentir sur le canton, mais bien siir
sur les communes. Nous en avons débattu I’ autre jour,
il s’agit bien siir du cadre de la RPT, ou la neutralité
n’est pas assurée, elle est peut-étre assurée au niveau
global, il faudra encore le démontrer, mais elle péjore
clairement la situation de 1’une ou I’autre des commu-
nes. Avant de baisser le coefficient d’impot, il s’agit
au minimum d’ajuster la manne cantonale dévolue
aux communes et cela le plus rapidement possible afin
d’atténuer les conséquences négatives de ces derniers
temps.

A ce jour, les communes n’ont toujours pas touché le
moindre centime de I’or de la BNS. Avec une baisse des
recettes du canton, elles craignent les incidences finan-
cieres de I'introduction de la deuxiéme année d’école
enfantine, elles n’osent pas imaginer une participation
aux concepts de police de proximité, alors bien sir, les
communes se plaignent souvent, il semblerait qu’elles

ne le rappellent pas qu’il y a eu la cantonalisation des
hopitaux, il y a de cela une année, j’aimerais simple-
ment rappeler ici, que cette opération s’est traduite par
des charges en moins, mais aussi par une baisse claire
du coefficient d’imp6t communal.

Une baisse de I’'impdt cantonal réduit clairement notre
potentiel, cela découlera trés certainement, sans aucun
doute, sur une augmentation des charges communales.
La question est de savoir si aujourd’hui, nous souhai-
tons, Mesdames et Messieurs, en pensant aux contri-
buables, au contribuable final, qui paie un bordereau
ou deux bordereaux, si nous souhaitons instaurer les
vases communicants. J’espere ici, que dans cette salle,
les nombreux députés qui ont de nombreux soucis
avec leur commune, avec leurs budgets communaux
ces temps, ne soutiendront pas cette mesure, qui an’en
pas douter se retournera contre eux.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Simplement une
question a I’adresse de M. le Commissaire du Gou-
vernement:

Jai déposé avec mon collegue Pierre-André Page une
motion le 19 avril 2007, demandant une réduction li-
néaire de 10% de I’'imp06t pour les personnes physiques
et les personnes morales. Je rappelle que d’apres la loi
sur le Grand Conseil, art. 72, le Conseil d’Etat a cing
mois pour répondre a la motion, ce qu’il n’a pas fait et
a ma connaissance, le Conseil d’Etat n’a pas demandé
de prolongation au bureau, je souhaiterais que M. le
Commissaire nous explique ou justifie, pourquoi le
Conseil d’Etat n’a pas répondu a notre motion dans
les délais.

Romanens-Mauron Antoinette (PS/SP, VE). Le bud-
get qui vient d’étre adopté par la majorité de ce Grand
Conseil laisse sur le carreau toute une série de besoins.
Les investissements nécessaires, les incertitudes liées
a la RPT, de nouvelles tiches en matiere d’environne-
ment, cette liste non exhaustive des défis a résoudre
nécessite des moyens, moyens financiers, moyens en
personnel dont il est effectivement difficile d’estimer
correctement la charge.

A T’heure ou la promotion économique, le Conseil
d’Etat, les acteurs de 1’économie, tous confondus, se
targuent d’une démographie exceptionnelle — le can-
ton de Fribourg, faut-il le rappeler, est le canton qui
a le plus accru sa population en 2006, une population
qui se rajeunit encore — c’est ici le résultat d’un dé-
veloppement accéléré du canton, d’une croissance qui
en fait un canton envié. Il serait aussi nécessaire de
reconnaitre les conséquences d’une population plus
nombreuse, qui sollicite davantage le systeme de for-
mation, 1’administration, les établissements de santé,
en soins généraux ou en soins psychiatriques, et qui
ameéne immanquablement aussi une proportion de si-
tuations sociales difficiles en parallele.

Hier apres-midi vers 16 h 30, j’ai recu des dieux du
ciel une réponse a ma question adressée au Conseil
d’Etat concernant les différents postes a créer au sein
du Grand Conseil. Contrairement aux informations
traitées dans la confidentialit¢ de la Commission
d’économie publique, cette réponse a I’avantage d’€tre
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publique, publiable et contribuera a I’information des
citoyens, je vous y réfere.

Le Conseil d’Etat y reléve tres justement que c’est le
Grand Conseil qui, a différentes reprises, refuse les
propositions de création de postes qu’il présente. Ce
Grand Conseil, qui réunit une majorité implacable,
pour qui la préoccupation principale, c’est I’équilibre
budgétaire et la baisse d’imp0t linéaire. Cela contraint,
année apres année, le gouvernement a augmenter avec
parcimonie le personnel, ainsi sur deux cent septante
postes demandés cette année dans les différents do-
maines, cent sont nouveaux, trente et un repris du pool;
plus de la moitié de ces postes reviennent a I’enseigne-
ment.

Fort heureusement, dans ce domaine, il y a des normes
sur le nombre d’enfants a prendre en charge par classe,
on peut se poser la question si ce nombre joue encore
a ’heure actuelle, mais au moins ce domaine n’est
pas trop prétérité par la politique d’austérité de 1’Etat.
Nous releverons tout de méme que le Conseil d’Etat
a I’art de se compliquer la situation, puisqu’il met de
coté 1'utilisation des postes de son pool, le nombre
d’équivalents plein temps disponible, mais aussi les
finances.

La pression inlassable de la droite du Grand Conseil
met aujourd’hui certains services qui sont particulie-
rement sollicités en difficulté. De maniere perverse,
cette pression va contraindre a poser des priorités dras-
tiques, qui auront pour effet de discréditer le service
public dans des domaines sensibles: santé, services
de proximité, aides a la jeunesse, prise en charges des
personnes du troisieme age, énergies renouvelables et
environnement, pour ne parler que des domaines qui
ont suscité plusieurs interventions durant la discussion
sur le budget.

Le Conseil d’Etat dit qu’il privilégie les secteurs ou
les besoins sont clairement avérés — soit. Faut-il pour
que ces besoins soient prouvés que le taux d’absen-
téisme des collaborateurs malades augmentent encore,
comme il I’a fait régulicrement durant ces dernié-
res années, par exemple au sein de services chargés
comme I’Hopital cantonal? Je pense que Messieurs et
Mesdames les Député-e-s qui suivent régulierement ce
rapport auront constaté 1’augmentation certaine de ce
taux d’absentéisme, année apres année.

Combien une telle politique cofite-t-elle finalement
aussi a I’Etat? Quant au rattrapage de ces sous-do-
tations, le Conseil d’Etat affirme qu’il confrontera,
et c’est sa conclusion, «la ventilation des postes aux
besoins du moment lorsqu’ils s’exprimeront dans le
cadre des procédures budgétaires annuelles». Rien ne
changera donc, c’est le serpent qui continue de se mor-
dre la queue. Un service exprime une demande fondée
sur une tiche nouvelle ou I’augmentation et une de-
mande non exaucée 1’année précédente.

Qu’a cela ne tienne! Le Conseil d’Etat en admettra une
par ci, I’autre par 13, le personnel en place assumera, il
I’a bien fait jusqu’ici.

Le groupe socialiste ne peut donc que refuser une en-
trée en matiere sur ce projet de loi fixant le coefficient
des impdts annuels a 105 points.

Cette baisse prive durablement le canton de moyens,
moyens qui lui seront certainement nécessaires durant
cette 1égislature.

Il vous invite a en faire de méme afin de garder a ce
canton toute sa potentialité d’action en faveur d’un cli-
mat social et environnemental sain.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Le groupe dé-
mocrate-chrétien s’est penché avec attention sur ce
projet de loi. Nous prenons note avec satisfaction de
la proposition de ramener 1’ensemble des coefficients
a un coefficient unique de 103%.

Cette baisse d’impdt de 1’ordre de 32 millions profi-
tera tant aux personnes physiques qu’aux personnes
morales.

Nous saluons ainsi 1’effort du Conseil d’Etat, qui réa-
lise la demande de la motion Godel/Tenner de 2004
dans un délai restreint.

Le groupe démocrate-chrétien attend désormais aussi
un effort similaire des communes. Nous sommes
conscients des difficultés d’une telle opération, il
s’agira de la décider apres une analyse approfondie de
la capacité financiere réelle des communes, comme le
demande le postulat Buchmann.

Enfin, le groupe démocrate-chrétien rappelle la mo-
tion Bapst/Romanens déposée au nom du groupe au
printemps passé. Nous demandons un effort supplé-
mentaire, a savoir un allégement de I’imposition de la
famille par une augmentation de la déduction fiscale
pour les enfants a charge et par une amélioration du
splitting pour les contribuables mariés ou ceux qui ont
charge d’enfants. Par une baisse linéaire de 1’impdt
des personnes physiques de 7,5% sur le revenu et la
fortune et enfin une réduction de I’'imposition des en-
treprises par une réduction du taux d’imposition des
bénéfices et du capital de 15% pour les sociétés au ré-
gime ordinaire, par une réduction du taux d’imposition
du capital des sociétés holding et de domicile de 50%
et par une mise en ceuvre immédiate des mesures adop-
tées au niveau fédéral pour améliorer les conditions
fiscales applicables aux activités entrepreneuriales et
aux investissements.

Compte tenu de ces remarques, le groupe démocrate-
chrétien vous recommande d’accepter le projet de loi
présenté au message 34.

Zurkinden Hubert (ACG/MLB, FV). Aus griiner Sicht
kann man dieser erneuten Steuersenkung unmoglich
zustimmen. Sie ist iiberhaupt nicht logisch, und sie ist
nicht, wie es oft gesagt wird, nachhaltig.

Ich habe mir erlaubt, diese Steuersenkung mit diesem
schonen Regierungsprogramm zu vergleichen, das der
Staatsrat vorgestellt hat. Es ist hier eine Vision vor-
gestellt, die wahnsinnig schon daherkommt: Es ist je-
derzeit die Rede von einer nachhaltigen Entwicklung,
man wolle die Lebensqualitit fordern usw. Man sagt,
der Kanton muss als Standort der Bildung gestirkt
werden. Wir wissen ganz genau, dass das viel Geld
kosten wird in einem Kanton, der wéchst. Man sagt,
die Jugend ist unsere Stirke. Man sagt, man will die
Kunst fordern und als Musiker habe ich mit Freude
zur Kenntnis genommen, dass man sogar ein profes-
sionelles kantonales Kammerorchester aufbauen wird.
Ich wiirde Madame Chassot gerne fragen, wie sie das
denn bezahlen will. Diese Vision ist wunderbar, die
kann ich unterstiitzen.
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Wenn man dann den zweiten Teil des Programms an-
schaut, den Finanzplan, wird klar, dass wir mit dieser
Steuersenkung und mit einer Steuersenkung des Koef-
fizienten auf 100 Punkte in den nichsten Jahren mas-
sive Defizite einfahren werden.

Wo ist da die Logik, meine Damen und Herren? Wie
kann man Projekte entwickeln wollen, die zukunfts-
triachtig sind und gleichzeitig den finanziellen Spiel-
raum dermassen reduzieren, dass man diese Projekte
gar nicht umsetzen kann? Das ist absolut unlogisch.
Das hat auch gar nichts zu tun mit einer nachhaltigen
Entwicklung. Das scheint ein Modewort des Staats-
rates zu sein. Eine nachhaltige Entwicklung wiirde
heissen, ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwick-
lung anzustreben. Was wir hier aber machen, ist Fol-
gendes: Wir reduzieren den finanziellen Spielraum
dermassen, dass wir bei kiinftigen sozialen Aufgaben
und Umweltaufgaben ganz klar Einschrinkungen in
Kauf nehmen miissen. Das heisst, das ist ein totaler
Widerspruch zu einer nachhaltigen Entwicklung. Ich
bitte den Staatsrat, doch etwas vorsichtiger mit diesem
Schlagwort «nachhaltige Entwicklung» umzugehen.
Damit wird nur vertuscht, dass in diesem Rat und auch
vom Staatsrat vor allem eines gefordert wird, ndmlich
die finanzielle Situation jener, denen es schon gut geht.
Und das geht auf Kosten jener Projekte, die Finanzen
brauchen wiirden. Aus diesen Griinden lehnen wir aus
griiner Sicht dieses Dekret ganz klar ab.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Le groupe libé-
ral-radical a toujours souhaité une baisse d’impdt et
aujourd’hui, nous avons 1’occasion de montrer aux
personnes physiques et aux personnes morales, que
nous voulons cette baisse d’impdt et ce d’autant plus
que nous pouvons nous le permettre.

Il y a trois bonnes raisons a cette situation.

En premier lieu, si grice a cette baisse d’impot et a
un coefficient attractif, nous pouvons attirer des per-
sonnes intéressantes sur le plan fiscal, eh bien, c’est
tant mieux pour I’ensemble de la population fribour-
geoise.

Ensuite, nous devons améliorer notre classement au ni-
veau suisse, vous le savez que sur le plan de la charge
fiscale, nous nous trouvons au 21° rang et c’est une
raison supplémentaire pour dire oui a ce décret.
Enfin, imaginez-vous si ce décret ne devait pas passer,
cela voudrait dire qu’aux comptes 2008, nous aurions
un bénéfice impressionnant, additionné au capital que
nous avons déja, et la population ne comprendrait
pas.

Pour toutes ces bonnes raisons, je vous recommande,
comme le groupe libéral-radical, de dire oui a ce dé-
cret.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE).
«Jeder hat immer das Gefiihl, zuviel Steuern zu be-
zahlen.» Diese Aussage hat unser Finanzdirektor an-
lasslich der 33. GV des Freiburgischen Hauseigentii-
merverbandes im April dieses Jahres gemacht. Jeden-
falls wenn ich darauf vertrauen darf, dass der Artikel
in unserer Tageszeitung «Freiburger Nachrichten» das
richtig wiedergegeben hat. Und er prézisierte weiter:

«Steuern sind kein unabhingiger staatlicher Aspekt,
sie miissen viel mehr in Beziehung zu den Leistun-
gen gesetzt werden, die mit den Steuergeldern finan-
ziert werden.» Gegen den immer wieder gedusserten
Anspruch, wann der Staat angesichts der geringen
Verschuldung endlich die Steuern senken wolle, sagt
Grossrat Lisser: «Was heisst hier endlich? In den letz-
ten Jahren sind die kantonalen Steuern immer wieder
gesenkt worden.» Er rief in Erinnerung, dass allein in
den letzten sechs Jahren rund 70 Millionen zuriick in
die Wirtschaft geflossen seien. Und er pladierte an die-
ser Generalversammlung fiir eine Politik der kleinen
Schritte. Ich kann diese Feststellungen unseres Finanz-
direktors voll und ganz unterstiitzen. Diese Politik ist
notig, um die staatlichen Leistungen beizubehalten,
die wir heute festgeschrieben haben, um das heutige
gute soziale Klima zu bewahren und auch, um mit
dem {iberdurchschnittlichen Bevolkerungswachstum
im Kanton und den daraus resultierenden Mehrausga-
ben fiir Bildung, Gesundheit und Sozialwesen Schritt
halten zu konnen. In diesem Sinne bitte ich Sie, diesem
Gesetz nicht zuzustimmen.

Le Rapporteur. Je serai bref! L’essentiel des interve-
nants ont évoqué les considérations politiques, j’ima-
gine que le commissaire du gouvernement en aura
pris note. Nous sommes a nouveau, en fait, confrontés
aux mémes débats que j’ai évoqués lors de I’entrée en
matiere. C’est-a-dire ceux qui veulent plus d’Etat et
ceux qui en veulent moins. C’est un débat, tout a fait
habituel, j’ai pris note également que le groupe socia-
liste ne souhaite pas entrer en matiere, respectivement
voter ce projet de loi, tous les autres groupes hormis
les verts par I’entremise de M. Zurkinden acceptent:
la CFG, vous prie de faire de méme et d’accepter ce
projet de loi.

Le Commissaire. Avec cette proposition, le Conseil
d’Etat fait un pas conséquent en termes de conséquen-
ces par rapport a ce qu’il a toujours dit. Il s’est toujours
opposé a des propositions extrémes en disant qu’il faut
effectivement baisser la charge fiscale mais qu’il faut
le faire petit a petit, qu’il faut appliquer une politique
des petits pas et je peux confirmer a M™ Weber-Gobet
que ce qu’elle a Iu dans les FN c’est tout a fait ce que
j’ai dit et je maintiens cette idée qu’on doit le faire
progressivement, parce qu’on a d’abord assaini les fi-
nances avec une politique des petits pas et puis, I’or
de la BNS a donné le dernier gros coup de pouce et on
applique cette méme politique en matiere de fiscalité.
Je ne crois pas que ce soit aujourd’hui un pas de géant.
J’aimerais maintenant revenir sur les différentes inter-
ventions.

Au Député Girard, je dirais que, en relation avec le
programme gouvernemental et le plan financier — on
aura I’occasion d’en discuter en décembre... qu’est-ce
qu’un plan financier? Un plan financier chiffre tous
les défis, tout ce que 1’on veut faire et donne le résultat
pour autant que I’on n’entreprenne rien. Les 1égisla-
tures précédentes, on a fait le méme exercice, on s’est
rendu compte que si 1’on ne faisait rien, on arrivait a de
tres gros déficits. Ici, on est dans la méme situation, ol
on se rend compte que si I’on ne fait rien, 2010, 2011
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pourraient étre problématiques, mais je rappelle que
I’un des succes de la politique financiere de ce canton,
et cela déja bien avant que je sois chargé des finances,
déja mes prédécesseurs appliquaient cette regle, c’est
qu’on a toujours anticipé, c’est la raison pour laquelle
I’on a une certaine réussite. Si vous lisez le plan finan-
cier jusqu’au bout, vous verrez qu’un dernier chapitre
indique les mesures que nous allons prendre, notam-
ment organisationnelles et structurelles, pour tenter
d’infléchir la tendance.

M. Girard a parlé de I'initiative fiscale et trouve scan-
daleux que I’on n’ait pas encore ou pas déja proposé
de contre-projet. Lorsqu’une initiative est déposée, il
y a toute une procédure a suivre, la prochaine étape,
qui devrait venir en principe en décembre, ce sera tout
d’abord la validation de I’initiative et ensuite on pourra
en discuter. Il a été question a plusieurs reprises de
la situation des communes, des charges communales,
j’aimerais quand méme mettre cette situation en lien
avec une chose que M™ Romanens a dit. C’est vrai,
c’est incontesté que les charges, notamment les char-
ges liées, augmentent. C’est vrai, elles augmentent,
soit dit en passant, aussi bien pour les communes que
pour le canton. C’est pas parce qu’on aurait modifié
la répartition que ces charges augmentent. Mais elles
augmentent précisément pour une des raisons que
M™ Romanens a évoqué, c’est a dire I’évolution de la
population, déja sur ce fait la. Et globalement, ce que
I’on peut dire, si on revient aussi au plan financier... par-
lant seulement de ce budget, je constate quand méme
que malgré la baisse fiscale, nous arrivons a augmenter
les prestations de 1’Etat pour tenir compte précisément
de cette augmentation de population. Nous arrivons a
fournir de nouvelles prestations, qui n’existaient pas
avant. Pour tenir compte des besoins effectifs, pensez
simplement a la nouvelle politique régionale, ce sont
des sommes qui n’existaient pas avant qui sont a hau-
teur de plusieurs millions et qui sont intégrées et la
baisse que nous proposons. Cela permet précisément
d’absorber a la fois cette question démographique et
de répondre a la nécessité d’augmenter les prestations.
Evidemment sur le volume des prestations c’est une
discussion, je dirais, presque éternelle: est-ce qu’on en
fait assez? Est-ce qu’on en fait trop? C’est une ques-
tion de point de vue personnel, de point de vue politi-
que. Je pars de I’idée que pour certains, on n’en fera
jamais assez et puis pour d’autres, on en fera toujours
trop, le Conseil d’Etat a toujours essayé de trouver un
juste milieu dans ce cadre-la.

J’aimerais répondre a M. Peiry: vous avez raison, on a
du retard. Ce n’est pas qu’une réponse a votre motion,
je l’ai dit dans I’entrée en matiére; de téte, il doit y
avoir a peu pres une dizaine d’interventions parlemen-
taires en matiere de fiscalité. Et chacune évidemment a
une application financiere. Et on ne peut pas les traiter
d’une maniere indépendante, on est obligé de les trai-
ter globalement, parce qu’il y a des priorités a tirer, on
ne peut pas tout faire. Mais c’est bien parce que nous
souhaitons les traiter ensemble que nous n’avons en-
core pas été en mesure de rendre notre réponse, mais
cela devrait se faire incessamment. Cela étant, je note
quand mé&me que, par rapport spécifiquement a la mo-
tion de M. Peiry, le pas que nous proposons de faire
aujourd’hui va dans le sens de sa motion, donc on ne

peut pas dire que le fait qu’on ait un ou deux mois de
retard pose un probleme de fond.

Mm™ Romanens a évoqué les incertitudes, notamment
de la RPT bien stir — je la rejoins. Il y a des choses que
I’on ne sait pas encore et que nous découvrons, je ne
veux pas dire tous les jours mais pas bien loin, mais si
on veut prévenir les incertitudes, alors il faudrait ac-
cumuler des sommes mais pas les dépenser, il faudrait
garder de 1’argent pour &tre en mesure de réagir, de
financer si ces incertitudes, si ces risques se réalisaient.
Je ne crois pas, pour reprendre une expression qui a été
utilisée, que I’Etat de Fribourg pratique une politique
d’austérité. Si ce que nous pratiquons est une politique
d’austérité, alors le jour o il faudra faire de I’ austérité,
ce sera une politique catastrophique, pour éviter que
la Liberté reprenne mes paroles. Ce serait vraiment
une politique de catastrophe, je prétend aujourd’hui
que ce n’est pas une politique d’austérité, c’est une
politique pragmatique, encore une fois, qui prend en
compte 1’augmentation de la population et qui prend
en compte les nouveaux besoins.

M™ Romanens a évoqué le taux d’absentéisme, no-
tamment a 1’Hopital, je ne veux pas m’avancer ici,
mais j’ai dans I’idée que le taux d’absentéisme dans
les hopitaux fribourgeois, qui est en principe je crois
un peu plus élevé que la moyenne par exemple de 1’ad-
ministration, par contre ne doit pas étre plus élevé que
la moyenne des autres hopitaux. I y a des liens quand
méme avec le type de profession.

Je constate avec plaisir que M. Zurkinden trouve — en-
core une fois on aura 1’occasion d’en discuter — que
le programme gouvernemental et le plan financier est
«wahnsinnig schén». Vous avez dit que le développe-
ment durable, c’est un développement équilibré, mais
précisément les baisses d’imp6t que nous proposons,
que nous faisons a petits pas vont justement dans le
sens d’une durabilité, parce qu’il n’est pas accepta-
ble de développer considérablement les prestations
de I’Etat et de charger en contrepartie lourdement le
contribuable, il faut trouver un équilibre. Le principe
du développement durable, c’est 1’équilibre entre dif-
férents intéréts. Alors ensuite, est-ce que c’est 1’équili-
bre, c’est de nouveau une question de d’appréciation,
nous sommes d’avis que c’est cet équilibré.

Le député Geinoz a évoqué le classement fribourgeois
— juste pour précision: les derniers chiffres connus, ce
sont les chiffres qui ont été publiés cette année, qui
sont basés sur la fiscalité 2006. Nous sommes passés
d’un indice de 130 a un indice de 124 — indice global
— et si je ne m’abuse, nous ne sommes pas au 21° rang
mais au 19° rang, mais nous sommes effectivement re-
lativement éloignés de la moyenne suisse.

Et pour terminer, pour I’intervention de M™ Weber-
Gobet, je n’ai pas de probleme a confirmer et a signer
ce que j’ai dit lors de cette assemblée, c’est juste, c’est
vrai que I’on ne peut pas considérer, si on parle de la
situation du citoyen, on ne doit pas considérer que
I’impdt. 11 y a le pouvoir d’achat qui doit étre consi-
déré, c’est tout a fait juste et c’est bien la raison pour
laquelle les propositions du Conseil d’Etat ne sont pas
des propositions extrémes. On y va pas a pas, par éta-
pes, mais des étapes que 1’on consolide, parce que, évi-
demment, le pire, c’est de diminuer fortement une fois
et puis apres de vouloir augmenter 1’année suivante et
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diminuer apres si c’est possible. Nous avons le senti-
ment que, jusqu’a présent, nous avons toujours fait des
propositions équilibrées, j’en veux pour preuve que
cette année, comme on 1’a dit lors du débat d’entrée en
matiere, nous vous faisons une proposition qui touche
le coefficient, qui a donc un effet linéaire. Mais encore
une fois, en fonction de cette politique des petits pas,
chaque année quelque chose dans toute la mesure du
possible, ou régulierement quelque chose si 1’on fait
I’examen sur plusieurs années... On voit que malgré
tout, les catégories de contribuables les plus concer-
nées, ceux qui en profitent le plus restent quand méme
les familles avec enfants et a revenu modeste, donc on
ne peut pas dire que cela les défavorise scandaleuse-
ment, je ne crois pas. Il faut aussi étre honnéte, je ne
crois pas que 1’on puisse systématiquement, réguliere-
ment, sans aucune exception écarter chaque fois une
catégorie de contribuables du bénéfice de ces baisses.
Tous les contribuables ont le droit d’en profiter, il s’ agit
de I’ampleur — la encore, on est d’accord, mais je crois
que, lorsque dans le programme gouvernemental, le
Conseil d’Etat dit qu’en termes de fiscalité, il souhaite-
rait arriver d’ici la fin de la législature a un coefficient
de 100, je ne crois pas que c’est une déclaration qui fait
dans I’extrémisme, bien au contraire. Et il y aura en-
core bien d’autres étapes qui devront intervenir. C’est
notamment la compensation de la progression a froid,
qui est une obligation légale. C’est avec ces considéra-
tions que je vous invite a entrer en matiere et a voter la
proposition que nous vous faisons.

— Auvote, I’entrée en matiere est acceptée par 59 voix
contre 25 et sans abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardi-
naux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV,
PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Gou-
maz-Renz (LA, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 59.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
de Roche (LA, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Héanni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV,
PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mau-
ron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP),

Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schnyder (SC,
PS/SP), Thomet (SC, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 25.

Premiere lecture

ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Commissaire. Le projet tel qu’il vous est présenté
consiste a unifier I’ensemble des coefficients et a les ra-
mener pour I’ensemble des impots concernés a 103%.

— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y pas de divergence entre le Conseil d’Etat et la
Commission, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxiéme lecture

ART. 1 A 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiere lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 60 voix contre 25. Il
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Col-
laud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC,
PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/
CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP),
Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Rapporteur (, ), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet
G(SC, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA,
PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Zadory (BR,
UDC/SVP). Total: 60.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
de Roche (LA, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Héanni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV,
PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mau-
ron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP),
Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schnyder (SC,
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PS/SP), Thomet (SC, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 25.

Elections

Studer Theo (PDC/CVP, LA). 11 aéchappé alaconnais-
sance du Conseil de la magistrature, au début aussi a
celle de la Commission de justice, que, sur la liste des
candidats proposés comme suppléants pour la justice
de paix du cercle de la Broye, il y a M™ Sylvie Bise
et M. Pierre-André Winiger. Or, ces deux personnes
sont pere et fille. Selon les dispositions de la loi d’or-
ganisation judiciaire, il y a une incompatibilité absolue
pour des parents en ligne directe, c’est-a-dire parents
et enfants, de siéger dans la méme autorité judiciaire.
C’est la raison pour laquelle la Commission de justice
vous propose de remplacer le candidat Pierre-André
Winiger par le candidat Eric Chassot. Je répete, je vous
invite a mettre Eric Chassot comme suppléant N° 2
sur la liste. Je vous informe aussi qu’Eric Chassot n’a
aucun lien de parenté avec Jacques Chassot, qui est
candidat au poste d’assesseur de la justice de paix de
la Broye.

Mandat N° 4001.07 Nicole Aeby-Egger/
Marie-Thérese Weber-Gobet/Albert Studer/
Claude Chassot/Louis Duc/Olivier Suter/
Christa Mutter/Xavier Ganioz/Solange Ber-
set/Guy-Noél Jelk

(équivalence des possibilités d’emplois entre infir-
mieres-assistantes / infirmiers-assistants et assis-
tant-e-s en soins et en santé communautaire)'

Prise en considération

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Cul-de-sac, impasse, voie
de garage! J’avoue que j’hésite sur le mot a choisir
pour décrire la situation actuelle des infirmieres et des
infirmiers-assistants de notre canton! Ils sont plus de
250 a connaitre un stop brutal dans leurs perspecti-
ves professionnelles, ceci parce que, malgré eux, les
dispositions du droit sur la formation professionnelle
ont changé alors qu’ils et elles ne ménagent pas leurs
efforts aux cotés de nos malades. Cet aspect est pro-
prement intolérable. Plus encore, cette situation doit,
ou pour le moins devrait, susciter en nous une vraie
géne. A leur demande de pouvoir travailler comme les
titulaires du certificat ASSC, le Conseil d’Etat répond
par la négative tout en précisant qu’il comprend la pré-
occupation des premiers intéressés, puisque leur pro-
fession est vouée a disparaitre a moyen terme. Belle
justification, mais rien de concret a I’intention des in-
firmieres et infirmiers-assistants!

Dans sa réponse au mandat proposé aujourd’hui, le
Conseil d’Etat indique notamment deux possibilités
de passerelles:

' Déposé et développé le 16 mars 2007, BGC p. 288; réponse du Conseil
d’Etat le 18 septembre 2007, BGC p. 1851.

1. la validation des parcours professionnels supérieurs
a cinq ans, qui permettrait I’acces aux examens ASSC
sans passer par les cours préalables;

2. la participation aux cours et aux examens ASSC,
ceci a la charge des personnes qui voudraient s’enga-
ger dans cette voie.

Cette réponse n’est évidemment pas satisfaisante. Tout
d’abord, passer des examens sans avoir participé a la
derniere mouture des cours de théorie semble tout a
fait illusoire. Ensuite, imaginer que ces dizaines d’in-
firmieres et infirmiers-assistants concernés peuvent
libérer aisément et le temps et les moyens nécessaires
pour suivre la formation ASSC, méme partiellement,
n’est pas crédible. Il s’agit de femmes et d’hommes
qui engagent au quotidien leurs compétences et leur
expérience, qui ne travaillent pas pour la pure beauté
du geste et dont la rémunération demeure modeste.
Dans sa réponse, le Conseil d’Etat ne précise pas de
piste pour compenser la perte de gain occasionnée par
la fréquentation des cours. De méme, rien n’indique
que les employeurs concernés aient été contactés ou
sollicités pour garantir un aménagement des plannings
qui permette aux infirmieres et infirmiers-assistants
d’envisager le pont vers le certificat de I’ASSC.

Pour ces motifs notamment, et pour ne pas laisser sur
le carreau les infirmicres et les infirmiers-assistants
dans notre canton, le groupe socialiste se détermine
clairement en faveur du mandat déposé. On ne peut
pas se contenter de les laisser devant le fait accompli.
Face a leur demande, nous ne pouvons pas répondre
par la seule chronique d’une mort annoncée: celle de
leur profession!

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). 1l est important et
urgent de statuer sur le titre des infirmicres assistantes.
En effet, leur formation était tout aussi pointue, voire
plus, et avec un niveau pratique dans les soins plus
élevé. Depuis 1995, la formation des infirmieres assis-
tantes a totalement disparu pour faire place a une for-
mation qui s’appelle dorénavant «assistante en soins et
santé communautaire». Si cette formation permet aux
jeunes de commencer leur apprentissage des 1’age de
15-16 ans au lieu de 18 ans auparavant, elle est moins
poussée en soins que par le passé. Ce CFC ne permet
pas, par exemple, de faire des gardes de nuit, voire
méme des plannings ou ne peut pas relever des ordres
médicaux alors que I’ancienne formation donnait la
possibilité de faire des prises de sang ou de donner des
médicaments. Et cela, nous le leur avons enlevé sous
prétexte qu’ils ou elles n’ont pas le CFC requis! Re-
donner aux infirmieres et infirmiers-assistants le statut
qui était le leur leur permettrait simplement de pouvoir
continuer a travailler et a faire bénéficier les malades
de leur expérience.

C’est pour ces raisons que je vous demande d’accepter
ce mandat.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Par un
mandat déposé en 2007, Nicole Aeby veut amener le
Conseil d’Etat a prendre des mesures en faveur des in-
firmieres-assistantes, dont la profession disparait pour
étre remplacée par celle d’assistantes en soins et santé
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communautaire. I1 s’agit, faut-il le rappeler, d’une évo-
lution lente et inexorable, organisée sur la base d’une
réflexion ayant débuté en 1992 déja. Les difficultés
rencontrées maintenant par les infirmicres assistantes
n’ayant pas pu — ou pas voulu — prendre le train des
réformes pour diverses raisons viennent du fait que
la nouvelle profession les remplacant dépend d’une
nouvelle filiere de formation, maintenant fédérale, se
terminant par un CFC.

Cette nouvelle formation dépend donc completement
du droit fédéral. Ce nouveau CFC profite de nouvelles
compétences liées a de nouveaux actes médico-tech-
niques que les infirmieres peuvent déléguer, ce qui
n’était pas le cas, semble-t-il, pour les infirmicres-as-
sistantes.

Le groupe démocrate-chrétien reconnait donc que
la situation est devenue délicate pour ces dernieres,
puisqu’elles souhaitent reprendre des activités et pos-
tuler pour de nouveaux emplois. Nicole Aeby dénonce
des pressions difficiles a supporter pour ces profes-
sionnelles disposant souvent d’une longue expérience.
Le groupe démocrate-chrétien constate donc que si
les infirmieres-assistantes rencontrent des difficul-
tés, ce n’est pas, principalement, a cause du Conseil
d’Etat. Ce dernier a déja investi des moyens dans des
projets qui devraient permettre aux infirmicres-assis-
tantes de se transposer dans leur nouvelle formation.
Comme toujours, et je 1’ai dit, toutes n’ont pas su ou
pu saisir cette chance. Finalement, les vraies difficul-
tés proviennent probablement de 1’attitude de certains
responsables d’institutions de santé, trés souvent pu-
bliques, pointilleux a I’extréme sur I’évaluation admi-
nistrative d’une employée et peux ouverts a I’apport
humain de certaines soignantes, quel que soit finale-
ment leur diplome. Nicole Aeby veut résoudre ce pro-
bleme par la voie politique. Sa solution consiste donc
a demander a I’Etat de prononcer par voie d’ordon-
nance une similitude d’employabilité généralisée entre
infirmires-assistantes et assistantes en soins et santé
communautaire.

Se basant sur la rigidité des lois et reglement fédéraux,
le Conseil d’Etat répond ne pouvoir agir de la sorte.
Une telle ordonnance serait incompatible avec le droit
fédéral et susceptible d’enclencher moult difficultés
liées a la primauté du droit fédéral sur toute décision
cantonale n’en tenant pas compte. Apres un débat sé-
rieux et malgré les remarques importantes formulées
précédemment, le groupe démocrate-chrétien va fina-
lement soutenir la proposition du mandat. Il veut par
cette décision mettre en évidence I'importance que le
groupe démocrate-chrétien accorde aux valeurs hu-
maines et a ce qu’apportent ces infirmieres-assistantes
dans leur travail, bien plus important a nos yeux que
les actes techniques que 1’on leur reproche actuelle-
ment de ne pas dominer.

Aunom de ces valeurs humaines, le groupe démocrate-
chrétien demande que cessent de la part des employées
les pressions actuelles empéchant les infirmiéres-as-
sistantes compétentes d’exercer leur métier en atten-
dant que 1’administration ait réglé les problemes de
reconnaissance des diplémes. Le groupe démocrate-
chrétien compte sur la sagesse du Conseil d’Etat pour
mettre en place la solution apte a résoudre ce probleme
en harmonie avec le droit fédéral et, si cela n’est pas

possible, de prendre une décision qui obligera les éta-
blissements publics de santé de ce canton a prendre en
compte les candidatures des personnes et de les enga-
ger sur la base de leur longue expérience et connais-
sances professionnelles.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Apres un exa-
men attentif du mandat de la députée Aeby, le groupe
libéral-radical a fait les remarques suivantes. L’équiva-
lence entre infirmicre-assistante et assistante en soins
et santé communautaire est demandée alors que les
infirmieres-assistantes demandent simplement de dé-
fendre leur employabilité par le biais d’une reconnais-
sance ou valorisation de leurs acquis sans qu’aucune
valorisation salariale ne soit demandée, puisque ces
deux catégories de soignants sont déja en classe F10
de I’échelle des traitements du personnel de I’Etat.

Il est bien de rappeler que leur formation, qui n’est
plus dispensée depuis 1995, les a écartées du marché
du travail. Partant de 13, la possibilité de suivre une
formation passerelle leur a été offerte pour obtenir le
dipléme d’infirmiere niveau I ou niveau II. Le canton
a refusé de financer cette formation. Par conséquent,
elles étaient contraintes d’aller la suivre hors canton
moyennant un financement personnel et bien entendu
une certaine disponibilité; exercice difficile lorsque
I’on doit concilier vie familiale et vie professionnelle
avec toutes les contingences que cela suppose. De
plus, les salaires acquis sont souvent des revenus com-
plémentaires nécessaires a I’entretien de leur famille.
Laissez-moi étre surprise lorsque le Conseil d’Etat
demande d’attendre que le référentiel de compétences
des infirmieres ASSC soit connu avant de mettre en
place une formation continue! Cela est un miroir aux
alouettes! Il y a des années que 1’on parle de référentiel
de compétences sans que rien ne se passe. J’ajouterai,
selon les renseignements obtenus, que les infirmieres-
assistantes ont trop souvent été exploitées lorsqu’il y
avait pénurie d’infirmieres, puis renvoyées a leur ni-
veau lorsque la situation a été inversée. Ces infirmie-
res-assistantes sont trés appréciées dans les homes, les
cliniques privées de par la qualité de leur travail mais
aussi de par leur maturité, tres appréciée par les pa-
tients.

Il serait peu respectueux de dévaloriser leur remarqua-
ble travail et I’expérience des infirmicres-assistantes,
d’environ dix ans, par rapport a la nouvelle formation
offerte a des jeunes de I’age de 15-16 ans. A qui don-
ner la préférence, aux infirmicres-assistantes en soins
et santé communautaire ou aux infirmieres-assistantes
expérimentées? J aimerais rappeler au passage que
plus de 82% des personnes qui exercent ce métier sont
des femmes et avec quel salaire!

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical sou-
tiendra le mandat sur le fond et non sur la forme. En
cela, il suivra la position du Conseil d’Etat, qui refuse
une validation collective des acquis par une simple
ordonnance du Conseil d’Etat. Un postulat aurait été
mieux approprié.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Pourquoi ce man-
dat? La question écrite du 27 septembre, a laquelle le
Conseil d’Etat a répondu le 12 décembre, n’a appa-
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remment pas suffi. La réponse du Conseil d’Etat au
mandat Aeby est théoriquement et intellectuellement
bonne et les propositions sont claires, mais pratique-
ment, ¢’est autre chose!

La réalité quotidienne de nos infirmieres-assistantes
est différente. Elles se sentent, a juste titre, mises de
cOté et on oublie que par un passé encore tres récent,
les homes et les hopitaux ont été bien contents de les
avoir. Maintenant qu’une nouvelle voie de formation
de soins appelée «assistante en soins et santé commu-
nautaire» a été mise sur pied, on ne sait plus comment
les cataloguer, ces vaillantes infirmieres-assistantes!
Pire, lors de la mise au concours d’un poste de travail
dans les hopitaux et dans les homes, on a tendance a
les oublier. Madame la Commissaire ne peut pas en-
core tout connaitre de son dicastere et je suis sir que la
question écrite et que le mandat Aeby 1’ont rendue at-
tentive aux problemes de nos infirmieres-assistantes.
Je suis peut-étre le seul dans cette assemblée a avoir le
privilege de cotoyer les infirmieres-assistantes comme
patron de service. Je puis vous assurer que, sans elles,
nos institutions auraient bien de la peine a tourner. La
nouvelle formation en soins et santé communautaire
n’a pas fait ses preuves, puisque nous n’avons que
deux volées d’étudiants qui ont acquis leur CFC. Nous
ne pouvons donc pas nous payer le luxe de simplement
négliger celles et ceux qui pendant plusieurs décen-
nies ont servi loyalement nos institutions. Nos infir-
mieres-assistantes ne demandent pas d’augmentation
de salaire, non! Elles demandent qu’on reconnaisse a
sa juste valeur leur expérience professionnelle acquise
depuis dix, quinze, voire vingt ans de pratique!

Nos infirmieéres-assistantes ne demandent pas la lune
donc. Nos infirmieres-assistantes ont de la peine a
changer de place actuellement a I’intérieur du canton,
car elles ont peur, a juste titre, d’étre mises de coté a
cause de leur diplome non reconnu par la Confédéra-
tion et non a cause de leurs capacités professionnelles,
bien entendu.

Il me semble qu’a I'intérieur du canton, une recon-
naissance de leurs capacités ne devrait pas poser de
problemes. Le nouveau réseau hospitalier devrait,
au contraire, leur ouvrir les portes. Et la, Madame la
Commissaire, vous avez certainement votre mot a dire!
Jencourage nos infirmieres-assistantes a signaler a
Madame la Conseillere d’Etat toute situation de conflit
créée par I’éventuelle discrimination de leurs diplome
et expérience pratique. Je crois que c’est le seul moyen
qui vous reste de signaler vos problemes. La voie di-
recte est toujours la meilleure. Je souhaite que ce débat
soit le levain qui provoquera une reconnaissance équi-
table de nos infirmiéres-assistantes.

Dans ce contexte, le groupe de I’Union démocratique
du centre soutiendra a I’unanimité ce mandat.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Ce mandat, le
tout premier de notre canton, demande donc une dé-
claration d’équivalence des possibilités d’emploi entre
les infirmieres-assistantes et les assistants en soins en
santé communautaire. Certes, le sujet est compliqué,
parce que deux niveaux sont concernés, et attention,
ils ne sont pas a mélanger! On a le niveau fédéral,
c’est celui de la reconnaissance des titres par le biais
de I’application d’une ordonnance, qui est en cours

d’élaboration actuellement. Nous ne sommes donc pas
concernés ici par une attribution de titres. Et on a le ni-
veau cantonal, qui peut aussi reconnaitre des titres, et il
n’est pas non plus concerné a ce niveau-la. Ce mandat
s’adresse seulement a 1’Etat-employeur, qui a la pos-
sibilité de choisir les personnes pour leur attribuer une
fonction. Et ¢’est bien de cette fonction d’assistance en
soins qu’il est question ici.

Vous 1’avez compris, le mandat ne demande pas de
donner un titre, puisque ce n’est pas de notre compé-
tence, mais de donner un travail et ¢a, c’est de notre
ressort! De plus, dans la situation des infirmieres-as-
sistantes, quatre incohérences sont a relever.
Premierement, le fait que I’Etat n’engage plus d’in-
firmieres-assistantes, et cet élément est confirmé dans
la réponse du Conseil d’Etat a une question posée en
septembre 2006. C’est incohérent pour un canton, qui
a dépensé des millions pour former des infirmieres-
assistantes pendant vingt ans, de déclarer que son in-
vestissement ne sert plus a rien. Cette réponse signifie
que les infirmiéres-assistantes ne peuvent plus changer
d’employeur et qu’elles sont juste tolérées la ou elles
travaillent.

Deuxiemement, le nombre! Le Conseil d’Etat nous
informe, dans cette méme réponse, que 250 infirmie-
res-assistantes sont concernées. Dans un contexte ol
le marché de I’emploi reste tendu par le manque de
personnes formées, 1’Etat se prive de professionnelles
d’expérience.

Troisiemement, seules les infirmieres-assistantes sont
pénalisées par les changements du systeme de forma-
tion. Certes, un processus de reconnaissance d’acquis
pourrait étre proposé; les infirmieres-assistantes pour-
raient, apres élaboration d’un dossier ou un passage
d’examens, selon une procédure qui n’est pas encore
fixée, acquérir un CFC d’assistante en soins et en santé
communautaire. Eh bien, c’est justement ce que les in-
firmieres-assistantes refusent! Et si ¢’était vous, seriez-
vous préts a repasser un examen pour avoir le droit de
continuer a travailler? Faire repasser une procédure de
qualification, c’est mettre en doute des compétences
qui se sont développées au cours d’une longue expé-
rience professionnelle, complétée par une formation
continue réguliere.

Voici la quatrieme incohérence et — pas des moindres:
le certificat d’infirmiere-assistante donne 1’acces, suite
a la décision de la CDS de 2002, aux formations sub-
séquentes, tout comme un CFC, mais il ne donne plus
I’acces a I’emploi.

En conclusion, notre canton peut jouer un role proac-
tif en donnant un signe clair de reconnaissance aux
infirmieres-assistantes, qui ont déja rendu d’immen-
ses services dans les institutions et qui, grace a nous,
pourront continuer a le faire. A I’heure ou naissent de
grands projets, comme le «case management» pour les
jeunes qui ont des difficultés a acquérir une formation
professionnelle initiale, notre canton prive des person-
nes formées et expérimentées de 1’acces a des emplois.
Ce n’est pas tous les jours que nos décisions ont des
conséquences aussi concretes et attendues avec un si
grand suspense! Accepter ce mandat, c’est tout sim-
plement choisir le bon sens. Il ne nous cofite rien mais
donne un signe a des professionnelles de la santé, qui
en sont la tout simplement parce qu’elles ne sont pas



1646

15 novembre 2007

représentées dans les instances décisionnelles. Merci
de soutenir massivement ce mandat.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Effectivement, les deux professions,
assistantes en soins et en santé communautaire et infir-
mieres-assistantes, sont des professions complémen-
taires et nos institutions, qu’elles soient publiques ou
privées, ont besoin des compétences tant des unes que
des autres. Les compétences professionnelles des infir-
mieres-assistantes ne sont absolument pas remises en
cause ni par I’Etat ni par les employeurs. Depuis 1998,
cette formation d’infirmieére-assistante a disparu. Des
formations passerelles leur ont été offertes afin de leur
permettre de compléter leur formation. Ces formations
ont été financées par I’Etat et I’Etat a également fi-
nancé des formations passerelles hors canton lorsque
nous n’avions plus ces passerelles a disposition dans
notre canton.

Les hopitaux publics emploient environ 70 infirmie-
res-assistantes et les institutions spécialisées et EMS
environ 180. Le Conseil d’Etat comprend les préoc-
cupations des infirmiéres-assistantes, qui peuvent se
sentir marginalisées et qui peinent a trouver leur place
dans les équipes. Il semble également qu’elles peinent
a pouvoir changer d’employeur et plus particuliere-
ment a pouvoir trouver un emploi en milieu hospitalier
méme si, par exemple, le Réseau hospitalier fribour-
geois, site de Fribourg, vient d’en engager une encore
tout dernierement.

Cependant, force est de constater que déclarer une
similitude d’employabilité entre les infirmieres-assis-
tantes et les ASSC ne répondra en rien a ces préoc-
cupations et pour plusieurs raisons. Tout d’abord, la
reconnaissance des formations professionnelles n’est
pas de la compétence du canton mais elle est désormais
de celle de la Confédération. Ces deux formations sont
différentes, je 1’ai déja dit. Les ASSC apprennent plus
d’actes médico-techniques mais travaillent sous la res-
ponsabilité d’une infirmiére alors que les infirmieres-
assistantes ont appris moins d’actes et travaillent de
maniere plus autonome. Ce fait est confirmé par les
deux responsables des filieres. Par ailleurs, le champ
d’activité des ASSC releve de quatre domaines, celui
des soins, celui des actes techniques, celui du milieu
de vie et de la logistique. La formation des ASSC se
déroule sur trois ans alors que celle des infirmieres-
assistantes s’effectuait sur deux ans.

Par ailleurs, afin de répondre également a certaines dif-
ficultés rencontrées par les infirmieres-assistantes, la
Conférence suisse des Directeurs de la santé a envoyé
un courrier a tous les cantons afin de clarifier la situa-
tion. Elle souligne en particulier cette différence entre
les deux formations: «La formation des ASSC, qui a
été introduite en 2002, ne remplace en rien celle des
infirmieres-assistantes. Les deux profils professionnels
se différencient sur plusieurs points concernant I’acces
a des formations subséquentes. Les deux formations
sont placées sur un pied d’égalité.» La CDS releve
également que la seule solution pour remédier a ce
probléme est de continuer a offrir des formations pas-
serelles. La Croix-Rouge Suisse elle-méme confirme
que les titulaires d’un certificat d’infirmiere-assistante
ne deviennent pas des ASSC méme si elles sont mises

effectivement sur un pied d’égalité pour I’admission
aux formations subséquentes.

Le Conseil d’Etat ne peut des lors que constater que
le cahier des charges que pourrait remplir une infir-
miere-assistante a la santé de 1’école est différent de
celui d’une ASSC et qu’elles ont recu une formation
différente, chacune avec ses propres compétences pro-
fessionnelles, qui ne sont nullement remises en cause.
Il ne peut des lors décréter simplement une similitude
d’employabilité généralisée par voie d’ordonnance.
Cependant, dans les faits, il est vrai que certaines infir-
mieres-assistantes, de par leur parcours individuel, ont
été amenés a acquérir sur le terrain des compétences
qui n’étaient pas prévues initialement dans leur forma-
tion, ce qui peut notamment les rendre comparables
aux ASSC et c’est vrai que c’est un domaine ou les
changements ont été énormes. Ce n’est cependant pas
le cas de I’ensemble des infirmieres-assistantes. Sur
la base d’un seul diplome d’infirmiere-assistante, il
n’est pas possible de dire aujourd’hui que toutes les
infirmiéres-assistantes sont équivalentes aux ASSC,
puisqu’elles ont, comme je vous 1’ai déja dit, une for-
mation différente.

Le Conseil d’Etat est des lors convaincu qu’une possi-
bilité d’acquérir individuellement, au cas par cas, une
similitude d’employabilité avec les ASSC doit étre
offerte aux infirmieres-assistantes. La, c’est bien une
mesure concrete, puisque nous proposons de donner
aux infirmieres-assistantes la possibilité d’accéder
a un CFC d’ASSC par voie rapide en tenant compte
et en validant la formation et en prenant en compte
I’expérience acquise. Un groupe de travail a déja été
mis en place par I’OrTra afin d’étudier les questions
et les structures a mettre en place pour la procédure
de validation d’acquis. La, ce n’est pas un miroir aux
alouettes! C’est déja prévu de le mettre en place. Nous
attendons I’ordonnance de la Confédération a fin no-
vembre.

Le Conseil d’Etat privilégie donc la solution de pro-
cédure de validation des acquis, qui est une solution
a long terme et qui répond réellement aux préoccupa-
tions des infirmieres-assistantes, qui leur permettra de
trouver pleinement leur place sur le marché du travail.
Il y a des infirmieres-assistantes qui ont aujourd’hui
entre trente et soixante-cing ans, mais la, I’ordonnance
est une solution a tout court terme. La validation des
acquis, la possibilité d’accéder au CFC d’ASSC ré-
pondra vraiment a long terme a ces préoccupations.
Des lors, et en conclusion, le Conseil d’Etat ne peut
pas décréter une similitude d’employabilité par voie
d’ordonnance, car cet objet n’est pas de sa compétence
et il ne peut pas garantir en I’état aux employeurs que
tous les infirmiers-assistants puissent remplir le méme
cahier des charges attendu de la part d’une ASSC. Ce-
pendant, j’ai rencontré vendredi dernier les membres
de I’Association des infirmieres. J’ai parfaitement
compris leurs préoccupations. Je suis tres sensible a
leurs préoccupations, a leurs soucis. Je me suis enga-
gée a entreprendre tout ce qui était en mon pouvoir et
au pouvoir du Conseil d’Etat pour trouver la meilleure
solution possible. En plus de cette procédure de va-
lidation d’acquis et de possibilité d’accéder au CFC
d’ASSC, je vais lancer un appel a I’ensemble des hopi-
taux publics et privés, des institutions et des EMS afin



15 novembre 2007

1647

qu’ils prennent en considération les offres de services
des infirmieres-assistantes lorsqu’il y a des postes a re-
pourvoir. J'invite également les infirmieres-assistantes
a me faire part des soucis qu’elles pourraient rencon-
trer lors de postulations.

C’est avec ces considérations que je vous invite, au
nom du Conseil d’Etat, a refuser ce mandat.

— Au vote, la prise en considération de ce mandat est
acceptée par 79 voix contre 4. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/
SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bour-
geois (SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Brodard
(SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard (SE,
PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV,
UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC,
PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glau-
ser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Haenni
(BR, PLR/FDP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Losey
(BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Repond
(GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/
CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC,
PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Weber-G M. (SE,
ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP), Zurkinden (FV, ACG/
MLB). Total: 79.

Ont voté non:
Geinoz (GR, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Thiirler (GR, PLR/FDP). Total: 4.

Se sont abstenus:
Bapst (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bour-
guet (VE, PDC/CVP). Total: 3.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Mandat N° 4004.07 Carl-Alex Ridoré/
Antoinette Romanens/Jean-Francois
Steiert/Marie-Thérese Weber-Gobet/Hubert
Zurkinden/Christa Mutter/Solange Berset/
Raoul Girard/Dominique Corminbceuf/
Xavier Ganioz

(participation au financement d’un plan social
pour le personnel de la Croix-Rouge concerné par
la reprise du mandat de prise en charge des de-
mandeurs d’asile par la société ORS)'

Prise en considération

Ridoré Carl-Alex (PS/SP, SC). En septembre der-
nier, nous avons accepté I’'urgence de ce mandat. Nous
avons par la reconnu implicitement I’'importance de
cette question et la nécessité d’un traitement rapide
de cet objet. Cependant, la décision ne portait pas sur
le fond et nous allons en discuter aujourd’hui. Sur le
fond, le groupe socialiste ne peut que saluer la déci-
sion du Conseil d’Etat d’entrer en matiere sur 1’idée
d’un cofinancement du plan social. Le Conseil d’Etat,
selon nous, reconnait par la implicitement la mission
particuliere jouée jusqu’a ce jour par la Croix-Rouge.
Beaucoup de choses ont été dites et beaucoup de cho-
ses ont été écrites sur cette question. J’ai donc décidé
de ne pas faire le tour de I’ensemble des questions mais
de me concentrer sur les deux points qui me semblent
les plus importants, respectivement les plus sensibles.
Tout d’abord, la premicre question est la question de
savoir pourquoi I’Etat doit intervenir dans ce cas-la.
En d’autres termes, y a-t-il une différence de traite-
ment entre ce mandat de la Croix-Rouge et les autres
mandats attribués par I’Etat? J’ai remarqué que c’était
une question qui pouvait étre importante pour certains
d’entre nous pour se rassurer notamment par rapport
au risque de voir la un précédent. A cet égard, ce qui
me semble important de relever c’est essentiellement
I’élément déterminant qu’est I’existence d une conven-
tion. Il y a cette convention qui lie de longue date 1’ Etat
et la Croix-Rouge, puisqu’elle date de 1993, et qui for-
malise dans plusieurs dispositions cette relation parti-
culiere entre I’Etat et la Croix-Rouge, notamment par
la création de commissions tripartites. Mais il y a, a
mon avis, surtout un article qui est déterminant, c’est
I’article 9 de la convention, qui dit que la Direction de
la santé publique et des affaires sociales fixe la dotation
en personnel, qu’elle le fait sur la base des directives
de I’Office fédéral, que la Croix-Rouge applique la 1é-
gislation cantonale relative a la classification des fonc-
tions et les traitements du personnel de 1’Etat et enfin
que I’Office du personnel de I’Etat est consulté pour
I’évaluation des fonctions. I y a d’autres dispositions,
mais rien que cette disposition-la nous montre que,
effectivement, il existe une relation particuliere... il a
existé une relation particuliere entre la Croix-Rouge
et I’Etat, mission particuliere faite par délégation sur
la base de la législation fédérale. En conséquence, le
groupe socialiste ne peut que souscrire a la réponse
du Conseil d’Etat, qui décide d’appliquer par analogie

! Déposé et développé le 12 septembre 2007, BGC p. 1332; débat sur I’ur-
gence le 12 septembre 2007, BGC p. 972; réponse du Conseil d’Etat le
30 octobre 2007, BGC p. 1853.
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les dispositions de la loi sur le personnel. Cela nous
semble juste.

La deuxieme question sensible est naturellement celle
de la différence de traitement entre les employés qui
ont postulé a ORS et ceux qui n’ont pas postulé a ORS.
Sur ce point-13, je ne vous cacherai pas que cette ques-
tion a donné lieu a beaucoup de discussions dans notre
groupe et que nous ne sommes que tres partiellement
convaincus par le raisonnement du Conseil d’Etat sur
cette question, en tout cas en ce qui concerne les per-
sonnes qui peuvent démontrer qu’elles ont réellement
entrepris des démarches sérieuses pour trouver un
autre emploi. A cet égard, le groupe socialiste compte
sur la sagesse du Conseil d’Etat pour traiter avec dis-
cernement les cas encore litigieux.

Face a ce verre aux trois quarts plein et a un quart vide,
le groupe socialiste vous invite toutefois a soutenir le
mandat qui vous est soumis.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Der
Staatsrat des Kantons Freiburg ist bereit, seine sozi-
ale Verantwortung gegeniiber den entlassenen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern wahrzunehmen, obwohl
er nicht der direkte Arbeitgeber des Roten Kreuzes
ist, aber in einer Leistungsvereinbahrung mit klaren,
auch personalpolitischen Bedingungen mit dem frei-
burgischen Roten Kreuz verbunden ist. Das freiburgi-
sche Rote Kreuz ist im Gegensatz zur ORS Service
AG keine gewinnorientierte Institution und hat daher
nicht die finanziellen Mittel, einen Sozialplan alleine
zu realisieren. Das Mitte-Links-Biindnis begriisst die
Entscheidung der Freiburger Regierung, sich am vom
freiburgischen Roten Kreuz aufgestellten Sozialplan
zu beteiligen und dankt ihr dafiir. Sie ist ein hoff-
nungsvolles Zeichen in einer Zeit, in welcher die So-
zialpartnerschaft im Allgemeinen auf dem Priifstand
steht. Wir sind der Meinung, dass es prioritdr darum
geht, das Wohl der Menschen, um die es heute geht, ins
Zentrum zu stellen. Sie haben sich zum Teil jahrelang
in den Dienst einer Aufgabe des Staates gestellt. Wir
diirfen sie heute nicht wie kalte Kartoffeln fallen las-
sen. Dieses Parlament wiirde sich auch wehren, wenn
ein Wirtschaftsunternehmen auf unserem Kantonsge-
biet das mit seinen Angestellten tun wiirde. Dies hat
es in den letzten Jahren mehrmals in entsprechenden
Resolutionen bewiesen.

Nicht nachvollziehbar ist fiir uns, dass der Staatsrat
vorschlidgt, den Sozialplan auf jene zu beschrinken,
die sich bei der ORS Service AG beworben haben. Es
gibt legitime Griinde, sich diesem Arbeitgeber nicht
zur Verfiigung zu stellen. Es kommt einer Beschnei-
dung der personlichen Entscheidungsfreiheit gleich,
wenn der Staat an dieser Bedingung festhilt. Im Ub-
rigen geht es hier nicht um Millionenbetrige, die den
Angestellten entrichtet werden sollen. Mit diesem So-
zialplan sind wir weit davon entfernt, in die Schlagzei-
len zu kommen, wie gewisse Manager, die nach ihrem
Abgang Entschiddigungen in Millionenhohe einkassie-
ren. Setzen wir also ein Zeichen und stirken wir das
«Image» unseres Kantons als sozial verantwortlicher
Arbeitgeber. Beenden wir eine 24-jdhrige Zusammen-
arbeit mit dem freiburgischen Roten Kreuz im Bereich
des Asylwesens wenigstens verantwortungsvoll und in

Wiirde. In diesem Sinne bittet Sie die Fraktion Mitte-
Links-Biindnis, dem Mandat zuzustimmen.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). C’est avec
une tres grande attention que le groupe de 1’Union
démocratique du centre a étudié la prise de position
du Conseil d’Etat relative au mandat de notre colle-
gue Ridoré concernant une participation du canton au
financement d’un plan social pour le personnel de la
Croix-Rouge touché par I’attribution du mandat des
demandeurs d’asile a I’entreprise ORS. D’emblée, je
tiens a souligner qu’a maintes reprises, soit dans sa
réponse, soit par voie de presse, le Conseil d’Etat a
réitéré qu’il n’était pas I’employeur et que, de ce fait,
c¢’était bien a la direction de la Croix-Rouge d’établir
et de financer un plan social pour les collaboratrices et
collaborateurs qui, ayant postulé, ne seraient pas enga-
gés par cette nouvelle société. En outre, j’ai de la peine
a comprendre en lisant le rapport du Conseil d’Etat —
méme si apparemment ¢’était pour de bonnes raisons —
que, malgré toutes les recommandations faites a la fois
par le gouvernement et bon nombre de députés dans
cette enceinte, huit personnes n’ont pas souhaité faire
leurs offres a ORS, ce qui, a mes yeux, dénote d’un
manque évident de responsabilisation personnelle.

D’autre part, en parcourant la convention signée en
1993 par le Conseil d’Etat et la Croix-Rouge, il s’ avere,
contrairement a ce que d’aucuns prétendent, qu’iln’y a
pas d’ambiguité concernant les responsabilités qui in-
comberaient a I’Etat en cas de dénonciation du contrat,
puisque, a Iarticle 17 alinéa 2, il est précisé: «qu’en
cas de dénonciation par I’Etat, celui-ci s’engage a don-
ner la préférence, a qualités égales, au personnel licen-
cié qui serait candidat a un poste dans I’administration
ou ses établissements». Au demeurant, cette possibi-
lité¢ a été offerte par le Conseil d’Etat avec, de plus,
I’aide du Service public de I’emploi aux personnes non
réengagées par ORS. Je tiens aussi a relever que dans
aucun article de cette convention il n’est prévu de plan
social. Je fais également remarquer qu’il est tout de
méme anormal, voire inquiétant, de constater qu’il y
a de réelles divergences de vues sur 1’état de la situa-
tion du personnel figurant dans la réponse du Conseil
d’Etat et celle évoquée par les syndicats dans un article
paru dans la La Liberté de samedi dernier. Qui a raison,
Mme Ja Commissaire du gouvernement? Les syndicats
ou le Conseil d’Etat? Nous avons le droit de le savoir.
De plus, dans sa réponse sous le point 4 «Détermina-
tion», le Conseil d’Etat tient pour la X® fois a rappeler
qu’il n’est pas I’employeur du personnel de la Croix-
Rouge mais qu’a titre exceptionnel, il est prét a soute-
nir un plan social dans les limites de la Iégislation sur
le personnel, appliquée du reste par analogie. De deux
choses I'une, M™ la Commissaire du gouvernement,
ou le Conseil d’Etat est I’employeur et il finance un
plan social digne de ce nom ou il ne I’est pas, ce qui
semble Etre le cas, et de facto ne peut entrer en matiere
méme a titre exceptionnel faute de quoi il créerait un
précédent, qui de surcroit — j’en suis persuadé — serait
mal compris par une large partie des contribuables de ce
canton, sans compter le risque trés grand de faire rapi-
dement des émules. En outre, en parcourant la réponse
du Conseil d’Etat, je tiens a relever que sur certains
points, les réponses ne sont pas claires. J'en veux pour
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preuve notamment le point relatif a une retraite antici-
pée, ou, selon le Conseil d’Etat, des analyses doivent
encore €tre faites avant qu’il puisse se déterminer sur
la question. Sans oublier le point 5 «Conclusion»: «Le
Conseil d’Etat est d’accord de participer au finance-
ment d’un plan social élaboré par la Croix-Rouge pour
les collaborateurs qui ne pourront étre repris par ORS
aux conditions dont ils bénéficient actuellement. Tou-
tefois, des discussions avec cette derniere sont encore
en cours.» Lesquelles, M™ la Commissaire du gou-
vernement? Jusqu’a ce jour, je n’en ai pas eu connais-
sance et, de grace, s’il y en a, faites-les nous connai-
tre. Il n’en demeure pas moins, et chacun le sait, que
travailler dans I'urgence n’est que rarement efficace
et constructif; la réponse du Conseil d’Etat — je tiens
a le dire — en est la preuve. Pour le groupe de 1’Union
démocratique du centre, il est évident que ce n’est pas
au contribuable de financer ce plan, car quand I’Etat
confie un travail, quel qu’il soit, pendant des années a
une entreprise privée et que, un jour, elle décide de le
donner a un concurrent, I’Etat, jusqu’a ce jour et 2 ma
connaissance, ne s’est jamais soucié des répercussions
économiques et sociales de sa décision sur I’entreprise
concernée. Comme le veut la loi, I’Etat a eu recours au
marché public pour mettre en soumission le mandat
asile confié depuis 14 ans a la Croix-Rouge. Etait-il
conscient en le faisant qu’il y aurait en cas d’attribu-
tion a une autre entreprise des effets collatéraux sur le
personnel? Je ne le pense pas ou du moins, en ce qui
me concerne, 1’interrogation est de mise.

Je ne saurais terminer sans relever que la perte de son
emploi est pour les personnes concernées une épreuve
tres difficile a surmonter et qui laisse des traces dans sa
vie. Aussi, I’ensemble du groupe de 1’Union démocra-
tique du centre tient a adresser ses veeux les meilleurs
de réussite aux employés réengagés a ORS ou ailleurs
et souhaiter bonne chance aux autres qui sont toujours
a la recherche d’un emploi.

Fort de ces considérations, ¢’est tout de méme a 1’una-
nimité que le groupe de 1I’Union démocratique du cen-
tre ne votera pas I’entrée en matiére.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). J’estime et j’imagine que
personne dans cette salle ne va me contredire si je dis
que la perte de I’emploi est un moment tres difficile et
marquant dans la vie professionnelle.

Le groupe libéral-radical est également sensible a ce
fait et ne veut dans aucun cas le négliger.

Geschehen Entlassungen aber wie hier in einem kol-
lektiven Rahmen, so kann man sicher zusitzlich von
einem Haértefall reden. Obwohl weder im Gesetz vorge-
sehen, noch in der im vorliegenden Fall anwendbaren
Vereinbarung festgehalten, kann in solchen Fillen die
Erstellung eines Sozialplanes ins Auge gefasst werden.
Ein solcher Sozialplan wird aber in jedem Fall zwi-
schen den Sozialpartnern ausgehandelt und vom Ar-
beitgeber finanziert. Und genau diese Voraussetzung ist
hier nicht gegeben. Es gilt ein letztes Mal festzuhalten,
dass der Staatsrat juristisch gesehen nicht der Arbeit-
geber der Angestellten des Freiburger Roten Kreuzes
ist und deshalb auch nicht zu einer finanziellen Lei-
stung verpflichtet ist. Der Staatsrat ist, wie schon mehr-
fach erwihnt, und immer wieder wiederholt, lediglich
Auftraggeber, oder besser gesagt, Vergabestelle eines

Mandats gewesen. Dass dieses Mandat fast zu 100%
der Arbeitsleistung des FRK entsprach, kann sicher als
spezielle Situation angesehen werden. Diese Situation
schiitzt aber das FRK als Arbeitsgeber nicht davor, die
Beziehungen zu seinem Kunden so zu pflegen, dass er
etwaige Verdnderungen antizipieren kann, und die ent-
sprechenden Massnahmen in die Wege zu leiten. Zeit
genug fiir diese Massnahmen war da. Gemaéss unserer
Information wurde das Mandat bereits im Sommer
2006 gekiindigt und die Vergabe des neuen Mandates
an die Firma ORS erfolgte Anfang Juli dieses Jahres.
Il y avait donc assez de temps tant pour les dirigeants
de la Croix-Rouge fribourgeoise — pour de se préparer
a une éventuelle perte du mandat — que pour les em-
ployés — pour postuler aupres de la maison ORS ou
s’orienter autrement, sous réserve que la direction de
la Croix-Rouge les ait informés suffisamment tot.
Falls diese notwendige Kommunikation nicht erfolgt
ist, kann daraus kein Fehler des Staatsrates sichtbar ge-
macht werden. Der Staatsrat kann also weder finanzi-
ell noch in Fragen des Verfahrens in die Verantwortung
genommen werden. Es gilt wohl, daraus die Lehren zu
ziehen und abzuwigen, ob die Vergabe von Mandaten
in Zukunft die richtige Form der Ubernahme von Auf-
gaben des Staates ist.

Beziiglich der Mitfinanzierung des Sozialplanes sind
wir der Meinung, dass der Grosse Rat angehalten ist,
diese, wie auch zukiinftige Situationen einheitlich und
immer gleich zu behandeln. Mit der Annahme des
Mandates schaffen wir einen Prizedenzfall und die-
ser wird uns immer wieder vor Augen gefiihrt werden.
Wie wollen wir uns dann in kommenden Fillen ver-
halten? Stellen wir uns beispielsweise Unternehmun-
gen wie die TPF, die Gebdudeversicherung oder die
Kantonalbank in dhnlicher Situation vor. Sicher sind
diese Beispiele nicht vergleichbar, doch eine gewisse
Néhe zum Staat ist nicht wegzudiskutieren. Wir wéren
gezwungen, auch dann eine finanzielle Hilfe zu lei-
sten. Vergleichbare Situationen wiirden immer wieder
gefunden werden. Auch in diesen Fillen wiirde ich
mich gegen eine finanzielle Hilfe wehren. Wir kdnnen
nicht von dem Staat nahe stehenden Unternehmun-
gen verlangen, den Marktgegebenheiten zu gehorchen
und diese dann in speziellen Situation doch unter den
Schutz des Staates stellen. In zahlreichen Fillen der
Privatwirtschaft und auch in Geschiftsbeziehungen
mit dem Staat sind in einem marktiiblichen Verfahren
Unternehmungen zum Zuge gekommen. Gleichzeitig
gibt es aber auch solche, welche nicht zum Zuge kom-
men kénnen. Wollen wir denn diesen Unternehmun-
gen in Hirtefdllen ebenfalls eine finanzielle Hilfe zu-
kommen lassen? Wir sagen nein, denn es gehort zum
iiblichen Wettbewerb und zum unternehmerischen Ri-
siko, ein Mandat zu erhalten, oder nicht. Die Vertreter
der Freiburger Wirtschaft und auch die Bevolkerung
wiirden eine einseitige, hier geforderte Hilfe in keinem
Fall akzeptieren und sicher nicht verstehen.

Pour terminer, je tiens encore a relever que le fait
d’avoir voté I’'urgence de ce mandat n’était pas du tout
un signe positif envers le personnel de la Croix-Rouge.
Ce que nous avons défendu, c’est que nous prenions
rapidement une décision en connaissance de tous les
éléments et que la situation soit enfin claire pour tous
les acteurs concernés.
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Avec toutes ces considérations, le groupe libéral-ra-
dical vous propose, dans sa trés grande majorité, de
rejeter le mandat tel qu’il est proposé et vous invite a
en faire de méme.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Lorsque j’ai appris I’exis-
tence de conflits a la société ORS a Zurich concernant
le mandat de gérer la division aux requérants d’asile de
la Croix-Rouge fribourgeoise, je suis quasiment cer-
tain qu’une majeure partie d’entre nous se sont inter-
rogés sur le pourquoi d’une telle décision. Une petite
réflexion. Est-ce que Zurich vient souvent a la péche
dans le canton de Fribourg pour gérer son patrimoine
ou ses services? A titre personnel, cette décision m’a
fait réagir et j’ai déposé, apres avoir recueilli plusieurs
témoignages aupres du personnel, une question au
gouvernement. Ce qui m’interpelle le plus, c’est I’ atti-
tude tres en retrait de la hiérarchie de ce service Croix-
Rouge et de ses plus hauts responsables dans ce dossier
tres sensible. Je n’ai en tous les cas pas I’impression
que ces hauts responsables se soient mouillés pour le
personnel qu’ils dirigeaient mais, bien au contraire,
ont donné 1’urbi et orbi a une décision qui a créé la
stupeur générale au sein du service et qui provoque
aujourd’hui ces manifestations de réprobation, que
j’approuve bien évidemment. Ce qui me parait le plus
illogique dans cette décision, c’est le fait de remettre
en question le statut de nombreux collaborateurs, de
créer chez eux dans leur famille, M™ la Conseillere
d’Etat, cette incertitude du lendemain. Un travail, un
salaire, une reconnaissance du travail accompli... Il y
en a bien assez pour déclencher des réactions insoup-
connées chez celles et ceux qui sont touchés par ces
restructurations intempestives. Imaginez-vous un ins-
tant, M™* et MM. les Députés, vous rentrez de cette
séance du Grand Conseil... vous étes directeur d’as-
surances, gérant de société, mandataire commercial,
forestier de triage, médecin et j’en passe... vous étes
en train de déguster votre potage et vous ouvrez votre
courrier. Vous tombez sur une lettre de licenciement
envoyée par votre société ou votre employeur. Quelle
réaction? Comment va passer la soupe? Les questions,
les interrogations fusent. Baisse de salaire... Que vais-
je faire? Comment vais-je m’en sortir? L’ appartement,
les gosses, leurs études, etc... Eh oui, M™* et MM. les
Députés, mon statut d’agriculteur et d’indépendant
me fait encore plus me pencher sur cette incertitude et
cette épée de Damocles qui ne cesse de planer au-des-
sus des emplois de milliers et de milliers d’employés
et d’ouvriers qui ceuvrent a la prospérité de ce pays.
Je ne veux pas en rajouter sur celles et ceux qui sont a
I’origine de ces décisions, mais ne serait-il pas temps
de se rendre compte qu’un arrété de ce genre accom-
pagné de moult lettres de licenciement engendrent des
chocs incroyables, provoquent des blessures souvent
inguérissables et qu’elles concernent toujours la classe
la plus laborieuse de notre société en évitant soigneu-
sement de porter atteinte a certains intouchables. Le
Grand Conseil doit aujourd’hui donner un signal fort
pour toutes celles et ceux qui sont pénalisés par cette
mesure. C’est notre responsabilité d’élus du peuple.
Le contraire serait une trahison a 1’égard du personnel
méritant de la Croix-Rouge.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). En
préambule, nous voulons exprimer notre compréhen-
sion a I’égard des familles touchées par les licencie-
ments, notre mobilisation et notre soutien pour leur
permettre de trouver des solutions a long terme. Lors
de la session de septembre, nous avions énuméré un
certain nombre de pistes notamment en demandant au
Service de I’emploi du canton de se mettre a leur dispo-
sition pour les soutenir. Lors de cette méme session, le
groupe démocrate-chrétien — d’ailleurs le seul — s’était
opposé a I'urgence du mandat. En effet, nous ne vou-
lions pas que I’acceptation de I'urgence soit comprise
comme une adhésion au principe de I’élaboration par
I’Etat d’un plan social, I’Etat de Fribourg n’étant pas
I’employeur. Par ailleurs, en septembre, les informa-
tions étaient contradictoires et lacunaires. C’est encore
en partie le cas a ce jour. A titre d’exemple, nous rele-
vons qu’a ce jour, nous n’avons toujours pas été nantis
d’une communication officielle relative au bilan final
du flux financier entre les subventions recues par la
Confédération et les montants versés par le canton a la
Croix-Rouge pour le secteur de I’asile, information qui
nous parait importante.

Aujourd’hui, nous sommes a méme de faire les constats
suivants. L’Etat a dénoncé la convention signée le
11 janvier 1993 en décembre 2006 pour 1’échéance
fixée au 31 décembre 2007. Lors de cette dénoncia-
tion, nous regrettons qu’aucune solution négociée n’ait
été élaborée pour régler la situation des 55 personnes
employées au secteur asile de la Croix-Rouge. Il ap-
parait qu’aucun plan n’ait été prévu ou imaginé par la
direction de la Croix-Rouge en tenant compte des deux
scénarii possibles: adjudication du mandat a la Croix-
Rouge ou adjudication a une société ou un organisme
tiers. Le 3 juillet 2007 le mandat était confié a ORS.
Jusqu’au 12 septembre — date des interventions parle-
mentaires — aucune mesure concrete n’a été entreprise
pour le personnel. Un manque de communication fla-
grant a régné entre la Direction des affaires sociales et
la Croix-Rouge, ce au préjudice de I’accompagnement
du personnel en vue d’une postulation aupres d’ORS
ou d’un autre employeur.

Lors de la session de septembre, un nombre tres fai-
ble d’employés de la Croix-Rouge avait fait leur offre
aupres d’ORS. Nous constatons aujourd’hui que 26 ont
signé un contrat de travail avec ORS, 5 ont un contrat
de durée déterminée avec la Croix-Rouge, 4 ont trouvé
un emploi aupres d’un autre employeur, soit 35 person-
nes ont trouvé un nouvel emploi; résultat obtenu dans
un délai de deux mois. Ceci étant, 5 personnes sont
en attente d’une réponse d’ORS, 7 personnes ayant
postulé n’ont pas vu leur offre se concrétiser par un
contrat de travail avec ORS et sont en recherche d’em-
ploi, 8 personnes en recherche d’emploi n’ont pas dé-
siré faire acte de candidature aupres d’ORS. C’est leur
choix, mais nous ne pouvons pas soutenir ce choix.
Nous sommes légitimement en droit de penser que si
le dossier avait été pris a bras le corps des le 12 juillet
par les parties concernées, le résultat serait certaine-
ment encore plus favorable. Nous tenons a souligner
que pendant toute cette période, la société ORS a fait
preuve d’ouverture et de compréhension notamment
en accordant de nouveaux délais pour permettre aux
employés de la Croix-Rouge de déposer leur dossier
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de candidature et en organisant des séances d’entretien
constructives. Par ailleurs, les salaires offerts sont cor-
rects et conformes au marché. Certains collaborateurs
bénéficient méme — on nous I’a dit — de salaires plus
élevés.

Aujourd’hui le Conseil d’Etat nous propose de soute-
nir le cofinancement d’un plan social apres avoir réa-
lisé les mesures que nous préconisions en septembre.
Les conséquences financieres ne sont pas connues,
mais elles sont incomparables avec les revendica-
tions faisant I’objet du mandat initial, celui qui n’était
pas modifié. De plus, certains collaborateurs — nous
en sommes certains — auront encore 1’opportunité de
trouver un emploi jusqu’au 31 décembre prochain. La
participation financiere de I’Etat a un plan social €la-
boré par un employeur tiers peut-elle créer un grave
précédent ou étre considérée comme une mesure dis-
criminatoire envers d’autres représentants de person-
nes licenciées? Un examen de la relation contractuelle
existant entre la Croix-Rouge et I’Etat de Fribourg
— soit la convention signée le 11 janvier 1993 — nous
permet d’écarter ce risque de précédent. En effet, le
mandat conféré n’était pas un mandat ordinaire. J’en
veux pour preuve, parmi d’autres, la teneur en résumé
de I’article 6: «Le Conseil d’Etat institue une commis-
sion paritaire de gestion formée de trois représentants
de I’Etat et de trois représentants de la Croix-Rouge,
dont le président émane de I’Etat en spécifiant le ca-
hier des charges de la dite commission». On peut aussi
faire état de I'article 9 dont la teneur a été citée par
mon collegue député Ridoré. La Direction des affaires
sociales fixe donc la dotation en personnel. Ce ne sont
pas des conditions habituelles que nous trouvons dans
un mandat d’affaires entre deux parties.

Considérant ce qui précede, une majorité de notre
groupe admet que la relation contractuelle particu-
liere permet de ne pas s’opposer a une participation de
I’Etat de Fribourg au plan social élaboré par la Croix-
Rouge, en sa qualité d’employeur, avec les réserves
cumulatives suivantes. Nous demandons qu’un décret
soit soumis au Grand Conseil, lequel devra confirmer
que toutes les conditions énumérées par le Conseil
d’Etat soient respectées, qu’aucune prestation supplé-
mentaire ne soit accordée, notamment aux personnes
qui n’auraient pas déposé leur dossier de candidature
aupres d’ORS, que cette participation est exception-
nelle en regard des relations contractuelles particulie-
res qui le lient avec la Croix-Rouge et qu’un montant
maximum soit fixé dans le décret.

Une majorité de notre groupe ne pourra soutenir le
mandat qu’a la condition expresse que M™ la Com-
missaire puisse nous confirmer qu’un décret soit pré-
senté au Grand Conseil. Dans le cas contraire, nous
serons contraints de nous opposer a la transmission de
ce mandat.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Permettez-moi d’appor-
ter quelques éléments a cette discussion, qui, comme
vous avez pu vous en rendre compte, souleve par quel-
que coté certaines passions. Je voudrais rappeler qu’a
I’époque, lorsque le Conseil d’Etat a négocié la prise
en charge des requérants d’asile, la Croix-Rouge a
proposé ses services et c’est avec grande satisfaction
d’ailleurs que le Conseil d’Etat a pu en faire usage

étant donné qu’a I’époque, on ne se pressait pas au
portillon. Donc, cette délégation d’un travail qui in-
combait au Conseil d’Etat a supposé évidemment un
certain nombre d’éléments mis en place. Mais qui dit
délégation dit aussi prise en charge des conséquences
de la délégation ainsi que de ses suites collatérales. Je
rappelle, d’autre part, que lorsque le Conseil d’Etat a
décidé d’ouvrir une procédure de marché public pour
la prise en charge de cette délicate mission dans la né-
gociation avec la société ORS, il n’avait pas été ques-
tion d’une obligation de reprendre tel quel le person-
nel de la Croix-Rouge, a tel point méme que certaines
personnes qui ont diiment postulé aupres de ’ORS se
sont vu refuser I’engagement. Parmi ces personnes, il
y ades collaborateurs de longue date qui ont un certain
age et pour lesquels le fait de retrouver du travail ne
sera sans doute pas tres aisé. Il y a aussi des personnes
qui n’ont pas voulu postuler tout simplement parce que
les conditions salariales offertes par cette entreprise
frisaient le dumping salarial. Cette expérience, chers
Collegues, devrait nous amener a réfléchir sur le re-
cours systématique au marché public dans une affaire
ou sont concernées non pas des biens mais des person-
nes et met en lumiere en fait, lorsqu’il s’agit d’étres
humains, a quel point la chose est délicate! Je ne dis
pas — loin de moi d’ailleurs — que le Conseil d’Etat a
tout faux et que la Croix-Rouge a tout juste, mais je
crois que, dans cette affaire, il y a eu des erreurs de
part et d’autre et que ces erreurs devraient aujourd’hui
étre considérées sous un angle tout a fait nouveau. Il
y a ensuite de nombreuses questions ouvertes quant a
Ientreprise, qui n’est pas particulierement connue ici,
sur sa maniere de procéder notamment dans son travail
par e-mail. Elle licencie ou engage des personnes tout
simplement par courriel, ce qui n’est pas extrémement
usuel en matiere de droit du travail. On peut vraiment
se demander dans quelle mesure le droit du travailleur
est protégé. Nous sommes particulierement sensibles
a ces aspects, parce que nous sommes des personnes
conscientes et responsables de notre engagement.

Il y a aussi un autre aspect et cet autre aspect est cette
situation exceptionnelle. Il est vrai que le risque de
voir mutatis mutandis extrapoler le plan social systé-
matiquement me parait quasiment inexistant. Pourquoi
cela? Tout simplement parce qu’ici, il s’agit d’un exer-
cice de délégation de compétences d’un pouvoir de
I’Etat vers un particulier et que, lorsque I’Etat décide
de changer cette délégation vers un autre particulier,
il doit quand méme tenir compte de certains éléments
qu’il aurait lui-méme dii prendre en considération si
cela avait été son propre personnel. Cela n’est pas une
situation aussi exceptionnelle que ¢a, puisqu’en 2005
il a fallu faire un exercice guidé par les changements
de la 1égislation fédérale en ce qui concernait I’aide et
les soins a domicile. Cette aide et ces soins a domi-
cile étaient assurés dans certains districts par la Croix-
Rouge et par I’association des aides familiales. Cette
maniere de procéder ne rencontrant plus 1’adhésion
des autorités fédérales en matiere de subventionne-
ment, il a fallu que les communes mettent en place
tout un processus. La, les communes — en tout cas les
communes de la Sarine mais aussi dans d’autres dis-
tricts — se sont engagées a reprendre le personnel alors
méme qu’elles n’en avaient pas I’obligation. Elles ont
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tenu leur responsabilité et elles ont agi dans I’intérét
public manifeste.

C’est pourquoi, Mesdames et Messieurs, non seule-
ment je vous prierais d’adopter ce mandat mais aussi
de tenir compte des personnes qui n’ont pas voulu pos-
tuler 2 ORS, pour des raisons qui leur sont propres, et
qui ne sont pas pour autant condamnables, puisqu’el-
les ont fait toutes les démarches qu’on peut attendre de
quelqu’un qui a perdu son emploi. Je vous demande de
ne pas les prétériter dans cette opération.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Tres brievement, pour
donner un écho a ce qu’a dit ma collegue Schnyder
tout a I’heure, on ne peut que souligner positivement la
position du Conseil d’Etat dans sa volonté de prendre
en considération le mandat 4004.07.

Cependant, j’aimerais quand méme souligner que nous
venons d’aborder, des heures durant, le budget de I’ Etat
et nous avons fait le constat a de nombreuses reprises
de la bonne santé de nos finances. Il serait donc d’une
indécence certaine de refuser une aide, qui demeure
minime, pour 8 malheureuses personnes qui n’auront
pas postulé & ORS pour des raisons éthiques ou des
impossibilités propres, mais qui effectuent par contre
leurs recherches d’emploi au quotidien. Un geste sup-
plémentaire doit étre fait sous peine de voir les pre-
miers intéressés décus et définitivement dégolités de
notre systéme et de leurs représentants politiques.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Ich wollte eigentlich
nichts sagen, aber als Unternehmer muss ich jetzt doch
eingreifen. Wenn der Auftrag Carl-Alex Ridoré ange-
nommen wird, wird das, wie schon von meinem Kolle-
gen Markus Ith gesagt wurde, als Prizedenzfall gelten
im Kanton Freiburg. Ein kleines Beispiel: der Winter-
dienst, der heute morgen im ganzen Kanton Freiburg
auf allen Kantonalstrassen titig war. Da werden Ver-
trige vom Kanton Freiburg auf 10 Jahre abgeschlos-
sen, das letzte Mal vor 5 Jahren. Und da haben Trans-
portunternehmungen Vertrige verloren, die wihrend
50 und 60 Jahren fiir den Kanton titig waren. Warum?
Weil andere Firmen preisgiinstiger eingegeben haben.
Diese Transportunternehmen haben ihre Leute weiter
beschiftigt, sie konnten nicht einmal auf Kurzarbeit
gehen. Und ich sage Ihnen: Wenn das angenommen
wird, wird das noch unsere Gerichte beschiftigen im
Kanton Freiburg.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). C’est a titre person-
nel que je prends la parole et non pas au nom de mon
groupe.

Dans le dossier du mandat d’asile, j’aimerais d’abord
rappeler trois points précis parmi les dix-neuf articles
de la convention. L’article premier alinéa 2 dit ceci: «la
Croix-Rouge fribourgeoise accepte la tiche d’accueil
des demandeurs d’emploi et I’assumera conformément
a ses principes fondamentaux et a son idéal humani-
taire». C’est un terme que je trouve fort dans la conven-
tion. Concernant I’article 6 — M™ la Députée Kaelin en
a parlé — il y avait une commission paritaire de gestion
— 3 représentants de I’Etat, 3 représentants de la Croix-
Rouge — en sachant que la commission de gestion était
présidée par un représentant de 1’Etat. Donc, les repré-

sentants de I’Etat détiennent la majorité et c’est vrai
que ¢a provoque cette condition inhabituelle de savoir
qui était I’employeur de ces personnes s’ occupant de la
division requérants. L’article 9 — M. le Député Ridoré
en a parlé — il s’agit justement de la classification des
fonctions, qui était imposée par cette convention. En
tant qu’institution sociale, la Croix-Rouge n’a jamais
eu la possibilité de faire un quelconque bénéfice et en
tenant compte de la convention, on ne peut pas préten-
dre que la Croix-Rouge était I’employeur direct de son
personnel «division d’asile». Depuis que le mandat n’a
pas été reconduit a la Croix-Rouge en juillet 2007, il
y a une question qui n’a cessé de me hanter. Est-ce
possible que le tableau comparatif soit si négatif pour
la Croix-Rouge fribourgeoise? Aucun critere d’adju-
dication n’est favorable au personnel et a la gestion.
Je prends trois criteres de ces tableaux, qui en com-
portent une douzaine et qui concernent principalement
le personnel. Au point 1.2 «Ressources a disposition,
équipement et dotation», ORS a 8 points et la Croix-
Rouge n’en a que 4 alors qu’elle est sur le terrain. Au
point 2 «Qualité des prestations en rapport avec les
exigences du mandat», la Croix-Rouge a 18 points et
ORS 20 points alors qu’elle n’a pas encore travaillé
dans la division requérants. Le point 2.2 «Utilisation
des ressources et flexibilité dans les taches a réaliser»,
la Croix-Rouge a 6,6 points et ORS 8§,8. En totalité,
la Croix-Rouge fait 60 points et ORS 74 points. Mon
intervention est 1a, M™ la Commissaire du gouverne-
ment. Comment est-ce possible que cela soit si néga-
tif a cette institution? L’Etat n’est-il pas satisfait du
travail des collaboratrices et des collaborateurs pour
leur donner si peu de points? Et ou il y a paradoxe,
c’est que I’Etat ne reconnait aucune valeur supérieure
au personnel actuel mais en méme temps il oblige ce
personnel a offrir ses services a ORS. Pour moi, c’est
une contradiction. Si mon employeur n’est pas content
de moi, je ne vais quand méme pas soumissionner a
nouveau parce qu’on change d’employeur. Je serai de
toute facon restée une collaboratrice dont on n’est pas
satisfait.

J’aimerais revenir sur quelques éléments qui ont été
dits tout a I’heure. On dit que la Croix-Rouge avait lar-
gement le temps de faire quelque chose pour son per-
sonnel. C’est vrai que la Croix-Rouge a eu son contrat
dénoncé au 31 décembre 2006. Cela ne voulait pas dire
qu’il ne serait pas reconduit dans son mandat. Sim-
plement, il y a eu dénonciation de la convention. Il a
fallu attendre le 3 juillet 2007 pour savoir que I’Etat ne
redonnerait pas le mandat a la Croix-Rouge. Ce n’est
pas ¢a qui me dérange, parce que finalement, personne
n’est marié avec un employeur une centaine d’an-
nées. Par contre, ce personnel, qui se savait licencié,
savait également qu’il devait rester en place jusqu’au
31 décembre 2007, parce que les requérants d’asile
sont toujours la et qu’il faut s’en occuper. C’est comme
si on disait «I’Hopital cantonal, on change, mais le per-
sonnel s’arréte n’importe quand et finalement, on s’en
fiche». Eh bien non, la Croix-Rouge a eu la déonto-
logie de rester en place jusqu’au dernier moment et
les collaborateurs ont immédiatement recherché des
places d’emploi.

Markus Ith parle des TPF et de 1a Banque cantonale. Si
la Croix-Rouge avait fait un millieme du bénéfice de la
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Banque cantonale, elle aurait largement de quoi appli-
quer un plan social, parce que c’est de 200 000 francs
dont on parle aujourd’hui. Donc, ce n’est vraiment pas
comparable par rapport a d’autres entreprises qui trai-
tent également avec certaines conventions.

M. Rossier a parlé de I’article 17. M™ la Commissaire
du gouvernement, j’aimerais savoir quelles places
étaient disponibles a I’Etat et combien de collabora-
teurs ont trouvé une place a I’Etat. Donc, je crois que
la Croix-Rouge fribourgeoise a pris des mesures tres
concretes des qu’elle a su ce qui I’attendait. J’aimerais
aussi dire que, par rapport aux 60 points pour la Croix-
Rouge et aux 74 points pour ORS, la Croix-Rouge
n’avait aucune chance de faire un recours contre ce
qui avait été décidé et qui mettait un terme définitif
a ce mandat. Mais, M™ la Commissaire, j’aimerais
vous entendre par rapport a ces points, parce que ce
qui m’a le plus étonné, c’est que sur aucun des criteres
la Croix-Rouge n’a été meilleure que ORS.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Pour répondre a
M. le Député Duc, qui pense connaitre le gott de la
soupe lorsque vous recevez une lettre de licenciement,
eh bien, je peux lui en parler. En 1993, lorsque mon
employeur a fait faillite, nous n’avons pas eu de préa-
vis et j’ai été licencié. Les portes se sont fermées. La
conjoncture n’était pas aussi florissante qu’aujourd’hui
et nous ne pouvions pas faire la fine bouche. J’ai com-
mencé a chercher du travail et j’ai pris ce qui arrivait
sans avoir de préjugés sur I’employeur qui m’offrait
un poste. Alors, lorsqu’on me dit qu’on ne peut pas
travailler pour une question éthique pour ORS je peux
le comprendre, mais ne demandez pas aux citoyens
de payer un plan social, car cela serait mal percu. Je
ne peux qu’inviter le personnel licencié a chercher du
travail en mettant un peu leur orgueil de coté et je leur
souhaite de trouver une place rapidement. Cependant,
j€ ne peux soutenir ce mandat.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Ich mochte kurz
Antwort geben auf Kollege Rossier, Herrn Ith und Frau
Kaelin. Das Rote Kreuz soll einen Sozialplan ausar-
beiten — mit was? Wenn man denkt, dass bis heute das
Asylwesen den Kanton praktisch nichts gekostet hat,
sondern dass der Staat bisher von den Subventionen
vom Bund profitiert hat. Und heute stelle ich ein Lohn-
dumping fest: Lohne zwischen 800 und 1500 Franken
weniger in der ORS gegeniiber den jetzigen Saldren
vom Roten Kreuz. Wo bleibt hier die Verantwortung?
Ich begriisse daher das Entgegenkommen und danke
dem Staatsrat fiir Annahme des Auftrages fiir die Mit-
finanzierung des Sozialplanes fiir das Personal des
Roten Kreuzes.

Trotzdem habe ich in diesem Zusammenhang einige
Fragen an Frau Staatsridtin: Nach meiner Meinung
war der Entscheid vor den Sommerferien ein Schnell-
schuss des Staatsrates und nicht unbedingt einer der
Finanzlage. Ist der Vertrag zwischen dem Kanton
und der ORS jetzt unterschrieben? Dies war bis zum
23. August meines Wissens noch nicht erfolgt. Hat der
Grossrat oder die Direktion des Roten Kreuz Einsicht
in den Vertrag oder ist dieser geheim? Ist die Sicher-
stellung der Asylbetreuung im Kanton Freiburg ab dem

1.1.2008 sichergestellt und wer trdgt die Verantwor-
tung, wenn gewisse Kenntnisse des Kantons Freiburg
nicht bekannt sind? Wird der Gruppe der Arbeitneh-
menden die zur Zeit 50%- und 70%-Stellen haben, im
Sozialplan ab 1.1.2008 gedacht, oder stehen diese auf
der Strasse? Deshalb méchte ich Sie bitten, den Antrag
des Auftrages zu unterstiitzen.

Piller Alfons (UDC/SVP, SE). Ich bin in der gleichen
Situation, wie Herr Binz gesagt hat: Ich wollte mich
wenn moglich da raushalten, mich nicht positionieren.
Aber die letzten zwei Referate haben mich jetzt sa-
genhaft beschiftigt. Ich bin erstaunt: Jahrelang sagte
man, nur die Bauern verstehen das Jammern gut, aber
jetzt muss ich feststellen, dass die Verwaltungsrite
des Roten Kreuzes das Jammern auch schon kopiert
haben.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales . Je remercie tous les intervenants et
toutes les intervenantes qui se sont exprimés en faveur
de I’attribution de ce mandat.

Suite a la décision d’octroyer le mandat asile 2008 a
la société ORS a la suite de I’appel d’offres en vertu
de la législation sur les marchés publics — je rappelle
que c’était I'application de la loi cantonale — nous
avons essayé d’examiner toutes les solutions pour ne
pas devoir aller en appel sur les marchés publics. Mais
nous parlons d’un mandat a environ 16 millions tan-
dis que la limite fixée pour ce type de mandat est de
383 000 francs. Méme en prenant le mandat par lots,
nous étions soumis a la loi sur les marchés publics.
Le Conseil d’Etat est bien siir trés sensible a la situa-
tion des collaborateurs et collaboratrices ainsi que de
leurs familles. La priorité de ma direction a été d’en-
treprendre toutes les démarches nécessaires afin que
les collaborateurs et les collaboratrices de la Croix-
Rouge retrouvent un travail aupres de la société ORS
ou aupres de I’Etat. On vous avait parlé de la commu-
nication et M™ la Députée Kaelin Murith a dit que si
les démarches avaient été faites en temps utile, nous
n’en serions pas la. J’aimerais quand méme remettre
I’église au milieu du village et vous dire ce qui s’est
concretement passé. En début juillet, j’ai pris contact
avec la direction de la Croix-Rouge pour avoir un
entretien et pour voir quelle procédure nous allions
mettre en place pour assurer le transfert de ce mandat
dans les meilleures conditions possibles et surtout pour
que les collaborateurs et les collaboratrices puissent
retrouver un emploi trés rapidement. J’ai rencontré
M. Dewarrat au début juillet. Je lui ai proposé une
séance d’information pour le personnel avec la société
ORS afin de donner des garanties aux collaborateurs et
collaboratrices. M. Dewarrat a souhaité que la séance
ait lieu plutot a la fin de I’été. Cette séance a été fixée
au 23 aoit. En parallele, nous avions convenu que la
société ORS établirait une lettre afin de se présenter, de
donner les conditions de reprise ainsi que d’informer
I’ensemble des employés que les postes seraient mis
au concours et qu’ils leur seraient ouverts. Cette lettre
a été transmise a la direction de la Croix-Rouge par le
biais de ma Direction a mi-juillet. Lors de la séance
du 23 aofit, nous avons constaté que cette lettre n’avait
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pas été remise aux employés de la Croix-Rouge. Elle
a donc été remise lors de cette dite séance. Le 23 aofit
s’est tenu une séance a Grangeneuve, a laquelle assis-
taient la société ORS, le Service du personnel de I’Etat
de Fribourg et le Service public de I’emploi afin de
voir comment nous pouvions assurer le transfert de ce
mandat le mieux possible. La société ORS s’est enga-
gée a assumer le mandat asile 2008 avec le personnel
intéressé et motivé de la Croix-Rouge. Nous avons eu
des discussions avec la société ORS afin que ce man-
dat puisse s’effectuer dans les meilleures conditions
possibles pour les collaborateurs et les collaboratrices.
Nous avons toujours souhaité que les collaborateurs
puissent retrouver un travail. On peut faire tous les
plans sociaux qu’on veut, mais ¢a ne fournit quand
méme pas un travail sur le long terme. ORS a donné la
priorité aux personnes de la Croix-Rouge. Les postu-
lations leur étaient réservées du 3 au 24 septembre et
le Conseil d’Etat a invité a plusieurs reprises les colla-
borateurs et collaboratrices a postuler aupres d’ORS.
Cela a d’ailleurs été rappelé par certains parmi vous
lors des débats dans cette enceinte. Toutes les person-
nes qui ont postulé jusqu’au 8 octobre ont été enten-
dues. Dans la réponse au mandat, on a dit jusqu’au 10
— je reconnais que 13, il y a eu une question de timing
— mais toutes les personnes qui ont postulé jusqu’au
8 octobre ont été recues en entretien par la société ORS.
Les postes ont été supprimés du site le 11 octobre. La
société ORS a recu plus de 180 postulations.
J’aimerais d’ailleurs relever que la société ORS n’est
pas une inconnue dans notre canton, puisque, depuis
deux ans, elle assure la prise en charge des NEM a
notre entiere satisfaction. La société est également
responsable des quatre centres d’enregistrement de
la Confédération, de 1’accueil des requérants dans les
cantons de Bale, Zurich et Soleure ainsi que dans de
trés nombreuses communes.

Effectivement, ORS a une politique de postulation
par Internet mais nous avons informé le personnel et
la direction de la Croix-Rouge qu’il était possible de
postuler par écrit. Si les personnes ne se sentaient pas
tout a fait concernées par le profil des postes mis au
concours, il fallait quand méme qu’ils postulent pour
se présenter et donner leurs compétences afin que ORS
puisse examiner leur dossier. Le Conseil d’Etat a éga-
lement entrepris d’autres démarches en privilégiant
un acces aux postes a I’Etat. Nous avons aussi mis en
place deux collaborateurs du SPE, qui, depuis le 22 oc-
tobre, sont quasiment en permanence dans les bureaux
de la Croix-Rouge afin d’offrir aux collaborateurs et
aux collaboratrices un suivi personnalisé. La aussi,
force est de constater que ’appel avait été lancé déja
des le 23 aoit aupres de la direction de la Croix-Rouge
et ce n’est que le 22 octobre que cela a pu se faire.

A notre connaissance, la situation aujourd’hui en ter-
mes de personnel, de savoir si ce sont les syndicats
qui ont raison ou si ¢’est nous... Je peux vous donner
les chiffres que j’ai en ma possession et que j’ai pu
obtenir tant de la Croix-Rouge que de la société ORS.
Aujourd’hui, le 12 novembre plus exactement, la si-
tuation est la suivante. 38 collaborateurs de la Croix-
Rouge ont postulé aupres de la société ORS, 27 ont
recu une proposition d’engagement dont 15 personnes
avec un salaire égal ou supérieur, soit 9 femmes et 6

hommes. Ce sont tout particulierement les femmes qui
ont vu leur salaire augmenter, puisque la société ORS
applique un principe d’égalité de salaire entre hommes
et femmes. En revanche, 12 personnes subiront des di-
minutions de salaire entre 70 et 890 francs. Cela re-
présente 3 personnes a 12%, 1 personne a 9% et 8 per-
sonnes entre 2% et 5%. Il y a encore 5 personnes qui
sont en négociation avec ORS et 3 personnes devraient
recevoir une proposition d’engagement ces prochains
jours. Ensuite, 6 personnes ont recu une réponse néga-
tive et 5 personnes restent aupres de la Croix-Rouge
pour un mandat intérimaire. Le Conseil d’Etat a ac-
cepté d’octroyer un montant de 220 000 francs afin de
permettre a la Croix-Rouge de terminer son mandat
jusqu’en septembre 2008. Maintenant, nous attendons
de la Croix-Rouge une proposition de mandat intéri-
maire. En ce qui concerne la responsabilité au 1¢ jan-
vier 2008, la société ORS sera responsable du mandat
d’accueil et d’hébergement des requérants d’asile. La
Croix-Rouge va devoir s’engager a mettre aussi un cer-
tain nombre d’informations a disposition par 1’octroi
de ce mandat intermédiaire et nous avons ainsi I’ assu-
rance que la transition pourra se faire dans les meilleu-
res conditions possibles. Finalement, 4 personnes ont
trouvé un emploi aupres d’une tierce entreprise, 1 per-
sonne est en arrét maladie et 8 personnes n’ont pas
postulé aupres de la société ORS. Parmi cet inventaire
de personnes que je vous ai donné, 7 personnes pour-
raient étre concernées par un plan de retraite, mais les
discussions doivent étre encore approfondies, puisque
nous n’avons pas encore finalisé toutes les analyses.
Je vous rappelle que, selon la loi sur le personnel, le
Conseil d’Etat peut mettre a la retraite a partir de 57
ans mais la, ce n’est pas une obligation.

Ceci étant dit, bien que n’étant pas ’employeur, le
Conseil d’Etat est d’accord de cofinancer de fagon
tout a fait exceptionnelle ce plan social élaboré par la
Croix-Rouge, qui, elle, est ’employeur, et cela dans
les limites de la législation sur le personnel de 1’Etat
appliquée par analogie. Ce sont I’article 34 de la loi sur
le personnel et I’article 47 du reglement qui seront ap-
pliqués. Au vu des dernieres analyses, les cofits de ce
plan social devraient s’élever a environ 200 000 francs.
Cela ne serait pas pour nous un précédent, parce que
c’est un cas tout particulier. C’est vrai que la Croix-
Rouge exécutait un mandat pour I’Etat et que I’Etat
financait a 100% les charges qui relevaient de ces frais.
Drailleurs, la convention prévoyait que la 1égislation
du personnel pouvait s’appliquer. Ce plan social, ef-
fectivement, ne s’applique qu’aux personnes qui ont
postulé aupres de la société ORS. Vous en avez lon-
guement débattu. Nous avons donné les raisons dans
notre réponse au mandat. Nous estimons que, en 1’état,
nous avons permis aux collaborateurs de retrouver un
emploi, en tout cas de leur donner la possibilité de
postuler aupres d’une entreprise qui était préte a les
engager, et que nous avons rempli notre obligation par
rapport a la loi. Je ne reviendrai pas non plus sur tous
les détails du plan social concernant les propositions
que le Conseil d’Etat vous soumet, puisqu’elles étaient
dans la lecture.

En ce qui concerne les éventuelles pénalités pronon-
cées en vertu de la loi sur le chdmage pour les per-
sonnes qui n’ont pas postulé aupres d’ORS, le Conseil
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d’Etat précise que I’article 17 de la LACI prévoit que
I’assuré qui fait valoir des prestations d’assurance doit,
avec I’assistance de I’ORP compétent, entreprendre
tout ce qu’on peut raisonnablement exiger de lui pour
éviter le chomage ou I’abréger. Il en résulte que les
employés licenciés contraints de s’inscrire au chdmage
seront tenus de fournir la preuve de leurs recherches
d’emploi durant la période qui précede leur inscription
et les autorités cantonales sont liées par la législation
fédérale ainsi que les directives y relatives. C’est donc
sur cette base qu’elles procéderont a une analyse ap-
profondie de chaque cas individuellement.

Pour les discussions encore en cours avec la Croix-
Rouge — je I’ai dit — cela concerne plus particuliere-
ment la proposition que nous pourrions €tre amenés a
faire pour les préretraites.

En ce qui concerne le flux financier, si on prend la si-
tuation ou il a été dit que 1’Etat avait fait des bénéfices
sur I’accueil et ’hébergement des requérants d’asile,
ce n’est pas le cas. Depuis 1988, I’Etat de Fribourg a
payé 6,14 millions en plus des frais pour les différen-
ces de couverture. Certaines années, nous avons fait
des résultats positifs, d’autres années nous avons fait
des résultats négatifs. L'Etat a toujours assumé la dif-
férence avec le déficit de 2005. Cette semaine, j’ai recu
de la Croix-Rouge la confirmation de 300 000 francs
de déficit sur les comptes 2005 et 6,14 millions de dé-
couvert ont été pris en charge par I’Etat. Donc, on ne
peut pas dire que I’Etat a fait du bénéfice sur 1’accueil
et I’encadrement des requérants d’asile.

En ce qui concerne le décret, je m’engage a venir avec
un décret devant le Grand Conseil conformément a la
loi sur le Grand Conseil.

Concernant les criteres d’attribution, je vous donne les
informations suivantes. Nous avons donc fait un appel
d’offres et il n’y a eu aucun recours sur le cahier des
charges de I’appel d’offres, dont les criteres étaient
donnés, soit 35% de pondération sur la gestion ration-
nelle et efficace du systeéme organisationnel, 30% sur
la qualité des prestations en rapport avec les exigences
du mandat et 35% sur la pertinence de la proposition
financiere. Donc, il n’y avait pas qu’une question de
finances. Si nous avons toujours effectivement été
contents du travail des collaborateurs et des collabora-
trices de la Croix-Rouge, force est de constater que de-
puis quelques années, nous rappelions régulierement
a la Croix-Rouge ses obligations quant a la révision
des comptes. L’année derniere encore, nous avions
recu une lettre de la Confédération qui, au vu du re-
tard des révisions des comptes, menacait le canton de
suspendre ses subsides concernant les acomptes pour
le versement des recueils. La Croix-Rouge en avait été
informée.

Concernant les temps partiels, toutes les personnes qui
ont postulé a la Croix-Rouge seront prises en compte
pour I’élaboration du plan social, qui doit étre finalisé
par la Croix-Rouge.

C’est avec ces considérations que je vous invite, Mes-
dames et Messieurs les Députés, a accepter ce mandat
en tenant compte de la situation difficile des employés
de la Croix-Rouge.

Motion d’ordre Rudolf Vonlanthen
(report du vote sur le Mandat N° 4004.07)

Prise en considération

Le Président. Je suis saisi peut-étre d’un cas de récu-
sation. Je pose une question. Est-ce que M™ Claudia
Cotting et M. Bruno Fasel sont bien membres du
conseil d’administration de la Croix-Rouge?

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). C’est le comité di-
recteur, ce n’est pas le conseil d’administration.

Le Président. Je vous donne cependant lecture de
I’article 56 al. 1 de la loi sur le Grand Conseil: «Lors
des séances du Grand Conseil et de ses organes, un
membre du Grand Conseil s’ abstient de participer a la
discussion et aux votes si I’objet traité intéresse a titre
privé ou de maniere particuliere», puis, je saute a la let-
tre d, «une personne morale ou une institution de droit
privé ou de droit public envers laquelle il se trouve
dans un rapport de dépendance, notamment parce qu’il
en est le conseil, qu’il siege dans un de ces organes ou
qu’il exerce une fonction dirigeante.» En vertu de cet
article, vous n’auriez pas di pouvoir prendre la parole
aujourd’hui et ne pourriez pas voter.

Cependant, je suis saisi a I’instant d’une motion d’or-
dre émanant de M. le Député Rudolf Vonlanthen. Je
vous en donne lecture: «Je demande le report du vote
sur cet objet, mandat 4004.07, a demain vendredi
16 novembre.»

J’ouvre la discussion sur la prise en considération de
cette motion d’ordre.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Ich habe der Dis-
kussion heute Morgen aufmerksam zugehort und ich
kam mir manchmal vor, ich sei tatsdchlich in einem
Verwaltungsrat und nicht im Grossrat. Nachdem Frau
Staatsritin uns gesagt hat, wie es zu diesem Entscheid
gekommen ist und die Damen und Herren Verantwort-
lichen des Roten Kreuzes keine Einsprache erhoben
haben, bin ich der Meinung, dass die Verwaltungsrite,
die sich heute morgen gedussert haben, die ganze Dis-
kussion beeinflusst haben. Daher mache ich den An-
trag, nicht heute abzustimmen, sondern morgen.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
d’ordre est refusée par 53 voix contre 24. Il y a 2 abs-
tentions.

Ont voté oui:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Binz (SE, UDC/SVP), Bronni-
mann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardinaux
(VE, UDC/SVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV,
UDC/SVP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Kolly (SC, PLR/FDP), Losey (BR, UDC/SVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 24.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bo-
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schung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattin-
ger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Ri-
doré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/
SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP),
Vial (SC, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zurkin-
den (FV, ACG/MLB). Total: 53.

Se sont abstenus:
Bourgeois (SC, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP). Total: 2.

Mandat N° 4004.07 Carl-Alex Ridoré/
Antoinette Romanens/Jean-Francois Steiert/
Marie-Thérese Weber-Gobet/Hubert
Zurkinden/Christa Mutter/Solange Berset/
Raoul Girard/Dominique Corminbceuf/
Xavier Ganioz

(participation au financement d’un plan social
pour le personnel de la Croix-Rouge concerné par
la reprise du mandat de prise en charge des de-
mandeurs d’asile par la société ORS)

Suite de la prise en considération

— Au vote, la prise en considération de ce mandat est
acceptée par 48 voix contre 28. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/
SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Brodard (SC, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Clément
(FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fa-
sel-Roggo (SE, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV,
PS/SP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime
(GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB),

Thomet (SC, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zurkinden
(FV, ACG/MLB). Total: 48.

Ont voté non:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE,
UDC/SVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Kolly (SC, PLR/FDP), Losey (BR, UDC/
SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorde-
ret G(SC, UDC/SVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Vial (SC,
PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 28.

Se sont abstenus:

Boschung M. (SE, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/
CVP). Total: 5.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Communications

Le Président. Le programme de demain a été adopté
ce matin au Bureau, une nouvelle version sera dispo-
nible sur le site du Grand Conseil cet aprés-midi. Ne
figurent plus au programme de vendredi:

1. lamotion N° 1004.07 Rudolf Vonlanthen/Jean-Louis
Romanens — subventionnement de 1’assainissement
de certains sites contaminés, retirée par ses auteurs,
et

2. la prise en considération du postulat N° 2008.07
Hugo Raemy/Ursula Krattinger — action sociale
pendant la scolarité obligatoire, reportée a la session
de décembre.

- La séance est levée a 12 h 20.

Le Président:

Jacques Morand

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire parlementaire
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Quatrieme séance, vendredi 16 novembre 2007

Présidence de M. Jacques Morand, président

SOMMAIRE: Communications. — Rapport N° 35 sur
le postulat N° 306.05 René Thomet (passage a cinq
semaines de vacances et/ou diminution de 1’horaire
hebdomadaire de travail a 40 heures dans le cadre
d’un harmonisation des conditions de travail avec
les cantons voisins). — Mandat 4007.07 Christa Mut-
ter, Bruno Fasel, Louis Duc, Nicole Aeby-Egger,
Claude Chassot, Hugo Raemy, Benoit Rey, André
Ackermann, Nicolas Rime, Marie-Théreése Weber-
Gobet (restructuration et contrdle du Service des
ponts et chaussées); prise en considération. — Postu-
lat N°2012.07 Moritz Boschung/Gabrielle Bourguet
(élaboration d’une stratégie pour une réduction des
modifications prévisibles dues aux changements cli-
matiques); prise en considération. — Projet de décret
N° 30 relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement en
faveur des entreprises de transport public. — Projet
de loi N° 29 sur la formation professionnelle; en-
trée en matiere. — Prise de congé. — Cloture de la
session.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 99 députés; absents: 11.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Jacques
Crausaz, Charles de Reyff, Jean-Noél Gendre, Alex
Glardon, Pascal Kuenlin, Michel Losey, André Schoe-
nenweid, Edgar Schorderet, Jean-Francois Steiert, Ka-
tharina Thalmann-Bolz et Hubert Zurkinden.

Mmes Jsabelle Chassot, Anne-Claude Demierre et
MM. Pascal Corminbeeuf et Erwin Jutzet, conseillers
d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. 1. Lors de sa séance du 15 novembre
2007, le Bureau du Grand Conseil a procédé a la no-
mination de 3 commissions ordinaires:

— La premiere commission, composée de neuf mem-
bres, examinera le projet de loi modifiant la loi sur
I’assurance des batiments contre 1’incendie et les
autres dommages. Elle sera présidée par le député
Jean-claude Schuwey.

— La deuxieme commission, composée de onze mem-
bres, examinera le projet de loi sur les bourses et préts

d’études. Elle sera présidée par le député Pierre-André
Page.

— La troisieme et derniere commission, composée
également de onze membres, examinera le projet adap-
tant la loi sur la protection des biens culturels a la ré-
forme de la péréquation financiere et de la répartition
des taches entre la Confédération et les cantons. Elle
sera présidée par le député Christian Bussard.

2. Le Bureau a également procédé a la nomination
du député Bernard Aebischer en remplacement de
M™ Martine Remy, démissionnaire, a la commission
des routes et endiguement.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Elections

(Résulats des scrutins organisés en cours de séance)

Le Président. Concernant les élections et au chapitre
des résultats, je vais procéder en deux blocs en com-
mencant par la Singine, la Gruyere et le Lac et je finirai
par la Glane, la Broye et la Veveyse.

Un-e assesseur-e pour la justice de paix de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 93; rentrés: 82 blancs: 4; nuls: 0;
valables: 78; majorité absolue: 40.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Gabrielle Aerschmann-Aebischer, a Alterswil, par
60 voix. Il y a 18 voix éparses.

Un-e assesseur-e pour la justice de paix de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 93; rentrés: 80 blancs: 5; nuls: 0;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Hein-
rich Meyer, a Heitenried, par 52 voix. Il y a 23 voix
éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 91; rentrés: 81; blancs: 4; nuls: 0;
valables: 77; majorité absolue: 39.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. An-
dreas Bapst, au Lac Noir, par 62 voix. Il y a 15 voix
éparses.
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Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 91; rentrés: 81; blancs: 5; nuls: 1;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Marianne Hauser, a Rechthalten, par 51 voix. Il 'y
a 24 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 91; rentrés: 81; blancs: 5; nuls: 1;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Sylvia Reidy-Perler, a Schmitten, par 58 voix. Ily
a 17 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 91; rentrés: 79; blancs: 4; nuls: 2;
valables: 73; majorité absolue: 37.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Ivo
Riedo, a St-Ursen, par 49 voix. Il y a 24 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 91; rentrés: 81; blancs: 5; nuls:
17; valables: 59; majorité absolue: 30.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Al-
bert Schaller, a Bosingen, par 52 voix. Il y a 7 voix
éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 91; rentrés: 80; blancs: 7 nuls: 2;
valables: 71; majorité absolue: 36.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans
M. Erwin Schneiter, & Schmitten, par 58 voix. [l y a 13
voix éparses.

Un-e assesseur-e pour la justice de paix de la
Gruyere

Bulletins distribués: 92; rentrés: 88; blancs: 7 nuls: 0;
valables: 81; majorité absolue: 41.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Astrid Morand, a Riaz, par 78 voix. Il y a 3 voix
éparses.

Un-e assesseur-e pour la justice de paix de la
Gruyere

Bulletins distribués: 92; rentrés: 88; blancs: 8 nuls: 1;
valables: 79; majorité absolue: 40.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Fran-
cois Oberson, a Rueyres-Treyfayes, par 54 voix. Il 'y a
25 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la
Gruyere

Bulletins distribués: 90 rentrés: 81; blancs: 3 nuls: 3;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Mireille Barbey, a Morlon, par 71 voix. [l 'y a 4
voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la
Gruyere

Bulletins distribués: 90 rentrés: 81; blancs: 3 nuls: 3;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Frédérique Brodard, a la Roche, par 65 voix. Il y
a 10 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la
Gruyere

Bulletins distribués: 90 rentrés: 81; blancs: 7 nuls: O;
valables: 74; majorité absolue: 38.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Noélle Genoud, a Vuadens, par 64 voix. Il y a 10
voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la
Gruyere

Bulletins distribués: 90 rentrés: 80; blancs: 9 nuls: O;
valables: 71; majorité absolue: 36.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Véronique Glasson-Briinisholz, a Bulle, par 60
voix. [l y a 11 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la
Gruyere

Bulletins distribués: 90 rentrés: 83; blancs: 13 nuls: 0;
valables: 70; majorité absolue: 36.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Laurence Jaquet, a Estavannens, par 60 voix. Il y
a 10 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix de la
Gruyere

Bulletins distribués: 90 rentrés: 80; blancs: 11 nuls: 0;
valables: 69; majorité absolue: 35.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. René
Jaquet, a la Tour-de-Tréme, par 57 voix. Il y a 12 voix
éparses.

Un-e assesseur-e pour la justice de paix du Lac

Bulletins distribués: 92 rentrés: 78; blancs: 2 nuls: O;
valables: 76; majorité absolue: 39.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Jean-
Daniel Andrey, a Misery-Courtion, par 75 voix. [l y a
1 voix éparse.
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Un-e assesseur-e pour la justice de paix du Lac

Bulletins distribués: 92 rentrés: 87; blancs: 4 nuls: O;
valables: 83; majorité absolue: 42.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Jean-
Frangois Etter, a Sugiez, par 69 voix. Il y a 14 voix
éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix du Lac

Bulletins distribués: 85 rentrés: 77; blancs: 3 nuls: 4;
valables: 70; majorité absolue: 36.

Est €élu pour une période individuelle de 5 ans
M. Guido Egger-Jungo, a Guschelmuth, par 67 voix. Il
y a 3 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix du Lac

Bulletins distribués: 85 rentrés: 76; blancs: 3 nuls: 6;
valables: 67; majorité absolue: 34.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M Jacqueline Haefliger, a Guschelmuth, par 58 voix.
Il'y a9 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix du Lac

Bulletins distribués: 85 rentrés: 77; blancs: 7 nuls: 1;
valables: 69; majorité absolue: 35.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Els
De Kock, a Morat, par 56 voix. Il y a 13 voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix du Lac

Bulletins distribués: 85 rentrés: 75; blancs: 7 nuls: 0;
valables: 68; majorité absolue: 35.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Brigitte Laubscher, a Greng, par 60 voix. Il y a 8
voix éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix du Lac

Bulletins distribués: 85 rentrés: 75; blancs: 6 nuls: 1;
valables: 68; majorité absolue: 35.

Est élu pour une période individuelle de 5 ans M. Oli-
vier Simonet, a Villarepos, par 47 voix. Il y a 21 voix
éparses.

Un-e suppléant-e pour la justice de paix du Lac

Bulletins distribués: 85 rentrés: 75; blancs: 9 nuls: 3;
valables: 63; majorité absolue: 32.

Est élue pour une période individuelle de 5 ans
M™ Anna-Katharina Walser-Beglinger, a Jeuss, par 56
voix. Il y a 7 voix éparses.

Rapport N°35 sur le postulat N° 306.05
René Thomet

(passage a cinq semaines de vacances et/ou di-
minution de I’horaire hebdomadaire de travail a
40 heures dans le cadre d’une harmonisation des
conditions de travail avec les cantons voisins)'

Thomet René (PS/SP, SC). Je vais veiller a ne pas dé-
passer le temps imparti, c’est en général le dernier jour
de la session que vous sévissez, M. le Président, je n’ai
pas oublié que je suis a ce jour le seul député a qui on a
cloué le bec parce qu’il avait dépassé les cinq minutes
fatidiques. J’en garde un profond sentiment d’injus-
tice et d’inégalité. Cela étant dit, le rapport N° 35 du
Conseil d’Etat concernant le passage a cinq semaines
de vacances et/ou diminution de I’heure hebdomadaire
de travail a 40 heures dans le cadre d’une harmonisa-
tion des conditions de travail avec les cantons voisins,
nous donne un peu d’espoir, mais laisse beaucoup de
questions. Si la comparaison intercantonale nous in-
dique que nous sommes en dessous de la moyenne
suisse, elle nous indique aussi qu’aucun autre canton
n’est plus restrictif que nous et que la comparaison
avec les cantons voisins nous laisse derriere les can-
tons de Berne, de Neuchitel et du canton de Vaud, di-
rectement limitrophes.

Concernant les HES, le rapport ne nous apprend rien.
Cependant, il eut été intéressant de connaitre la po-
sition du Conseil d’Etat pour Fribourg et la position
des autres cantons dans le cadre de la négociation des
conditions cadres découlant de la convention intercan-
tonale de la HES-SO. Pas d’information non plus en
ce qui concerne I’évolution des absences maladie de
courte et de longue durée. Cet élément, qui on le sait, a
un lien étroit avec la pénibilité tant physique que psy-
chique. Cette donnée aurait certainement apporté des
arguments en faveur de professions, pour lesquelles
I’annualisation du temps de travail n’a pas beaucoup
de sens, je pense aux professions soignantes et a toutes
celles qui assurent un service, soit 24 heures sur 24 ou
365 jours par an.

Nous avons une administration performante et un
degré de motivation générale élevé, n’en déplaise aux
fonctionnairophobes, des études récentes le relevent.
Nous avons un personnel qui a largement contribué au
redressement des finances publiques par les mesures
d’économies qui I’ont touché. Les nouveaux collabo-
rateurs étaient engagés deux classes en dessous de la
classe de fonction, systeme de 1’époque, apres avoir
contribué, les employés ont aussi le droit de participer
au bénéfice. La motivation et ’engagement passent
aussi par des possibilités supplémentaires de se res-
sourcer, de se reposer et de se détendre. Renforcer la
motivation et I’engagement, c’est renforcer le service
public. On fait aussi référence a I’engagement béné-
vole pour des taches sociales. On releve la richesse de
I’aspect associatif dans le domaine de la culture et du
sport. Il convient aussi de disposer d’un minimum de
temps a consacrer pour participer a la vie associative de
nos régions. Le Conseil d’Etat propose la politique des
petits pas, il ne faudrait pas que cette politique d’une

! Message pp. 1787 a 1813.
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part, ne fasse que contribuer a nous maintenir en queue
de peloton et, d’autre part, qu’elle ne constitue pas une
stratégie qui vise a temporiser jusqu’au moment ol On
aura I’occasion de dire nous n’avons plus les moyens
de nos ambitions. Le Conseil d’Etat manie la carotte,
mais brandit aussi le baton. Il nous dit d’ailleurs dans
les perspectives envisagées, en cas de mise en cause de
la qualité et de la quantité des prestations liées a une
pénurie de personnel ou pour d’autres circonstances
analogues, adaptation du rythme, de la mise en ceuvre,
de I’augmentation des vacances. Enfin, si la flexibilité
peut apporter une amélioration pour une catégorie de
collaborateurs, elle n’est pas applicable pour tout le
monde, comme je I’ai dit tout a I’heure.

C’est avec ces considérations que je prends acte du
rapport du Conseil d’Etat.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Le rapport N°35
concernant le passage a cinq semaines de vacances ou
la diminution de I’horaire hebdomadaire dans le cadre
d’une harmonisation avec les cantons voisins est déja
connu par tous depuis la publication dans les médias.
Que faut-il en dire de plus, sinon que le groupe PDC
salue favorablement ces propositions. Elles correspon-
dent a notre politique de proximité, au développement
individuel et au bien collectif. Cependant, j’ouvre une
parenthese pour dire que notre groupe a quelques diffi-
cultés de voir un rassemblement au pied de I’ Hotel can-
tonal comme le 14 novembre au matin. Je rappelle que
nous avons toujours été sensibles aux revendications
du personnel et avons toujours privilégi€ un dialogue
constructif, fin de la parenthese. Ce rapport circonstan-
cié et élaboré sur la base d’analyses comparatives nous
permet de cerner les principes qui ont guidé le Conseil
d’Etat sur certaines propositions avant-gardistes telles
que cing semaines de vacances pour tous. Nous avons
pris note que chaque catégorie d’activité a été évaluée
et que ces mesures s’adapteront a leur convenance.
Cependant, 1’aspect financier n’est pas négligeable,
puisque le cofit de la cinquieme semaine de vacances
s’élevera a 14,5 millions de francs a charge de I’Etat
et 5 millions a charge des communes; ce montant de
19,5 millions devra donc étre trouvé en appliquant des
mesures compensatoires.

Ces propositions permettent de constater que le can-
ton de Fribourg se situe dans la moyenne générale
des administrations publiques. Cette comparaison de-
vrait étre bien percue par les collaboratrices et colla-
borateurs si nous soulevons le fait que le canton est
encore a la traine dans le wagon fédéral en maticre
d’attractivité fiscale. Par conséquent, les propositions
du Conseil d’Etat sont positives pour I’ensemble du
personnel de I’Etat. Ce sera aussi une source de moti-
vation et d’engagement nécessaires a tout étre humain
pour son bon fonctionnement. Enfin, le Conseil d’Etat
propose de concrétiser ses intentions progressivement.
Nous le soutenons dans ce sens et I’encourageons a
reconnaitre les mérites de son personnel. I définira
lui-méme D’application dans le temps en adaptant la
solution des délais. En prenant acte de ce rapport,
nous constatons qu’il ne sera pas aisé d’en appliquer
les principes. Cependant nous avons confiance et sou-
haitons que les partenaires sauront trouver la formule
acceptable pour tous.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Le rapport N° 35 a le
mérite de présenter une entrée en matiere du Conseil
d’Etat sur le projet des temps des vacances du person-
nel de I’Etat de Fribourg et/ou de réduire ’horaire heb-
domadaire de travail. Mais c’est 1a son seul mérite, car
en effet les informations données dans le rapport par
le SPO sont erronées ou pour le moins litigieuses, no-
tamment lorsque celles-ci abordent une comparaison
avec quelques PME du canton. Sur ce point particulier,
la lecture du rapport est édifiante pour justifier que les
conditions actuelles du personnel de 1’Etat ne sont pas
si mauvaises, le SPO tente une pénible comparaison
avec notamment deux entreprises privées de nettoyage
et un secteur peu représentatif pour le personnel de
I’Etat, celui des shop de station-service. Les autres
points de comparaison tentent plutdt a fonder la reven-
dication de la FEDE, soit 1’organisation qui représente
le personnel de I’Etat. Cette étude est-elle orientée ? Eh
bien, la question se pose. Car pour ne citer qu’un seul
exemple, la comparaison avec un secteur tres représen-
tatif comme celui du gros-ceuvre dans la construction
n’est pas faite. Ceci alors que cette branche regroupe
des travailleurs par centaine dans notre canton, des tra-
vailleurs dont les conditions contractuelles correspon-
dent aux demandes de la FEDE. Cela explique pour-
quoi la FEDE refuse les conclusions de I’étude et non
du rapport et considere qu’elles ne peuvent pas servir
de base pour la négociation a venir avec I’Etat. De
deux choses 1’une, soit ces comparaisons sont définiti-
vement écartées de 1’analyse faite, soit le SPO doit se
mettre a nouveau a la tiche en effectuant cette fois-ci
un travail sérieux et non orienté qui met en avant des
comparaisons légitimes et représentatives.

Haenni Charly (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-ra-
dical a pris connaissance avec beaucoup d’intérét de
ce rapport N° 35 et a I'instar d’autres collegues, nous
avons également, pour utiliser un terme de saison, été
quelque peu «refroidis» par la manifestation non auto-
risée de hier matin. Ce rapport est tres fouillé et les
nombreux tableaux chiffrés nous permettent de situer
le canton de Fribourg et de constater qu’en qualité
d’employeur nous n’avons pas a souffrir de la com-
paraison intercantonale, n’en déplaise a M. le Député
Ganioz. Défenseur des valeurs libérales et sociales,
notre groupe partage 1’avis du Conseil d’Etat sur sa
volonté d’entrer en matieére sur une augmentation de
la durée des vacances du personnel. En I’occurrence le
fait de le faire progressivement, en usant de la politi-
que des petits pas que ’on pratique aisément dans ce
canton, et dont ce propos est imagé par la caricature du
jour, nous sied. Nous souhaitons également que tous
les secteurs d’activité ne soient pas 