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1 Einleitung

In ihrem am 28. Méarz 2019 eingereichten und begriindeten Postulat ersuchten die Grossratinnen Anne Meyer
Loetscher und Bernadette Méder-Brilhart zusammen mit 32 Mitunterzeichnenden den Staatsrat um die Erstellung
eines neuen Berichts zu einer umfassenden Familienpolitik. Dieser neue Bericht, der auf den aktuellen Gegebenheiten
und Bedurfnissen der Familien griindet, gibt dem Kanton Freiburg ein neues Steuerungsinstrument an die Hand.

Familienpolitik ist per Definition eine Querschnittspolitik, welche die gesamte Bevolkerung betrifft, da wir alle im
Laufe unseres Lebens Eltern-Kind-Beziehungen leben, die nicht nur das Bindeglied zwischen verschiedene
Generation, sondern auch das Fundament unserer Gesellschaft bilden. Ziel der Familienpolitik ist es, die Ressourcen
und Kompetenzen der Familien zu festigen und auszubauen. Sie umfasst alle Massnahmen und Mittel zur
Unterstiitzung und Forderung der Familie, sowohl im Hinblick auf die materielle und finanzielle Sicherheit als auch
unter Berlicksichtigung der Dimensionen Integration, Pravention und Entwicklung der Handlungsféhigkeit in den
Bereichen Wirtschaft, Bildung, Gesundheit, Mobilitat oder auch Wohnen und Freizeit.

Der Staatsrat erkennt die grosse Bedeutung und Relevanz der Bereitstellung von Informationen tber die Situation der
Familien und die sie betreffenden Herausforderungen in Form einer neuen Ausgabe des Berichts zu einer
umfassenden Familienpolitik im Kanton Freiburg, der zuletzt 2004 erstellt worden war, an. Der vorliegende Bericht
ermdglicht nicht nur, die aktuellen Massnahmen und Bediirfnisse aufzuzeigen, sondern auch die kiinftigen
Herausforderungen der Familien zu antizipieren und die entsprechenden Hauptschwerpunkte fiir die Freiburger
Familienpolitik vorzuschlagen.

Der Bericht ist in drei Teile gegliedert, wobei er sich zunéchst unter einem quantitativen Gesichtspunkt mit den
Familien auseinandersetzt und anhand verschiedener statistischer Indikatoren ein Bild der Familien zeichnet. Dies
ermdglicht nicht nur eine Momentaufnahme der Struktur und der Situation der Freiburger Familien, sondern auch die
Beobachtung ihrer Entwicklung im Laufe der Zeit.

Im zweiten Teil, dem Hauptteil des Berichts, werden die Ergebnisse einer Studie tiber die Ubereinstimmung zwischen
den Bedurfnissen der Familien und den zur Verfligung stehenden Angeboten und Massnahmen, die vom
Evaluationsbiiro Interface durchgefiihrt wurde, vorgestellt. Dieser Teil zeigt die Besonderheit des Berichts: Zusétzlich
zu den statistischen «Standardinformationen» konnten dank dieser Studie die im Bereich der Familienpolitik tatigen
Vereine und Partner in einem breit angelegten partizipativen Vorgehen mobilisiert werden. Dieses VVorgehen ermdéglicht
ein besseres Verstandnis des Systems, da es die Realitét der bestehenden Massnahmen vor Ort und die Standpunkte der
jeweiligen Fachpersonen widerspiegelt. Der Bericht entspricht somit der Forderung, von den Erfahrungen und
Erlebnissen der Akteurinnen und Akteure der Familienpolitik auszugehen. Dieses Kapitel beleuchtet zudem die
Situation notleidender Frauen und liefert die zusatzlichen Informationen, die der Staatsrat in seiner Antwort auf das
Postulat 2021-GC-25 von Antoinette de Weck und Martine Fagherazzi «Wie kann die Zukunft von Organisationen, die
Frauen und Familien im Kanton Freiburg unterstiitzen, gesichert werden?» vom 8. Februar 2021 angekiindigt hat?.
Fragen, die insbesondere notleidende Frauen und ihre Familien betreffen, sind ein wichtiger Aspekt der Familienpolitik.
Deshalb halt es der Staatsrat, der bereits in seiner Antwort auf das Postulat (und in anderen, die er in dieser Antwort
erwahnt) die Gelegenheit hatte, die wichtigsten aufgeworfenen Fragen zu behandeln, dennoch fiir angebracht, im
Rahmen des vorliegenden Berichts die Préaventions-, Gesundheits- und Integrationsmassnahmen zugunsten notleidender
Frauen und ihrer Familien zu erldutern.

Im letzten Kapitel wird schliesslich der Strategieplan «Fr eine Politik der Familien» im Kanton Freiburg skizziert.
Ausgehend von den Empfehlungen, die Interface aus seinen Beobachtungen der Aussagen und Erklarungen aus der
Praxis ableitet hat, und im Einklang mit dem Bestreben, der Realitat der Akteure und Akteurinnen, welche die

1 Antwort des Staatsrats auf das Postulat 2021-GC-25 vom 23. November 2021, online,
https://www.parlinfo.fr.ch/de/politbusiness/parlamentvorstoesse/?action=showinfo&info_id=75500&uuid=c70c3816ce2847228eac4e85380
2bla8, Seite besucht am 23. Mai 2023.
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Familienpolitik reprasentieren, so gut wie moglich Rechnung zu tragen, verbinden die vorgeschlagenen strategischen
Stossrichtungen verschiedene Sichtweisen und versuchen, wiederkehrende Zusammenhdange und Schwerpunkte flr
eine Politik der Familien, die den Herausforderungen der Vielfalt der Familien und der Vielschichtigkeit ihrer
Bedurfnisse am besten gerecht werden, aufzuzeigen.

2 Statistisches Portrat der Freiburger Familien

Ziel dieses Portréts ist es, Standardindikatoren zur Situation der Familien in Bezug auf die Haushaltsstruktur, die
Erwerbstatigkeit und Sozialleistungen fur Familien bereitzustellen. Dies liefert nicht nur einen quantitativen
Uberblick tiber die Realitat der Familien, sondern ermdglicht auch einen Vergleich dieser Indikatoren im Laufe der
Zeit, um ihre Entwicklung im Auge zu behalten.

2.1 Haushaltsstruktur und Formen des Familienlebens
211 Haushaltsarten, Geburten und Anzahl der Kinder

Im Jahr 2021 zahlte der Kanton Freiburg in der standigen Wohnbevélkerung 139’486 Privathaushalte?. Davon waren
40 % Familien (definiert als Haushalte, die aus einem oder mehreren Erwachsenen und einem oder mehreren Kindern
bestehen), 31 % Alleinlebende und 27 % Paare ohne Kinder. Ein Vergleich tiber mehrere Jahre zeigt, dass diese
Verteilung sehr stabil ist®.

Der Anteil der Familienhaushalte im Kanton Freiburg (40 %) ist hoher als der Schweizer Durchschnitt (29,4 %). Die
Anzahl der Einpersonenhaushalte ist im Kanton Freiburg (31 %) etwas geringer als in der Schweizer
Gesamtbevolkerung (37 %). Der Anteil der Paarhaushalte ohne Kinder ist gesamtschweizerisch (27,5 %) und im
Kanton Freiburg (27 %) dhnlich hoch*.

Verteilung der Bevélkerung des Kantons Freiburg, nach
Haushaltstyp, Durchschnitt 2018-2020, Anteil an der
Bevolkerung, in Prozent
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Quelle: Strukturerhebung 2018-2020 — Bundesamt fiir Statistik (BFS) / Amt fiir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

2 Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg — 2023 / Amt fur Statistik des Kantons Freiburg (StatA).
3 Durchschnitt der Strukturerhebungen 2011-2013; 2014-2016; 2018-2020.

4 Bundesamt fiir Statistik (BFS), Haushalte, online, https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/population/effectif-
evolution/menages.html, Seite besucht am 22. Mai 2023.
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Familienhaushalte mit Kind(ern) unter 25 Jahren, Durchschnitt 2018-
2020, Kanton Freiburg (N=46'302), in Prozent
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Quelle: Strukturerhebung 2018-2020 — Bundesamt fiir Statistik (BFS) / Amt fiir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

Eine grosse Mehrheit (69 %) der Freiburger Familienhaushalte besteht aus verheirateten Paaren mit einem oder
mehreren gemeinsamen Kindern. Bei den anderen Haushalten sind vielféltige Formen des Familienlebens zu
beobachten: 12 % alleinlebende Muitter, 9 % Konsensualpaare in Erstfamilien, 4 % Konsensualpaare in
Fortsetzungsfamilien, 3 % Ehepaare in Fortsetzungsfamilien sowie 3 % alleinlebende Vater®. Bei den
Einelternfamilien gibt es 5’787 Miitter und 1°299 Viter, die ihr(e) Kind(er) alleine grossziehen, was einem Verhiltnis
von rund 80 % bzw. 20 % entspricht.

Vergleicht man die Durchschnittswerte mehrerer Jahre seit 2011, zeigt sich, dass die Zahl der Familienhaushalte, die
aus Ehepaaren in Erstfamilien bestehen, tendenziell ricklaufig ist (Ruickgang von 76 % auf 69 % seit 2011).

Familienhaushalte mit Kind(ern) unter 25 Jahren in Prozent 2011-2013 2014-2016 2018-2020
Ehepaare, Erstfamilien 76,1 73,2 69,1
Alleinlebende Miitter 10,6 10,7 12,5
Konsensualpaare, Erstfamilien 5,0 6,6 8,6
Konsensualpaare, Fortsetzungsfamilien 3,0 3,2 3,5
Ehepaare, Fortsetzungsfamilien 3,0 3,4 3,4
Alleinlebende Vater 2,2 2,8 2,8
Gleichgeschlechtliche Paare 0,1)

Quelle: Strukturerhebungen — Bundesamt fur Statistik (BFS) / Amt fiir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

5 Die Daten zu gleichgeschlechtlichen Paaren kénnen nicht veroffentlicht werden, da zu wenige Daten vorliegen, um den Datenschutz zu
gewahrleisten.



Zahl der gewiinschten Kinder bei kinderlosen Personen zwischen
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Quelle: Erhebung zu Familien und Generationen 2018 — Bundesamt fiir Statistik (BFS) / Amt fiur Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

Die gewiinschte Kinderzahl ist stark vom «Zwei-Kinder-Modell» gepragt. Tatsachlich wiinscht sich die Mehrheit der

kinderl

osen Personen im Alter zwischen 20 und 29 Jahren zwei Kinder. Der Fertilitatsindex zeigt jedoch eine

Diskrepanz zwischen dem urspriinglichen Kinderwunsch und der Realitét.

Zusammengefasste Geburtenziffer und Ersatz der Elterngeneration, 1910-2020
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Quelle: Bundesamt fir Statistik (BFS) / Amt fir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

Im Kanton Freiburg ist derselbe Trend wie in der Gesamtschweiz zu beobachten. In etwas mehr als hundert Jahren ist
die Zahl der Kinder pro Frau deutlich zuriickgegangen. Wéhrend die Geburtenrate zu Beginn des Jahrhunderts bei
etwas mehr als 4,5 Kindern pro Frau lag, hat sie sich in den letzten 40 Jahren bei 1,5 eingependelt. Der Riickgang der

Anzahl

Kinder pro Frau féllt mit der Abnahme der Haushaltsgrosse und der Alterung der Bevolkerung zusammen.



Zudem steigt, wie in der ganzen Schweiz, das Durchschnittsalter der Eltern bei der Geburt stetig an. Im Kanton
Freiburg liegt das Durchschnittsalter der Miitter bei der Geburt bei 31,7 Jahren und das der Vater bei 34,6 Jahren,
wahrend der nationale Durchschnitt bei 32,2 Jahren bzw. 35,1 Jahren liegt®.

Mit einem Jugendquotienten’ von 35,9 % liegt der Kanton Freiburg tiber dem Schweizer Durchschnitt (32,5 %).
Damit ist der Kanton Freiburg der zweitjungste Kanton der Schweiz, gleich nach dem Kanton Jura, dessen
Jugendquotient bei 36 % liegt®.

Familien mit Kind(ern) unter 25 Jahren nach Anzahl der Kinder
unter 25 Jahren’, Durchschnitt 2018-2020, Kanton Freiburg, in
Prozent, N= 45 644 Haushalte

100% 84
80%

70% 2

60% 454
50%
40%
30%
20%
10%

0%

3 oder mehr Kinder
2 Kinder

m 1 Kind

Paar mit Kindern Einelternfamilie
1 Ohne nicht zuordenbare Félle

Quelle: Strukturerhebung 2018-2020 — Bundesamt fiir Statistik (BFS) / Amt fur Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

Einelternfamilien mit Kind(ern) unter 25 Jahren haben tendenziell weniger Kinder als Paarfamilien. Die Mehrheit der
Einelternfamilien (57,2 %) hat nur ein Kind. Bei Paaren betragt dieser Anteil nur 35,9 %. Familien mit drei oder mehr
Kindern sind stark in der Minderheit (18,7 % bei Paaren mit Kind(ern) und 8,4 % bei Einelternfamilien).

Im Mehrjahresvergleich seit 2011 zeigt sich, dass diese Zahlen seit 2011 stabil geblieben sind. Auf nationaler Ebene
sind die gleichen Trends zu beobachten®.

6 Bundesamt fur Statistik (BFS), Durchschnittsalter von Muttern und Vatern bei Geburt des Kindes nach Kanton, 1981-2021, online,
https://www.bfs.admin.ch/asset/de/23328867, Seite besucht am 22. Mai 2023.

” Anzahl Personen im Alter von 0 bis 19 Jahren pro 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.

8Bundesamt fir Statistik (BFS), Bevolkerung / Altersmasszahlen / Jugendquotient, online,
www.atlas.bfs.admin.ch/maps/13/fr/15602_85 84 70/24412.html, Seite besucht am 22. Mai 2023.

¢ Bundesamt fiir Statistik (BFS), Familien in der Schweiz, online, https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/aktuell/neue-
veroeffentlichungen.assetdetail.17004156.html, Seite besucht am 22. Mai 2023.
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2.1.2 Eheschliessungen und Scheidungen

Eheschliessungen und rohe Heiratsziffer, 1931-2020, Kanton Freiburg
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Quelle: Bundesamt fur Statistik (BFS), Neuenburg / Amt fir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

Die rohe Heiratsziffer entspricht der Gesamtzahl der im Laufe des Jahres eingetragenen Eheschliessungen pro
1'000 Einwohner/innen?®. Der Riickgang der Heiratsziffer seit den 1990er-Jahren zeigt einen gewissen Riickgang bei
der Zahl der Eheschliessungen. Manche Paare ziehen es heute vor, als Konsensualpaare im Konkubinat zu leben.

Zusammengefasste Scheidungsziffer, 1984-2021
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Quelle: Bundesamt fur Statistik (BFS), Neuenburg / Amt flr Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

10 Bis 1980, Wohnbevalkerung; ab 1981, mittlere standige Wohnbevolkerung.
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Seit den 2000er-Jahren liegt die Freiburger Scheidungsrate!! leicht Giber den Ergebnissen auf nationaler Ebene. Beide
steigen seit den 1980er-Jahren, mit Spitzenwerten von (iber 50 % in den Jahren 2004—2005 und 2009-2010. Vor zehn
Jahren lag die Scheidungsrate relativ stabil bei 45 %. Im Jahr 2021 stieg sie im Kanton Freiburg jedoch stark an und
erreichte 53 % (42 % auf nationaler Ebene). Im Durchschnitt sind im Kanton Freiburg 530 minderjahrige Kinder pro
Jahr von einer Scheidung betroffen.

2.2 Erwerbstatigkeit und Kinderbetreuung
2.2.1 Erwerbstatigkeit

Erwebsmodelle bei Paaren mit Kindern unter 15 Jahren, Freiburg,
jungstes Kind 0-6 Jahre, 2016-2020

7%

Quelle: Strukturerhebung 2016-2020 — Bundesamt fiir Statistik (BFS) / Amt flir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)
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Quelle: Strukturerhebung 2016-2020— Bundesamt fir Statistik (BFS) / Amt fuir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

1 Zusammengefasste Scheidungsziffer: Prozentanteil der geschiedenen Ehen, die bei jeder Enedauer den in dem betreffenden Jahr
beobachteten Bedingungen fur die Scheidungsfahigkeit unterliegen wirden.



Unabhéngig vom Alter der Kinder ist das am weitesten verbreitete Erwerbsmodell das, bei dem der Mann Vollzeit
und die Frau Teilzeit arbeitet (Beschaftigungsgrad zwischen 1-89 %). Dieses Erwerbsmodell betrifft 51 % der Paare
mit Kindern im Alter von 0-6 Jahren und 52 % der Paare mit Kindern im Alter von 7-14 Jahren. Mehr als 4 von

5 Miittern nehmen am Erwerbsleben teil (84 % mit Kindern im Alter von 0-6 Jahren und 86 % mit Kindern im Alter
von 7-14 Jahren). Berucksichtigt man alle Erwerbsmodelle, so arbeiten mehr als 80 % der Manner in Paarhaushalten
mit Kindern bis 14 Jahren Vollzeit.

Anteil Vollzeiterwerbstatige, in %, Kanton Freiburg (2018-2020)
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Quelle: Strukturerhebung 2018-2020 — Bundesamt fiir Statistik (BFS) / Amt fiir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

Anteil Vollzeiterwerbstatige, in %, Kanton Freiburg (2018-2020)
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Quelle: Strukturerhebung 2018-2020 — Bundesamt fiir Statistik (BFS) / Amt fiir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

Die Grafiken zeigen, dass die Frauen mit einem oder mehreren Kindern unter 15 Jahren weniger aktiv sind als
Frauen, die keine Kinder unter 15 Jahren haben. Bei den Ménnern ist dieser Unterschied nicht festzustellen.
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2.2.2 Kinderbetreuung und Vereinbarkeit Erwerbsleben — Familie/Privatleben

Anteil der Haushalte mit Kind(ern) im Alter von 0-12 Jahren, die
familienerganzende Kinderbetreuung in Anspruch nehmen oder
nicht
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Quelle: Bundesamt firr Statistik (BFS), Erhebung zu Familien und Generationen 2018 / Amt fiir Statistik des Kantons Freiburg (StatA)

Im Kanton Freiburg werden mehr als 70 % der Kinder familienergénzend betreut. Auf nationaler Ebene ist die Quote
mit 63,6 % niedriger. Am haufigsten greifen die Eltern bei der familienergédnzenden Kinderbetreuung auf die
Grosseltern und auf Kindertagesstitten oder schulerginzende Betreuung wie z. B. Tagesschulen oder Horte zuriick®?,

Mit einem Anteil von 17 % «ausschliesslich bezahlte Betreuung» bleibt die familienergdnzende Betreuung im Kanton
Freiburg mehrheitlich eine private Angelegenheit.

Das Thema Kinderbetreuung ist offensichtlich mit dem Thema Vereinbarkeit von Erwerbsleben und Familienleben
verkniipft. Die Schwierigkeit, Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren, hat mitunter schwerwiegende Folgen
fiir die finanzielle Situation der Familien, insbesondere fiir Frauen. Vergleicht man alle Ergebnisse von
armutsbetroffenen Ménnern und Frauen, so ist der Anteil der Frauen, die in einem Haushalt mit einem oder mehreren
Kindern leben, immer héher als der der Manner, mit Ausnahme der tiber 55-Jahrigen. Im Alter zwischen 36 und

45 Jahren ist der Anteil armutsbetroffener Frauen und Manner, die in einem Haushalt mit einem oder mehreren
Kindern leben, am hdchsten. Die Ergebnisse unterscheiden sich jedoch erheblich nach Geschlecht. Der Anteil
armutsbetroffener Frauen im Alter zwischen 36 und 45 Jahren, die in einem Haushalt mit Kindern leben, betragt
68,8 %, wahrend der Anteil der Manner in derselben Situation nur 34,5 % betréagt. Diese Unterschiede lassen sich
insbesondere durch die Tatsache erklaren, dass Frauen viel hdufiger Einelternfamilien vorstehen. Hinzu kommen die
ungleiche Verteilung der Haus- und Care-Arbeit'® in den Familien vor der Trennung der Elternpaare und die
unterschiedliche Entlohnung von Mannern und Frauen. Der letztgenannte Aspekt tragt dazu bei, dass es in der Regel
die Frauen sind, die ihre Erwerbstétigkeit bei der Geburt eines Kindes reduzieren oder aufgeben, was fiir die Mtter
erhebliche finanzielle Auswirkungen hat, wenn sich die Eltern trennen oder scheiden lassen®4.

12 Bundesamt fiir Statistik (BFS), Familienergéanzende Kinderbetreuung, online,
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/familien/familienergaenzende-kinderbetreuung.html, Seite besucht am 22.
Mai 2023.

13 Eidgendssisches Biro fir die Gleichstellung von Mann und Frau, Care — die Sorge um Menschen, online,
https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/themen/arbeit/care-_-die-sorge-um-menschen.html, Seite besucht am 13. Juni 2023.

14 Bischof Severin, Kaderli Tabea, Guggisberg Jirg & Liechti Lena, Die wirtschaftliche Situation von Familien in der Schweiz. Die Bedeutung
von Geburten sowie Trennungen und Scheidungen, online, https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-
service/forschung/forschungspublikationen.exturl.html, Seite besucht am 14. Juni 2023.
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Verteilung der armutsbetroffenen Frauen, nach Alter und Zugehorigkeit zu
einem Haushalt mit oder ohne Kinder, 2019 (N=2797)
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Quelle: Amt fiir Statistik des Kantons Freiburg (StatA), 2019

Die obige Tabelle zeigt die Verteilung der armutsbetroffenen Frauen nach Alter (18 Jahre und &lter) und danach, ob
sie in einem Haushalt mit oder ohne Kinder leben. Die nachfolgende Tabelle zeigt die gleiche Verteilung fiir Manner.
Im Jahr 2019 lebten 28 % der armutsbetroffenen Frauen und 16 % der armutsbetroffenen Manner in einem Haushalt
mit Kindern.

Verteilung der armutsbetroffenen Manner, nach Alter (18-55 Jahre) und
Zugehorigkeit zu einem Haushalt mit oder ohne Kinder, 2019 (N=2’296)
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Quelle: Amt fiir Statistik des Kantons Freiburg (StatA), 2019

12



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

2.3 Sozialleistungen fur Familien

2.3.1 Finanzielle Hilfel®

Kanton Freiburg 2022
Leistungen Leistungsempfanger/innen | Ausgaben Beschrieb

(in Mio.)

2022

Familienzulagen

Die Familienzulagen sollen die Kosten, die den Eltern durch den Unterhalt ihrer Kinder entstehen, teilweise ausgleichen. Sie umfassen Kinder- und
Ausbildungszulagen, im Kanton Freiburg kommen noch Geburts- und Adoptionszulagen dazu.

Familienzulagen 16 824 92.7 Monatliche Kinderzulage (bis zum vollendeten 16.
Anspruchsberechtigte Lebensjahr):

» 265 Franken fir jedes der ersten beiden Kinder
» 285 Franken fur jedes weitere Kind

Familienzulagen fir 537 Anspruchsberechtigte 3
nichterwerbstéatige Personen
Monatliche Ausbildungszulage (vom 16. bis spatestens zum
vollendeten 25. Lebensjahr)

» 325 Franken fur jedes der ersten beiden Kinder

» 345 Franken fir jedes weitere Kind

Einmalige Geburts- oder 1 261 ausbezahlte Zulagen 1.9 Einmalige Zulage von CHF 1°500.00 fir jedes in der Schweiz
Aufnahmezulage (erwerbstétige geborene und in einem schweizerischen Geburtenregister
und nichterwerbstétige eingetragene sowie fur jedes minderjahrige, im Hinblick auf
Personen) eine Adoption im Sinne des Schweizerischen

Zivilgesetzbuches aufgenommene Kind. Die Adoption eines
Kindes des Ehepartners eroffnet keinen Anspruch auf die
Adoptionszulage.

15 Alle Informationen betreffend Zulagen stammen vom Tatigkeitsbericht 2022 der KSVA und ihrer Website, alle Informationen zur Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen vom
Tatigkeitsbericht 2022 des KSA und alle Informationen betreffend Stipendien und Studiendarlehen vom Tétigkeitsbericht 2022 des Amts fir Ausbildungsbeitrage.
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Mutterschafts-, Vaterschafts- und Betreuungsentschadigung?'®

Eidgendssische 1 094 Antrage fiir 113’122 141 Angestellte und selbststéandigerwerbende Frauen haben
Mutterschaftsentschadigung Ersatztage wahrend 14 Wochen (98 Tagen) Anspruch auf eine
Mutterschaftsentschadigung. Sie erhalten eine
Erwerbsersatzentschadigung von 80 % des
durchschnittlichen Erwerbseinkommens vor der Geburt,
hoéchstens aber 220 Franken pro Tag.

Eidgendssische 640 Antrage fiir 9'274 1.4 Erwerbstéatige Vater haben im Verlauf der ersten sechs
Vaterschaftsentschadigung Ersatztage Monate nach der Geburt des Kindes Anspruch auf eine
Vaterschaftsentschadigung von zwei Wochen. Sie erhalten
eine Erwerbsersatzentschadigung von 80 % des
durchschnittlichen Erwerbseinkommens vor der Geburt,
hoéchstens aber 220 Franken pro Tag.

Eidgendssische 17 Antrage fiir 713 0.108 Eltern, die ihre Erwerbstatigkeit fur die Betreuung ihres
Betreuungsentschadigung Ersatztage gesundheitlich schwer beeintrachtigten Kindes unterbrechen,
haben Anspruch auf einen Betreuungsurlaub von maximal
vierzehn Wochen, fur welchen ein Anspruch auf eine
Erwerbsersatzentschadigung der EO besteht. Diese vierzehn
Wochen entsprechen maximal 98 Taggeldern bei einem
Vollzeitpensum.

16 Die eidgenossische Adoptionsentschadigung ist am 1. Januar 2023 in Kraft getreten. Anspruch auf die Adoptionsentschadigung haben Erwerbstétige, die ein Kind von unter vier Jahren zur Adoption
aufnehmen. Der Adoptionsurlaub muss innerhalb des ersten Jahres nach Aufnahme des Kindes genommen werden. Die Adoptionsentschadigung entspricht 80 % des durchschnittlichen
Erwerbseinkommens, das vor der Aufnahme des Kindes erzielt wurde, hochstens aber 220 Franken pro Tag. Im Jahr 2022, dem Stichjahr fir die vorliegenden Zahlen, gab es diese Zulage noch nicht.
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Kantonale Mutterschaftsbeitrage

Die Verfassung des Kantons Freiburg besagt: «Jede Frau hat Anspruch auf Leistungen, die ihre materielle Sicherheit vor und nach der Geburt gewahrleisten»
(KV Art. 33). Seit dem 1. Juli 2011 hat jede Mutter Anspruch auf kantonale Mutterschaftsbeitrdge. Um diese Leistung in Anspruch zu nehmen, muss die Mutter
bei der Geburt ihres Kindes seit mindestens einem Jahr einen Wohnsitz im Kanton haben und hier anséassig sein. Diese Anspriiche erléschen spatestens 98
Tage nach der Geburt, wenn die Mutter aus dem Kanton Freiburg wegzieht oder wenn die Leistungen der eidgenéssischen Mutterschaftsversicherung die

vorgesehenen Betrége ubersteigen.

Ergénzender 89 Antrage 0.02 Erwerbstétige Mitter erhalten normalerweise eine

Mutterschaftsbeitrag, eidgendssische Mutterschaftsentschadigung. Wenn sie

erwerbstatige Mutter (Geburt jedoch nicht alle Voraussetzungen fiir den Bezug dieser

und Adoption) Entschadigung erfillen, konnen sie kantonale
Mutterschaftsbeitrdge beantragen. Mitter mit niedrigen
Léhnen, insbesondere bei Teilzeitarbeit, oder Mutter, die eine
eidgendssische Mutterschaftsentschadigung von weniger als
CHF 32.50 Franken pro Tag erhalten, kénnen beim Kanton
zusétzlich einen ergdnzenden Mutterschaftsbeitrag bis
hdchstens 32.50 Franken wahrend 98 Tagen nach Geburt
des Kindes beantragen.

Ergénzender 143 Antrage 0.4 Nichterwerbstéatige Mutter, die weder eine eidgendssische

Mutterschaftsbeitrag, Mutterschaftsentschadigung noch Leistungen einer anderen

nichterwerbstatige Mutter Versicherung (IV, Arbeitslosenversicherung,

(Geburt und Adoption) Pensionskasse / BVG) beziehen, haben wihrend 98 Tagen
nach der Geburt ihres Kindes Anspruch auf einen kantonalen
Mutterschaftsbeitrag von 32.50 Franken pro Tag.

Mutterschaftsbeitrag im 180 Antrage 1.1 Diese Leistungen unterliegen den Einkommens- und

Bedarfsfall

Vermdgensgrenzen der Familie. Die monatliche Héhe des
Mutterschaftsbeitrags im Bedarfsfall entspricht der Differenz
zwischen der anwendbaren Einkommensgrenze und dem
massgebenden Einkommen. Die Beitragshéhe darf 1’650
Franken fur eine alleinstehende Frau und 2’200 Franken flr
ein Ehepaar oder fur zusammenlebende unverheiratete Eltern
nicht Ubersteigen.
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Inkassohilfe und
Bevorschussung von
Unterhaltsbeitragen

1’544 bearbeitete Dossiers
per 31.12.2022

Bevorschussung von
Unterhaltsbeitrdgen: 7.5

Inkasso von
Unterhaltsbeitrédgen
(einkassierte Betrage): 5.1

Der Staat Freiburg leistet in erster Linie Inkassohilfe fiir
Unterhaltsbeitrage. Er wird namentlich versuchen, eine
Zahlungsvereinbarung zu erreichen, Betreibungen einzuleiten
oder Strafanzeige gegen die unterhaltspflichtige Person
einzureichen, sofern keine gitliche Einigung mit dieser erzielt
wurde.

Nebst dieser Inkassohilfe fur die Unterhaltsbeitrage kdnnen
Vorschiisse auf Unterhaltsbeitrage gewahrt werden, wenn die
Einklinfte und Vermdgenswerte der unterhaltsberechtigten
Person die festgesetzten Grenzen nicht Uberschreiten. Der
maximale Vorschuss entspricht der maximalen einfachen
Waisenrente (derzeit 980 Franken) je Kind und 250 Franken
je Ehepartnerin / Ehepartner oder Ex-Ehepartnerin / Ex-
Ehepartner. Die Hohe der Bevorschussung wird unter
Bericksichtigung der Einkommen und der Vermdgenswerte
der unterhaltsberechtigten Person festgelegt.

Die Bevorschussung fur volljahrige Kinder in Ausbildung
erfolgt héchstens bis zur Vollendung des 25. Altersjahres.

Stipendium fur Studium und
Lehre

1’907
Leistungsempfanger/innen

11

Alle minder- oder volljahrigen Personen, die ihren
stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton Freiburg haben,
kénnen ein Gesuch einreichen, sofern sie eine Ausbildung
absolvieren, die mit einem eidgendssischen oder kantonalen
Diplom abschliesst (anerkannte Ausbildungen).

Studiendarlehen

62
Leistungsempfanger/innen

0.55 Auszahlungen
0.40 Rickzahlungen

Studiendarlehen sind einmalige oder wiederkehrende
Beitrage, die nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung
zuriickbezahlt werden muissen.

Die Bedingungen betreffend anerkannter Ausbildungen und
dem stipendienrechtlichen Wohnsitz sind dieselben wie fur
die Stipendiengesuche.
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2.3.2 Sozialhilfe

Struktur der Unterstiitzungseinheiten - 2020

= Dossiers, die sich auf 1
Person beziehen
= Einelternfamilien

= Paare mit Kindern

Paare ohne Kinder

Quelle: Bundesamt firr Statistik (BFS), Sozialhilfeempféangerstatistik. Wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH), Standardtabellen, Kanton
Freiburg 2020, Neuenburg, 2021.

Wie die Armutsstatistiken zeigen auch die Daten der Sozialhilfe, dass Einelternfamilien hdufiger von prekéren
Verhaltnissen betroffen sind. Tatsachlich sind 19 % der Haushalte, die Sozialhilfe beziehen, Einelternfamilien,
obwohl sie nur 5 % aller Freiburger Haushalte ausmachen. Paare mit Kindern sind in der Sozialhilfe etwas seltener
vertreten (13 %) als in der Gesamtbevélkerung (33 %).

Diese Unterschiede lassen sich dadurch erkldren, dass Paare bei der VVereinbarkeit von Kinderbetreuung und
Erwerbstétigkeit einen grosseren Spielraum haben und deshalb seltener in Not geraten.

Struktur der Unterstitzungseinheiten, nach Anzahl
Kind(ern) - 2020
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Paare mit Kindern Einelternfamilie
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Quelle: Bundesamt fur Statistik (BFS), Sozialhilfeempfangerstatistik. Wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH), Standardtabellen, Kanton
Freiburg 2020, Neuenburg, 2021.
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Familien mit drei oder mehr Kindern sind in der Sozialhilfe Uiberrepréasentiert. Tatsachlich haben von allen Freiburger
Paaren mit Kindern 18,7 % drei und mehr Kinder, wobei 46 % von ihnen Sozialhilfe beziehen. 8,4 % aller
Einelternfamilien haben 3 oder mehr Kinder, wobei 23 % von ihnen Sozialhilfe beziehen?’.

Sozialhilfe 2021 Bruttobedarf im Stichmonat ~ Zugesprochene Leistung im Durchschnittliche

nach Struktur der Stichmonat nach Struktur der Deckungsquote im

Unterstilitzungseinheit Unterstltzungseinheit  Stichmonat nach Struktur der

(Durchschnitt, in Schweizer  (Durchschnitt, in Schweizer Unterstiitzungseinheit

Franken/Monat) Franken/Monat)

Einelternfamilien 3’426 2’175 0,66

Einelternfamilien mit 1 Kind 3162 2'102 0,68

Einelternfamilien mit 2 Kindern 3616 2'200 0,64
Einelternfamilien mit 3 oder

mehr Kindern 4’090 2424 0,66

Paare mit Kindern 4’255 2’765 0,65

Paare mit 1 Kind 3758 2'295 0,65

Paare mit 2 Kindern 4070 2’588 0,63

Paare mit 3 oder mehr Kindern 4772 3258 0,68

Quelle: Bundesamt fur Statistik (BFS), Sozialhilfeempféngerstatistik. Wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH), Standardtabellen, Kanton
Freiburg 2021, Neuenburg, 2022.

Die obenstehende Tabelle zeigt den geschatzten Bruttobedarf pro Monat fiir Familienhaushalte, die Sozialhilfe
beziehen, die Leistungen, die diesen Haushalten im Durchschnitt von den regionalen Sozialdiensten zuerkannt
werden, und die durchschnittliche Bedarfsdeckungsquote. Es ist festzuhalten, dass Familienhaushalte, die Sozialhilfe
beziehen, in der Regel Uber andere Einkommensquellen verfligen, die im Durchschnitt 35 % ihres Bedarfs decken.

3 Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen der Familien und den
zur Verfigung stehenden Angeboten

Dieser Teil des Berichts stitzt sich auf die «Studie Uber die Bedirfnisse der Familien fur den Bericht zur
Familienpolitik im Kanton Freiburg»'8, die im Rahmen eines Mandats des Kantonalen Sozialamts (KSA) vom
Kompetenzzentrum fir Evaluation, Forschung und Beratung Interface AG durchgefiihrt wurde, um die
Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen der Freiburger Familien und den bestehenden Angeboten zu ermitteln.
Ziel der Studie war es, gewisse Liicken in Bezug auf die bereits bestehenden Massnahmen zur Unterstiitzung der
Freiburger Familien zu identifizieren. Zu diesem Zweck haben die Forscherinnen die Bedirfnisse der Freiburger
Familien und das VVorhandensein beziehungsweise das Fehlen entsprechender Angebote ermittelt.

Die Studie stltzt sich auf verschiedene Methoden der Datenerhebung und -analyse: eine Dokumentenanalyse sowie
Leitfadeninterviews mit Vertreterinnen und Vertretern aus der Familienpolitik auf kantonaler und kommunaler Ebene
sowie einer Expertin der Eidgendssischen Kommission fiir Familienfragen (EKFF). Ausserdem wurden Workshops
nach der World-Café-Methode durchgefiihrt, um den Bedarf und die bestehenden Angebote zu ermitteln und deren

17 Zum Vergleich siehe die Grafik weiter oben «Familien mit Kind(ern) unter 25 Jahren nach Anzahl der Kinder unter 25 Jahren,
Durchschnitt 2018-2020, Kanton Freiburg». Diese Informationen stammen vom Amt fur Statistik des Kantons Freiburg (StatA).

18 Hanimann Anina, Mariéthoz Sarah, Feller Ruth & Martin Julie, Studie tber die Bedirfnisse der Familien fiir den Bericht zur Familienpolitik

im Kanton Freiburg, Bericht fiir das Kantonale Sozialamt (KSA) des Kantons Freiburg, Interface Politikstudien Forschung Beratung,
Lausanne, 2023, online: https://www.fr.ch/de/alltag/ffa/kantonale-familienpolitik.
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Angemessenheit zu diskutieren. Die Teilnehmenden dieser Workshops waren hauptsachlich Vertreterinnen und
Vertreter der Dienstleistungsanbieter.

Im Rahmen dieses Mandats wurde eine weit gefasste Definition des Begriffs «Familie» gewahlt, um mdglichst viele
Bedurfnisse zu berticksichtigen. Der Begriff «Familie» folgendermassen definiert: «Familie ist eine [...]
generationenubergreifende Gemeinschaft, in deren Zentrum eine emotionale, persdnliche und verlassliche Bindung
steht»®°, Diese Definition entspricht im Wesentlichen der Definition der Eidgendssischen Kommission fiir
Familienfragen (EKFF). Im Gegensatz zur Definition der EKFF umfasst sie auch Familienformen, die derzeit nicht
zwangslaufig von der Gesellschaft anerkannt werden. Gemass dieser Definition bestimmt die Familie selbst, wie sie
sich versteht und wie sie sich von anderen Familien unterscheidet. Gesellschaftliche Anerkennung ist keine
Bedingung, aber ein Ziel. Die Beziehung zwischen den Generationen und das Geflihl der Zugehérigkeit sind daher
von zentraler Bedeutung.

Die heutigen Familien zeichnen sich durch ihre Vielfalt aus. Es gibt Kernfamilien, Fortsetzungsfamilien,
Einelternfamilien, Regenbogenfamilien, Mehrelternfamilien usw. Ausserdem sind die familidren Beziehungen
unbesténdiger als friiher. Sie kénnen sich im Laufe der Zeit aufgrund verschiedener Ereignisse verandern. Das Leben
einer Familie wird von folgenden Phasen geprégt, die aufeinander folgen, sich aber auch tberlagern oder in loser
Reihenfolge auftreten kdnnen: werdende Eltern, Familien mit Kind(ern) im Vorschulalter, Familien mit Kind(ern) im
schulpflichtigen Alter, Familien mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen, erwachsene Kinder und betagte Eltern.

Familien kdnnen auch mit biografischen Wendepunkten wie Trennung oder Scheidung, Migration, gesundheitlichen
Beeintréchtigungen, Verlust der Arbeitsstelle, Pensionierung oder einem Trauerfall konfrontiert sein, die alle ihre
Bedirfnisse verandern oder sogar noch verstarken.

Die von Interface durchgefiihrte Studie identifiziert acht Dimensionen der Familienpolitik, von denen jede auf die
entsprechenden Bediirfnisse der Familien eingeht. Dieses Kapitel basiert auf der von Interface erstellten
Klassifizierung und zeigt die vorrangigen Bedirfnisse der Familien und die entsprechenden Angebote flir jede
Dimension auf. Es handelt sich um keine vollstandige Liste der bestehenden Angebote. Es werden nur die
Kernbedurfnisse der Familienpolitik aufgefihrt, d. h. die Bedurfnisse, die es der Familie ermdglichen, ihre
Funktionen unmittelbar zu erfiillen (die wirtschaftliche und emotionale Funktion, die Solidaritatsfunktion, die
Reproduktionsfunktion, die Sozialisationsfunktion sowie die Erhaltung und Weitergabe von Vermdgen und Werten).

Schliesslich ist es wichtig zu betonen, dass die Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen der Familien und den
Angeboten auf der Meinung der in der Familienpolitik tatigen Anbieter, die fiir die Zwecke der Studie an einem
beratenden Workshop teilgenommen haben, beruht. Die Beurteilung der Angemessenheit der Angebote ergibt sich
also nicht aus der Analyse von Interface, sondern aus den Einschatzungen der Personen, die an der Studie
teilgenommen haben. Ausserdem war der von Interface vorgelegte Bericht darauf ausgerichtet, bestimmte Liicken
oder Grenzen aufzuzeigen, ohne auf die bereits gut funktionierenden Angebote, die den Bedirfnissen der Familien
bereits entsprechen, einzugehen.

3.1 Materielle Sicherheit

Diese Dimension befasst sich mit allen Massnahmen, die darauf abzielen, die materielle Sicherheit der Familien zu
gewadhrleisten und das Armutsrisiko zu senken. Das wichtigste Bediirfnis der Familien steht diesbeztglich in
Zusammenhang mit der Zuganglichkeit der bestehenden Unterstiitzungsangebote. Dieses Beduirfnis ist heute umso
ausgepragter, da die Lebensverlaufe nicht mehr linear verlaufen. Die individuellen Lebenswege kdnnen von
verschiedenen Faktoren gepragt sein, welche die materielle Sicherheit der Familien gefahrden kdnnen — beispielsweise
der Verlust der Arbeitsstelle, eine Trennung oder eine Krankheit.

Um die finanzielle Sicherheit der Familien zu gewéhrleisten, steht eine Vielzahl von Angeboten zur Verfligung:
zahlreiche Zulagen wie der Mutterschaftsbeitrag im Bedarfsfall, Geburtszulagen, Familienzulagen, die vom
Arbeitgeber Staat erh6hten Familienzulagen und die Inkassohilfe und die Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen.

19 Metropolitankonferenz Ziirich und Amt fiir Jugend und Berufsberatung, Doing Family. Hintergrundbericht und Empfehlungen zur
Verbesserung der Familienpolitik, Eidgendssische Kommission fur Familienfragen EKFF, Zirich, 2019, S. 20.
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Familien kdnnen auch Sozialhilfeleistungen (Sozialhilfegesetz, SHG), Leistungen der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG) oder Stipendien und Studiendarlehen (Gesetz tber Stipendien und
Studiendarlehen, GSSD) beantragen. Eine Reihe von Einrichtungen bietet auch Informationsdienstleistungen fir
Familien an, um ihre materielle Sicherheit zu gewéahrleisten — insbesondere die Paar- und Familienberatung, der
Verein Familienbegleitung, der Verein «JeunesParents», Freiburg fiir alle oder die «Fédération romande des
consommateurs» (Westschweizer Konsumentenverband). Zudem kdnnen bestimmte Organisationen Familien, die
keinen Anspruch auf Sozialhilfe haben, punktuelle finanzielle Unterstiitzungen gewahren: Caritas Freiburg, das
Freiburgische Rote Kreuz, die Vinzenzvereine (Conférences Saint-Vincent de Paul) und die Winterhilfe.

Trotz der zahlreichen Angebote wird die Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen der Familien und den
bestehenden Massnahmen zur Gewéhrleistung der materiellen Sicherheit als mittel eingestuft. Als Hauptschwierigkeiten
werden mangelnde Zugénglichkeit sowie Probleme in Bezug auf Zeit und Nachhaltigkeit genannt.

Was die Zugénglichkeit betrifft, so wird der Zugang zu den Leistungen fur Familien als zu komplex angesehen. Die
Gesuchsformulare werden als zu kompliziert und/oder zu lang erachtet. Zudem gibt es auch sprachliche Barrieren.
Ausserdem sind die Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner, die in direktem Kontakt mit den Familien stehen, in
Bezug auf die Leistungen nicht mit den verschiedenen Angeboten vertraut, die den Familien zur Verfigung stehen,
da sie nicht im sozialen Bereich arbeiten. Ein weiterer Nachteil: Da die meisten Angebote auf dem Gebiet der Stadt
Freiburg angesiedelt sind, sind einem Teil der Familien diese Hilfen nicht bekannt, weil ihnen die verfugbaren
Informationen fehlen oder sie nicht die Fahigkeit und Energie haben, um sie zu beantragen.

Was die zeitliche Komponente betrifft, so entspricht die starre Logik bestimmter gesetzlicher Grundlagen, die zudem
auf traditionellen und linearen Lebensverlaufen beruhen, nicht der Realitat der Familien. Die Situation von Personen
in Ausbildung, die eine Familie zu versorgen haben, ist in dieser Hinsicht beispielhaft, da das System immer noch auf
linearen Lebensverlaufen basiert, bei denen die Ausbildung vor der Geburt der Kinder absolviert wird. Heutzutage
folgen die einzelnen Lebensabschnitte nicht mehr so linear aufeinander wie friiher und die Lebensverldufe sind durch
alle moglichen unvorhergesehenen Ereignissen und Anderungen gepragt. Ein weiteres Beispiel fiir die mangelnde
Flexibilitat und Reaktionsfahigkeit ist die Auszahlung von Leistungen, die erst nach dem Zeitpunkt erfolgt, als der
Bedarf tatséchlich bestand. Solche Falle treten insbesondere im Zusammenhang mit der Frist flr die Auszahlung von
Unterhaltsbeitrdgen oder den Pramienverbilligungen in der Krankenversicherung auf.

Was die Nachhaltigkeit betrifft, so wird das Funktionieren der Vereine, die Unterstltzung fir Familien anbieten,
durch fehlende Finanzmittel beeintrachtigt, was die langfristige Umsetzung der verschiedenen Leistungen behindert.

3.2 Arbeit

Diese Dimension umfasst alle Aspekte in Zusammenhang mit der beruflichen Tétigkeit der Familienmitglieder und
insbesondere das Thema Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben. Familienerganzende Betreuungsangebote
gehdren zu den wichtigsten Anliegen dieser Dimension. Der Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Personen ab 50 Jahren
wird ebenfalls als vorrangiges Bedurfnis identifiziert.

Erstens gibt es im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zahlreiche Angebote, die durch das
Gesetz Uber die familienerganzenden Tagesbetreuungseinrichtungen (FBG) und die Richtlinien fiir die vor- und
ausserschulischen Betreuungseinrichtungen geregelt sind. Der Sektor Familienexterne Kinderbetreuung (SMA) des
Jugendamts (JA) ist fur die Beurteilung, die Genehmigungen, die Aufsicht und die Unterstiitzung der Pflegefamilien
und Institutionen, die Kinder in Abwesenheit ihrer Eltern betreuen, zustiandig. Der Verband der Ausserschulischen
Betreuung des Kantons Freiburg und der Freiburger Krippenverband bernehmen dabei eine koordinierende
Funktion. Neben den «reguldren» Betreuungsangeboten gibt es eine Reihe weiterer Kinderbetreuungseinrichtungen.
Rotkéappchen, der Kinderhiitedienst in Notsituationen (ein Angebot des Freiburgischen Roten Kreuzes), Coccinelle
(Kindergarten insbesondere fir Kinder mit besonderen Bedurfnissen), Horte in den Aufnahmeeinrichtungen (im
Asylbereich), das Projekt McPhee (gegenseitige Hilfe zwischen gefliichteten Miittern) und unabhéngige Tageseltern.
Die Kosten fir die Kinderbetreuung kénnen steuerlich abgesetzt werden. Die Organisation und die gegenseitige
Unterstlitzung der Familien ermdglicht auch die Einfiihrung von «Pedibusliniens.
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Trotz des breiten Angebots wird die Ubereinstimmung zwischen dem Angebot und den Bediirfnissen der Freiburger
Familien als durchschnittlich bis schlecht erachtet. Es werden Liicken in Bezug auf den Zugang, die Qualitat und die
zeitliche Planung der Angebote festgestellt.

Was den Zugang betrifft, gilt die Anzahl der verfiigbaren Betreuungsplatze trotz der Bemiihungen in diesem Bereich
als unzureichend. Ausserdem bringt die Verteilung der Platze Unterschiede und Ungleichheiten zwischen den
franzosisch- und den deutschsprachigen sowie zwischen den stadtischen und landlichen Regionen mit sich. Das
Angebot konzentriert sich hauptséchlich auf die franzdsischsprachigen und stédtischen Gebiete. Auch die Platze in
Einrichtungen fiir Kinder mit besonderen Bedurfnissen sind hauptsachlich in der Stadt Freiburg verfugbar, wéhrend
in anderen Teilen des Kantons ein Mangel herrscht. Eine Motion zuhanden des Grossen Rates des Kantons Freiburg,
die eine Erhéhung der Mittel fiir Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kinder mit besonderen Bedurfnissen fordert,
wurde am 31. Januar 2023 vom Staatsrat beantwortet?®. Zudem verfiigen die Einrichtungen nicht immer tber die
noétigen Mittel, um die Qualitét der Betreuung zu gewahrleisten. Dies gilt auch fur die Tageseltern, die nicht immer
ausreichend ausgebildet sind.

Was den Zeitpunkt der Unterstiitzung angeht, fehlen eine globale Vision und eine passende Steuerung der
Betreuungsplatze. Es gibt zwar zahlreiche Kinderbetreuungseinrichtungen, mangelt aber an der nétigen Koordination
bei der Vergabe der Betreuungspléatze. Es gibt keine zentrale Koordinationsstelle, an die sich Eltern wenden kénnen. Der
Verband der Ausserschulischen Betreuung des Kantons Freiburg und der Freiburger Krippenverband tibernehmen diese
Aufgabe zum Teil, aber nicht alle Kinderbetreuungseinrichtungen sind an sie angeschlossen. Ausserdem werden die
Kriterien fur die Platzvergabe als zu streng und unvereinbar mit bestimmten Lebenssituationen angesehen (z. B. wenn
die Eltern krank sind, Arbeit suchen oder weit vom Wohnort entfernt arbeiten).

Auch wird wéhrend der jahrlichen Betriebsferien der Betreuungseinrichtungen sowie wahrend der Schulferien keine
durchgehende familienergédnzende Betreuung gewéhrleistet. Zudem besteht ein erheblicher Mangel an
Kinderbetreuungsangeboten ausserhalb der reguldren Offnungszeiten und bei Notféllen. Insgesamt ist das bestehende
Kinderbetreuungsangebot nicht flexibel genug, um den Bedurfnissen von Eltern mit unregelméssigen Arbeitszeiten
gerecht zu werden.

Zweitens wurde im Hinblick auf den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Menschen ab 50 Jahren die Auffrischung
ihrer Kenntnisse und insbesondere ihrer Fahigkeiten im Bereich digitale Technologien als ein Hauptbedrfnis
identifiziert. Es gibt zahlreiche Massnahmen, die den Ubergang von der Arbeitslosigkeit in eine neue Beschaftigung
ermdglichen sollen. Dazu gehdren die Arbeitslosenentschadigung, die Uberbriickungsleistungen fiir dltere
Avrbeitslose, Pro 50+, eine Massnahme des Amts fiir den Arbeitsmarkt in Zusammenarbeit mit Pro Senectute, der
Integrationspool + (IP+), das von verschiedenen Organisationen angebotene Job Coaching sowie verschiedene
Anlaufstellen und Kurse zum Erwerb von Grundkenntnissen im Bereich der neuen Technologien, die vom
Jugendrotkreuz des Kantons Freiburg, vom Interprofessionellen Weiterbildungszentrum (IWZ), Murten Nouvo, der
interkulturellen Bibliothek Livr’Echange, dem Schweizerischen Arbeiterhilfswerk SAH, espacefemmes-frauenraum
und dem Verein Lire et Ecrire geschaffen wurden.

Die Ubereinstimmung zwischen diesen Angeboten und den Bedurfnissen der Menschen wird jedoch hauptséchlich
aufgrund mangelnder Zuganglichkeit als mittelmassig eingestuft. Die Angebote berlicksichtigen nicht ausreichend,
dass es fur Menschen von 45-50 Jahren, die ein stabiles, gesichertes Leben hatten, extrem schwierig ist, arbeitslos zu
werden und Unterstiitzung zu suchen oder sich an einen Sozialdienst wenden zu mussen. Den Betroffenen gehen
Wissen und Zeit verloren, sie befinden sich in prekéren Verhaltnissen. Ausserdem kann der Zugang zu
Unterstiitzungsleistungen fur die Betroffenen schwierig sein, da viele davon nur online angeboten werden.

20 Antwort des Staatsrats auf die Motion von Moussa Elias / Fattebert David 2022-GC-19 Ausbau der integrativen Betreuung von Kindern im
Vorschulalter, online,
https://www.parlinfo.fr.ch/de/politbusiness/parlamentvorstoesse/?action=showinfo&info_id=87236&uuid=513c764ac90c496e9bb4b94104d
696€e9, Seite besucht am 23. Mai 2023.
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3.3 Erziehung, Bildung und Kultur

Diese Dimension umfasst Massnahmen, die darauf abzielen, Familien in ihrer Rolle als Erziehungs-, Solidaritéts- und
Sozialisationsinstanz sowie in ihrer Funktion in Bezug auf die Weitergabe von Vermdgen zu unterstiitzen. Sie
beinhaltet auch die Unterstiitzung der Elternschaft sowie die Eltern-Kind-Beziehung.

Die Starkung der Beziehungen zwischen den Familienmitgliedern ist das wichtigste Thema, das in dieser
Dimension ermittelt wurde. Gewisse Ereignisse im Leben stellen biografische Wendepunkte dar und erfordern eine
entsprechende Begleitung. Bindungen miissen insbesondere bei Ubergangen (Ubertritt von der vorschulischen
Betreuung zur obligatorischen Schule und/oder das Ende der obligatorischen Schulzeit und Beginn der hoheren
Berufsbildung) und auch bei bestimmten Ereignissen wie einer Scheidung aufrechterhalten und gewéhrleistet werden.
Die Eltern dussern zudem das Beddirfnis, in ihren elterlichen Kompetenzen unterstiitzt zu werden. Aus dieser
Notwendigkeit, Beziehungen zu erhalten und zu stérken, ergeben sich acht spezifische Bedurfnisse.

1. In Bezug auf die Unterstiitzung in Ubergangsphasen von Kindern im Vorschulalter, werden die Angebote von
verschiedenen Anbietern organisiert — darunter die Mutter- und Vaterberatungsstellen, der Verein Familienbegleitung,
die Quartierzentren, der Kleinkindertreff (MPE), das Zentrum Espace Famille, die Paar- und Familienberatung, der
Friherziehungsdienst und espacefemmes-frauenraum. Die Verantwortlichen einer kantonalen Plattform, auf der
verschiedene staatliche Dienststellen sowie im Bereich Friihe Kindheit tatige Fachleute vertreten sind, erarbeiten derzeit
eine kantonale Strategie «Friihe Kindheit im Kanton Freiburg. Konzept und Massnahmenplans».

Was Ubergénge im Kleinkindalter betrifft, wird die Ubereinstimmung zwischen Angebot und Bedarf vor allem
aufgrund der fehlenden Zugénglichkeit als gering eingeschatzt. Die Aufteilung in verschiedene Bereiche (die
vorschulische Betreuung ist mehrheitlich privat organisiert, die Schulen unterstehen der Direktion fur Bildung und
kulturelle Angelegenheiten und die ausserschulische Betreuung untersteht dem fiir den Sozialbereich zustandigen
Dikasteriums der Gemeinden) erschwert die Koordination und den Informationsaustausch.

2. Zum Thema Hilfe fur Jugendliche in Schwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung gibt es verschiedene
Angebote, die am Ende der obligatorischen Schulzeit ansetzen: die Plattform Jugendliche (PFJ), die Dienstleistungen
des Amts fur Berufsberatung und Erwachsenenbildung, ROCK YOUR LIFE, Avenir FormationPro (friiher

Zukunft 20-25), die Briickenangebote des Arbeitgeberverbands und das Programm «Envole-moi» fur unbegleitete
minderjéhrige und junge Erwachsene bis 25 Jahre aus dem Asyl- und Fliichtlingsbereich.

Im Zusammenhang mit den Ubergéngen am Ende der obligatorischen Schulzeit wird die Ubereinstimmung zwischen
Angebot und Bedarf als mittelméssig eingestuft. Als Haupthindernis wurde die unzureichende Verfugbarkeit
aufgrund der Uberlastung der Anbieter genannt. Auch die mangelnde Sichtbarkeit der Angebote wurde beméangelt, da
die Eltern nicht immer tber alle notwendigen Informationen verfiigen, um ihr Kind bei den notwendigen Schritten zu
unterstiitzen. Bei den Jugendlichen mit besonderen Bediirfnissen wird die Ubereinstimmung zwischen Angebot und
Bedarf als gering eingestuft, da es an Ausbildungsangeboten fiir Jugendliche, die keinen Anspruch auf eine I\V-Rente
haben, fehlt.

3. Der Bedarf an Unterstltzung von Elternkompetenzen ist eine Antwort auf die Situation mancher Eltern, die
den Bedurfnissen ihrer Kinder hilflos gegenuiberstehen und denen es an Kompetenzen, Zeit, einer entsprechenden
Ausbildung, Kontakten oder einem Netzwerk fehlt, um ihrer Funktion als Eltern gerecht zu werden. Durch die
Bereitstellung detaillierter Informationen und die Begleitung ab der Bekanntgabe der Schwangerschaft kann den
werdenden Eltern eine angemessene Beratung angeboten werden. Diese Beratung geht mit der Notwendigkeit einer
Fruherkennung von Kindern einher, die Schwierigkeiten aufweisen, welche nicht durch die Massnahmen des
Jugendamts abgedeckt werden. Mehrere Organisationen bieten Unterstiitzungsangebote fir Eltern an: der Verein
Familienbegleitung, die sozialpddagogische Familienbegleitung am Wohnort (SPFB), die Mutter- und
Vaterberatungsstellen, der Verein «JeunesParents», espacefemmes-frauenraum, der Verein PanAae, die Paar- und
Familienberatung, die Vereinigungen der Hebammen (Schwangerschaft und Wochenbett), der Verein Pro Junior, der
Verein EX-pression, der Friherziehungsdienst und die in der koordinierten Strategie der friihen Kindheit im Rahmen
der Integrationsagenda Schweiz (IAS) vorgesehenen Massnahmen.
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Trotz dieser Angebote wird die Ubereinstimmung mit den Bediirfnissen der Bevélkerung als gering angesehen, da die
Zugéanglichkeit der Angebote nicht gewahrleistet ist und sie sich hauptsachlich auf die Stadt Freiburg konzentrieren.
Zudem sind Eltern und werdende Eltern nicht ausreichend Uber die ihnen zur Verfiigung stehenden Leistungen
informiert.

4. Die Berucksichtigung der besonderen Bedtirfnisse bestimmter Kinder hinsichtlich der ausserschulischen
Betreuungseinrichtungen, der Schulen und der Unterstltzung ihrer Eltern ein ganz eigenes Bedurfnis.

Was die Angebote zur Berlicksichtigung der besonderen Bediirfnisse bestimmter Kinder betrifft, stellen die
Leistungen des Friiherziehungsdienstes, von Psy-Gesundheit, der Miitter- und Véterberatungsstellen, die
bundesrechtliche Betreuungsentschadigung und der Entlastungsdienst von Pro Infirmis die wichtigsten Ressourcen
fir Familien dar.

Die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot wird aufgrund der mangelnden Verfiigbarkeit als gering
eingestuft. Angebote fiir Kinder zwischen 0 und 4 Jahren fehlen génzlich, da sie von einer Diagnose abhangen, die
nicht vor dem Alter von 4 Jahren gestellt werden kann. Den familienergédnzenden Betreuungseinrichtungen fehlen die
Mittel, um die Unterstltzung von Kindern mit besonderen Bedirfnissen zu gewahrleisten. Ausserdem wird die
bundesrechtliche Betreuungsentschédigung als unzureichend betrachtet, da sie zeitlich begrenzt ist und keine tégliche
Unterstiitzung bietet.

5. Der Aufbau der eigenen Geschlechtsidentitat durch das Kind und die Anerkennung dieser Identitéat durch
die Eltern und die Fachpersonen, die mit dem Kind arbeiten, sind ebenfalls als Bedirfnisse erkannt. Es wurde ein
Mangel an Information und fehlende Sensibilisierung festgestellt.

Was Angebote angeht, die Kinder bei der Findung ihrer Geschlechtsidentitat unterstiitzen, gibt es die Stiftung
Fondation Agnodice oder den Dachverband Regenbogenfamilien.

6. Die Unterstlitzung der Beziehungen zwischen Kindern und Eltern im Falle einer Trennung stellt ebenfalls
ein zentrales Bedrfnis dar. Das Ende der Elternbeziehung birgt ein hohes Risiko fiir eine Verschlechterung der
Beziehungen wahrend solcher Umbruchphasen. Ein von der Eidgendssischen Kommission fiir Familienfragen
(EKFF) in Auftrag gegebener und 2022 verdffentlichter Bericht zeigt, dass das Wohlbefinden von Kindern, die in
getrennten Haushalten leben, vor allem von der Qualitat der Beziehung zwischen ihren Eltern und deren Fahigkeit,
Konflikte zu bewaltigen, abhangt?'. Durch eine angepasste Begleitung konnen diese Familien insbesondere in Bezug
auf die Konfliktbewaltigung bestmdglich unterstiitzt und Lésungen im Interesse der Kinder gefunden werden. In dem
oben zitierten Bericht heisst es, dass die Kinder in der Regel nicht in die Entscheidung tber die Familienstruktur
einbezogen werden. Dies ist bei der Trennung unverheirateter Paare besonders haufig der Fall, weil keine Behérde an
der Regelung zwischen den Eltern beteiligt ist.

Die wichtigsten Angebote in diesem Bereich sind die Dienstleistungen der Friedensgerichte, des Jugendamts (JA),
des Vereins Begleitete Besuchstage, der Paar- und Familienberatung, des Biiros fir die Gleichstellung von Frau und
Mann und fur Familienfragen, des Frilherziehungsdienstes, des Faktenblatts «Ehepaare: die Etappen der Trennung
und der Scheidung»?? sowie des Projekts Elternkonsens, das derzeit entwickelt wird.

Aus Qualitatsgriinden wird die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot als mittelméassig eingestuft. Trotz
grosser Anstrengungen in diesem Bereich werden fehlende langfristige Betreuung und fehlende Vernetzung
beanstandet.

7. Der Zugang zu ausserschulischen Aktivitaten im Hinblick auf Preis und Ort fur alle muss gewahrleistet werden.
Ausserschulische Aktivitaten sind wichtig, weil sie eine sozialisierende Funktion haben und den Kindern helfen,
Kontakte zu kniipfen, neue Menschen kennenzulernen, soziale Bindungen einzugehen und sich zu integrieren. Die

21 Stutz Heidi, Bischof Severin, Heusser Caroline & Guggenbiihl Tanja, Wenn die Eltern nicht zusammenwohnen — Elternschaft und
Kinderalltag, online,
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/Bericht Wenn_Eltern_nicht zusammen_ wohnen_D.pdf, Seite besucht
am 14. Juni 2023.

22 Ein Faktenblatt zum Thema Trennung bei unverheirateten Paaren wird Ende 2023 veréffentlicht.
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Teilnahme der Kinder an ausserschulischen Aktivitéaten ist ein gutes Mittel zur Forderung der Chancengleichheit und
zur Stérkung des sozialen Zusammenbhalts.

Mehrere Leistungserbringer bieten ausserschulischen Aktivitaten an oder fordern den Zugang dazu: Bull’Bouge, die
Kultur GA, die KulturLegi, das Projekt Kultur & Schule, die Angebote von Pro Junior sowie die punktuelle
Unterstlitzung verschiedener Vereine fur die Teilnahme an ausserschulischen Aktivitaten nach dem Vorbild des
Passeport Vacances Fribourg.

Trotz des grossen Angebots an ausserschulischen Aktivitaten wird die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und
vorhandenen Mitteln als mittelmassig eingestuft, da der Zugang zu den Angeboten nicht gewéhrleistet ist. Familien in
prekaren Verhaltnissen, insbesondere solche, die Uber den Sozialhilferichtsdtzen eingestuft werden, empfinden ihren
Zugang aufgrund fehlender Mittel als eingeschrankt. Die Tatsache, dass das Angebot durch Vereine organisiert und
nicht auf kantonaler Ebene zentralisiert wird, ist ebenfalls ein Manko. Die Chancengleichheit ist nicht gewahrleistet,
da nicht alle Kinder Zugang zu ausserschulischen Aktivitaten haben, insbesondere zu solchen, die mit gewissen
Kosten verbunden sind, wie z. B. Mahlzeiten, die sich manche Familien nicht leisten kénnen.

8. Weiter wurde auch der Zugang zu familienfreundlichen Orten als Bediirfnis ermittelt. Familien brauchen
geeignete und sichere ¢ffentliche Raume mit Griinflachen und Spielplétzen. Solche Rdume bieten auch die
Gelegenheit fiir einen Austausch zwischen Familien und verschiedenen Generationen, was unabhangig vom Alter ein
wichtiges Instrument der Sozialisierung ist. In Bezug auf 6ffentliche Orte fiir Familien wird die Ubereinstimmung
zwischen Bedarf und Angebot als gering eingestuft, da das Angebot von Gemeinde zu Gemeinde anders ist und so
der Gesamtiiberblick uber die Situation fehlt.

3.4 Gleichstellung der Geschlechter

In dieser Dimension geht es um die Gleichstellung der Geschlechter in der Familie und vor allem in der Gesellschaft.
Sie umfasst insbesondere die optimale Entwicklung des Kindes und die Forderung der Chancengleichheit.

Es wird auf das Bedlrfnis hingewiesen, eine geschlechtergerechte und egalitére Sichtweise beziehungsweise
einen geschlechtergerechten und egalitdren Ansatz zu férdern. Die gegenwartige Familienpolitik im Kanton
Freiburg basiert auf einem traditionellen Familienmodell (Mann, Frau, Kinder), obwohl die Zusammensetzung der
Familien heute vielfaltig sein kann.

Zu den Angeboten zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter gehéren Sensibilisierungsmassnahmen ab der
Kindheit und Freizeitangebote fur Jugendliche. Auch die Informationsplattform des SECO zum Thema Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, der um funf Tage verléngerte Vaterschaftsurlaub fur Staatspersonal und das Buro fir die
Gleichstellung von Mann und Frau und flr Familien gehéren zu den Angeboten zur Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter.

Aufgrund unzureichender Verfiigbarkeit wurde die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot als mittelmassig
eingestuft. Es gibt nicht nur wenige konkrete Angebote, auch ihre Verteilung auf dem Kantonsgebiet wird als
problematisch empfunden.

3.5 \Vielfalt

Diese fachiibergreifende Dimension zieht sich thematisch durch alle anderen Dimensionen und befasst sich mit der
Berlicksichtigung der Vielfalt in der Politik der Familien, um eine gerechte Behandlung aller sicherzustellen — d. h.

unabhéngig von ihrer Herkunft, ihrem Glauben und/oder ihrer Religion, ihrer Geschlechtsidentitat, ihrer affektiven

und sexuellen Orientierung, ihren allfalligen besonderen Bedirfnissen oder der Tatsache, dass sie nicht dem Modell
Kernfamilie entsprechen.

Ein Hauptbeddirfnis in dieser Dimension ist die Anerkennung der Vielfalt durch die Entwicklung integrativerer
Politiken, inshesondere in Bezug auf die Rechte der Eltern. Dieses Bedurfnis betrifft besonders unverheiratete Paare
mit einem oder mehreren Kindern sowie Fortsetzungspaare mit einem oder mehreren Kindern.
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Verschiedene Organisationen bieten Leistungen an, um dem Bedrfnis der Familien nach Vielfalt gerecht zu werden:
die Paar- und Familienberatung, das Frauenhaus, Caritas Freiburg (insbesondere die Beratung in Rechtsfragen). Es
gibt auch private und spezifische Ausbildungen sowie die ehrenamtliche Rechtsberatung der Studierenden der
Universitét.

Trotz dieser Moglichkeiten wird die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot insbesondere aufgrund der
begrenzten Verfligbarkeit und der schlechten Zuganglichkeit zu diesen Angeboten als gering eingestuft. Den
Menschen fehlt es an Wissen ber ihre Rechte, und sie haben Schwierigkeiten, die Folgen ihres Lebensstils zu
antizipieren, insbesondere beim Tod ihres Partners.

3.6 Gesundheit

In dieser Dimension geht es um Gesundheitsrisiken und -chancen innerhalb der Familie, d. h. insbesondere Fragen
rund um die sexuelle Gesundheit, psychische Gesundheit, Gewalt in der Familie und verschiedene Lebensweisen.

Erstens wurde das Bedurfnis, die Forderung der psychischen Gesundheit und Pravention zu gewahrleisten,
identifiziert. Verschiedene Ereignisse konnen sich auf die psychische Gesundheit der Familienmitglieder auswirken,
z. B. die Geburt eines Kindes, eine Scheidung oder der Auszug eines Kindes aus dem Elternhaus. Die Hauptbetroffenen
solcher biografischer Wendepunkte sind junge Eltern, Kinder (ganz allgemein und insbesondere bei einschneidenden
Ereignissen) und Eltern, die nach dem Auszug ihrer Kinder allein in ihrem Zuhause zuriickbleiben. Solche Ereignisse
koénnen die Qualitdt der familiaren Beziehungen beeintrachtigen und die psychische Gesundheit der Familienmitglieder
verschlechtern. Es erfordert die richtigen Fahigkeiten, um solche Situationen zu erkennen und zu bewéltigen.

Hinsichtlich der bestehenden Angebote zur Deckung dieses Bedarfs werden in Bezug auf junge Eltern die Mdtter-
und Véterberatungsstellen, die Unterstiitzung durch Hebammen und die Leistungen des Vereins «JeunesParents»
hervorgehoben.

Zur Forderung der psychischen Gesundheit und Pravention bei Kindern gibt es das interdisziplindre Team von
Psymobil, das die Menschen zu Hause oder in sozialpddagogischen Einrichtungen betreut, sowie die Angebote von
Psy-Gesundheit.ch. Interkantonale Dienste wie ciao.ch leisten ebenfalls eine wichtige Unterstiitzung. Um Kinder bei
einschneidenden Ereignissen zu unterstiitzen, organisiert der Verein Begleitete Besuchstage begleitete Besuche bei
Eltern, die in Trennung leben. Die Fondation As’trame kiimmert sich um Kinder, die von einem Todesfall, einer
Trennung oder einer Krankheit betroffen sind.

Ganz generell werden die Angebote des Freiburger Netzwerks fiir psychische Gesundheit (FNPG), der Paar- und
Familienberatung (z. B. Paarberatung), des Vereins Familienbegleitung, des Vereins REPER, des Jugendamts und die
nationalen Angebote (z. B. Pro Juventute) und die Angebote anderer Kantone (z. B. Universitére Psychiatrische
Dienste Bern (UPD)) als hilfreich erachtet, um diesen Bedarf zu decken.

Was die politischen Grundlagen zur Férderung der psychischen Gesundheit und der Pravention betrifft, so bieten das
kantonale Programm «Ernahrung, Bewegung, psychische Gesundheit», das Konzept und der Massnahmenplan
Senior+ (bei allen Themen rund um betreuende Angehdrige alterer Menschen), das Konzept Gesundheit in der Schule
und die kantonale Strategie zur sexuellen Gesundheit eine geeignete Unterstiitzung.

Trotz dieser verschiedenen Angebote wird die Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen und den Angeboten im
Bereich der psychischen Gesundheit aufgrund der unzureichenden Verfiigbarkeit, Zugénglichkeit und Qualitét der
Angebote als gering eingestuft. Die Leistungen in den Bereichen Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie die
Unterstiitzung von Asylsuchenden werden als unzureichend beschrieben. In Bezug auf die Pravention fehlt es an
Vorschlagen zur Bekampfung der Tabuisierung der Themen psychische Gesundheit und psychiatrische Versorgung.
Auch die Ressourcen zur Behandlung komplexer Féalle werden als unzureichend bezeichnet.

Zweitens wird der Zugang zur Gesundheitsversorgung fur Familien ebenfalls als Bedirfnis identifiziert. Es geht
darum, dass die Familien sowohl Zugang zur ambulanten Krankenpflege als auch zur Spitalversorgung erhalten. Der
Personalmangel im Gesundheitsnetz filhrt zu einer Uberlastung der Pflegeangebote. Fiir Menschen, die in landlichen
Regionen oder im deutschsprachigen Teil des Kantons leben, ist es schwieriger, Zugang zu den verschiedenen
Gesundheitsleistungen zu erhalten.
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Zahlreiche Organisationen bieten Gesundheitsdienstleistungen an. Dazu gehéren insbesondere Fri-Santé, die
schuldrztliche Betreuung, die Paar- und Familienberatung und die Mutter- und Vaterberatungsstellen (Freiburgisches
Rotes Kreuz).

Die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot im Bereich Zugang zur Gesundheitsversorgung fiir Familien
wird aufgrund der Qualitat und der mangelnden Nachhaltigkeit als mittelméssig bis gering eingestuft. Obwohl es eine
Vielzahl an Angeboten gibt, scheint es an der nétigen Koordination zu fehlen und auch Uberschneidungen zu geben.
Den Fachpersonen fehlen die Fahigkeiten und die Zeit, um Familien mit psychosozialen Problemen zu betreuen und
zu begleiten. Die Entléhnung der Fachpersonen — sofern sie im Rahmen eines Leistungsvertrags erfolgt — wird als
unzureichend erachtet, obwohl es Leute gibt, die diese Arbeit aus eigenem Antrieb ohne Leistungsvertrag und
folglich unentgeltlich verrichten.

Drittens ist die Forderung der sexuellen Gesundheit und der Pravention auch ein Bedurfnis fir Familien aller
Generationen. Das Thema sexuelle Gesundheit wird aufgrund von kulturellen Unterschieden oder mangelndem
Wissen und Bewusstsein immer noch tabuisiert.

Die kantonalen Angebote zur Férderung der sexuellen Gesundheit und der Pravention werden von verschiedenen
Organisationen getragen, darunter das Centre Empreinte, das sich in der HIV-Pravention und der Pravention von
sexuell Gibertragbaren Infektionen (STI) engagiert, die Freiburger Fachstelle fur sexuelle Gesundheit (FFSG) und der
Verein REPER.

Im Bereich sexuelle Gesundheit und Pravention wird die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot aufgrund der
mangelnden Verflgbarkeit als gering eingestuft. Wéhrend der obligatorischen Schulzeit gibt es noch mehr Angebote,
die diese Liicken schliessen kénnen. Der Sexualkundeunterricht fallt in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinden und
Schulkreise, was zu einer Diskrepanz zwischen den Schulen und den franzésisch- und deutschsprachigen Teilen des
Kantons fuhrt. Zudem fehlt es auf nachobligatorischer Stufe an entsprechenden Angeboten. Ausserdem decken die
Angebote neue Themen im Zusammenhang mit der sexuellen Gesundheit — wie etwa Fragen zur sexuellen Orientierung,
zur Geschlechtsidentitat oder zur sexuellen Gesundheit von Personen, die in Einrichtungen leben — nicht ausreichend ab.

Ausserdem muss auch die Betreuung erwachsener Kinder mit besonderen Bedurfnissen sichergestellt werden,
wenn ihre Eltern alt werden und sich nicht mehr um sie kiimmern kénnen. Fur Kinder mit besonderen Beddrfnissen
sollten liickenlose und nachhaltige Angebote zur Verfligung stehen.

Bei den bestehenden Angeboten handelt es sich um Dienstleistungen des institutionellen Netzwerks des Kantons
Freiburg fiir Menschen mit Behinderung in den Bereichen Wohnen, Arbeit, Beschéftigung und Begleitung zu Hause
oder am Arbeitsplatz.

Die Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen von Familien mit Kindern mit besonderen Bediirfnissen und den
darauf ausgerichteten Angeboten wird als gering eingestuft, da es nicht genug dieser Angebote gibt.

3.7 Generationen

Diese Dimension befasst sich mit der Beziehung zwischen den Generationen — nicht nur mit der Eltern-Kind-
Beziehung, sondern auch mit der Beziehung zur zweiten, dritten oder sogar vierten Generation.

Erstens wird die Schaffung von Gelegenheiten zum Austausch zwischen den Generationen als ein Bedurfnis der
Familien identifiziert. Der Mangel an Austausch fiihrt nicht nur zu Schwierigkeiten beim gegenseitigen Verstandnis,
sondern hindert die Familien auch daran, ihre Funktion in Bezug auf Solidaritit und die Weitergabe von Vermdgen
und Werten zu erfullen.

Zu den bestehenden Angeboten gehdren das Gesetz (iber die Seniorinnen und Senioren (SenG), das Konzept und der
Massnahmenplan Senior+ und insbesondere die finanzielle Unterstiitzung des Kantons fur Generationenprojekte. Pro
Senectute, das Freiburgische Rote Kreuz, der Verein REPER, das Projekt «Couleur Jardin» des Foyer de la Rose du
Vent und die altersfreundlichen Quartiere bieten verschiedene Dienstleistungen an, die den Austausch zwischen den
Generationen fordern.
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Trotz der Probleme in Bezug auf Zuganglichkeit und Nachhaltigkeit wird die Ubereinstimmung zwischen den
Bedurfnissen und den Angeboten zur Schaffung eines Austauschs zwischen den Generationen als mittel bis gut
beschrieben. Eine der Hauptschwierigkeiten besteht darin, &ltere Menschen zu erreichen. Ausserdem handelt es sich
oft um punktuelle Projekte, deren Kontinuitat nicht gewéhrleistet ist. Auf der Ebene der Stadtplanung wurde ein
Mangel an altersfreundlichen Quartieren festgestellt.

Zweitens mussen sich Familien gemeinsam auf das Altern vorbereiten kdnnen und insbesondere gewisse
biografische Wendepunkte wie die Pensionierung, den Verlust der Selbststandigkeit, den Eintritt ins Pflegeheim, das
Lebensende, Patientenverfligungen, den Tod der Ehepartnerin oder des Ehepartners oder eines Elternteils
antizipieren. Tabus innerhalb der Familien verhindern die Weitergabe von Informationen zu diesen Themen.

Zu den ausgewiesenen Angeboten zur Vorbereitung der Familien auf das Altern gehdren das SenG und der
Massnahmenplan Senior+. Ausserdem bieten Pro Senectute, der Verein VALM, Alzheimer Freiburg, Voltigo,
Pflegende Angehorige Freiburg, Gérontopdle Freiburg, die Vereinigung WABE und der Verein «Doulas de Fin de
Vie» fur Sterbebegleitung verschiedene Dienstleistungen zum Thema Altern an.

Die Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen und den Angeboten zur Vorbereitung der Familien auf das Altern
wird als mittel bis gut eingestuft, obwohl es nach wie vor einige Probleme mit der Zugéanglichkeit gibt. Es gibt zwar
eine grosse Anzahl an bestehenden Angeboten, dabei handelt es sich jedoch haufig um private Anbieter, die
Schwierigkeiten haben, die Zielgruppe zu erreichen. Es mangelt auch an Koordination und Sichtbarkeit. Speziell im
Hinblick auf den Eintritt ins Pflegeheim gibt es einen Mangel an Informationen und Kommunikation mit den
Familien.

3.8 Governance

Diese Dimension ist besonders, da sie die verschiedenen Massnahmen umfasst, die fur eine funktionierende
Familienpolitik notwendig sind — sowohl in Bezug auf ihre Koordination als auch auf die Uberwachung der
eingefiihrten Massnahmen und die Antizipation zukiinftiger Herausforderungen.

Erstens besteht das Bediirfnis, das Wissen rund um das Thema Familie regelmassig auf den neuesten Stand zu
bringen, damit die Freiburger Familienpolitik den Bedrfnissen der Familien gerecht werden kann, wobei deren
Vielfalt und die regionalen Unterschiede zu beriicksichtigen sind.

Die statistischen Daten, die flr die Erstellung des Berichts Uber die soziale Situation und die Armut im Kanton
Freiburg verwendet wurden, sowie die von Interface durchgefiihrte Bedarfsstudie machen es mdglich, diesem
Bedurfnis gerecht zu werden. Trotz der Anstrengungen, die in diesem Bereich unternommen wurden, wird deren
Angemessenheit aus zeitlichen Griinden als gering eingestuft. Die zeitlichen Abstdnde zwischen den Berichten und
Statistiken zum Thema Familie sind zu lang. Ausserdem gibt es kein System, das regelméssig Informationen tiber die
Bedurfnisse und Realitaten der Familien liefert.

Zweitens gibt es einen Bedarf an klaren Zielen und Zusténdigkeiten im Bereich der Familienpolitik sowie einen
Bedarf an der Uberwachung ihrer Umsetzung. Es scheint notwendig zu sein, klare Ziele zu setzen und die
Zusténdigkeiten zwischen den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren, die nicht nur an der Umsetzung der
Familienpolitik, sondern auch an deren Uberwachung beteiligt sind, aufzuteilen. Die Arbeit auf regionaler Ebene
wiirde es ermdglichen, den unterschiedlichen Bedurfnissen und Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen und
gleichzeitig die Gemeinden in ihrer Funktion als Multiplikatoren einzubeziehen. Das Hauptrisiko besteht in einer
Fragmentierung der Familienpolitik und in der Schaffung kantonaler Disparitéten.

Folgende Organisationen kdnnen die Koordination der Familienpolitik als Akteurinnen und Akteure unterstiitzen: die
Kommission fiir die Gleichstellung und fiir Familienfragen, die kantonale Kommission gegen Gewalt in
Paarbeziehungen sowie die Plattform friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung die derzeit die «Strategie
friihe Kindheit im Kanton Freiburg. Konzept und Massnahmenplan» entwickelt.

Die Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen und den Angeboten wird als gering bis mittel eingestuft, was auf
ein fehlendes Monitoring bei der Umsetzung der Familienpolitik und eine nicht ausreichend klare kantonale Vision
zurickzufihren ist.
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Drittens besteht das Bediirfnis, Familien und Fachleute auf die bestehenden Angebote aufmerksam und diese
sichtbar zu machen. Es ist eine standige Herausforderung, die Zielgruppen anhand der verfligbaren Angebote zu
erreichen. Trotz der zahlreichen bestehenden Angebote fiir Familien fehlt eine zentrale Stelle, welche die Sichtbarkeit
der Leistungen erhoht. Die Ausiibung ihrer Rechte durch die Familien kann durch mangelndes Wissen und komplizierte
Verfahren untergraben werden, was zu einer Prekarisierung der Familien flhren kann.

Zu den ausgewiesenen Angeboten, die dem Bedrfnis nach Sichtbarkeit der Angebote fuir Familien Rechnung tragen,
gehdren Freiburg fir alle, die Beitrdge des Kantons an die Informations- und Beratungsplattform ciao.ch, die Website
supermamans.ch, die vom Jugendamt (JA) zur Verfiigung gestellte Kartografie der Betreuungseinrichtungen im
Kanton Freiburg, die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, welche die Familien begleiten, und der Verein
Begleitete Besuchstage Freiburg.

Die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot wird als gering bis mittel eingestuft, wobei das Hauptproblem
in der Vermittlung von Informationen zur Bekanntmachung bestehender Leistungen liegt. Die Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter, die verschiedenen Verbande und die Gemeinden wurden in diesem Bereich als Multiplikatoren
ausgemacht. Ein Hindernis in diesem Bereich ist die mangelnde Ausbildung der Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter, die nicht alle verfiigbaren Angebote kennen. Die verschiedenen Seiten der Website des Kantons
Freiburg, die bestimmten Angebote auffiihren, werden nicht systematisch aktualisiert oder sind zu sektorspezifisch
gegliedert, was einen Gesamtiberblick verunmdglicht.

Viertens besteht ein Koordinationsbedarf zwischen den Akteurinnen und Akteuren der kantonalen Stellen und
den Akteurinnen und Akteuren der Familienpolitik, die «in Silos arbeiten» — d. h. isoliert und von Silodenken
gepréagt arbeiten — und somit nicht wissen, welche Massnahmen in den anderen Sektoren ergriffen werden. Dieses
Defizit fuhrt zu einem Mangel an Kommunikation und Austausch, was die Koharenz und Effizienz der ergriffenen
Massnahmen beeintrachtigt.

Verschiedene Organisationen bieten Dienstleistungen und Angebote an, um der mangelnden Koordination zwischen
den Akteurinnen und Akteuren entgegenzuwirken: die Plattform friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung,
die von der Stadt Bulle organisierten «World Cafés», der Verein Familienbegleitung, das Freiburger Netzwerk der
Kinder- und Jugendorganisationen Frisbee, Freiburg fiir alle und der Verein Trait d’union.

Die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot wird als mittel bis gering eingestuft, was vor allem auf die
mangelnde Nachhaltigkeit der Leistungen zuriickzufiihren ist. Obgleich Veranstaltungen zur Koordinierung der
Massnahmen durchgeflhrt werden, fehlt dabei die Systematik, was ihre Wirksamkeit schmélert. Die personliche
Zusammenarbeit zwischen Einzelpersonen ist zwar wichtig und effektiv, kann aber keine langfristige,
interinstitutionelle Zusammenarbeit garantieren.

Ausserdem wird festgestellt, dass das Beduirfnis besteht, die Tatigkeiten der Vereinigungen, die sich fur die
Familien einsetzen, zu gewahrleisten. Das Hauptproblem ist die fragmentierte und kurzfristige Finanzierung aus
verschiedenen Quellen, was die Schaffung nachhaltiger Dienstleistungen verunmdglicht. Die Vereine verlassen sich
weitgehend auf Freiwilligenarbeit, doch auch diese stosst in Bezug auf die Anzahl der verfiigbaren Personen, die
Nachhaltigkeit der Engagements, die Qualitét der Leistungen und die Verantwortung der Vereine an ihre Grenzen.

Es gibt zahlreiche Angebote zur Unterstiitzung der 6ffentlichen Finanzierung der Vereine: Das Amt flir
Berufsberatung und Erwachsenenbildung, das Kantonale Sozialamt (KSA), die Fachstelle flir die Integration der
Migrantlnnen und fur Rassismuspréavention, das Jugendamt oder Gesundheitsforderung Schweiz. Das Netzwerk
Bénévolat Fribourg Freiburg hat Angebote im Bereich der Freiwilligenarbeit.

Die Ubereinstimmung zwischen den Bediirfnissen und den Angeboten in Bezug auf die Kontinuitét der
Vereinstatigkeiten wird aufgrund von Mangeln betreffend Nachhaltigkeit und Qualitat als gering eingestuft. Durch
die punktuelle Finanzierung gewisser Massnahmen wird die Nachhaltigkeit der Leistungen verunmdéglicht. Zudem
sind die Vereine durch die Vielzahl der Finanzierungsquellen dazu gezwungen, parallel dieselben Aufgaben zu
tibernehmen (Finanzierungsantrage, Zwischenberichte und Schlussberichte). Die Zeit, die fur solche
Verwaltungsaufgaben aufgewendet wird, fehlt bei der Arbeit mit den Familien. Konkret fiihrt die Tatsache, dass
bestimmte Fordermittel nur flir neue Projekte gewahrt werden, zu einer wachsenden Zahl an Angeboten, obwohl die
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bestehenden bereits wirksam sind. Dies erzeugt Doppelspurigkeiten, sodass keine nachhaltigen Leistungen
gewaéhrleistet werden kénnen. Letztlich behindern Fordermittel, die an bestimmte Aufgaben gebunden sind, die fir
die Sozialarbeit typische Flexibilitdt und Autonomie der Vereine bei der Betreuung der Familien.

3.9 Massnahmen zur Unterstitzung notleidender Frauen

Dieses Unterkapitel ergénzt die bereits vom Staatsrat bereitgestellten Informationen zu den Massnahmen zugunsten
notleidender Frauen und ihrer Familien®, insbesondere in den Bereichen Pravention, Gesundheit und Integration.

Im Bereich der Integration ist die materielle Sicherheit ein nachgewiesenes Bediirfnis der Frauen und ihrer Familien.
Erstens ist die fehlende Anerkennung ihrer Abschliisse und Diplome flr Menschen mit Migrationshintergrund
ein Faktor, der ihre Integration in den Arbeitsmarkt beeintrachtigen kann, obwohl die Mdglichkeit, eine berufliche
Tatigkeit auszuliben, einer der Hauptgriinde fiir ihre Einwanderung in die Schweiz ist?*. Generell ist in der Schweiz
flir die Ausuibung vieler Berufe die Anerkennung auslandischer Abschliisse oder Berufserfahrungen durch eine der
zustandigen Behorden erforderlich?. Bei der Anerkennung von Diplomen miissen zwei Aspekte beriicksichtigt
werden: die Nationalitat des Antragstellers oder der Antragstellerin und die Dauer der geplanten beruflichen
Tatigkeit. Die Ausbildung und somit a posteriori der Besitz eines Abschlusses bilden eine individuelle Ressource,
durch die Frauen Familie und Beruf besser vereinbaren konnen?®. Insbesondere Frauen mit tertiarem
Bildungsabschluss und analog dazu Frauen, deren berufliche Qualifikationen anerkannt werden, sind auf dem
Arbeitsmarkt besser etabliert als Frauen mit niedrigerem Bildungsniveau. Dies liegt daran, dass Frauen mit
Hochschulabschluss spater Kinder bekommen, in der Regel in besser bezahlte Positionen gelangen und tiber mehr
Spielraum bei der Verhandlung von Urlaub und Freizeit verfiigen. Dazu kommt noch die Sprachbarriere, die den
Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Migrationshintergrund ebenfalls erschweren kann?’.

Zweitens hat die mangelnde Anerkennung und Wertschatzung der Care-Arbeit — definiert als Pflege- und
Hausarbeit fir Kinder und Erwachsene — Folgen fiir Frauen, die sich in der Regel um diese Aufgaben kiimmern. Eine
Unterbrechung oder Reduktion der Arbeitszeit verringert die Chancen auf eine Integration in den Arbeitsmarkt und
erschwert die Entwicklung einer beruflichen Laufbahn. In der Regel legen die Eltern bei der Geburt des ersten Kindes
fest, wie sie die Zeit, die sie am Arbeitsplatz und mit den Kindern verbringen, aufteilen. Manche Paare treffen ihre
Entscheidung auf der Grundlage wirtschaftlicher Uberlegungen: Der Partner, der weniger verdient, reduziert die
Erwerbstatigkeit?®. Hier kommen auch kulturelle Normen und Werte ins Spiel, was dazu fiihrt, dass meistens die
Frauen nicht mehr am Arbeitsmarkt teilhaben. Wenn sich die Eltern trennen, verschlechtert sich die wirtschaftliche
Situation der Familie, da zwei Haushalte finanziert werden missen. Die Mutter kiimmern sich hauptsachlich um die
Kinder, was ihre finanzielle Notlage verschlimmert. In der Schweiz hat etwa ein Viertel der Kinder unter 25 Jahren
getrennte Eltern, was sich auch auf ihre Lebensbedingungen auswirkt.

2 Antwort des Staatsrats auf das Postulat 2021-GC-25 vom 23. November 2021, online,
https://www.parlinfo.fr.ch/de/politbusiness/parlamentvorstoesse/?action=showinfo&info_id=75500&uuid=c70c3816ce2847228eac4e85380
2bla8, Seite besucht am 23. Mai 2023

24 Rossier Clémentine, Bernardi Laura & Sauvain-Dugedil Claudine (dir.), Diversité des familles et bien-étre en Suisse. Enquétes sur les
familles et les générations 2013 et 2018, Zirich/Genf, Seismo, 2023.

% Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI), Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen, online,
https://www.sbfi.admin.ch/sbfi/de/home/bildung/diploma.html, Seite besucht am 13. Juni 2023.

% Giudici Francesco & Schumacher Reto, Le travail des méres en Suisse : évolution et déterminants individuels, online,
https://www.socialchangeswitzerland.ch/wp-content/uploads/2017/10/Giudici_Schumacher_Travail meres 101017.pdf, Seite besucht am
13. Juni 2023.

27 Gerber Roxane & Wanner Philippe, De-qualification and De-emancipation Among Recently Arrived Highly Skilled Immigrant Women in
Switzerland, online, https://nccr-onthemove.ch/wp _livel4/wp-content/uploads/2019/06/nccrotm-WP23-Gerber-Wanner.pdf, Seite besucht
am 13. Juni 2023.

2 Die Informationen in diesem Absatz stammen aus: Severin Bischof, Tabea Kaderli, Jirg Guggisberg & Lena Liechti, Wirtschaftliche
Situation von Familien: Geburt als Weichenstellung, online, https://sozialesicherheit.ch/de/wirtschaftliche-situation-von-familien-geburt-als-
weichenstellung/, Seite besucht am 6. Juni 2023.

29


https://www.parlinfo.fr.ch/de/politbusiness/parlamentvorstoesse/?action=showinfo&info_id=75500&uuid=c70c3816ce2847228eac4e853802b1a8
https://www.parlinfo.fr.ch/de/politbusiness/parlamentvorstoesse/?action=showinfo&info_id=75500&uuid=c70c3816ce2847228eac4e853802b1a8
https://www.sbfi.admin.ch/sbfi/de/home/bildung/diploma.html
https://www.socialchangeswitzerland.ch/wp-content/uploads/2017/10/Giudici_Schumacher_Travail_meres_101017.pdf
https://nccr-onthemove.ch/wp_live14/wp-content/uploads/2019/06/nccrotm-WP23-Gerber-Wanner.pdf
https://sozialesicherheit.ch/de/wirtschaftliche-situation-von-familien-geburt-als-weichenstellung/
https://sozialesicherheit.ch/de/wirtschaftliche-situation-von-familien-geburt-als-weichenstellung/

Ausserdem kann mangelnde Unterstlitzung durch familiare Netzwerke, die sich haufig im Ausland befinden, ein
zusatzliches Hindernis fiir die Integration in den Arbeitsmarkt und das Gedeihen der Familie darstellen?®. Die
erweiterte Familie ermdglicht es den Eltern, vor allem den Muttern, auf dem Arbeitsmarkt aktiv zu sein und die
Kinderbetreuungskosten zu senken. Laut dem Familienbarometer nehmen mehr als ein Drittel (37 %) der befragten
Familien keine externe Kinderbetreuung in Anspruch®. Die Familien sind der Meinung, dass niedrigere Tarife, eine
flexiblere Nutzung der familienergénzenden Betreuungseinrichtungen und mehr Plétze die Kinderbetreuung
verbessern wirden, insbesondere bei Kleinkindern. Dies unterstreicht die Wichtigkeit der Entwicklung institutioneller
Mdglichkeiten zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Zweitens — im Hinblick auf die psychische Gesundheit kann sich Care-Arbeit, die wenig Sichtbarkeit und
Anerkennung erfahrt, beispielsweise in Form von Stress, Sorgen und Erschdpfung negativ auf die Gesundheit
auswirken. Es gibt eine Reihe von Anbietern, die Menschen, welche Care-Arbeit leisten, unterstlitzen — so zum
Beispiel Rotk&ppchen, eine Dienstleistung des Freiburgischen Roten Kreuzes, die Hotline Angehérige oder der
Entlastungsdienst von Pro Infirmis. Allerdings mangelt es an der Koordination zwischen formellen (6ffentliche und
private Organisationen) und informellen (persénliches Umfeld) Unterstlitzungsangeboten.

Als Ausgleich fur die fehlende notwendige Anerkennung der Care-Arbeit gewahrt der rechtliche Rahmen im Kanton
Freiburg Eltern und Angehorigen, die eine pflegebediirftige Person regelméssig betreuen, eine finanzielle
Unterstiitzung, damit diese zu Hause wohnhaft bleiben kann (Gesetz (iber die Pauschalentschadigung, PEG). Gemass
den spezifischen Kriterien der jeweiligen Region kénnen die Gemeinden auch eine Pauschalentschadigung von
hdchstens 25 Franken pro Tag entrichten.

Trotz dieser finanziellen Unterstiitzungen wird ihre Ubereinstimmung mit dem Bediirfnis nach einer Aufwertung der
Care-Arbeit als gering eingestuft. Ein Grund dafir ist die begrenzte Zahl der verfligbaren Angebote. Zudem wird die
Hohe der Entschédigung als zu niedrig erachtet. Ganz generell mangelt es der Care-Arbeit auf politischer Ebene an
Sichtbarkeit. Dies gilt fir alle Frauen, insbesondere aber fiir Frauen, die durch ihren bisherigen Lebensverlauf bereits
in prekaren Verhéltnissen leben.

Im Bereich Prévention wird der Zugang zu ausserschulischen Aktivitaten in Zusammenhang mit den Themen Aus-,
Weiterbildung und Kultur als ein Bedurfnis erkannt. Diese Aktivitaten sind wichtig fur die Selbstverwirklichung der
Kinder und tragen durch den Austausch mit anderen Menschen zu ihrer persénlichen Entwicklung bei. Fiir Familien,
die in l1&ndlichen Regionen oder in prekaren Verhéltnissen leben, ist es aufgrund ihrer begrenzten Zahl schwierig,
Zugang zu den entsprechenden Angeboten zu finden, obwohl zahlreiche Vereine in Kanton Freiburg Aktivitaten fur
Kinder und Jugendliche anbieten. Auch die fehlenden kantonalen Angebote werden angesprochen.

Ausserdem gestalten sich die Ubergange am Ende der obligatorischen Schulzeit fir Jugendliche mit
Migrationshintergrund aufgrund mangelnder Kenntnisse des Systems als schwieriger. Nachobligatorische
Bildungsgéange leisten einen wichtigen Beitrag zur Integration und stellen auch ein Recht dar. Im Kanton Freiburg
koordiniert die Kommission flr Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung (KJS) verschiedene
Massnahmen zur Unterstiitzung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen. Trotz der zahlreichen verfugbaren
Angebote wird deren Ubereinstimmung mit den Bediirfnissen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund als mittel
eingestuft. Um einem Mangel an Sichtbarkeit und Zuganglichkeit der Angebote entgegenzuwirken, muss die
Informations- und Bildungsarbeit der Fachleute, die mit den Jugendlichen und ihren Familien in Kontakt stehen,
fortgesetzt werden.

Ein weiterer Aspekt der auf Frauen und ihre Familien ausgerichteten Prévention betrifft die Governance in der
Familienpolitik. Aus Unkenntnis und aufgrund der komplizierten Verwaltungsverfahren verzichten die Familien
darauf, ihre Rechte geltend zu machen. Folgende Zielgruppen bediirfen besonderer Aufmerksamkeit: Familien in

2 Clémentine Rossier, Laura Bernardi & Claudine Sauvain-Dugedil (dir.), Diversité des familles et bien-étre en Suisse. Enquétes sur les
familles et les générations 2013 et 2018, Zurich/Genf, Seismo, 2023.

30 Gnaegi Philippe & Miller Yvonne, Schweizer Familienbarometer 2023. Was Familien in der Schweit bewegt, online,
https://www.pax.ch/de/ueber-pax/berichte/de/-/media/pax/download-files/allgemein/pax-schweizer-familienbarometer.pdf, Seite besucht
am 6. Juni 2023.
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deutschsprachigen und/oder landlichen Gebieten, Familien, die neu in einer Region sind und keinem Netzwerk
angehdren, Familien, die nicht dem traditionellen Familienmodell entsprechen, fremdsprachige Familien und/oder
Familien mit Migrationshintergrund sowie Familien ohne sicheren Aufenthaltsstatus. Der letztgenannte Aspekt birgt
die Gefahr, das Risiko der Prekarisierung dieser Personengruppen noch weiter zu erhdhen. Bei der Anlaufstelle flr
soziale Information und Orientierung «Freiburg fir alle» betreffen rund 15 % der Gespréache (mehrheitlich mit
Frauen) die Familienpolitik, d. h. unter anderem Gespréache zu Themen wie Bildung, Mutterschaft, Unterhaltsbeitrage,
Betreuungsangebote, Trennung und hdusliche Gewalt.

Auf politischer Ebene bilden das kantonale Integrationsprogramm (KIP) und die koordinierte Strategie «Friihe
Kindheit» im Rahmen der Integrationsagenda Schweiz (IAS) den regulatorischen Rahmen. Hinzu kommen die
Angebote von Freiburg fir alle, die Unterstiitzung des Kantons an die Informations- und Beratungsplattform ciao.ch, die
Website supermamans.ch, die vom Jugendamt (JA) zur Verfligung gestellte Kartografie der Betreuungseinrichtungen im
Kanton Freiburg, die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, welche die Familien begleiten, und der Verein Begleitete
Besuchstage Freiburg.

Trotz dieser verschiedenen Moglichkeiten wird die Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot als gering bis
mittel eingestuft, da es an Multiplikatoren fehlt, die das Angebot bekannt machen. Verbesserungspotenzial gibt es im
Bereich Ausbildung und Information der Fachpersonen, die mit den Familien in Kontakt stehen, sowie bei den
Informationen auf der Website des Kantons.

Im Gesundheitsbereich wurden zwei besondere Bediirfnisse hervorgehoben. Erstens erhalten Frauen bei der
Schwangerschaftsvorsorge durch Hebammen nicht automatisch die Unterstiitzung von interkulturell
Dolmetschenden. Dabei kann die Sprachbarriere ein erhebliches Hindernis fir die Betreuung darstellen, nicht nur
aus klinischer, sondern auch aus ethischer Sicht®!. Die Sprache vermittelt eine bestimmte kulturelle Vorstellung von
Krankheit, Gesundheit und Heilung. Es gibt eine Reihe von Angeboten, die fremdsprachigen Frauen den Zugang zum
Gesundheitssystem erleichtern, wie zum Beispiel die fide-Sprachkurse zu Schwangerschaft, Geburt und friiher
Kindheit.

Im weiteren Sinne kann dieser Aspekt auf alle fremdsprachigen oder von Armut betroffenen Familien Ubertragen
werden. Tatsachlich wurde auf den erschwerten Zugang zur psychischen Gesundheitsversorgung fiir Asylsuchende
hingewiesen. Die Dolmetschgutscheine der Fachstelle fiir die Integration der Migrantinnen und fir
Rassismuspravention, die Sprachkurse und die vom Verein espacefemmes-frauenraum organisierten Frauen-Kinder-
Treffen sowie die Leistungen des Vereins PanAae und des Gesundheitszentrums Fri-Santé sind wichtige Angebote,
die diesen Bedarf teilweise decken. Interkulturelles Dolmetschen wird jedoch nicht systematisch eingesetzt, was ein
Hindernis fiir den Zugang zur Gesundheitsversorgung und zur Kulturvermittlung darstellt. Aufgrund von Zeitmangel
und mangelnden Kenntnissen der Fachpersonen ist es fiir sie schwierig, die komplexen Situationen zu bewaéltigen,
mit denen die Familien konfrontiert sind.

Schliesslich wurde das Beduirfnis identifiziert, Gewalt innerhalb der Familie zu verhindern. Dieses Bediirfnis
besteht besonders bei &lteren Paaren oder wenn die Kinder das Elternhaus verlassen. Gewalt kann verschiedene
Formen annehmen: physische, psychische und/oder sexuelle Gewalt. Frauen sind viel haufiger Opfer von Gewalt als
Ménner. Laut Angaben des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) liegt der
Frauenanteil bei den gewaltbetroffenen Personen bei 70,1 %°%2. Zudem werden Frauen nahezu viermal haufiger Opfer
von versuchten oder vollendeten Totungsdelikten als Méanner; der Anteil der getdteten Frauen ist siebenmal héher. In
Bezug auf das Alter sind die Altersgruppen der 18- bis 34-Jahrigen (35 %) und der 35- bis 59-Jahrigen (43 %) am

31 Die Informationen in diesem Abschnitt stammen aus folgender Publikation: Nationale Ethikkommission im Bereich der Humanmedizin
(NEK), Gesundheitsversorgung fur fremdsprachige Zugewanderte. Enjeux éthiques de l'interprétariat communautaire, online,
https://www.nek-cne.admin.ch/inhalte/Themen/Stellungnahmen/fr/DEF _NEK_Stellungnahme Migranten A4 FR_web.pdf, Seite besucht
am 6. Juni 2023.

32 Die Informationen in diesem Abschnitt stammen aus folgender Publikation: Eidgendssisches Biro fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann, Zahlen zu h&uslicher Gewalt in der Schweiz, online, https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/themen/haeusliche-
gewalt/statistik.html, Seite besucht am 6. Juni 2023.
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starksten betroffen. Auch Kinder werden Opfer hauslicher Gewalt. Jahrlich werden etwa 2 bis 3,3 % der in der
Schweiz lebenden Kinder wegen Kindeswohlgefahrdung an eine Fachorganisation Uberwiesen.

Zu den bestehenden Angeboten gehdren die Leistungen des Buros fir die Gleichstellung von Frau und Mann und fur
Familienfragen (GFB), die Dienstleistungen des Vereins Frauenhaus, der Beratungsstellen Opferhilfe, der Paar- und
Familienberatung sowie des Vereins EX-pression, die Marchenworkshops fiir Kinder, die von Gewalt in der
Partnerschaft der Eltern betroffen sind, und das Faktenblatt «<Ehepaare: die Etappen der Trennung und der
Scheidung». Auch andere Organisationen kénnen bei Gewalt in der Familie eingreifen: die Organisation der
Hebammen, die regionalen Sozialdienste, die Organisationen des Gesundheitswesens, Schulen und die
familienergédnzenden Betreuungseinrichtungen.

Was die Notwendigkeit der Privention von Gewalt in der Familie betrifft, so wird die Ubereinstimmung zwischen
Bedarf und Angebot als mittelmassig eingestuft, insbesondere aufgrund der unzureichenden Zuganglichkeit und der
Qualitat der Betreuung. Hinsichtlich der Erkennung von Gewalt erkléren die Akteurinnen und Akteure, dass sie nicht
wissen, an wen sie sich bei Verdacht auf Probleme wenden kénnen. Da psychische Gewalt schwer zu beweisen ist,
stellt dies ein zuséatzliches Hindernis dar. Die Betreuung wird durch die Aufteilung zwischen den Diensten der
psychischen Gesundheitsversorgung, der Justiz und dem Kinder- und Jugendschutz als fragmentiert wahrgenommen.
Die grosse Anzahl der beteiligten Akteurinnen und Akteure verkompliziert die Begleitung.

4 Strategieplan «Fur eine Politik der Familien» im Kanton Freiburg

Die von Interface durchgefilhrte Studie verfolgte auch ein zweites Ziel: Was kdnnte angesichts der Diskrepanzen
zwischen den Bediirfnissen der Familien und dem bestehenden Angebot getan werden, um die Ubereinstimmung zu
verbessern?

Insgesamt decken die aufgefiihrten Angebote die wichtigsten Themen der Politik der Familien ab. Dennoch wird die
Ubereinstimmung zwischen Bedarf und Angebot von den Befragten hiufig als mittel bis gering eingestuft. Aus der
Analyse ergaben sich folgende Hauptgriinde fiir die mangelnde Ubereinstimmung:

Territorialitat: Die Entwicklung der Angebote im Kanton ist nicht homogen, weder in der Peripherie / in den Stadten
noch in den verschiedenen Sprachregionen.

Fehlende Bekanntheit der Angebote: Obwohl es sehr viele Angebote gibt, fehlt es Familien und Fachkraften an
Wissen uber die verfligbaren Angebote. Es wurde festgestellt, dass es schwierig ist, die Zielgruppen zu erreichen, um
die verfligbaren Angebote mithilfe der richtigen Multiplikatoren bekannt zu machen.

Zuganglichkeit: Manche Familien haben Schwierigkeiten, Zugang zu den Unterstitzungsangeboten zu erhalten, die
sie in Anspruch nehmen konnten, weil sie die Angebote nicht kennen, Sprachprobleme haben oder administrative
Hirden Gberwinden missen.

Vielzahl von Angeboten der Organisationen, die sich fir Familien einsetzen: Die Vielzahl der Angebote fiihrt dazu,
dass Familien und Fachleute Miihe haben, den Uberblick zu behalten. Auch Projektfinanzierungen oder punktuelle
Unterstltzungen fuhren zu einem Mangel an Sicherheit fur die beteiligten Organisationen und zu einer fehlenden
Sicherung des langfristigen Fortbestands der Leistungen.

Arbeit in Silos: Die Akteurinnen und Akteure der Familienpolitik arbeiten zu oft in Silos und koordinieren sich zu
wenig untereinander. Die Zusammenarbeit basiert oft auf persénlichen Beziehungen, die keine Nachhaltigkeit
gewaéhrleisten. Ausserdem ist dadurch keine umfassende und kohdrente Betreuung der Familien méglich, was auch
einen Verlust an Effizienz mit sich bringt.

Rollen: Die Rollen und verschiedenen Verantwortlichkeiten von Staat und Gemeinden sind nicht immer klar definiert
oder sind den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren zumindest nicht immer klar.

32



Fehlende Ubereinstimmung zwischen den Bedingungen fiir den Zugang zu Leistungen und den Realitaten der
Familien: Die gesetzlichen Grundlagen, auf denen die Unterstiitzungsleistungen fir Familien fussen, spiegeln allzu
oft ein traditionelles Familienmodell und lineare Lebensverlaufe wider. Die Lebensrealitaten der Familien sind
jedoch vielfaltig. Die gesetzlichen Bedingungen fir den Leistungsanspruch erkennen diese Vielfalt allerdings nicht
an. Je nach Familienform kdnnen die geltenden Rechte Ungleichheiten und Probleme mit dem Zugang zu Leistungen
in einem gewissen Masse noch verstarken.

Ausgehend von diesen Erkenntnissen hat Interface verschiedene Empfehlungen formuliert, die als Grundlage flr den
strategischen Plan «Fur eine Politik der Familien» dienen.

Im Zusammenhang mit Familienpolitik werden zwei Themen immer wieder genannt: die Vereinbarkeit von Familien-
und Berufsleben und die Transversalitat der Familienpolitik. Diese Definition birgt jedoch zwei wesentliche Risiken.
Zum einen das Risiko, das Thema Familienpolitik auf die Kinderbetreuung zu reduzieren, und zum anderen das
Risiko, die Verantwortung auf die Vielzahl von Akteurinnen und Akteuren zu verteilen, die davor zuriickschrecken
oder zdgern, sich mit den Themengebieten der anderen Akteurinnen und Akteure zu befassen.

Der Staatsrat mochte das eher starre Verstandnis von Familienpolitik Gberwinden und so den unterschiedlichen
Bedurfnissen und Formen des Familienlebens Rechnung zu tragen. Pro Familia versteht unter Familie
«Lebensgemeinschaften, die sich — durch die Gestaltung der grundsétzlich lebenslangen Beziehungen von Eltern und
Kindern im Generationenverbund und von Geschwistern untereinander — zur Verwandtschaft konstituieren.»*, Es
gibt also viele verschiedene Formen des Familienlebens, und jede Familie muss die Aufteilung der familidren
Pflichten sowohl innerhalb als auch ausserhalb der Familie frei gestalten kénnen. Dies ist nicht nur fir das
Funktionieren und die Entwicklung der Familien von entscheidender Bedeutung, sondern auch flr das Funktionieren
und die Entwicklung der Gesellschaft als Ganzes, da die Familien der Motor des sozialen Zusammenhalts sind.
Investitionen in die Familien sind Investitionen in die Gesellschaft, da Familien unterschiedliche gesellschaftliche
Funktionen erfiillen — die wirtschaftliche und emotionale Funktion, die Solidaritatsfunktion, die
Reproduktionsfunktion, die Sozialisationsfunktion sowie die Erhaltung und Weitergabe von Vermdgen und Werten.

Der vorliegende Bericht bietet auch die Gelegenheit, (iber die bestehenden Massnahmen und Leistungen zugunsten
der Familien im Kanton Freiburg Bilanz zu ziehen. Im Anhang findet sich eine Tabelle mit den Massnahmen, die in
den letzten drei Legislaturperioden eingefiihrt oder verstarkt wurden, sowie den Massnahmen, die sich in der
Umsetzung befinden. Daraus geht hervor, dass bereits zahlreiche Massnahmen zugunsten von Familien eingefiihrt
wurden und dass im Kanton grosse Anstrengungen unternommen werden, um die Familienpolitik
weiterzuentwickeln. Dabei zeigt sich, dass nicht ein Mangel an Massnahmen das Problem ist. Vielmehr stellt sich die
Frage, wie man am besten auf die Herausforderungen reagieren kann, die sich aus der Vielfalt der Familien und
Vielschichtigkeit ihrer Bedirfnisse ergeben. Es geht also darum, das Bestehende anhand drei strategischer
Stossrichtungen zu festigen und zu konsolidieren: die Steuerung der Politik der Familien, die nicht finanziellen
Dimensionen der Politik der Familien und die Zugénglichkeit der Leistungen.

Diese drei Stossrichtungen ermdglichen es, der Politik der Familien eine Ausrichtung zu geben. Wie in diesem
Bericht dargelegt, handelt es sich um ein umfangreiches System mit einer breiten Palette an Angeboten und
zahlreichen Akteurinnen und Akteuren, die flr unterschiedliche Bereiche zusténdig sind. Eine gemeinsame, globale
Vision ist unerlésslich, um Synergien zwischen den verschiedenen Parteien zu schaffen, bereits bestehende
Kooperationen zu stérken und die organisatorischen und finanziellen Lésungen zu optimieren. Diese Vision lasst sich
nur mit der Bereitschaft und dem Engagement aller Beteiligten verwirklichen. Wie die Bedarfsstudie, die auf Basis
eines partizipativen VVorgehens durchgefiihrt wurde, sind auch die nachfolgend vorgestellten strategischen
Stossrichtungen auf Partizipation ausgerichtet — denn Partizipation ist der Schlissel zu einer erfolgreichen Politik, die
der Vielfalt Rechnung tragen mdochte.

3 Pro Familia Schweiz, Familiencharta, online, https://www.profamilia.ch/fr/a-propos-de-nous/charte-histoire, Seite besucht am 7. Juni
2023.
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4.1 Starkung der Steuerung der Politik der Familien

Die oberste Prioritat besteht in der Starkung der Steuerung. Es gibt natlrlich bereits heute eine bestehende
Koordination zwischen den Bereichen, diese ist jedoch weiterhin fragmentiert und sektorspezifisch. Es fehlt eine
Stelle, welche die verschiedenen Massnahmen integriert und so fur eine klare Ausrichtung sorgt und entsprechende
Ergebnisse gewéhrleistet. Die Schaffung einer Familienplattform mit dem Auftrag, als Kompetenzzentrum zu
fungieren, das die verschiedenen Akteurinnen und Akteure des Kantons, der Gemeinden, des Vereinswesens und der
Zivilgesellschaft zusammenbringt, ist ein entscheidender Schritt, um der Verantwortungsdiffusion entgegenzuwirken.
Ihre Hauptaufgabe besteht darin, die familienpolitische Strategie zu definieren und ihre Umsetzung zu koordinieren.
Diese Stelle ist nicht als starres institutionelles Instrument zu verstehen, sondern als Ausdruck der Entschlossenheit
aller an der Konzeption und Umsetzung der Politik der Familien beteiligten Akteurinnen und Akteure. Die
Verantwortlichen der Plattform treffen sich mindestens einmal pro Quartal, um folgende Aufgaben umzusetzen:

Definition und Koordination

Eine klare Definition der Politik der Familien, die sich entsprechend den Bedurfnissen der Familien weiterentwickeln
kann, ist unerlasslich. Angesichts der begrenzten Kompetenzen des Bundes im Bereich der Politik der Familien bleibt
den Kantonen und Gemeinden ein grosser Handlungsspielraum. Die aus dem Féderalismus und dem
Subsidiaritatsprinzip resultierende Fragmentierung wird oft als Hindernis fiir die Entwicklung der Politik gesehen,
insbesondere aufgrund der Verantwortungsdiffusion und der Vielzahl der beteiligten Akteurinnen und Akteure. Diese
Fragmentierung kann aber auch als Chance gesehen werden, um gemeinsam eine Politik der Familien zu definieren,
die von den beteiligten Parteien mitgetragen wird, indem sie prioritére Stossrichtungen und Massnahmen festlegen,
die gemass den als vorrangig eingestuften Bedurfnissen und Anliegen angepasst werden kénnen. Ausserdem miissen
klare Zustandigkeiten fur jeden Schwerpunkt und die entsprechenden Massnahmen sowie die Art und Weise, wie das
gemeinsame Ziel koordiniert wird, festgelegt werden. Je nach den gewéhlten Schwerpunkten und den verfolgten
Zielen wird die Koordination nicht immer die gleichen staatlichen oder lokalen Akteursgruppen betreffen. Es gibt
natlrlich die sogenannten klassischen Bereiche, wie zum Beispiel Soziales, Gesundheit, Kinder und Jugend,
Gleichstellung, Migration, Seniorinnen und Senioren, Behinderung, aber auch Bereiche, die auf den ersten Blick
weniger offensichtlich sind, wie Raumplanung, Wohnungswesen, Beschaftigung, Wirtschaft oder Steuerfragen. Die
Plattform wird dann Personen aus den jeweiligen Bereichen dazu einladen, sich punktuell an bestimmten
Diskussionen und Aktionen zu beteiligen. Der erste Schritt zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele ist die
Ermittlung des gemeinsamen Nutzens fir die verschiedenen Akteurinnen und Akteure. In einem néchsten Schritt
konnen finanzielle Synergien geschaffen werden.

Pravention, Sensibilisierung und Information

Die Politik der Familien muss auch eine préaventive Komponente beinhalten. Die Veranderung der Familienrealitaten
muss beobachtet werden, um bei Bedarf praventive Massnahmen ergreifen zu kénnen. Die Familienplattform ist
daher auch ein Ort fuir Diskussionen und Treffen, um sich zu informieren und auf dem Laufenden zu halten, damit
Themen und Probleme, die Familien betreffen, erkannt und identifiziert werden kdnnen. So kann ein offener
Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Praktiken gepflegt und neues Wissen erworben werden, um so schnell
wie maoglich handeln zu kénnen.

Zu dieser praventiven Komponente gehdrt auch die Sensibilisierung fur Familienfragen und die Verbesserung der
Kommunikation zu diesem Thema. Familien miissen besser informiert werden und einen besseren Zugang zu
Angeboten und Leistungen haben (Kapitel 4.3). Das Missverhéltnis zwischen Angeboten und Bedirfnissen ist jedoch
manchmal auf die mangelnde Ausbildung bestimmter Berufsgruppen zuriickzufiihren, die mit Familien arbeiten (das
Personal in familienergdnzenden Betreuungseinrichtungen, Schulen, Gerichten, Sozialdiensten und im
Gesundheitssystem). In Zusammenarbeit mit Berufsverbanden, Expertinnen und Experten wird die Familienplattform
Thementage und Schulungen zu Themen wie Gewalt, Gleichstellung, Chancengerechtigkeit, Vielfalt und
Nichtdiskriminierung/Gleichbehandlung entwickeln.
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Monitoring und Evaluation

Die letzte Aufgabe der Familienplattform besteht darin, die Umsetzung der Politik der Familien zu Gberwachen und
zu bewerten. Zu diesem Zweck wird sie entweder intern oder im Rahmen externer Mandate Erhebungen durchfihren,
um die Erreichung der Ziele, die Ergebnisse und die Auswirkungen der Umsetzung in Bezug auf Wirksamkeit,
Effizienz und Effektivitat nachzuweisen, aber auch um die Relevanz, Angemessenheit und Kohérenz der getroffenen
Massnahmen zu gewdhrleisten. Sie wird sich auch mit dem Finanzierungsmodell und den Ressourcen
auseinandersetzen. Es muss sichergestellt werden, dass die Finanzierung mit den Zielen der Politik der Familien
tbereinstimmt. Dar(iber hinaus missen die Organisationen, die sich fur die Familien einsetzen, langfristige
Subventionen erhalten.

4.2 Bessere Beriicksichtigung der nicht finanziellen Dimensionen der Politik der
Familien

Die materielle Sicherheit ist eine zentrale Komponente der Familienpolitik. Bisher hat sich die Politik im Kanton
Freiburg stark auf die materielle Sicherheit konzentriert und konnte viele Verbesserungen erzielen. Es miissen
allerdings auch andere Dimensionen beriicksichtigt werden, um den Schutz und das Wohlergehen der Familien zu
gewahrleisten. Heute befindet sich die Familienpolitik sowohl auf Bundesebene als auch in anderen Kantonen in
einem Wandel, der den Dimensionen Integration und Prévention, Unterstiitzung der Familien in Form von
Information, Beratung und Begleitung, Hervorhebung des Bildungsbedarfs und Forderung der Chancengleichheit von
Kindern sowie Schaffung eines Umfelds, das die Entwicklung der Handlungsféhigkeit jedes Einzelnen beglinstigt,
mehr Aufmerksamkeit schenkt. Die Ergédnzungsleistungen fur Familien (FamEL), deren Gesetzesentwurf und
Botschaft demnéchst vom Grossen Rat behandelt werden, sind ein Beispiel fir die Bedeutung der materiellen Hilfe,
aber auch der sozialen Begleitung, die den Familien mit der Einfiihrung von Familienschaltern zur Verfigung
gestellt werden muss.

Die Familienschalter sind ein erster Schritt in Richtung einer Politik der Familien, welche die nicht finanziellen
Dimensionen der zu entwickelnden Leistungen und Massnahmen besser beriicksichtigt. Die von den
Familienschaltern angebotene soziale Begleitung erfolgt auf verschiedenen Ebenen und zielt darauf ab, die
Familien entsprechend ihrer Situation und Fahigkeiten zu informieren, zu orientieren und zu begleiten. Sie
bietet einen breiten Zugang zu Informationen Uber Leistungs-, Unterstiitzungs- und Beratungsangebote fur Familien.
Diese Informationen ermoglichen eine bessere Préavention und Behandlung bestimmter Schwierigkeiten, die heute
manchmal erst spat erkannt und den zustéandigen Fachleuten entsprechend spat mitgeteilt werden. Ausserdem kann
eine personliche Beratung erfolgen, um die Integrationsfahigkeit der Familienmitglieder zu starken, wobei die
Besonderheit ihrer Situation und die méglichen Perspektiven, insbesondere im Hinblick auf die berufliche
Eingliederung, beriicksichtigt werden. Die Familienschalter werden im Rahmen der Ergénzungsleistungen fiir
Familien (FamEL) eingerichtet, die Gemeinden kénnen ihnen jedoch auch andere Aufgaben im Zusammenhang mit
der Information und Beratung von Familien zuweisen. Die kiinftige Gestaltung der Familienschalter wird von den
Entwicklungen in der Politik der Familien abhéngen.

Ein wichtiger Aspekt in Bezug auf die nicht finanziellen Dimensionen der Unterstiitzung fir Familien ist die
Information und Intervention bei biografischen Wendepunkten (Scheidung, Verlust der Arbeitsstelle usw.), um zu
verhindern, dass die Familien in eine Abwaértsspirale geraten. Wie bereits im statistischen Portrét erwahnt, ist die
Scheidungsrate im Kanton Freiburg sehr hoch. Diese Tatsache wirft nicht nur Fragen zu den Risiken der
Prekarisierung auf, da beide Elternteile durch die Trennung verarmen kénnen, sondern auch zu den Mdglichkeiten,
die Zuhoren, Unterstiitzung und Beratung mit sich bringen. Das Faktenblatt «Ehepaare: die Etappen der Trennung
und der Scheidung» ist bereits eine Hilfe, aber Angebote wie die Familienmediation sollten unter Beruicksichtigung
der Ressourcensituation weiter ausgebaut werden.

Gleichermassen sollte auch die persdnliche Hilfe im Rahmen der Sozialhilfe tiberdacht werden, insbesondere durch
die Starkung eben dieser Angebote der regionalen Sozialdienste, damit sich die mit der Gewéhrung von Sozialhilfe an
bestimmte Personengruppen beauftragten Dienste (Art. 14 SHG) auf ihre spezialisierten Leistungen konzentrieren
kénnen (z. B. in Bezug auf die Entschuldung).
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Schliesslich sollten Raume fiir den Austausch und die Begegnung von Familien geschaffen und deren Aktivitaten
ausgebaut werden. Nach dem Vorbild der Quartierzentren wiirden diese Orte nicht nur Aktivitaten und Unterhaltung
bieten, sondern auch die Organisation verschiedener Veranstaltungen, wie etwa Familiencafés zu bestimmten
Themen, fordern. Es geht nicht darum, neue Spielplétze zu bauen, sondern darum, Begegnungsorte zu schaffen, wo
sich alle Generationen treffen und austauschen kénnen. Familien sind Orte, wo es die Solidaritat zwischen und
innerhalb der Generationen zu fordern gilt. Der Ansatz der Gemeinwesenarbeit, auf den sich das Programm
«Gemeinsam in der Gemeinde» stitzt, ist hervorzuheben, da er die Lebensqualitat, das Zusammenleben und die
Partizipation auf lokaler Ebene fordert.

Es sollten auch virtuelle Rdume fur den Austausch von Informationen entwickelt werden, wie sie die
Informationsplattform fiir Familien lafamily.ch anbietet, die bereits kantonsspezifische Websites fur die Kantone
Bern, Zirich, Waadt, Genf, Neuenburg und Wallis online gestellt hat.

4.3 Verbesserte Zuganglichkeit zu den Leistungen fur Familien

Eine letzte Stossrichtung zur Erganzung der Strategie der Politik der Familien ergibt sich aus der Erkenntnis, dass es
zwar eine grosse Zahl von Angeboten gibt, die Ubereinstimmung zwischen diesen Angeboten und den Bediirfnissen
aber oft als mittelmassig oder sogar schwach eingestuft wird, weil der Zugang zu diesen Angeboten nicht rechtzeitig
erfolgt. Im Hinblick auf die Zugénglichkeit und die zeitliche Abstimmung mussen Ldsungen entwickelt werden,
waobei besonders die nachfolgenden Aspekte berlicksichtigt werden sollten.

Vereinfachung der Formulare. Die Formulare fur Leistungsantrédge sind manchmal schwer verstandlich. Eine
Vereinfachung, insbesondere in Bezug auf die verwendete Sprache sowie auf die Lange der Fragebdgen und der
beizufligenden Dokumente, wére hilfreich. Die von der Kantonalen Sozialversicherungsanstalt (KSVA) zur
Verfugung gestellten Formulare fiir die Verbilligung der Krankenkassenprdmien wurden in der Interface-Studie als
vorbildlich hervorgehoben. Hier ist anzumerken, dass Online-Formulare, die im Hinblick auf Antrage und die
Bearbeitung der Dossiers einen Fortschritt darstellen, fir Menschen, die keine Computerausstattung besitzen oder nur
schlecht damit umgehen kénnen, ein Hindernis darstellen kénnen.

Verbesserung der Abstimmung zwischen Bedarf und Angebot sowie der Bearbeitungsdauer von Antrégen. Bei
manchen Leistungen ist die Frist zwischen der Ermittlung des Bedarfs und dem Erhalt der Leistung zu lang. Dies
kann die betroffenen Menschen in eine schwierige Lage bringen und sie in die Schuldenfalle treiben. Eine
Optimierung der Antragsverfahren sowie der Bearbeitungsfristen fiir diese Antrdge ist notwendig, um auch
Vorschiisse durch andere Leistungserbringer und die damit verbundenen Nachzahlungen zu vermeiden, sobald die
betreffende Leistung bezogen wurde.

Verringerung von Schwelleneffekten. Bei einigen Leistungen, insbesondere bei der Sozialhilfe, gibt am Ende des
Leistungsbezugs einen Schwelleneffekt, der auf die Einkommensteuer zuriickzufiihren ist, welche die Haushalte
zahlen missen, sobald sie wieder unabhéngig werden, sowie auf die Hohe der in der Sozialhilfe beriicksichtigten
Miete, die haufig unter dem Marktpreis liegt. Um Schwelleneffekte zu verringern, kdnnen Anreize fir den Ausstieg
geschaffen werden. Beispielsweise erhalten Personen, die aus der Sozialhilfe austreten, eine zusétzliche
Pramienverbilligung bei der Krankenversicherung. Oder die fir die Berechnung der Sozialhilfe massgebliche Miete
wird angepasst und an eine marktiibliche Miete angeglichen.

Sicherstellung von genligend Platzen in qualitativ hochwertigen familienergéanzenden Betreuungseinrichtungen
im ganzen Kanton. Obwonhl die Zahl der Betreuungsplatze erheblich gestiegen ist, entspricht sie noch nicht den
Beddurfnissen der Familien. Angesichts der zentralen Bedeutung dieses Themas fiir die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist der Zugang zu familienerganzenden Betreuungsangeboten unerlésslich. Dieses Angebot muss ausreichend,
flexibel und flachendeckend Uber das gesamte Kantonsgebiet verteilt sein und der Vielfalt der Familiensituationen
Rechnung tragen (z. B. Betreuungslésungen wahrend der Schulferien, Betreuung von Kindern mit Behinderungen,
Problematik arbeitsloser Miitter, die fiir den Erhalt eines Betreuungsplatzes nicht priorisiert werden, aber deshalb keine
Zeit fiir die Stellensuche haben).
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Erhohung der Verfigbarkeit der Angebote im gesamten Kantonsgebiet. Es gibt eine grosse Anzahl von
Angeboten, aber der Zugang ist nicht garantiert, da sie nicht immer verfligbar oder bekannt sind — weder bei den
Familien noch bei den Fachpersonen. Zudem konzentrieren sich viele dieser Angebote auf die Stadt Freiburg.
Zwischen der Peripherie und den Stadten sowie zwischen den Sprachregionen herrscht ein grosses Angebotsgefalle.

Ausbau der Dolmetscherdienste fur fremdsprachige, gehérlose, hérbehinderte, blinde und sehbehinderte Menschen.
Um die Kommunikation zwischen fremdsprachigen Familien und den padagogischen Teams zu fordern, hat die Stadt
Freiburg beispielsweise eine Vereinbarung getroffen, die den Einsatz von interkulturellen (ibersetzen im Rahmen der
Leistungen des Schulzahnpflegedienst ermdglicht.

Begleitung der Familien bei der Beantragung von Leistungen. Die Thema Zuganglichkeit ist d&hnlich gelagert wie
das Thema Nichtinanspruchnahme. Selbst wenn Menschen uber Leistungen, auf die sie Anspruch hétten, informiert
sind und an die zustandigen Stellen verwiesen werden, stellen sie nicht immer einen entsprechenden Antrag. Das
System der Sozialleistungen ist nicht nur komplex und weitgehend unbekannt, es mangelt ihm auch an Kohésion.
Eine Ad-hoc-Sozialberatung kdnnte die Menschen in ihrem Prozess begleiten und ihnen den genauen Sachverhalt in
Bezug auf die Beantragung und den Bezug von Leistungen erldautern. Es geht also nicht um die Schaffung einer
zusétzlichen Leistung, sondern darum, die Menschen mit den Leistungen, die sie benétigen, in Verbindung zu
bringen. Dadurch kénnen Personen, welche die Folgen der Beantragung und des Bezugs von Sozialleistungen
flirchten, beruhigt und die Inanspruchnahme der Leistungen entstigmatisiert werden. Auch die digitale Mediation
konnte durch diese Form von Beratung gestérkt werden.

5 Schlussfolgerung

Der vorliegende Bericht ist eine Bestandsaufnahme der Situation der Freiburger Familien und spiegelt die Vielfalt
ihrer Lebenssituationen wider. Auch wenn es zahlreiche Angebote gibt, um den Bedirfnissen der Familien gerecht zu
werden, wurden Defizite in Bezug auf die Steuerung und die Koordination, die Zuganglichkeit, die mangelnde
Bekanntheit der Angebote und die Verteilung auf die verschiedenen Regionen des Kantons festgestellt. Die vom
Staatsrat vorgeschlagene Politik der Familien will diese Licken schliessen, indem sie der Vielfalt der Bedurfnisse
und der Formen des Familienlebens Rechnung tragt und die Vernetzung zwischen den zahlreichen Akteurinnen und
Akteuren, die an der Unterstlitzung der Familien beteiligt sind, férdert. Die Herausforderung entspricht der
Bedeutung, die der Anpassung der sozialen Angebote und Sozialleistungen zugunsten der Familien zukommt, welche
das Fundament der Gesellschaft und den Kitt des gemeinschaftlichen Zusammenlebens bilden.

Abschliessend ersucht der Staatsrat den Grossen Rat, diesen Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Anhang

Tabelle der in den letzten drei Legislaturperioden eingefiihrten oder verstarkten Massnahmen und der laufenden Massnahmen. Die Tabelle
stammt aus der Antwort des Staatsrats vom 3. Februar 2020, aktualisiert im Sommer 2023.
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