Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Bericht 2023-DAEC-1

Schaffung von Parkplatzen fir Fahrgemeinschaften in der Nahe der Autobahn

Wir unterbreiten Ihnen hiermit den Bericht zum Auftrag 2015-GC-66, der von den Grossratinnen und Grossréaten
Grandjean Denis, Jordan Patrice, Butty Dominique, Décrind Pierre, Longchamp Patrice, Grandgirard Pierre-
André, Meyer Loetscher Anne, Collomb Eric, Collaud Elian und Boschung Bruno eingereicht und vom Grossen Rat
am 13. Oktober 2015 mit 56 gegen 23 Stimmen bei 18 Enthaltungen angenommen wurde. Mit diesem Auftrag wird
der Staatsrat ersucht, innerhalb von 5 Jahren Parkplétze fiir Fahrgemeinschaften in der Néhe von

Autobahnanschlissen auf Freiburger Boden zu schaffen.

Der Bericht ist wie folgt gegliedert:
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1 Hintergrund

Die Frage der Schaffung von Parkplatzen fur Fahrgemeinschaften auf Freiburger Boden wurde dem Staatsrat
zwischen 2007 und 2015 in vier parlamentarischen Vorstdssen gestellt: Das Postulat von Grossratin Nicole Lehner-
Gigon und Grossrat Nicolas Rime mit dem Titel «Parkplatze fiir Fahrgemeinschaften» war Gegenstand eines Berichts
mit Datum vom 20. Mai 2014. Dieser enthielt eine Statistik Uber die Nutzung der 20 Parkfelder flir Fahrgemeinschaften
in der Nahe des Autobahnanschlusses der A12 in Vaulruz (am 28. September 2012 vom Staat Freiburg in Betrieb
genommen?), die eine rege Nutzung dieses Parkplatzes dokumentierte. Gleichzeitig verwies der Bericht auf den mit
rund 11 000 Franken pro Parkfeld? hohen Preis fiir die Verwirklichung des Parkplatzes. Der Staatsrat kam in seinem
Bericht zu folgendem Schluss: «Die Einrichtung von neuen Parkplatzen fiir Fahrgemeinschaften in der N&he von
Autobahnanschlissen verursacht mit anderen Worten hohe Kosten. Auf der anderen Seite ist das Parkieren fur die
Benltzerinnen und Benlitzer gratis und der Parkplatz wurde in Vaulruz nur von wenigen Personen regelmassig
benutzt. Dies alles ergibt ein tiefes Nutzen-Kosten-Verhaltnis. Kommt hinzu, dass der Bau solcher Parkplatze einen
erhdhten Bodenverbrauch zur Folge hat, wéahrend es gleichzeitig zahlreiche Gratisparkplatze gibt, die tagstiber wenig
benutzt werden.»

Trotz dieser Einschrankungen beantragte der Staatsrat dem Grossen Rat am 25. August 2015 die Annahme des
Auftrags, der Gegenstand des vorliegenden Berichts ist, und begriindete dies damit, dass eine neue Bilanz zur
Benltzung des Parkplatzes in Vaulruz und eine Priifung der Zweckmassigkeit, weitere Parkplétze in der N&he von
Autobahnanschlissen einzurichten, nétig seien. Der Staatsrat gab allerdings gleichzeitig zu bedenken, dass die
Kosten und die Schwierigkeiten flr deren Verwirklichung ebenfalls beriicksichtigt werden mdissten.

2 Studie der HTA-FR zur Schaffung von Parkplatzen fir
Fahrgemeinschaften

Die Direktion fiir Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitat und Umwelt (RIMU) beauftragte die Hochschule fir
Technik und Architektur Freiburg (HTA-FR), eine Studie durchzufiihren, die nicht nur die Schaffung von
Parkplatzen fiir Fahrgemeinschaften in der Nahe von Autobahnanschliissen, sondern auch die Situation im gesamten
Kanton untersucht.

2.1 Ablauf der Studie

Diese Studie mit dem Titel Création de places de covoiturage aux sorties des autoroutes du canton de Fribourg —
Etude de mobilité (siehe Anhang des vorliegenden Berichts) ist in vier Teilen gegliedert. Zuerst befasst sich die
Studie mit der Praxis von Fahrgemeinschaften und deren Entwicklungspotenzial. In einem zweiten Schritt wurde eine
Diagnose erstellt auf der Grundlage von statistischen Daten und VVor-Ort-Untersuchungen bei 8 Parkplatzen flr
Fahrgemeinschaften (Domdidier, Givisiez, Vaulruz, Payerne Siid, Payerne Nord, Matran, Granges-Paccot, Bulle)
sowie einer Umfrage bei Unternehmen und Verwaltungen im Kanton. Gestiitzt auf diese beiden ersten Phasen
wurden die am besten geeigneten geografischen Standorte flir solche Parkplatze ermittelt (dritte Phase), um dann in
einer vierten Phase die Umrisse einer Standort- und Umsetzungsstrategie (Modalitéten der Einrichtung und
Kommunikation) zu definieren.

1 Die Einrichtung des Parkplatzes fiir Fahrgemeinschaften in Vaulruz erfolgte im Anschluss an die parlamentarischen Vorstésse von Denis
Grandjean (P2003.07) und Patrice Jordan (QA 3343.10).

2 Der Parkplatz kostete 165 000 Franken, wobei dieser Betrag lediglich die Baukosten umfasste ohne die Kosten fiir den Landerwerb, da
das Land bereits dem Staat bzw. der Gemeinde gehorte. Mit Landerwerb hatten die Kosten etwa 220 000 Franken oder eben 11 000
Franken pro Parkfeld betragen.
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2.2 Die wichtigsten Ergebnisse

Die Studie ergab, dass es in den Gemeinden des Kantons bereits viele kleinere Parkierungsmdglichkeiten fr
Fahrgemeinschaften gibt. Die Studie listet auch Parkplatze auf, die spontan entstanden sind (inoffizielle Parkplatze),
um zu bestimmen, wo Bedarf an der Einrichtung offizieller Parkplatze fir Fahrgemeinschaften besteht.

Die in der Studie skizzierte Standortstrategie baut auf diesen Platzen auf und wurde mit den folgenden Kriterien und
Daten abgeglichen:

> keine Konkurrenz zum 6ffentlichen Verkehr (Ausschluss von Standorten entlang von Achsen, die bereits gut mit
offentlichen Verkehrsmitteln bedient sind);

> Fokus auf Strecken mit einem Uberwiegenden Anteil des motorisierten Individualverkehrs am Modal Split
(60 % und mehr);

> Analyse der Pendlermuster mit Wohn- und Zielort;

> Analyse der am haufigsten genutzten Treffpunkte (offizielle und inoffizielle Parkplatze) und Grad der
Wirksamkeit jedes dieser Treffpunkte (Potenzial zur Verringerung der mit dem Auto zuriickgelegten Kilometer
dank Fahrgemeinschaften).

Insgesamt wurden 52 potenzielle Standorte fiir die Schaffung von Parkplatzen fur Fahrgemeinschaften ermittelt.
Davon existieren 31 bereits, missen aber ausgebaut werden (Grosse, Gestaltung, Zugéanglichkeit usw.); 7 missen
noch offiziell bestatigt und 14 neu eingerichtet werden. 9 befinden sich in der direkten Umgebung von
Autobahnanschlissen, 1 entlang der Autobahn (Restoroute), 17 im Zentrum von Stadten oder Dorfern (an
Durchgangsachsen), 10 am Eingang/Ausgang von Stédten oder Dorfern und 2 entlang von Verbindungsstrassen
zwischen zwei Orten. Fir bestimmte Standorte schatzte die Studie den potenziellen Bedarf beim Parkierungsangebot.
Diese Daten und Zahlen verstehen sich als Richtwerte.

Weiter ist anzumerken, dass ein Unterkapitel der Studie speziell den Parkplatzen fur Fahrgemeinschaften in der Nahe
von Autobahnanschliissen gewidmet ist.

2.3 Schlussfolgerung der Studie

Die Studie der HTA-FR kommt zum Schluss, dass die Ergebnisse, insbesondere die skizzierte Standort- und
Umsetzungsstrategie, mit den allgemeinen Mobilitatszielen des Staats Freiburg in Einklang gebracht werden miissen.
Sie miissen darliber hinaus in einer ergdnzenden Studie vertieft werden. Die Verfasserinnen und Verfasser der Studie
betonen zudem, dass ein umfassendes Konzept fir Fahrgemeinschaften, das Werbung, Kommunikation,
Mobilitatsplane und die Unterstiitzung elektronischer Plattformen fiir Fahrgemeinschaften einbezieht, von
entscheidender Bedeutung ist. Ein solches Konzept miisse zwar auch die Schaffung von Parkplatzen fur
Fahrgemeinschaften beinhalten. Weil dies aber ein kostspieliges und langwieriges Unterfangen sei, miisse die
Nutzung bestehender Parkierungsinfrastrukturen bevorzugt werden.

Die Studie hebt die wichtige Rolle hervor, die Gemeinden, Unternehmen und Institutionen spielen, indem sie
Parkplatze fir Fahrgemeinschaften in der Ndhe von Wohnungen und Arbeitsplatzen anbieten und den Zugang zu
solchen Parkpléatzen mit anderen Verkehrsmitteln als dem Auto fordern; denn ein optimales Fahrgemeinschaftssystem
bevorzugt Platze, die dort sind, wo auch die Nutzerinnen und Nutzer der Fahrgemeinschaften sind (Wohnort,
Arbeitsplatz usw.). Letztendlich und im Idealfall sollten Fahrgemeinschaften gefordert werden, die nicht die
Mobilisierung mehrerer Autos erfordern und fur die es gentigt, Treffpunkte zu schaffen, zu denen die Nutzerinnen
und Nutzer mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, zu Fuss oder mit dem Velo gelangen. Auf diese Weise wird die
Schaffung von Parkplatzen fur Fahrgemeinschaften tberflissig.

Bis es so weit ist, tragen Parkplétzen fur Fahrgemeinschaften dazu bei, den rollenden und stehenden Autoverkehr zu
verringern und die Infrastrukturen zu entlasten.



3 Das weitere Vorgehen

3.1 Leitlinien des Staats Freiburg betreffend Mobilitat und Fahrgemeinschaften

Das neue Mobilitatsgesetz, das am 5. November 2021 vom Grossen Rat verabschiedet wurde und 2023 in Kraft treten
wird, «bezweckt die Férderung einer nachhaltigen Mobilitét auf der 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Ebene» (Art. 1 MobG). Durch eine nachhaltige Mobilitat kénnen die negativen Auswirkungen der Mobilitat auf die
Umwelt sowie die Treibhausgasemissionen (THG) verringert werden. Der Staat Freiburg hat sich zum Ziel gesetzt,
seine Treibhausgasemissionen bis 2030 zu halbieren und bis 2050 Netto-Null Emissionen zu erreichen.

Dieses Ziel, das auch im kantonalen Klimaplan, der im Juni 2021 vom Staatsrat verabschiedet wurde?, verankert ist,
soll insbesondere durch die Verringerung des CO.-Fussabdrucks des VVerkehrssektors «unter Beriicksichtigung der
regionalen Situation (stadtisch, landlich)» erreicht werden. Hierfur will der Klimaplan:

> die sanfte Mobilitat (Fuss- und Veloverkehr) und das 6ffentliche Verkehrsnetz im Kanton Freiburg verbessern
und fordern;

> die durch den individuellen Freizeitverkehr verursachten Treibhausgasemissionen vermindern;

> die mit der beruflichen Mobilitat verbundenen Treibhausgasemissionen reduzieren;

> den Mobilitatsbedarf verringern.

Das Thema Kombinierte Mobilitat (T203) des kantonalen Richtplans hat ebenfalls die «Férderung einer nachhaltigen
und umweltfreundlichen Mobilitét, die mit der Siedlungsverdichtung kompatibel ist und die Entlastung der
Strassennetze der Stadte und Agglomerationen (stadtischer Raum) ermdglicht», zum Ziel. Zu den Mitteln fiir die
Erreichung dieses Ziels sieht der Richtplan namentlich die Férderung von Fahrgemeinschaften vor.

Denn auch wenn die Verringerung der Mobilitat und die Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf den
oOffentlichen Verkehr und die sanfte Mobilitat die wichtigsten Instrumente zur Umsetzung einer nachhaltigen
Mobilitat gemass MobG sind, kann die Entwicklung von Fahrgemeinschaften trotzdem eine sinnvolle Ergénzung
sein, sofern sich diese alternativen Fortbewegungsweisen nicht konkurrenzieren. Fahrgemeinschaften erméglichen es,
die mit dem Auto zuriickgelegten Kilometer zu verringern, indem sich Personen zusammenschliessen, was zu einer
Verringerung des Verkehrsaufkommen auf der gemeinsamen Strecke fiihrt. Daher ist es wichtig, diese Praxis zu
erleichtern, auch wenn ihre Auswirkungen auf die Mobilitat marginal bleiben.

3.2 Parkplatzprojekte fur Fahrgemeinschaften in der Nahe der Autobahn

Von den in der Studie der HTA-FR untersuchten Parkplatzen fiir Fahrgemeinschaften sind Arbeiten fiir die an den
Autobahnanschlissen Vaulruz und Chétel-Saint-Denis in Gang.

Der Parkplatz in Vaulruz wurde vom Staat auf einem Grundstiick eingerichtet, das dem Staat und der Gemeinde
gehoért und 300 Meter vom Autobahnanschluss der A12 entfernt liegt. Er wurde am 28. September 2012 in Betrieb
genommen und umfasst derzeit 20 Parkfelder. Angesichts seiner starken Nutzung und der zahlreichen Falschparker in
der Umgebung wurde 2017 ein Projekt fur eine Erweiterung um 17 Parkfelder 6ffentlich aufgelegt. Einsprachen, die
mit diesem wilden Parken und den stérenden Verhaltensweisen im Zusammenhang mit dem heutigen Parkplatz (Mull
auf den Nachbarparzellen) zusammenhéngen, blockieren jedoch dieses Projekt.

3 Der Grosse Rat hat am 10. Oktober 2021 das Dekret iiber einen Verpflichtungskredit fir die Umsetzung des Klimaplans des Kantons
Freiburg verabschiedet. Der damit gesprochene Kredit betragt 21 Millionen Franken.



In Chétel-Saint-Denis will die Gemeinde einen Parkplatz fur Fahrgemeinschaften in der N&he des Autobahnanschlusses,
bei der zukunftigen Fernheizzentrale, errichten. Die Arbeiten an dieser Zentrale begannen im Frihjahr 2022. Dieser
Parkplatz fur Fahrgemeinschaften mit Platz fir 37 Autos und 10 Velos soll ab Ende 2023 zur Verfiigung stehen.

3.3 Einfuhrung eines Konzepts fur Fahrgemeinschaften und eines Sachplans

Was die anderen in der Studie der HTA-FR behandelten Standorte betrifft, insbesondere in der N&he von
Autobahnen, so beabsichtigt der Staatsrat, diese in einen Sachplan fiir Parkplatze fur Fahrgemeinschaften oder in
einen allgemeineren Sachplan, der sich mit multimodalen Schnittstellen befasst, zu integrieren, um sie auf koharente
Weise einrichten oder redimensionieren zu kdnnen, wobei insbesondere die Standorte mit einem guten Kosten-
Nutzen-Verhéltnis priorisiert werden und gleichzeitig die sich bietenden Gelegenheiten, insbesondere im Hinblick auf
den Erwerb von Grundstiicken, genutzt werden sollen. Die Mobilitatspolitik des Staatsrats wird weiterhin vorrangig
auf den weiteren Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs und der sanften Mobilitat sowie auf eine Planungs- und
Beschaftigungspolitik ausgerichtet sein, die es ermdéglicht, den Mobilitatsbedarf zu reduzieren.

Der Staatsrat wird ein Konzept fiir Fahrgemeinschaften als Erganzung zum 6ffentlichen Verkehr und zur sanften
Mobilitat, das sich auf die Starkung von Fahrgemeinschaften, aber auch auf die Mobilitatsplane der Unternehmen
beziehen wird, die kiinftig jedes Unternehmen mit mehr als 50 Angestellten erstellen muss (Art. 49 MobG), in die
globale Mobilitatsstrategie aufnehmen, die er demnéchst erstellen wird (Art. 37 MobG). Die Studie der HTA-FR wird
als Grundlage fir die Umsetzung dieses Konzepts dienen.

4  Schlussfolgerung

Wir ersuchen Sie, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Anhang
MOBILITATSSTUDIE - HOCHSCHULE FUR TECHNIK UND ARCHITEKTUR FREIBURG (HTA-FR): CREATION DE PLACES DE
COVOITURAGE AUX SORTIES DES AUTOROUTES DU CANTON DE FRIBOURG (nur in franzésischer Sprache)



