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Zusammenfassung

Fur die quantitative und qualitative Bedarfsplanung des Leistungsangebotes der
sonderpddagogischen Institutionen muss der Kanton einerseits den Bedarf analysieren und
andererseits das Angebot der innerhalb und ausserhalb des Kantons verfligbaren Leistungen
bertcksichtigen.

Vor diesem Hintergrund stellt der Bericht den Stand der am 31. Dezember 2018 in den Freiburger
Institutionen angebotenen Leistungen und die Eigenschaften der darin wohnenden und arbeitenden
Personen vor. Erganzt wird diese Bestandsaufnahme durch Daten aus dem
Bedarfsabklarungsverfahren, welches den quantitativen und qualitativen Bedarf aufzeigt, sowie
durch zusatzliche Indikatoren, die die Ausgangslage und die Realitat des Kantons widerspiegeln.

Der Bericht basiert auf der Analyse dieser Daten und macht eine Empfehlung fir die
Bedarfsplanung des Leistungsangebots der sonderpadagogischen Institutionen fiir den Zeitraum
2021-2025. Die neu einzurichtenden Platze werden anhand von drei Kriterien definiert:
Behinderungsart (Art der Beeintrachtigung der Féhigkeiten der Person), Leistungstyp
(Beherbergung, Beschéftigung) und Sprachregion. Zum Ausbau der ambulanten Betreuung wird in
diesem Bericht ein Leistungsstundenvolumen vorgeschlagen.

Die quantitative und qualitative Analyse des Angebots der sonderpddagogischen Institutionen im
Kanton Freiburg, die Daten aus dem Bedarfsabklarungsverfahren sowie die zusatzlichen
Indikatoren ergaben einen Bedarf von 100 Platzen, die sich auf 46 Beherbergungs- und 54
Beschéaftigungsstatten verteilen. Bei der Zuteilung dieser Platze sind zirka 20 % fur Personen
deutscher Muttersprache vorzusehen. Zwischen 2021 und 2025 miissen zudem die ambulanten
Betreuungsleistungen auf rund 250 Stunden pro Woche flr insgesamt 130 Personen erhdht werden.

Diese Zahlen sind als Richtwerte zu betrachten, da eine Fehlerquote von +/- 10 % nicht
ausgeschlossen werden kann. Diese Fehlerquote griindet auf von der demografischen Entwicklung
unabhéngigen Parametern oder auch auf dem Ausbau der ambulanten Dienste.
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Einfuhrung

Die Politik des Kantons Freiburg fir Menschen mit Behinderungen ist darauf ausgerichtet,
Menschen mit langfristigen Gesundheitsproblemen in unsere Gesellschaft einzubeziehen. Menschen
mit Behinderungen sind Burgerinnen und Burger, die an der Gesellschaft teilhaben sollen. Die
kantonale Politik arbeitet nun daran, die Hindernisse fir diese Inklusion zu beseitigen. Bund und
Kantone, aber auch die Gesellschaft als Ganzes sind aufgerufen, an diesem Prozess mitzuwirken, in
Anwendung der Grundsitze des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006 (BRK; SR 0.109).

Das Gesetz tiber Menschen mit Behinderungen (BehG; SGF 10.4) ist das Rahmengesetz, auf dem
der Staatsrat die neue kantonale Politik flr Menschen mit Behinderungen griindet. Die
Bestimmungen Uber die Institutionen fir Menschen mit Behinderungen sind im Gesetz tber die
sonder- und sozialpadagogischen Institutionen und die professionellen Pflegefamilien (SIPG;
SGF 834.1.2) enthalten.

Vor diesem rechtlichen Hintergrund stellt der vorliegende Bericht den Stand der am

31. Dezember 2018 in den Freiburger Einrichtungen angebotenen Leistungen und die Eigenschaften
der darin wohnenden oder arbeitenden Personen, die Daten aus dem Bedarfsabklarungsverfahren
sowie die Daten aus ergénzenden Indikatoren fiir die Bedarfsplanung des Angebots der
sonderpadagogischen Institutionen vor. Wie der vorangegangene Planungsbericht 2016-2020
enthélt auch dieses Dokument lediglich die Analyse des Netzwerks der sonderpadagogischen
Institutionen fur Erwachsene mit Behinderungen. Die Planung von Leistungen flr Erwachsene, die
von einer Suchtkrankheit betroffen sind, ist Gegenstand eines eigenstandigen Berichts.

Die Bedarfsabklarung und Angebotsplanung sind notwendig, um die Weiterentwicklung des
Freiburger Netzwerks zu begriinden und gleichzeitig die Gesuche fiir neue Platze und neue Projekte
zu prufen. Die Planung sieht jedoch keine detaillierte Darstellung der neu zu schaffenden Platze
nach Bezirken oder Leistungstypen vor, denn flr das Aufzeigen dieses Bedarfs muss jedes Jahr auf
Grundlage der aktuellen Daten eine eingehende Analyse durchgefiihrt werden.

Der vorliegende Planungsbericht 2021—2025 verfolgt vier Ziele:

> Erhebung der vorhandenen Daten in Bezug auf Menschen mit Behinderungen im Kanton und
in Bezug auf die sonderpadagogischen Institutionen und deren Leistungen;

> Hervorheben der Faktoren, die kurz- und mittelfristig den Bedarf an Betreuungsplatzen
(Beherbergung oder Beschaftigung) oder ambulanten Leistungen beeinflussen;

> Erstellen einer Bedarfsplanung fur die Jahre 2021—2025 im Bereich der stationdren Betreuung
und der ambulanten Leistungen, unter Berticksichtigung der ergdnzenden Indikatoren, welche
die aktuelle Situation des Kantons Freiburg widerspiegeln;

> Kostenschatzung dieser Planung.

Der Planungsbericht ist in acht Kapitel gegliedert. Der gesetzliche Rahmen wird im ersten Kapitel
vorgestellt, wahrend sich das zweite Kapitel speziell auf die Beschreibung der erhobenen Daten und
die Darstellung der Datenerhebungsmethode und -analyse konzentriert. Im dritten Kapitel werden
die Ergebnisse der Datenerhebung vorgestellt und diskutiert. Die im Rahmen des
Bedarfsabklarungsverfahrens erhobenen Daten werden im vierten Kapitel erdrtert und im funften
Kapitel wird die Analyse der erganzenden Indikatoren vorgestellt. Das sechste Kapitel befasst sich
mit den Faktoren, die den Bedarf an stationédren Platzen und ambulanten Leistungen beeinflussen.
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Das siebte Kapitel bietet einen Ausblick auf die Entwicklung und Anpassung des institutionellen
Angebots fur den Zeitraum 2021 bis 2025 und im achten und letzten Kapitel werden die
finanziellen Auswirkungen dargelegt.
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1. Gesetzlicher Rahmen

Die Art und Weise, wie Behinderung betrachtet wird, hat sich in den letzten 20 Jahren stark
veréndert. Diese Entwicklung beeinflusst die Ziele der Politik von Bund und Kantonen in diesem
Bereich in erheblicher Weise.

Urspringlich beruhte diese Politik auf dem Wunsch, die wirtschaftlichen Folgen von
Gesundheitsproblemen fiir einzelne Personen durch eine Sozialversicherung® auszugleichen. Heute
konzentriert sie sich auf die Eingliederung von Menschen, die langfristig in ihrer Gesundheit
beeintréchtigt sind.

Der 2014 erfolgte Beitritt der Schweiz zur BRK bestatigt den Willen, eine neue nationale und
kantonale Politik fur Menschen mit Behinderungen zu fordern. Die Grundlagen dieser Politik —
namlich die Gleichstellung und Inklusion von Menschen mit Behinderungen — sind in der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101)
verankert. Die BRK geht Uber diese hinaus und zielt darauf ab, «den vollen und gleichberechtigten
Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu
fordern, zu schiitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu
fordern.» (Art. 1 Abs. 1 BRK).

Die Politik zugunsten von Menschen mit Behinderungen des Kantons Freiburg hat zum Ziel, die
Inklusion, die Autonomie und die Selbstbestimmung? von Menschen mit Behinderungen zu fordern,
indem ihre Fahigkeiten gestarkt und ihre Bedurfnisse berlicksichtigt werden. In den letzten Jahren
sind zwei neue Gesetze verabschiedet worden:

> das Gesetz vom 16. November 2017 Uber die sonder- und sozialpaddagogischen Institutionen
und die professionellen Pflegefamilien (SIPG);
> das Gesetz vom 12. Oktober 2017 Giber Menschen mit Behinderungen (BehG).

Das SIPG und sein Reglement (SIPR) regeln die Organisation der sonderpédagogischen
Institutionen und der professionellen Pflegefamilien sowie ihre Beziehungen zum Staat. Der
Schwerpunkt liegt auf Planung, Uberwachung und Finanzierung sowie der Rolle der Behérden als
Garanten fir die Qualitat und Angemessenheit der institutionellen Leistungen. Das SIPG trat am 1.
Januar 2019 in Kraft.

Das BehG setzt den allgemeinen Rahmen fur die Umsetzung der kantonalen Politik fir Menschen
mit Behinderungen fest. Es bildet auch die Rechtsgrundlage fur finanzielle Interventionen des
Staates. Es trat am 1. Januar 2018 in Kraft.

! Die Invalidenversicherung wurde 1960 eingeftihrt.

2 Wehmeyer und Sands (1996) definieren Selbstbestimmung als die Fahigkeit, selbst zu handeln und das eigene Leben
zu bestimmen, frei von unangemessenen &usseren Einfliissen und Einmischungen zu wéhlen und Entscheidungen zu
treffen.
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2. Kontext des Ansatzes

Fur die quantitative und qualitative Bedarfsplanung des Leistungsangebots der
sonderpadagogischen Institutionen muss der Kanton einerseits den Bedarf analysieren und
andererseits das Angebot der innerhalb und ausserhalb des Kantons verfiigbaren Leistungen
bertcksichtigen.

Zusétzlich zu den Pflegeleistungen, die der gesamten Bevolkerung zugénglich sind, wie die
Leistungen des Freiburger Spitals (HFR) und des Freiburger Netzwerks fir psychische Gesundheit
(FNPG), bietet der Kanton Freiburg verschiedene spezifische Leistungen fir Menschen mit
Behinderungen.

Tabelle 1: Bezeichnung der Leistungen

| Beherbergungsstatte [ Beschaftigungsstatte
Leistungen des Freiburger Netzwerks der sonderpddagogischen Institutionen (institutionelle Leistungen)
Stationare Leistungen Heim mit Beschéaftigung Produktionswerkstatte
Heim ohne Beschéftigung Beschaftigungswerkstatte
Betreutes Wohnen Tagesstatte
Ambulante . Unterstiitzung zu Hause Betreuung im Unternehmgn /
Betreuungsleistungen Job Coaching
Von anderen Anbietern erbrachte Leistungen
Verschiedene | Unterstiitzung zu Hause | Job Coaching

Die Analyse des Bedarfs und des Leistungsangebots griindet auf vier Analysetypen:

> Datenerhebung bei den Institutionen;

> Verarbeitung der Daten aus dem Bedarfsabklarungsverfahren;

> Erhebung zusatzlicher Daten bei anderen Instanzen und Einbezug erganzender Indikatoren;

> Untersuchung der Faktoren, die den Bedarf an stationédren Platzen und ambulanten Leistungen
beeinflussen.

Die Datenerhebung bei den Institutionen ermdglicht einerseits eine Bestandsaufnahme der
gegenwartigen Situation und dadurch die Darstellung des stationéren und ambulanten
Leistungsangebots im Kanton sowie der Leistungsbeziehenden und andererseits die Eigenschaften
der Freiburgerinnen und Freiburger, die ausserkantonal eine Leistung beziehen, zu erfassen. Diese
Methode ermdglicht eine detaillierte Analyse des institutionellen Umfelds, sowohl aus der Sicht der
Institutionen als auch aus der Sicht der betreuten Personen.

Diese bereits bei friiheren Planungen eingesetzte Methode wird auch fur den vorliegenden Bericht
verwendet und durch die Verarbeitung der Daten erganzt, die im Rahmen des seit 2017 im Kanton
Freiburg eingeflihrten Bedarfsabklarungsverfahrens erhoben wurden.

Die Bezugnahme auf zusatzliche Indikatoren ermdglicht es ferner, der Realitét in Freiburg besser
Rechnung zu tragen. So basiert dieser Bericht auf einer Analyse der Daten des Amts fir
Sonderpadagogik (SoA) sowie der durch das Sozialvorsorgeamt (SVA) erhobenen Daten.

Die Daten uber die Minderjahrigen, die die obligatorischen Schulen abgeschlossen haben, den
Umfang der ambulanten Betreuungsleistungen im Kantonsgebiet, die Heimeinweisungsquote und
die Entwicklung der Zahl der 1\VV-Rentnerinnen und -rentner sind die ergdnzenden Indikatoren, die
in der Planung berucksichtigt werden.
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Schliesslich beinhaltet dieser Bericht fur die Planung des Leistungsangebots flr den Zeitraum
2021—2025 einige Uberlegungen zu den Faktoren, die den Bedarf an stationaren Plitzen in
Beherbergungs- und Beschaftigungsstatten und an ambulanten Betreuungsleistungen beeinflussen.

Ende Dezember 2018 forderte das SVA alle Freiburger Institutionen, das SoA sowie Pro Infirmis
auf, ihre Daten bezlglich der Situation vom 31. Dezember 2018 bereitzustellen. Intern sammelte
das SVA auch Informationen tber die Freiburgerinnen und Freiburger, die eine institutionelle
Leistung ausserhalb des Kantons Freiburg beziehen.

Die zur Datenerhebung verwendeten elektronischen Unterlagen wurden im Vorfeld gepruft.
Anhang 1 enthélt die endgultige Liste der bei den sonderpédagogischen Institutionen angeforderten
Daten, Anhang 2 die durch das SoA eingereichte Liste, Anhang 3 die Liste der Freiburgerinnen und
Freiburger, die ausserhalb des Kantons betreut werden, und Anhang 4 die von Pro Infirmis
gelieferte Auflistung.

Die Datenerhebung fand vom 31. Januar bis zum 16. Dezember 2019 statt. Wahrend dieses
Zeitraums wurden alle Daten in Zusammenarbeit mit den verschiedenen Partnern tberprift und
korrigiert.

Entsprechend den Zielen der Analyse und den verfligbaren Informationsquellen wurden die
erhobenen Daten mit quantitativen Evaluationsmethoden aufbereitet und einer deskriptiven Analyse
unterzogen. In diesem Sinne wurden Berechnungsverfahren und Durchschnittsberechnungen
eingesetzt, um ein detailliertes Abbild der Realitéat zu erhalten und die aktuelle Situation erfassen zu
kdnnen. Es wird darauf hingewiesen, dass die personenbezogenen Daten anonymisiert verarbeitet
wurden.

3. Datenerhebung zu den sonderpéadagogischen Institutionen

Die deskriptive Datenanalyse liefert vollstdndige und prazise Informationen zum Netzwerk der
sonderpadagogischen Institutionen in Freiburg sowie ein detailliertes Abbild der Personen, die in
diesen Einrichtungen betreut werden. Zu diesen ersten beiden Aspekten kommen Informationen
uber Erwachsene hinzu, die ausserhalb des Kantons Freiburg institutionelle Leistungen beziehen.

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse dieser Analysen in drei Teile gegliedert:

1. Beschreibung der einzelnen Institution. Dabei werden u. a. ihre Merkmale berucksichtigt
(Tragerschaft, Leistungsangebot, Anzahl der Platze usw.) sowie die neuen Projekte zur
Schaffung neuer Platze im Vergleich zum Stand vom 31. Dezember 2008;

2. Vertiefung der Kenntnisse uber die Erwachsenen, die eine stationdre oder ambulante
institutionelle Leistung in Anspruch nehmen, aber auch tber diejenigen, die aus
verschiedenen Grinden im Verlaufe des Jahres 2018 das Netzwerk der
sonderpadagogischen Institutionen verlassen haben;

3. Informationen tber Erwachsene mit Behinderungen, die ausserhalb des Kantons betreut
werden.

Der vorliegende Bericht basiert auf der Datenerhebung per 31. Dezember 2018 und vergleicht sie,
soweit mdglich, mit der Situation vom 31. Dezember 2015.
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3.1. Das Netzwerk der sonderpadagogischen Institutionen des Kantons
Freiburg

Ende 2018 wurden 18 Tragerschaften (gleich wie im Jahr 2015) fiir die Betreuung von Menschen
mit Behinderungen gezéhlt, die den Betroffenen eine Beherbergungs- oder Beschaftigungsstatte im
Kanton Freiburg bieten. Dabei handelt es sich um 14 Stiftungen, 3 Vereine und eine
Genossenschaft. Das Platzangebot der einzelnen Institutionen fir die Gesamtheit der Leistungen
variiert zwischen 8 und 276 Platzen.

Die Institutionen dieser 18 Trégerschaften verfiigen tber 2025 Platze, davon 825 Platze (2015: 796)
in einer Beherbergungs- und 1200 (2015: 1142) in einer Beschaftigungsstruktur. Tabelle 2 zeigt die
Verteilung der Anzahl Platze nach Leistung fiir 2015 und 2018.

Tabelle 2: Verteilung der Anzahl Platze nach Leistung

Anzahl Platze
Leistung 2015 2018 Abweichung 2015/2018
Heim mit Beschéaftigung 422 463 +41
Heim ohne Beschaftigung 204 181 -23
Betreutes Wohnen 170 181 +11
Werkstatte 1082 1134 +52
Tagesstitte 60 66 +6
Gesamttotal 1938 2025 87

Die Differenz zwischen der Gesamtzahl der Platze von 2015 und 2018 entspricht dem Ausbau des
Leistungsangebots im Rahmen des jahrlichen Voranschlagsverfahrens. Die 87 neuen Platze — 29 in
Beherbergungs- und 58 in Beschéftigungsstrukturen — vermochten den Bedarf der Freiburger
Bevolkerung nur teilweise zu decken, was sich daran erkennen lasst, dass die Zahl der Personen, die
ausserhalb des Kantons in Institutionen betreut werden, stark zugenommen hat (siehe Kapitel 3.3).
Zusétzlich zu diesen 87 Platzen wurden in den Jahresvoranschldagen 2019 und 2020 54 neue Platze
vorgesehen.

Insgesamt wurden also im Zeitraum 2016—2020 141 neue Pl&tze geschaffen, was ein Total von
2079 Platzen ergibt: 52 in Beherbergungs- und 89 in Beschéaftigungsstrukturen, wéhrend der
Planungsbericht 2016-2020 die Schaffung von 192 Platzen vorgesehen hatte.

In den letzten Jahren haben die politischen Zielsetzungen des Kantons Freiburg zur Entwicklung
von ambulanten institutionellen Leistungen wie die Unterstlitzung zu Hause und die Betreuung im
Unternehmen/Job Coaching beigetragen. Im Gegensatz zu den stationdren Leistungen wird ihr
Volumen nicht in Platzen berechnet. Am 31. Dezember 2018 boten sieben sonderpadagogische
Institutionen 65 Personen Unterstiitzung zu Hause und zwei Einrichtungen betriebliche
Betreuung/Job Coaching an.?

3 Gegenwartig lasst sich die Entwicklung der ambulanten Betreuungsleistungen nicht anhand des Stundenvolumens
quantifizieren. Diese Daten sind erst ab 2019 verfugbar.
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Betrachtet man das Leistungsangebot im Detail, so ist der einzige signifikante Unterschied
zwischen 2015 und 2018 der Riickgang der Heimplatze ohne Beschéftigung. Dieser Riickgang fallt
mit ihrer Umwandlung in Heimplatze mit Beschaftigung zusammen. Mit dieser Umgestaltung wird
den sich andernden Bedurfnissen der Leistungsbezugerinnen und -beziiger Rechnung getragen, die
insbesondere aufgrund ihres Alters eine nachhaltigere Betreuung bendtigen. Diese Leistungen
erfordern daher mehr Personalressourcen.

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Anzahl Platze nach Interventionsbereich und
angebotenem Leistungstyp. Der Begriff Interventionsbereich bezieht sich auf die Definition der
Zielgruppen gemass dem institutionellen Auftrag der jeweiligen Trégerschaft. Es kommt jedoch
nicht selten vor, dass eine Tragerschaft Menschen mit zwei unterschiedlichen Beeintrachtigungen
aufnimmt (beispielsweise eine kognitive und eine psychische Beeintrachtigung).*

Tabelle 3: Verteilung der Anzahl Platze nach Interventionsbereich und Leistung

Anzahl Platze

Interventionsbereich Leistung 2015 | 2018
Geistige Behinderung Heim mit Beschaftigung 228 243
Heim ohne Beschéftigung 146 144
Betreutes Wohnen 87 96
Werkstatte 576 614
Tagesstatte 54 62
Total geistige Behinderung 1091 1159
Korperliche Behinderung Heim ohne Beschéftigung 81 81
Betreutes Wohnen 12 12
Werkstatte 163 163
Total kérperliche Behinderung 256 256
Psychische Behinderung Heim mit Beschéaftigung 113 139
Heim ohne Beschéftigung 58 37
Betreutes Wohnen 71 73
Werkstatte 343 357
Tagesstatte 6 4
Total psychische Behinderung 591 610
Gesamttotal 1938 2025

Nur in den zwei Interventionsbereichen der geistigen Behinderung (+68) und der psychischen
Behinderung (+19) wurde die Zahl der Pl&tze erhoht.

Wie im Jahr 2015 z&hlt der Saanebezirk die meisten Platze in sonderpadagogischen Institutionen
(714), gefolgt von den Bezirken Greyerz (472), Sense (318), See (180), Glane (157), Broye (124)
und Vivisbach (60).

Vivisbach ist der einzige Bezirk, der einen Riickgang der Platze zu verzeichnen hat: 65 im Jahr
2015 vs. 60 im Jahr 2018. Dies hangt mit der Umgestaltung bestimmter Platze zusammen, um sie

4 In diesem Bericht werden die Begriffe geistige Behinderung, psychische Behinderung, korperliche Behinderung und
Sinnesbehinderung verwendet. Sie beziehen sich auf die Zielgruppen, die das BSV in seinem Kreisschreiben tber die
Bedarfsplanung fiir Werkstétten und Wohnheime/Tagesstéatten im Sinne des friheren Artikels 73 1VG definiert hat.
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den sich andernden Bedurfnissen der betroffenen Personen anzupassen. Die Tagesstatte wurde

zugunsten der Schaffung eines Heims mit Beschaftigung abgeschafft.

Betrachtet man die Anzahl Platze pro Interventionsbereich und Bezirk stellt man fest, dass die

Einrichtungen fur die Bereiche geistige und psychische Behinderung gleichmassig tiber das
Kantonsgebiet verteilt sind. Anders sieht die Situation im Bereich der kdrperlichen Behinderung
aus, wo es nur in den Bezirken Saane, See und Sense Institutionsplatze gibt, wobei diese den Bedarf

des ganzen Kantons abdecken mussen.

Tabelle 4 zeigt die Einzelheiten dieser Verteilung.

Tabelle 4: Verteilung der Anzahl Platze nach Interventionsbereich und Bezirk

Bezirk
Interventionsbereich Broye Glane Greyerz See Saane Sense  Vivisbach Total
Geistige Behinderung 107 157 196 165 223 251 60 1159
Koérperliche Behinderung 15 234 7 256
Psychische Behinderung 17 276 257 60 610
Gesamttotal 124 157 472 180 714 318 60 2025

Die in Tabelle 5 dargestellten Ergebnisse vermitteln ein klareres Bild der Verteilung der Platze nach

Interventionsbereich, nach Leistungstyp und nach Bezirk.

Tabelle 5: Verteilung der Anzahl Platze nach Interventionsbereich, Leistungstyp und Bezirk

Bezirk
Interventionsbereich | Leistung Broye Glane Greyerz See Saane Sense Vivisbach | Total
Geistige Werkstétte 73 79 116 75 9% 135 40 614
Behinderung Tagesstatte 6 17 33 6 62
Heim mit Beschaftigung a7 45 48 32 63 8 243
Heim ohne Beschéftigung 16 7 23 15 38 37 8 144
Betreutes Wohnen 12 24 12 10 24 10 4 96
Total geistige Behinderung 107 157 196 165 223 251 60| 1159
Korperliche Werkstétte 163 163
Behinderung Heim mit Beschaftigung 15 59 7 81
Betreutes Wohnen 12 12
Total kérperliche Behinderung 15 234 256
Psychische Werkstétte 137 180 40 357
Behinderung Tagesstatte 4 4
Heim mit Beschéaftigung 13 107 11 8 139
Heim ohne Beschéftigung 37 37
Betreutes Wohnen 32 29 12 73
Total psychische Behinderung 17 276 257 60 610
Gesamttotal 124 157 472 180 714 318 60| 2025

Sowohl die franzosischsprachige als auch die deutschsprachige Bevolkerung des Kantons hat
Zugang zu Beherbergungs- und Beschéftigungsplétzen. Es sind jedoch nicht alle Leistungen in

beiden Sprachregionen verfligbar. Im Interventionsbereich der psychischen Behinderung gibt es flr
die deutschsprachigen Betroffenen relativ wenig Platze. In Kapitel 3.3 wird aufgezeigt, dass sich
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dieser Angebotsmangel darin dussert, dass relativ viele Personen ausserkantonale Leistungen
beziehen.

Die Angebotsplanung muss nicht nur die bestehenden, sondern auch die freien Platze
berticksichtigen. Seit der Einflihrung des Bedarfsabklarungsverfahrens im Jahr 2017 liefern alle
sonderpadagogischen Institutionen in Freiburg monatlich Informationen tiber die freien Platze pro
Leistung.

Am 31. Dezember 2018 wies das Netzwerk der sonderpadagogischen Institutionen des Kantons
Freiburg 72 freie Platze auf (Tabelle 6).

Tabelle 6: Verteilung der Anzahl freier Platze nach Interventionsbereich und Art der Behinderung

Anzabhl freie Platze
Interventionsbereich Leistung 2015 2018
Geistige Behinderung Heim mit Beschéftigung 3 2
Heim ohne Beschéftigung 3 2
Betreutes Wohnen 3 0
Werkstatte 26 19
Tagesstatte 1 6
Total geistige Behinderung 36 29
Koérperliche Behinderung Heim mit Beschéftigung 0 2
Betreutes Wohnen 3 2
Werkstatte 3 13
Total kérperliche Behinderung 6 17
Psychische Behinderung Heim mit Beschéftigung 0 3
Heim ohne Beschaftigung 1 2
Betreutes Wohnen 0 9
Werkstatte 1 11
Tagesstatte 0 1
Total psychische Behinderung 2 26
Gesamttotal 44 72

Die Zahl der freien Platze ist zwischen 2015 und 2018 angestiegen. Am 31. Dezember 2018 gab es
50 freie Platze im Bereich Beschéftigung und Arbeit (2015: 31) und 22 im Beherbergungsbereich
(2015: 13). Tabelle 7 zeigt die Verteilung der Anzahl freier Platze nach Bezirken.

Diese Informationen mussen jedoch relativiert werden, da die Bestandsaufnahme die Situation per
31. Dezember 2018 widerspiegelt und die Belegung der Pldtze im Laufe des Jahres schwankt.
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Tabelle 7: Verteilung der Anzahl freier Pl&tze nach Interventionsbereich, Leistungstyp und Bezirk

Bezirk
Interventionsbereich | Leistung Broye Glane Greyerz See Saane Sense Vivisbach | Total
Geistige Werkstatte 8 11 19
Behinderung Tagesstatte 6 6
Heim mit Beschéftigung 1 1 2
Heim ohne Beschaftigung 1 1 2
Betreutes Wohnen 0
Total geistige Behinderung 2 15 12 29
Kérperliche Werkstatte 13 13
Behinderung Heim mit Beschaftigung 2 2
Betreutes Wohnen 2 2
Total kérperliche Behinderung 17 17
Psychische Werkstatte 2 4 5 11
Behinderung Tagesstatte 1 1
Heim mit Beschéaftigung 1 1 1 3
Heim ohne Beschaftigung 2 2
Betreutes Wohnen 2 5 2 9
Total psychische Behinderung 2 5 11 8 26
Gesamttotal 2 2 5 0 43 20 72

Eine genauere Analyse der vorangehenden Tabelle zeigt, dass es weder im Vivisbach- noch im

Seebezirk freie Platze gibt.

Zur Vervollstandigung der Darstellung der Zahlen des Freiburger Netzwerks enthélt die folgende
Tabelle die von den Institutionen im Rahmen der Erhebung eingereichten Antrage fir die Schaffung

neuer Platze. Es ist anzumerken, dass die Realisierung dieser Pléatze von einer Erhdhung der

Personalressourcen und von Bauinvestitionen abh&ngt. Zum gegenwaértigen Zeitpunkt ist es nicht
mdglich, sie nach Bezirken einzuteilen, da einige Projekte Einrichtungen betreffen, die in mehreren

Bezirken tétig sind.

Tabelle 8: Beantragte Platze von 2021 bis 2025 — neue Projekte

Anzahl der fur 2021

beantragten Plitze Interventionsbereich

Leistung Geistige Behinderung Psychische Behinderung Gesamttotal
Heim mit Beschaftigung 6 6
Produktionswerkstétte 12 12
Beschaftigungswerkstatte 3 3
Gesamttotal 21 21
Zahl der fur 2022 . .

beantragten Platze Interventionsbereich

Leistung Geistige Behinderung Psychische Behinderung Gesamttotal
Heim mit Beschaftigung 29 4 33
Produktionswerkstétte 6 6
Gesamttotal 29 10 39
Zahl der fur 2023 . .

beantragten Platze Interventionsbereich

Leistung Geistige Behinderung Gesamttotal
Produktionswerkstétte 6 6
Gesamttotal 6 6
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Die Zahl der fiir die Datenerhebung angekiindigten neuen Projekte (12) ist im Vergleich zum
vorherigen Planungszeitraum (38) deutlich zurlickgegangen. Dies ist zum einen darauf
zuruckzufuhren, dass die Daten friih beantragt wurden. Es kann schwierig sein, die Schaffung einer
Leistung 5 bis 7 Jahre im Voraus zu planen. Andererseits sind die derzeitigen Budgetkirzungen bei
der Entwicklung neuer Projekte eine deutliche Bremse, da sie vermutlich nicht berticksichtigt
werden konnen. Bei der Erhebung fiir 2024 und 2025 wurden (brigens keine neuen Projekte
gemeldet.

3.2 Merkmale der Personen, die Leistungen des Netzwerks der
sonderpadagogischen Institutionen des Kantons Freiburg beziehen

Dieses Kapitel enthalt Angaben zu den Personen, die in den sonderpadagogischen Institutionen
betreut werden. Sie betreffen alle Personen, die Leistungen im Bereich Beherbergung und/oder
Beschéftigung beziehen, aber auch die Personen, welche das institutionelle Netzwerk im Laufe des
Jahres 2018 verlassen haben.

3.2.1. Allgemeine Angaben

Ende 2018 lebten und/oder arbeiteten 1765 Personen (2015: 1751) in einer sonderpadagogischen
Institution des Kantons Freiburg. 784 lebten in einem Heim (mit oder ohne Beschaftigung) oder in
einer Aussenwohngruppe (betreutes Wohnen) und 1448 Personen waren entweder in einer
Tagesstatte untergebracht oder arbeiteten in einer Werkstatte.

Das Netzwerk der sonderpédagogischen Institutionen unterstltzte ausserdem 65 Personen zu Hause.
Im Jahr 2015 erhielten 53 Personen Unterstiitzungsleistungen und eine Person wurde im Rahmen
eines Job Coachings durch ein Unternehmen betreut.

Am 31. Dezember 2018 bezogen insgesamt 1830 Personen (2015: 1765) institutionelle Leistungen.

Die Differenz zwischen der Gesamtzahl an erbrachten Leistungen und an Leistungsbeziehenden
erklart sich dadurch, dass 467 Personen, die in einem Heim ohne Beschéftigung oder in
Aussenwohngruppen leben oder Betreuungsleistungen zu Hause erhalten, zudem tagstiber eine
Tagesstatte besuchen und/oder in einer Werkstatte arbeiten. Diese Personengruppe bezieht also
zwei Leistungen.

Die Erhebung zeigt, dass mehr Manner (57 %) als Frauen in einer Institution untergebracht sind.
VVon diesen sprechen 78 % Franzgsisch, 21 % Deutsch und die verbleibenden 1 % eine andere
Sprache.

Am 31. Dezember 2018 wiesen 972 Menschen (53 %) eine geistige Behinderung, 676 (37 %) eine
psychische Behinderung und 175 (10 %) eine korperliche Behinderung auf, 5 (<1 %) eine
Sinnesbehinderung und 2 (<1 %) eine Suchterkrankung®. Diese Angaben beziehen sich auf die

S Zur Erinnerung: In der vorliegenden Planung werden Personen, die Leistungen von im Bereich der Suchterkrankungen
tatigen Institutionen erhalten, nicht berticksichtigt.



Sozialvorsorgeamt SVA
Seite 16 von 46

Beeintrachtigung der Person, auf welche die Betreuung hauptsachlich ausgerichtet ist. Es ist
moglich, dass ein und dieselbe Person zwei oder drei Einschrankungen gleichzeitig aufweist. Im
Vergleich zu 2015 ist die Prévalenz einer Behinderung im Vergleich zu einer anderen mehr oder

weniger gleichgeblieben.
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der Personen nach Altersgruppen.

Tabelle 9: Verteilung der Anzahl Personen nach Altersgruppen

2015 2018
Pgrszoih(;n Prozentsatz P':?szoih;n Prozentsatz

16-18 Jahre 21 1% 33 2%
19-25 Jahre 240 14 % 263 14 %
26-35 Jahre 330 19 % 334 18 %
36—45 Jahre 362 20 % 346 19 %
46-55 Jahre 408 23 % 439 24 %
56-64 Jahre 305 17 % 282 16 %
65 Jahre und élter 99 6 % 133 7%
Gesamttotal 1765 1830

Der Anteil der alteren Menschen (>46 Jahre) bleibt stabil. In absoluten Zahlen stieg ihre Anzahl
jedoch von 812 im Jahr 2015 auf 854 im Jahr 2018. Es ist anzumerken, dass bei Menschen mit
Behinderungen die ersten Alterserscheinungen bereits ab dem Alter von 45 Jahren auftreten. Diese
Entwicklung erfordert eine Anpassung der Betreuungsleistungen und zieht einen erhéhten Bedarf
an Personalressourcen und Investitionen im Baubereich nach sich.

Abbildung 1 zeigt die Verteilung der Anzahl der in Institutionen untergebrachten Personen und der
Personen, die zu Hause eine ambulante Leistung beziehen, nach Art der Behinderung und

Altersgruppe.
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Abbildung 1: Wohnen: Verteilung der Anzahl Personen nach Art der Behinderung und Altersgruppe
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Der im Jahr 2015 beobachtete Trend setzt sich fort: Die Anzahl Personen steigt bis zum Alter von
55 Jahren linear an (Abbildung 1).
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Abbildung 2: Beschaftigung: Verteilung der Anzahl Personen nach Art der Behinderung und Altersgruppe

Abbildung 2 zeigt die gleiche Verteilung nach Art der Behinderung und Altersgruppe fir alle
Personen, die eine Beschaftigungsleistung beziehen.

Im Allgemeinen fallt fir Personen mit korperlichen oder psychischen Behinderungen die Aufgabe
der Erwerbstatigkeit mit dem Rentenalter zusammen. Die Personen mit einer geistigen Behinderung
nutzen am haufigsten die Moglichkeit, Gber das Rentenalter hinaus eine Beschaftigungsleistung zu
beziehen. Dies ist auf die Entwicklung von Tagesstétten in den letzten Jahren zurlickzufuhren.
Diese Leistung ist fur Personen mit einer korperlichen Behinderung noch nicht verfiigbar und fur
Menschen mit einer psychischen Behinderung nur wenig ausgebaut.

Tabelle 10 enthalt die Verteilung der Personen nach Leistung im Detail.

Tabelle 10: Verteilung der Personen nach Leistung

Leistung Aufteilung der
Personen
Heim mit Beschaftigung 402
Heim ohne Beschéftigung 227
Betreutes Wohnen 155
Unterstutzung zu Hause 65
Total Wohnen 849
Produktionswerkstatte 1178
Beschaftigungswerkstatte 195
Werkstatte in einem Unternehmen 7
Tagesstatte 68
Total Beschaftigung 1448
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Die detaillierte Tabelle 11 zeigt die Verteilung der Personen nach Art der Behinderung und
Leistung.

Tabelle 11: Verteilung der Personen nach Art der Behinderung und nach Leistung

Hauptbehinderung Leistung 2015 2018
Suchtverhalten Produktionswerkstatte 3 2
Geistige Behinderung Heim mit Beschéftigung 245 232
Heim ohne Beschéftigung 146 143
Betreutes Wohnen 73 90
Unterstltzung zu Hause 7 4
Produktionswerkstatte 545 569
Beschaftigungswerkstatte 99 134
Werkstétte in einem Unternehmen 24 7
Tagesstatte 61 52
Koérperliche Behinderung Heim mit Beschéftigung 25 29
Heim ohne Beschaftigung 31 32
Betreutes Wohnen 2 2
Unterstutzung zu Hause 1 0
Produktionswerkstatte 91 91
Beschaftigungswerkstatte 36 36
Psychische Behinderung Heim mit Beschaftigung 125 141
Heim ohne Beschaftigung 53 52
Betreutes Wohnen 80 63
Unterstutzung zu Hause 45 61
Produktionswerkstatte 471 500
Beschaftigungswerkstatte 25 28
Werkstatte in einem Unternehmen 26 0
Betreuung im Unternehmen / Job Coaching 1 0
Tagesstatte 12 16
Sinnesbehinderung Heim ohne Beschaftigung 2 0
Produktionswerkstatte 6 4
Beschaftigungswerkstatte 2 1

Zwischen 2015 und 2018 ist die Zahl der in Beschaftigungswerkstétten arbeitenden Personen mit
geistiger Behinderung deutlich gestiegen. Dieses Ergebnis erklart sich durch das Alter dieser
Personen, denn aufgrund ihrer abnehmenden Fahigkeiten verlassen einige Personen nach und nach
die Produktionswerkstatten, um eine Tatigkeit in einem Bereich mit geringeren
Produktivitatsanforderungen auszutben.

Dass es keine Menschen mit korperlicher Behinderung gibt, die zu Hause betreut werden, hat damit
zu tun, dass diese Leistung nicht vom Netzwerk der sonderp&dagogischen Institutionen angeboten
wird, sondern von anderen Anbietern wie Spitex und Pro Infirmis oder von Fachpersonen, die zu
Hause angestellt und tber den Assistenzbeitrag bezahlt werden (siehe Kapitel 5.2).

Im Bereich der psychischen Behinderung lasst sich der Ruickgang der Zahl der in
Aussenwohngruppen untergebrachten Personen durch die Zunahme der ambulanten Leistungen
erklaren.

Tabelle 12 gibt Aufschluss Gber den Wohnort der in den Institutionen untergebrachten Personen,
die station&dr oder ambulant betreut werden.
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Tabelle 12: Wohnort der in den Institutionen untergebrachten Personen

. Prozentsatz
Personen

Glane 120 7%
Vivisbach 88 5%
Greyerz 329 18 %
Sense 247 13 %
Saane 676 37 %
Broye 135 7%
See 144 8 %
Ausserhalb des Kantons 91 5%
Total 1830

Die Freiburger Institutionen nehmen 1739 Personen (2015: 1673) mit Wohnsitz im Kanton Freiburg
auf sowie 91 Personen (2015: 92) aus anderen Kantonen. VVon diesen 91 Personen haben ihren
Wohnsitz:

53 Personen im Kanton Waadt;

17 Personen im Kanton Bern;

6 Personen im Kanton Wallis;

4 Personen im Kanton Solothurn;

3 Personen im Kanton Jura;

2 Personen im Kanton Neuenburg;

> jeweils eine Person in den Kantonen Basel-Stadt, Genf, Luzern, Nidwalden, Tessin und
Aargau.

V V. V V V V

Es ist anzumerken, dass 99 % der Menschen mit Behinderungen in einer Institution eine
Invalidenrente beziehen.®

3.2.2. Abgange, Verlegungen oder Todesfalle und Aufnahmen 2018

2018 wurden in den Freiburger Institutionen 207 (2015: 161) Austritte verzeichnet. Diese betrafen
insgesamt 201 Personen (2015: 157).

In Tabelle 13 sind die Griinde fir diese Austritte ersichtlich.

® Nur Personen, die Anspruch auf eine Rente der Invalidenversicherung haben oder tiber eine Bewilligung verfligen,
sind zum Bezug von institutionellen Leistungen fiir Erwachsene mit Behinderungen berechtigt (Art. 11 Abs. 2 SIPG).
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Tabelle 13: Im Jahr 2018 verzeichnete Austritte

Austritte 2015 Austritte 2018
Pensionierung 15 13
Freiwilliger Arbeitsabbruch 50 63
Kindigung 3 4
Abgéange — eigene Unterkunft/freie Wirtschaft 28 29
Verlegung in eine andere kantonale Institution 33 30
Verlegung in eine ausserkantonale Institution 6 5
Todesfélle 26 19
Grund nicht angegeben - 44
Total 161 207

Zwischen den beiden Berichtsjahren ist die Zahl der Austritte um fast ein Drittel gestiegen. Die
Daten zu den Grlnden flr diese Austritte bleiben zwischen 2015 und 2018 relativ stabil. Bei 44 von
ihnen wird der Grund nicht angegeben.

Nachfolgend werden die Einzelheiten zu den Austritten nach Art der Behinderung aufgelistet.

Tabelle 14: Aufteilung der Grunde fiir das Verlassen der Institution nach Art der Behinderung

Hauptbehinderung Grund Total
Suchtverhalten Kindigung 1
Grund nicht angegeben 1
Total Suchtverhalten 2
Geistige Behinderung Freiwilliger Arbeitsabbruch 10
Todesfélle 12
Abgange — eigene Unterkunft/freie Wirtschaft 7
Pensionierung 7
Verlegung in eine andere kantonale Institution 11
Verlegung in eine ausserkantonale Institution
Grund nicht angegeben 1
Total geistige Behinderung 51
Korperliche Behinderung Freiwilliger Arbeitsabbruch 10
Todesfélle 2
Abgange — eigene Unterkunft/freie Wirtschaft 1
Pensionierung 3
Total kérperliche Behinderung 16
Psychische Behinderung Freiwilliger Arbeitsabbruch 43
Todesfélle 5
Abgénge — eigene Unterkunft/freie Wirtschaft 21
Pensionierung 3
Kindigung 3
Verlegung in eine andere kantonale Institution 19
Verlegung in eine ausserkantonale Institution 2
Grund nicht angegeben 42
Total psychische Behinderung 138
Gesamttotal 207

Wie im Jahr 2015 wurden die meisten Austritte im Bereich der psychischen Behinderung (138)
verzeichnet, gefolgt von den geistigen (51) und kérperlichen (16) Behinderungen.
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Im Jahr 2018 starben 19 Menschen: 12 hatten eine geistige Behinderung, flinf eine psychische
Behinderung und zwei eine korperliche Behinderung.

Im gleichen Jahr wurden 208 Personen in den sonderpédagogischen Institutionen des Kantons
aufgenommen. Die meisten dieser Menschen weisen eine psychische Behinderung (52 %) oder eine
geistige Behinderung (34 %) auf, der Rest eine kdrperliche Behinderung (12 %), eine
Suchtkrankheit oder eine Sinnesbehinderung (<1 %). Die verzeichneten Aufnahmen betreffen 69
Beherbergungs- und 167 Beschaftigungsleistungen. Im selben Jahr gewahrte das Netzwerk zudem
weiteren vier Personen eine Unterstltzung zu Hause.

Zusammenfassend lasst sich also feststellen, dass die Anzahl der Ein- und Austritte im Jahr 2018
gleich hoch ist.

3.2.3. Bewertung der Betreuung nach OLMIS — Intensitat der geleisteten Unterstiitzung

Gegenwartig wird im Kanton Freiburg die Intensitat der Unterstlitzung, die einer in einem Heim
untergebrachten Person mit einer Behinderung gewéhrt wird, mit Hilfe von OLMIS (Outil Latin de
Mesure de I'Intensité des Soutiens) gemessen.

Alle Personen mit Behinderungen in Institutionen wurden Ende 2018 mit diesem Instrument
bewertet. Es wurden 792 Abklarungen fir den Beherbergungssektor und 1385 fir den
Beschaftigungssektor durchgefiihrt.

Abbildung 3 zeigt den OLMIS-Durchschnitt nach Leistungstyp
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Abbildung 3: OLMIS-Durchschnitt nach Leistungstyp

Menschen mit Behinderungen, die in einem Heim mit Beschaftigung oder in einer Tagesstatte
leben, bendtigen im Vergleich die gleiche Intensitat an Unterstiitzung. Personen, die in einem Heim
ohne Beschéftigung leben bendtigen eine leicht weniger intensive Betreuung als diejenigen, die in
Aussenwohngruppen (betreutes Wohnen) leben. Somit bendtigt eine Person mit einer Behinderung
je nach Lebensort mehr oder weniger Unterstltzung. Dies bedeutet, dass Menschen mit einem
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héheren Unterstutzungsbedarf im Wohnbereich die an ihre BedUrfnisse angepassten Leistungen
erhalten.

Gleichzeitig bendtigen Menschen, die in Beschaftigungswerkstatten arbeiten, mehr Betreuung als
Menschen, die in einem produktiveren Umfeld arbeiten.

Die Auswertung der Betreuung nach OLMIS ermdglicht es auch zu sehen, in welchem spezifischen
Lebensbereich der Person der Grossteil der Unterstiitzung geleistet wird.

Tabelle 15: Geleistete Unterstiitzung nach spezifischen Bereichen
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B Praktische und umsetzungsbezogene Fahigkeiten
B Emotionale und soziale Fahigkeiten
Kognitive und kommunikative Fahigkeiten

B Korperliche und funktionnelle Fahigkeiten

In jedem Lebens- oder Arbeitsumfeld zielt ein wichtiger Teil der Betreuung darauf ab, die Person
zu unterstitzen, ihre emotionalen und sozialen Fahigkeiten zu erhalten oder zu entwickeln. Es geht
dabei um die Selbstkontrolle, die Einhaltung von Regeln oder die Fahigkeit, sich an Verdnderungen
und Neuerungen anzupassen.

Je nach Kontext haben korperliche und emotionale Fahigkeiten mehr oder weniger Einfluss auf die
bereitgestellte Unterstuitzung. So ist die Unterstiitzung flr den Erhalt oder den Ausbau der
Fahigkeiten einer Person im Wohnbereich oder in Tagesstatten umfassender, wahrend sie im
beruflichen Kontext weniger wichtig ist.

3.3. Ausserhalb des Kantons betreute Freiburgerinnen und Freiburger

Am 31. Dezember 2018 bezogen 153 Freiburgerinnen und Freiburger mit einer Behinderung (2015:
116, 2009: 71) eine Leistung einer Institution ausserhalb des Kantons Freiburg, was einer Zunahme
von mehr als 32 % gegentber 2015 entspricht. Diese Zahl hat sich seit 2011 fast verdoppelt.
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Die meisten dieser Personen leben und/oder arbeiten im Kanton Bern (78) oder im Kanton Waadt
(50). Im Verhaltnis zur Freiburger Bevolkerung ist die Zunahme der Unterbringungen in
deutschsprachigen Kantonen starker ausgepragt.

Gleichzeitig ist die Zahl der Personen aus anderen Kantonen, die eine Leistung einer Freiburger
Institution beziehen, in den letzten Jahren stabil geblieben: 92 im Jahr 2015 und 91 im Jahr 2018.

Der Anteil der der Freiburgerinnen und Freiburger, die ausserhalb des Kantons Leistungen einer
Institution bezogen, lag 2015 bei 6,6 % der Gesamtzahl der institutionell betreuten Personen, 2018
lag dieser Prozentsatz bei 8,4 %.

Dieser Anstieg deutet auf ein gewisses Missverhéltnis zwischen Angebot und Nachfrage hin und
hangt insbesondre davon ab, dass seit 2011 im Kanton zu wenig neue Platze geschaffen wurden,
insbesondere im deutschsprachigen Teil des Kantons.

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Anzahl Personen nach Art der Behinderung und nach
Muttersprache.

Tabelle 16: Verteilung der Anzahl der Personen nach Art der Behinderung und Muttersprache

Sprache
- — Total
Hauptbehinderung Deutsch Franzdsisch
Geistige Behinderung 22 20 42
Koérperliche Behinderung 13 8 21
Psychische Behinderung 49 26 75
Sinnesbehinderung 7 8 15
Gesamttotal 91 62 153

Von den 62 Personen franzosischer Muttersprache und den 91 Personen deutscher Muttersprache
haben 42 Personen eine geistige Behinderung, 75 eine psychische Behinderung, 21 eine kdrperliche
Behinderung und 15 eine Sinnesbehinderung.

Wahrend die Anzahl Personen mit einer geistigen Behinderung zwischen 2015 (38) und 2018 (42)
ahnlich blieb, stieg die der Personen mit psychischen Beeintrachtigungen in beiden Sprachgruppen
deutlich an: 2015 waren es 30, 2018 dagegen 75. Dieser Anstieg kann darauf zurtickgefihrt werden,
dass die Leistungen im Bereich der geistigen Behinderung im Kanton priorisiert wurden.

Nach wie vor finden viele Personen deutscher Muttersprache einen Platz in einem
deutschsprachigen Kanton (78 Platze im Kanton Bern, 7 im Kanton Basel, 2 im Kanton Aargau und
je einen Platz in den Kantonen Nidwalden, Luzern, Solothurn und Zrich).

Diese 153 Freiburgerinnen und Freiburger beziehen 192 Leistungen ausserhalb des Kantons (2015:
142). Tabelle 17 zeigt die Verteilung dieser Leistungen nach Art der Behinderung im Detail.
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Tabelle 17: Verteilung der Leistungen nach Art der Behinderung und Sprache fir die ausserhalb des Kantons
untergebrachten Personen

Sprache Total
Hauptbehinderung Leistung Deutsch Franzdsisch
Geistige Behinderung Beherbergung 17 16 33
Beschaftigung 10 17 27
Korperliche Behinderung | Beherbergung 12 6 18
Beschaftigung 3 6 9
Psychische Behinderung | Beherbergung 33 14 47
Beschaftigung 26 13 39
Sinnesbehinderung Beherbergung 4 5 9
Beschaftigung 3 7 10
Gesamttotal 108 84 192

Eine betréchtliche Anzahl von Personen mit Behinderungen arbeitet in geschutzten Werkstétten
ausserhalb des Kantons.

4. Daten aus dem Bedarfsabklarungsverfahren

Um die Angemessenheit einer institutionellen Leistung Uberpriifen zu kbnnen, ist es auch wichtig,
die Bedurfnisse der Person zu beurteilen und sie an die richtigen Leistungsanbieter zu verweisen.
Deshalb wurden ein Instrument und ein Verfahren flr die Bedarfsabklarung entwickelt, die fur das
gesamte Netzwerk zur Betreuung von Menschen mit Behinderungen (Spitalnetzwerke,
sonderpadagogische Institutionen, Pro Infirmis, SVA) gelten. Das Instrument ermdglicht es auch,
Leistungen aufzulisten, die im Kanton nicht verfligbar sind, und gegebenenfalls das kantonale
Leistungsangebot entsprechend zu ergénzen oder anzupassen.

Bevor also eine stationédre oder ambulante Betreuungsleistung in Anspruch genommen werden
kann, wird die erwachsene Person mit einer Behinderung gebeten, ihre Erwartungen und Winsche
zu aussern. Am Ende der Bedarfsabklarung erhélt die betroffene Person und/oder ihre gesetzliche
Vertretung einen oder mehrere Leistungsvorschlage.

Um eine staatliche Finanzierung auszuldsen, muss jeder Leistungsvorschlag zuvor vom SVA
gepruft werden.

Das Verfahren wurde am 1. August 2017 erstmals verwendet. Seine Einfihrung macht es maglich,
detaillierte Angaben zum Anteil Personen zu erhalten, die eine institutionelle Leistung benétigen,
sowie zu den Leistungen, die ihren Bedurfnissen und Winschen entsprechen.

Seit der Einfihrung des Bedarfsabklarungsverfahrens im August 2017 und bis zum

31. Dezember 2018 wurden 465 Leistungsvorschldge eingereicht. Von diesen befanden sich am

31. Dezember 2018 63 in der Prifung, fir 277 wurde der Leistungsvorschlag formal genehmigt und
27 wurden wahrend des Prufungsverfahrens aufgegeben. Auf weitere 98 Gesuche wurde nicht
eingetreten (unvollstandiges Dossier, doppelt bestehendes Dossier, Person ohne Anspruch).
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4.1. Personen auf einer Warteliste

Die nachstehenden Daten berticksichtigen nur die Personen, fur die bis zum 31. Dezember 2018
eine vom SVA genehmigte Bedarfsabklarung durchgefiihrt wurde (277).

Am 31. Dezember 2018 standen 64 Personen (2015: 78) fir eine oder mehrere stationdre oder
ambulante Leistungen auf der Warteliste. Insgesamt bedurften diese Personen 74 Platze (2015: 94)
und in zwei Féllen eine Unterstiitzung zu Hause.

Tabelle 18: Verteilung der Anzahl Antrage nach Art der Behinderung und Leistung

Hauptbehinderung Leistung 2015 | 2018
Geistige Behinderung Heim mit Beschaftigung 15 4
Heim ohne Beschéftigung 14 5
Betreutes Wohnen 4 4
Produktionswerkstatte 14 15
Beschaftigungswerkstatte 0 1
Tagesstatte 7 1
Total geistige Behinderung 54 30
Psychische Behinderung Heim mit Beschaftigung 24 8
Heim ohne Beschéftigung 0 4
Betreutes Wohnen 0 5
Unterstiitzung zu Hause 0 1
Produktionswerkstatte 10 20
Total psychische Behinderung 34 38
Korperliche Behinderung | Heim mit Beschaftigung 3 3
Produktionswerkstétte 3 2
Total kérperliche Behinderung 6 5
Sinnesbehinderung Unterstiitzung zu Hause 0 1
Total Sinnesbehinderung 0 1
Total Antrage 94 74

Diese Personen winschten 33 Platze im Beherbergungsbereich, 39 im Beschéftigungsbereich und
zwei Personen eine Unterstltzung zu Hause. Die Mehrheit dieser Personen (56) spricht
Franzosisch.

Im Vergleich zu 2015 sind zwei Tendenzen zu beobachten. Erstens war die Zahl der Antrdge von
Personen mit einer geistigen Behinderung (30) im Jahr 2018 deutlich niedriger als die Anzahl der
im Jahr 2015 auf der Warteliste verzeichneten Antrége (54). Dies ist darauf zurtickzufuhren, dass in
den letzten drei Jahren mehrere Platze in diesem Bereich geschaffen wurden.

Zweitens war im Bereich der psychischen Behinderung im Vergleich zu 2015 ein deutlicher
Anstieg der Antrdage auf Leistungen im Arbeits- oder Beschaftigungsbereich und ein Rickgang der
Antrage auf Beherbergung zu verzeichnen.

Im Allgemeinen erklart sich die verh&ltnismassig hohe Anzahl von Antrdgen im Arbeits- und
Beschaftigungsbereich (fiir alle Behinderungsarten) durch den Entscheid, die Situation vom

31. Dezember 2018 widerzuspiegeln. Es ist jedoch Ublich, dass neue Arbeitsvertrage in Werkstétten
oder neue Aufnahmen in eine Tagesstatte nicht am Jahresende stattfinden. Dies wird dadurch
bestéatigt, dass etwa ein Viertel, der auf der Warteliste flr einen Platz in einer geschiitzten Werkstatt
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oder einer Tagesstatte verzeichneten Personen, im ersten Quartal 2019 in eine sonderpadagogische
Institution integriert werden konnte.

4.2. Art der Antrage

Die Einfuhrung des Bedarfsabklarungsverfahrens ermdglicht auch die Ermittlung von Anfragen,
denen das Freiburger Netzwerk nicht nachkommen kann.” Diese Antrage betreffen vor allem
Personen in komplexen Situationen mit einer Doppel- oder sogar Dreifachdiagnose, die zusatzlich
erhebliche Verhaltensprobleme zeigen.

Diese Art von Komorbiditat erfordert ein umfangreiches Unterstiitzungssystem, das durch
medizinische Leistungen erganzt werden muss. Die Bedurfnisse dieser Menschen werden durch das
derzeitige Angebot des institutionellen Netzwerks nicht abgedeckt, was sich dadurch zeigt, dass ihr
Weg in den Institutionen durch wiederholte Ein- und Austritte gekennzeichnet ist.

Andererseits gibt es in anderen Kantonen Leistungen, die den Bedurfnissen dieser Menschen besser
entsprechen, die aber in erster Linie den Bewohnerinnen und Bewohnern dieser Kantone
vorbehalten sind. Flr Freiburgerinnen und Freiburger mit diesen Schwierigkeiten ist es daher
praktisch unmdglich, einen Platz ausserhalb des Kantons zu finden.

Um diesen Mangel an spezifischen Leistungen teilweise auszugleichen, fordert und finanziert der
Kanton Freiburg die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren im Gesundheits- und
Sozialbereich. 2016 haben das FNPG und die sonderpédagogischen Institutionen des Kantons eine
Vereinbarung uber die interinstitutionelle Zusammenarbeit unterzeichnet, um die Kontinuitét der
Betreuung und die Koordination der verschiedenen Interventionen bei Aufenthalten in
psychiatrischen Einrichtungen zu gewahrleisten, psychiatrischen Notféllen vorzugreifen und
geplanten Aufnahmeverfahren VVorrang zu geben.

Gleichzeitig nehmen mehrere sonderpadagogische Institutionen eine vom Netzwerk angebotene
Beratung und Unterstlitzung in Anspruch (Konsultation-Liaison), die auf die Schwierigkeiten bei
der Betreuung sowohl seitens der Menschen mit Behinderungen als auch seitens der padagogischen
Teams eingeht. Es ist noch zu friih, um den tatsachlichen Nutzen dieser Zusammenarbeit zu
beurteilen, da sie noch nicht auf alle sonderpadagogischen Institutionen des Kantons ausgedehnt
wurde.

Dariber hinaus ist es dank der Partnerschaft mit den Spitalnetzen, insbesondere mit dem HFR, im
Rahmen des Bedarfsabklarungsverfahrens maoglich, genauere Informationen tiber die Bedurfnisse
von Menschen mit korperlichen Behinderungen zu erhalten. Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass
das sonderpadagogische Netzwerk des Kantons Freiburg derzeit nicht in der Lage ist, Personen, die
eine 24-Stunden-Betreuung benétigen, aufzunehmen. Sie werden daher an Einrichtungen ausserhalb
des Kantons weitergeleitet.

" Die derzeitige Informatik-Losung ermdglicht keine detaillierte quantitative Analyse dieser Antrége.
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Die Daten aus dem Bedarfsabklarungsverfahren zeigen, dass einige der gewinschten
Arbeitstitigkeiten in den sonderpadagogischen Institutionen des Kantons nicht angeboten werden.®

Schliesslich ergab das Bedarfsabklarungsverfahren auch einen Bedarf an Leistungen flr junge
Erwachsene, die trotz ihres jungen Alters und ohne IV-Rente in das institutionelle System fir
Menschen mit Behinderungen verwiesen wurden. Fiir sie wurde eine durch eine sozialpadagogische
Institution angebotene Betreuungsldsung in Form eines Pilotprojekts bereitgestellt, das wahrend
zwei Jahren durch eine private Stiftung finanziert wird.

Fur die Bedarfsplanung der Beherbergungspléatze und ambulanten Leistungen fir den Zeitraum
2021—2025 wird die Analyse der institutionellen Daten im folgenden Kapitel durch die
Berlicksichtigung zusétzlicher Indikatoren erganzt.

5. Zusatzliche Indikatoren

Die Analyse der zusatzlichen Indikatoren ist ein wesentlicher Schritt in der kantonalen Planung, da
sie zusammen mit den Angaben in den vorangegangenen Kapiteln die Ausgangslage und die
Realitat des Kantons Freiburg widerspiegeln.

5.1. Minderjahrige Schulabgéngerinnen und -abgéanger aus
Sonderschulen

Im Schuljahr 2018-2019 wurden im Kanton Freiburg 737 franzosischsprachige und 130
deutschsprachige Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen Betreuungsbedarf durch das SoA°
unterstitzt. Zu ihnen gehoren Schulerinnen und Schuler der Sprachheilschule und der
Sonderklassen. Zu diesen 867 Schilerinnen und Schilern sind 25 ausserkantonal eingeschulten
Kinder hinzuzufligen, von denen 12 deutschsprachig sind, sowie die Schiillerinnen und Schiiler mit
besonderen Betreuungsbedarf, die in eine Regelklasse integriert sind (698) (Téatigkeitsbericht 2018,
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport EKSD, S. 23-24). Ausserkantonal eingeschulte
Schilerinnen und Schiler haben meist eine psychische oder sensorische Behinderung, wahrend fur
Kinder mit anderen Behinderungen in den Freiburger Institutionen ein auf ihre BedUrfnisse
abgestimmtes Angebot besteht.

449 dieser Schilerinnen und Schuler werden ihren Schulabschluss zwischen 2021 und 2025
machen. Nach Angaben des SoA werden 102 dieser jungen Menschen eine institutionelle Leistung
im Beschaftigungsbereich bendtigen und 9 von ihnen werden sehr wahrscheinlich auch einen
Beherbergungsort suchen. 84 % dieser Schulerinnen und Schiiler sind franzdsischsprachig.

8 So zieht es beispielsweise mehrere Menschen in den Kanton Bern, um als Chauffeur oder Landschaftsgartner zu
arbeiten.

® Seit 2017 ist eine neue Berechnungsmethode eingefiihrt worden. Schiiler/innen in Forderklassen und Schiiler/innen,
welche therapeutische Tagesstatten besuchen, werden bei der Berechnung nicht mehr beriicksichtigt.
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Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung dieser Antrage nach Abschlussjahr der obligatorischen
Schulzeit.

Tabelle 19: Verteilung der Anzahl Leistungsgesuche pro Jahr

2021 2022 2023 2024 2025 | 2021-2025
Betreutes Wohnen 1 2 1 4
Heim mit Beschéftigung 1 2 2 5
Werkstétte 25 16 22 19 20 102
Gesamttotal pro Jahr 27 20 25 19 20 111

Fur den Zeitraum 2021 bis 2025 und rein auf der Grundlage der SoA-Daten sollte das
sonderpadagogische Netzwerk 9 Beherbergungsplatze und 102 Beschéaftigungsplatze flr
Minderjahrige mit Behinderungen, die die obligatorische Schule beenden, bereitstellen. Das SoA
hat keine Antrage auf ambulante Leistungen gemeldet.

5.2. Ambulante Leistungen

Pro Infirmis ist einer der wichtigsten ambulanten Leistungserbringer im Kanton.

Im Jahr 2018 hat Pro Infirmis 77 Personen mit Behinderungen im Alter zwischen 18 und 75 Jahren
zu Hause betreut. Es ist davon auszugehen, dass diese Personen am 31. Dezember 2018 noch
ambulante Leistungen erhalten. Tabelle 20 zeigt die Verteilung dieser Personen nach Art der
Behinderung und Altersgruppe.

Tabelle 20: Anzahl der von Pro Infirmis zu Hause betreuten Personen nach Art der Behinderung und Altersgruppe

Altersgruppe
. 18— 26-35 36-45 46-55 56-64 65 Jahre
AR T 25 Jahre Jahre Jahre Jahre und alter | ot
Jahre
Geistige Behinderung 5 15 9 7 2 3 41
Korperliche Behinderung 1 1 1 4 6 1 14
Psychische Behinderung 0 3 4 3 7 3 20
Sinnesbehinderung 0 0 1 0 1 0 2
Gesamttotal 6 19 15 14 16 7 77

Dartiber hinaus bezogen 26 Personen eine der durch Pro Infirmis angebotenen Leistungen wie die
Begleitung im Unternehmen und das Job Coaching (InsertH-Leistungen). Die seit 2015
angebotenen InsertH-Leistungen werden standig weiterentwickelt. Im ersten Jahr konnten flnf
Personen davon Gebrauch machen.

Im Jahr 2018 nahmen zudem 21 Erwachsene indirekt die Entlastungsdienste von Pro Infirmis in
Anspruch. Auch wenn diese Leistungen in erster Linie darauf abzielen, betreuende Angehdrige bei
der Betreuung einer erwachsenen oder minderjédhrigen Person mit Behinderung zu unterstitzen,
kdnnen sie fir die Planung trotzdem mit der Betreuung zu Hause gleichgesetzt werden.
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Am 31. Dezember 2018 erhielten zudem 65 Menschen mit Behinderungen ambulante Leistungen,
die von sonderpadagogischen Institutionen angeboten wurden (2015: 54).

Ende 2018 bezogen 104 Freiburgerinnen und Freiburger eine durch den Assistenzbeitrag finanzierte
ambulante Leistung (2015: 68). Mit dem Assistenzbeitrag, der im Rahmen der 6. IV-Revision
eingefiihrt wurde, kénnen Bezlgerinnen und Bezuger einer Hilflosenentschadigung eine oder
mehrere Personen anstellen, die ihnen die bendtigte individuelle Hilfe leisten.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass 267 erwachsene Menschen mit Behinderungen
am 31. Dezember 2018 eine ambulante Leistung zu Hause und 26 eine solche Leistung im
Unternehmen bezogen. Im Jahr 2015 nahmen 225 Personen eine ambulante Leistung zu Hause und
sechs eine solche im Unternehmen in Anspruch.

Es lasst sich jedoch nur schwer vorhersagen, wie viele dieser Personen in Zukunft eine stationére
Leistung bendtigen werden und gegebenenfalls ab welchem Zeitpunkt. Es ist jedoch
erwéhnenswert, dass das Verhaltnis der Personen, die ambulante Leistungen zu Hause erhalten
(267), zu denen, die stationar in einer Institution untergebracht sind (Heim oder Wohnung, 784),
Ende 2018 bei 32,4 % lag (2015: 28,8 %). Auf 10 Personen, die in einer Institution leben — Heim
mit Beschaftigung, Heim ohne Beschaftigung oder betreutes Wohnen — kommen 3 Personen, die
Betreuungsleistungen zu Hause erhalten, einschliesslich der durch den Assistenzbeitrag finanzierten
Leistungen, jedoch ohne die Leistungen anderer Anbieter, wie z. B. der Spitex.

5.3. Institutionalisierungsgrad und Grad der ambulanten Unterstitzung

Der Institutionalisierungsgrad wurde anhand der Anzahl der am 31. Dezember 2018 bestehenden
Beherbergungsplatze im Verhéltnis zur Zahl der standigen Wohnbevoélkerung des Kantons Freiburg
berechnet:°

> Institutionalisierungsgrad = 825 Plétze/ 318 714 standige Einwohner/innen*1000 = 2,59
(2015: 2,59).

Der Verlauf des Institutionalisierungsgrads scheint angesichts des Missverhaltnisses zwischen
Angebot und Nachfrage an Platzen in den letzten Jahren nicht aussagekraftig zu sein.

Es ist daher interessanter, die Entwicklung des Grads der ambulanten Betreuung zu Hause zu
betrachten. Dieser bezieht sich auf die Leistungen des Netzwerks der sonderpadagogischen
Institutionen des Kantons:

> 2015: Rate der Betreuung zu Hause = 53 Anzahl der Beziigerinnen und Bezliger einer
institutionellen Betreuungsleistung zu Hause / 835 Gesamtzahl der Bezligerinnen und Bezliger
von stationdren oder ambulanten Leistungen in Institutionen*100 = 6,34

10 volkswirtschaftsdirektion VWD, Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg 2020, veréffentlicht im Dezember
2019.
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> 2018: Rate der Betreuung zu Hause = 65 Anzahl der Bezuigerinnen und Bezlger einer
institutionellen Betreuungsleistungen zu Hause / 849 Gesamtzahl der Bezuigerinnen und
Bezliger von stationdren oder ambulanten Leistungen in Institutionen *100 = 7,65

Unter Beriicksichtigung aller im Kanton erbrachten Betreuungsleistungen zu Hause (siehe Kapitel
5.2) lag die Quote im Jahr 2015 bei 22,34 % und im Jahr 2018 bei 25,40 %.

Dieser Anstieg der ambulanten Unterstiitzung entspricht den Zielen der kantonalen Politik.

5.4. IV-Rentnerinnen und -Rentner!!

Am 31. Dezember 2018 bezogen 8028 Freiburgerinnen und Freiburger eine IV-Rente, was 3,95 %
der versicherten Freiburger Bevolkerung (18-64 Jahre) entspricht. Im Jahr 2015 waren es 4,32 %.
Im Jahr 2018 wurden 470 Renten neu ausbezahit.

Landesweit bezogen am 31. Dezember 2018 217 944 Personen eine 1V-Rente, was 4,04 % der
versicherten Bevolkerung entspricht. Die IV zahlte im Jahr 2018 15 904 neue Renten aus.

Der Anteil der IV-Rentnerinnen und -Rentner liegt in Freiburg also etwas tiefer als im Schweizer
Durchschnitt.

Es ist anzumerken, dass sich die in Kapitel 6 vorgestellte Planung nicht auf diese Daten bezieht. Die
Entwicklung der Anzahl IV-Rentnerinnen und -Rentner in den letzten Jahren ist kein ausreichender
Indikator fur den aktuellen Bedarf der Freiburger Bevolkerung mit Behinderungen, da sie von den
aufeinanderfolgenden Revisionen der 1V beeinflusst wird, die zwar anstreben, die
Rentenbezugerinnen und -beziiger wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren, aber gleichzeitig einer
wirtschaftlichen Logik folgen.

Mit dem Inkrafttreten des SIPG sind Menschen mit Behinderungen, die auf die Gewéhrung einer
IV-Rente warten, berechtigt, institutionelle Leistungen in Anspruch nehmen, wenn ihre persénliche
und medizinische Situation dies erfordert. Im Jahr 2019 erhielten beispielsweise 32 Personen eine
solche Genehmigung.

11 Die in diesem Kapitel vorgestellten Daten entstammen den interaktiven Tabellen des Bundesamtes flir Statistik:
https://www.pxweb.bfs.admin.ch/pxweb/de/px-x-1305010000 114/-/px-x-1305010000 114.px/ fiir die Zahl der
Rentenbezigerinnen und -beziiger am Ende des Rechnungsjahres und https://www.pxweb.bfs.admin.ch/pxweb/de/px-x-
1305010000 _121/-/px-x-1305010000_121.px/ fur die Anzahl neuer Renten.
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5.5. Beobachtungen in den Nachbarkantonen und andere Indikatoren

Ganz allgemein melden die lateinischen Kantone weiterhin einen Mangel an Platzen in den
Institutionen und die verschiedenen kantonalen Planungen zeigen einen zunehmenden Bedarf an
Betreuungsplatzen auf.

In seinem Planungsbericht vom November 20192 berechnet der Kanton Tessin beispielsweise, dass
bis 2022 gesamthaft in allen Leistungsbereichen 160 neue Platze geschaffen werden sollten. Der
Kanton Wallis'® hat seinerseits mehrere Szenarien ausgearbeitet. Je nach Szenario schatzt der
Kanton den Bedarf an zusatzlichen Platzen gesamthaft in allen Leistungsbereichen, mit Ausnahme
der beruflichen Eingliederungsmassnahmen, auf zwischen 149 und 255.

Schliesslich muss betont werden, dass im Rahmen dieser Planung einige Daten bewusst nicht
analysiert wurden. Es handelt sich dabei hauptsachlich um die Daten in Bezug auf die
Fehlbelegungen, die in den Spitalnetzen erfasst wurden (FNPG und HFR). Diese Daten wurden
nicht berticksichtigt, weil die Mehrzahl der Personen, auf die sie sich beziehen, bereits auf der
Warteliste aus dem Bedarfsabkl&rungsverfahren stehen. Was die Daten von anderen ambulanten
Leistungserbringern (Spitex, Psydom usw.) betrifft, so wiirde deren Berticksichtigung eine
eingehende Analyse erfordern, um einerseits festzustellen, ob es sich bei den
Leistungsempfangenden um Personen mit einer Behinderung handelt und andererseits, ob die
Leistung mit einer Betreuungsleistung gleichgesetzt werden kann.

6. Planung 2021-2025

Die in den vorangehenden Kapiteln vorgestellten Daten liefern detaillierte Informationen zum
Netzwerk der sonderpadagogischen Institutionen, zu den Personen, welche die Leistungen in
Anspruch nehmen und zum Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage.

12 hitps://www4.ti.ch/fileadmin/DSS/DASF/UI/PDF/Pianificazione 2019-
2022/191106 Pianificazione LISPI 002 .pdf

13

https://www.vs.ch/documents/218528/1499505/Rapport+sur+1%E2%80%99%C3%A9valuation+des+besoins+et+la+pl
anification+de+1%E2%80%990ffre+de+prestations+pour+les+personnes+en+situation+de+handicap%2C+de+d%C3%
A9pendance+ou+de+pr¥C3%A9carit%C3%A9+sociale+-+P%C3%A9riode+2017-2020.pdf/a4ad135b-20db-4bc3-
a04f-3613bb2580f6?2t=1497262794178



https://www4.ti.ch/fileadmin/DSS/DASF/UI/PDF/Pianificazione_2019-2022/191106_Pianificazione_LISPI__002_.pdf
https://www4.ti.ch/fileadmin/DSS/DASF/UI/PDF/Pianificazione_2019-2022/191106_Pianificazione_LISPI__002_.pdf
https://www.vs.ch/documents/218528/1499505/Rapport+sur+l%E2%80%99%C3%A9valuation+des+besoins+et+la+planification+de+l%E2%80%99offre+de+prestations+pour+les+personnes+en+situation+de+handicap%2C+de+d%C3%A9pendance+ou+de+pr%C3%A9carit%C3%A9+sociale+-+P%C3%A9riode+2017-2020.pdf/a4ad135b-20db-4bc3-a04f-3613bb2580f6?t=1497262794178%20
https://www.vs.ch/documents/218528/1499505/Rapport+sur+l%E2%80%99%C3%A9valuation+des+besoins+et+la+planification+de+l%E2%80%99offre+de+prestations+pour+les+personnes+en+situation+de+handicap%2C+de+d%C3%A9pendance+ou+de+pr%C3%A9carit%C3%A9+sociale+-+P%C3%A9riode+2017-2020.pdf/a4ad135b-20db-4bc3-a04f-3613bb2580f6?t=1497262794178%20
https://www.vs.ch/documents/218528/1499505/Rapport+sur+l%E2%80%99%C3%A9valuation+des+besoins+et+la+planification+de+l%E2%80%99offre+de+prestations+pour+les+personnes+en+situation+de+handicap%2C+de+d%C3%A9pendance+ou+de+pr%C3%A9carit%C3%A9+sociale+-+P%C3%A9riode+2017-2020.pdf/a4ad135b-20db-4bc3-a04f-3613bb2580f6?t=1497262794178%20
https://www.vs.ch/documents/218528/1499505/Rapport+sur+l%E2%80%99%C3%A9valuation+des+besoins+et+la+planification+de+l%E2%80%99offre+de+prestations+pour+les+personnes+en+situation+de+handicap%2C+de+d%C3%A9pendance+ou+de+pr%C3%A9carit%C3%A9+sociale+-+P%C3%A9riode+2017-2020.pdf/a4ad135b-20db-4bc3-a04f-3613bb2580f6?t=1497262794178%20
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6.1. Langfristige Perspektive

Bei der Weiterentwicklung des Freiburger Netzwerks der sonderpadagogischen Institutionen
mussen nicht nur der kantonale politische Rahmen, sondern auch die Grundsétze der BRK
berucksichtigt werden.

Artikel 19 BRK listet zentrale Forderungen fur neue und innovative Wohn- und Lebensformen auf:
Menschen mit Behinderungen muss das Recht gewéhrt werden, ihr Leben selbstbestimmt zu
gestalten. So wird im Artikel beispielsweise festgelegt, dass es diesen Personen ermdglicht werden
muss, ihren Wohnort und ihre Wohnform nach Wunsch frei wahlen zu kénnen. Ausserdem wird
gefordert, dass der Zugang zu nahegelegenen Betreuungsleistungen, einschliesslich personlicher
Assistenz, gewéhrleistet ist.

Artikel 19 impliziert eine gewisse Kritik an traditionellen Wohn- und Betreuungsformen und
fordert in diesem Zusammenhang mehr Autonomie und Selbstbestimmung fir Menschen mit
Behinderungen.

Artikel 27 anerkennt das Recht auf Arbeit, die Téatigkeit frei zu wahlen und anzutreten in einem
offenen, inklusiven und barrierefreien Arbeitsmarkt und -umfeld.

Um diese Anforderungen zu erfullen, missen die Staaten wirksame und angemessene Massnahmen
ergreifen, die von der Bereitstellung von Alternativen zum gemeinschaftlichen Wohnen oder zur
Arbeit in einem geschiitzten Rahmen bis hin zur Verfligbarkeit von ambulanten Diensten und
Leistungen reichen.

Der Ausbau der ambulanten Leistungen ist im Kanton Freiburg bereits Realitat. Er kann in den
kommenden Jahren nur noch zunehmen. Doch welches Ziel will der Kanton Freiburg mit dieser
«Deinstitutionalisierung» erreichen?

Wahrend heute nur ein Drittel der Personen, die eine Betreuung zu Hause bendétigen, Zugang zu
solchen Leistungen hat, kann man davon ausgehen, dass sie im Jahr 2040 von jeder/jedem Zweiten
in Anspruch genommen werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, miissen einerseits Dienste und Leistungen ausgebaut werden.
Andererseits ist diese Entwicklung nur dann sinnvoll, wenn Menschen mit Behinderungen die flr
ein selbstbestimmtes Leben notwendigen Fahigkeiten erwerben kdnnen.

Es ist daher notwendig, alle in Institutionen betreuten Personen in die Lage zu versetzen, ihr
Handeln als wirksam zu erleben, ihre Rechte einzufordern und zu verteidigen, sich Ziele zu setzen
und diese zu verfolgen, Entscheidungen zu treffen und Probleme zu l6sen. Selbstbestimmung ist
also das Ergebnis eines Erziehungs- und Unterstiitzungsprozesses, der Zeit braucht.

Dies legt nahe, dass Selbstbestimmung am besten aus einer kollektiven und staatsburgerlichen
Perspektive und nicht aus einer individualistischen Perspektive betrachtet werden sollte, denn die
Autonomie und Freiheit, die sie gewahrt, muss notwendigerweise mit Verantwortung einhergehen,
genauso wie Rechte und Freiheiten mit Auflagen und Pflichten einhergehen. Ausserdem bedeutet
Selbstbestimmt zu wahlen und zu handeln nicht, allein und ohne Hilfe zu entscheiden und zu
handeln. Selbstbestimmt zu handeln, heisst nicht, dass dies ohne jegliche Unterstiitzung,
Einflussnahme oder Einmischung geschieht.



Sozialvorsorgeamt SVA
Seite 33 von 46

Die BRK verpflichtet den Kanton zudem, nicht nur Leistungen zu Hause anzubieten, sondern auch
die Betreuung in den sonderpadagogischen Institutionen so zu verstarken, damit Menschen mit
Behinderungen lernen kdnnen, selbstbestimmt zu leben.

6.2. Ausgangslage

Am 31. Dezember 2015 verfligte das Netzwerk der sonderpadagogischen Institutionen des Kantons
Freiburg Gber 1938 Platze: 796 in Beherbergungs- und 1142 in Beschéftigungsstrukturen. Ende
2018 verfiigte das Netzwerk tber 2025 Plétze, aufgeteilt in Beherbergungs- (825) und
Beschéaftigungsbereich (1200). Zu diesen 2025 Platzen missen weitere 54 Platze hinzugefligt
werden, deren Schaffung in den Jahresvoranschldgen 2019 und 2020 vorgesehen war.

Ende 2020 zahlte das Netzwerk der sonderpadagogischen Institutionen insgesamt 2079 Platze,
gegenuber den 2130 Platzen, die im Planungsbericht 2016-2020 empfohlen wurden.

Bei den ambulanten Leistungen, die das Netzwerks der sonderp&dagogischen Institutionen anbietet,
stieg die Zahl der zu Hause betreuten Personen von 2015 bis 2018 von 54 auf 65 (+23 %). Im
Planungsbericht 2016-2020 wurde davon ausgegangen, dass diese ambulanten Leistungen in den
Jahren, auf die er sich bezog, um 20 % zunehmen wirden. Es zeigt sich also, dass die tatsachliche
Situation in nur 3 Jahren die Prognosen ubertroffen hat. Unter Berticksichtigung der in den
Jahresvoranschlagen 2019 und 2020 vorgesehenen Mittel zum Ausbau der ambulanten Leistungen
durfte die Zahl der Personen, die sie in Anspruch nehmen, weiter ansteigen.

6.2.1. Freie Platze, Wartelisten und ausserkantonale Leistungen

Die Tabelle 6 zeigt, dass es am 31. Dezember 2018 im ganzen Kanton Freiburg 72 freie Platze gab
(22 Beherbergungs- und 50 Beschaftigungsplatze). Eine Analyse der Wartelisten zum gleichen
Zeitpunkt zeigt einen Bedarf von 74 Platzen und gibt ein genaueres Bild des Leistungsbedarfs: 33
Beherbergungsplatze (davon 4 flr deutschsprachige Personen), 39 Beschéaftigungsplétze (davon 4
deutschsprachige Personen) und 2 ambulante Leistungen (Tabelle 17).

Auf den ersten Blick kénnte man also zu dem Schluss kommen, dass ein perfektes Gleichgewicht
zwischen dem durch freie Platze definierten Angebot (72) und der Nachfrage nach stationédren
Leistungen (72) besteht. Eine genauere Analyse der Daten per Ende 2018 l&sst jedoch den Schluss
zu, dass dies nicht der Fall ist.

Im Bereich der geistigen Behinderung kann die Nachfrage nach Leistungen durch das Angebot an
verfuigbaren Platzen gedeckt werden, sowohl im Beherbergungs- als auch im
Beschéaftigungsbereich.

Ganz anders sieht es jedoch bei den Bedurfnissen von Menschen mit psychischen Problemen aus.
Einerseits scheinen die Antrdge im Beherbergungsbereich durch die verfugbaren Platze weitgehend
abgedeckt zu sein, andererseits ist der Mangel an Platzen im Bereich der Beschéftigung
besorgniserregend. So wurden am 31. Dezember 2018 20 Antrége auf Beschéftigungsplatze fur
insgesamt 11 verfligbare Platze verzeichnet.



Sozialvorsorgeamt SVA
Seite 34 von 46

Im Bereich der korperlichen Behinderung tbersteigt das Angebot an Beschéftigungsplatzen die
Nachfrage.

Das Gleichgewicht zwischen der Zahl der freien Platze und dem Bedarf an Platzen berlcksichtigt
weder die qualitative Angemessenheit des Angebots im Verhéltnis zur Nachfrage noch die
erhebliche Menge der Platzierungen von Personen mit Behinderungen in anderen Kantonen. Die
Anzahl Personen, die eine ausserkantonale Leistung beziehen, hat sich innerhalb von 10 Jahren fast
verdoppelt und ist zwischen 2015 und 2018 um mehr als 30 % angestiegen. In den letzten Jahren
hat sich gezeigt, dass vor allem Menschen mit einer psychischen Behinderung keine ihren
Bedurfnissen entsprechenden Leistungen finden.

Wenn man aber die in der Planung 2015-2020 vorgesehenen, aber nicht geschaffenen Platze (51)
berucksichtigt, wirde das Angebot an Leistungen sowohl in quantitativer als auch in qualitativer
Hinsicht der Nachfrage entsprechen. Man kann also festhalten, dass sich die Berechnung der Zahl
der zu schaffenden Platze flir den Zeitraum 2015 bis 2020 als richtig erwiesen hat.

6.2.2. Integration von Minderjahrigen in das Netzwerk des sonderpadagogischen
Netzwerkes des Kantons Freiburg

Zwischen 2021 und 2025 werden 107 junge Menschen ihre obligatorische Schulzeit beenden und
institutionelle Leistungen bendtigen. Daflr missen bis 2025 9 Beherbergungsplatze und 102
Beschaftigungsplatze geschaffen werden.

6.3. Faktoren, die den Bedarf an stationaren Platzen und ambulanten
Leistungen beeinflussen

Fur die Planung des Leistungsangebots 20212025 werden in diesem Kapitel Uberlegungen zu den
Faktoren angestellt, die den Bedarf an stationédren Platzen — Wohnen und Beschéftigung — und an
ambulanten Leistungen beeinflussen.

6.3.1. Demografische Entwicklung im Kanton Freiburg

Gemaéss der Medienmitteilung des Bundesamts fur Statistik vom 27. August 2019 lebten Ende 2018
in der Schweiz 8,5 Millionen Menschen. Die stdndige Wohnbevdlkerung nimmt seit mehreren
Jahren stetig zu.'*

Der Kanton Freiburg gilt seit rund zwanzig Jahren als einer der Kantone mit der stérksten
Bevolkerungszunahme. Im Vergleich zum Schweizer Durchschnitt von 9 % wuchs die Freiburger
Bevolkerung zwischen 2000 und 2010 um 17,6 %, und tberschritt 2014 die 300 000er-Marke.
Diese Entwicklung setzt sich fort und der Kanton Freiburg gehtrte Ende 2018 zu den drei

Uhttps://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-
datenbanken/medienmitteilungen.assetdetail.13667085.html
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Kantonen, die dank der Binnenmigration am meisten neue Einwohnerinnen und Einwohner
aufgenommen haben (+3,7 % gegentber 2015). Bulle gehort zu den Schweizer Gemeinden mit
mehr als 10 000 Einwohnern, die das stérkste Bevolkerungswachstum zu verzeichnen haben (+3%
im Jahr 2018).%°

Das Amt fiir Statistik des Kantons Freiburg erarbeitet demografische Prognosen, um diese
Migrationsbewegungen so weit wie mdglich vorherzusehen.® Die Szenarien fiir den Zeitraum von
2020 bis 2045 gehen alle von einem stetigen Bevolkerungswachstum bis 2025 aus. Schatzungen
zufolge wird die standige Wohnbevolkerung Freiburgs von 318 714 auf 338 700 im Jahr 20257
ansteigen.

Im Folgenden wird eine Bilanz zum Thema Bevdlkerungsalterung gezogen. Zuvor erscheint es
jedoch sinnvoll, auf die Ambivalenz der Auswirkungen dieser demografischen Entwicklung
einzugehen.

Der Zuzug neuer Einwohnerinnen und Einwohner in den Kanton bedeutet zwar eine zusétzliche
Einkommensquelle, schafft aber auch Bedurfnisse und Erwartungen. Eine der Herausforderungen
fur die Behorden besteht darin, diesen Bedurfnissen durch den Ausbau von Infrastrukturen,
Einrichtungen und Dienstleistungen gerecht zu werden. Es ist daher erforderlich, die Auswirkungen
dieses Wachstums bestmdglich vorauszusehen, um das institutionelle Angebot in quantitativer
Hinsicht anzupassen.

Naturlich gibt es neben der demografischen Entwicklung noch andere Faktoren, die den Bedarf an
stationéren Platzen und ambulanten Leistungen beeinflussen: Migrationsbewegungen, Fortschritte
in der Medizin (Praimplantations- und Pranataldiagnostik, Fortschritte im Bereich der Neurologie
und Neurowissenschaften usw.), neue Epidemien usw. lhre Auswirkungen auf die Entwicklung der
verschiedenen Leistungen werden jedoch l&angerfristig gemessen, d. h. Gber den Zeitraum hinaus,
der in dieser Planung bertcksichtigt wird.

In der vorangegangenen Planungsperiode wurde davon ausgegangen, dass das Verhaltnis zwischen
der Zahl der Heimplatze und der Zahl der im Kanton lebenden Einwohner in den néchsten funf
Jahren gleichbleiben wird. Dieses Verhaltnis ist im Zusammenhang mit dem Anteil der
Unterstitzung zu Hause zu betrachten, der in den letzten Jahren angestiegen ist.

Die im vorangegangenen Kapitel gemachten Beobachtungen bestéatigen die Annahme, da sich die
Berechnung der Zahl der zu schaffenden Platze auf der Grundlage der demografischen Entwicklung
als richtig erwiesen hat. Aus diesem Grund wird fur die vorliegende Planung an dieser Annahme
festgehalten.

Es wird die Annahme formuliert, dass die Zahl der Institutionsplatze proportional zur
Bevolkerungsentwicklung im Kanton Freiburg bleibt.

Die Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung rechtfertigt den Ausbau der institutionellen
Leistungen. Ausgehend von dieser Annahme mussten im Zeitraum 2021 bis 2025 88 Platze

15 1bid.

https://www.fr.ch/de/staat-und-recht/statistik/bevoelkerungsprognosen-fuer-den-kanton-freiburg

17 Volkswirtschaftsdirektion VWD, Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg 2020, veréffentlicht im Dezember
2019. Entwicklung der stdndigen Wohnbevdlkerung des Kantons Freiburg, 2020 bis 2045, mittleres Szenario.
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geschaffen werden, zu denen noch 51 Platze hinzukommen, die in der Planung 2016-2020
vorgesehen, aber noch nicht geschaffen wurden, also insgesamt 139 Platze.

6.3.2. Anreize fur die Politik zugunsten von Menschen mit Behinderungen

Die Auswirkungen der Ratifizierung der BRK durch die Schweiz und die schrittweise Umsetzung
der Massnahmen, die im Rahmen der Freiburger Politik ergriffen wurden, zeigen erste Wirkungen.
Die Zunahme des Anteils an Personen, die ambulante Leistungen beziehen, ist ein Beweis dafur.

In den letzten Jahren wurden zusatzlich zu den Massnahmen des Bundes® Schritte zur Starkung der
ambulanten Unterstutzung fiir Menschen mit Behinderungen unternommen, die es den
sonderpadagogischen Institutionen ermdglichten, zwei Leistungen zu entwickeln: die Unterstiitzung
zu Hause und die Begleitung im Unternehmen/Job Coaching.

Am 31. Dezember 2018 boten die sonderp&dagogischen Institutionen Freiburgs 65 Personen eine
Unterstitzung zu Hause an. Angesichts dieses erheblichen Anstiegs in einem Zeitraum von nur drei
Jahren und der in den Jahresvoranschlédgen 2019 und 2020 bereits vorgesehenen Personalressourcen
wird die Anzahl Personen, die ambulante Leistungen in Anspruch nehmen, weiter zunehmen.

Die im vorangegangenen Planungszeitraum getroffene Annahme, dass der Umfang der ambulanten
Unterstutzungsleistungen um rund 20 % zunehmen wirde, hat sich nicht bestatigt. Am

31. Dezember 2018 boten die sonderpadagogischen Institutionen zwar 65 Personen eine solche
Leistung an (+20 % gegenuber 2015), das Stundenvolumen erreichte jedoch nicht 400 Stunden pro
Woche. Da fur 2015 keine aktuellen Daten vorlagen, wurde ein Durchschnitt von sechs Stunden pro
Person und Woche berechnet. Die ersten fur 2019 verfligbaren Daten zeigen, dass dieser
Durchschnitt bei etwa eineinhalb Stunden pro Person und Woche liegt. Das bei der Berechnung der
finanziellen Auswirkungen zugrunde gelegte Ziel eines Anstiegs um 70 Stunden pro Woche wurde
jedoch erreicht®®. Diese Zahl entspricht (ibrigens der subventionierten Dotation fiir diese Leistung in
den vergangenen Jahren.

Es wird die Annahme formuliert, dass das Volumen der ambulanten Betreuungsleistungen in den
Institutionen bis 2025 um rund 100 % steigen wird.

Stationére Leistungen, die darauf abzielen, eine Ausbildung, eine Wohnung oder eine Arbeit in
sonderpéadagogischen Institutionen anzubieten, werden immer einen wichtigen Stellenwert haben
und der Kanton muss weiterhin ein qualitativ hochstehendes Angebot an solchen Leistungen

18 Gemass Artikel 74 1VG gewahrt die IV den auf nationaler Ebene oder in einer Sprachregion tatigen Dachverbanden
der privaten Invalidenhilfe — Fachhilfe und Selbsthilfe — Subventionen. Der mit der 6. IV-Revision eingefihrte
Assistenzbeitrag ermdglicht es den Bezugerinnen und Beziigern einer Hilflosenentschédigung, die zu Hause leben oder
leben méchten und regelmassig Hilfe bendtigen, eine Person anzustellen, die ihnen die nétige Hilfe erbringt. Dieser
Assistenzbeitrag wird nur zur Finanzierung von Unterstiitzungsleistungen verwendet, die von durch die Personen mit
Behinderungen (oder ihre rechtlichen Vertreter) im Rahmen eines Arbeitsvertrags eingestellten Personals erbracht
werden.

19 Im Jahr 2018 wurden 4050 Stunden in Rechnung gestellt, gegentiber 5600 im Jahr 2019, was einem Anstieg von etwa
30 Stunden innerhalb eines einzigen Jahres entspricht.
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gewahrleisten.?® Im Sinne der BRK muss er jedoch durch die Entwicklung von ambulanten
Leistungen die Wabhlfreiheit flr alle fordern.

Die Entwicklung und Verfligbarkeit von ambulanten Unterstiitzungsleistungen kénnte insbesondere
fir Jugendliche, die die obligatorische Schule beenden, eine Lésung darstellen. Einige dieser jungen
Menschen koénnten nach einer ersten stationédren Eingliederung eine ambulante Unterstiitzung zu
Hause oder am Arbeitsplatz nutzen.

Es wird davon ausgegangen, dass bis 2025 immer mehr Menschen ambulante institutionelle
Leistungen in Anspruch nehmen werden, insbesondere im Beschéftigungsbereich. Das derzeitige
Stundenvolumen durfte damit fir 130 Menschen mit Behinderungen auf etwa 250 Stunden pro
Woche ansteigen.

6.3.3. Bevolkerungsalterung allgemein und Alterung der Menschen mit Behinderungen

Gemass dem mittleren Szenario des Amts fur Statistik des Kantons Freiburg von Ende 2019 werden
die Bevolkerungsgruppen der 65- bis 79-Jahrigen und der tber 80-Jahrigen zwischen 2018 und
2025 am starksten wachsen, namlich um 22 % bzw. 37 %.%! Wie bei der tibrigen Bevolkerung steigt
auch bei Menschen mit Behinderungen die Lebenserwartung. Diese Entwicklung ist vor allem auf
den medizinischen Fortschritt und die verbesserten Lebensbedingungen flr diese Menschen
zurlickzufuhren.

Eine weitlaufige finnische Studie (Patja et al., 2001) hat gezeigt, dass die Lebenserwartung von
Menschen mit leichten geistigen Behinderungen bei jungen Mannern nahezu gleich oder sogar
hoher ist als bei der Gesamtbevolkerung. Im Gegensatz dazu war die Lebenserwartung von
Menschen mit schweren Behinderungen in allen untersuchten Altersgruppen um 20 % niedriger als
die der Gesamtbevolkerung.

Ausserdem zeigen einige Studien, dass 70 % der Menschen mit Down-Syndrom heute tiber 50 Jahre
alt sind (Azéma und Martinez, 2005). Im Jahr 1930 betrug ihre Lebenserwartung 9 Jahre.

Alternde Menschen stehen derzeit verschiedene Betreuungsmoglichkeiten zur Verfiigung. In den
Freiburger Institutionen sind die Ausarbeitung von Betreuungskonzepten, die auf die Bedurfnisse
der alternden Personen zugeschnitten sind, die Gestaltung von Wohnraum, der den Sicherheits- und
Komfortanforderungen entspricht, sowie die Eroffnung von Tagesstétten und spezifischen
Abteilungen fur altere Menschen bereits Realitat.

Fir die Beurteilung der notwendigen Beherbergungsplétze ist es wichtig, die alternden Personen zu
beriicksichtigen, die zu Hause leben und eine Beschéftigungsleistung beziehen.

Am 31. Dezember 2018 arbeiteten 981 Menschen mit Behinderungen, die tber ein eigenes Zuhause
verfligten, in einer Werkstatte oder waren in einer Tagesstétte beschaftigt.

20 Diese Verpflichtung ist im IFEG verankert.
21 hitps://www.fr.ch/de/staat-und-recht/statistik/bevoelkerungsprognosen-fuer-den-kanton-freiburg
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Von ihnen hatten 143 am 31. Dezember 2018 das 56. Lebensjahr erreicht und kénnten in Zukunft
aufgrund ihres Alterns oder dem ihrer Eltern und Familien eine Zunahme der Gesuche fir stationére
institutionelle Leistungen auslosen. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass es schwierig ist, genau
vorherzusagen ob und gegebenenfalls ab wann diese Personen eine Beherbergungsleistung in einer
Institution bendtigen. Es zeigt sich ferner, dass der Grossteil der in den letzten Jahren registrierten
Platzierungsgesuche eher die Altersgruppen der 19- bis 25-J&hrigen und der 46- bis 55-Jahrigen
betrifft?2und nicht die alternde Bevolkerung.

Im vorangegangenen Planungszeitraum wurde von der Annahme ausgegangen, dass die Alterung
der Menschen mit Behinderungen sich auf den zu entwickelnden Leistungstyp und nicht auf die
Gesamtzahl der zu schaffenden Platze auswirken wiirde. In den vergangenen Jahren wurden einige
Leistungen neu ausgerichtet, um alternden Menschen mit Behinderungen eine besser auf ihre
Bedurfnisse zugeschnittene Betreuung zu bieten. Aufgrund der Entwicklung bestimmter
Krankheiten oder einfach nur wegen der Verminderung der Fahigkeiten der betroffenen Personen
erforderte und erfordert diese Umstrukturierung immer noch eine Aufstockung der
Personalressourcen sowie Investitionen flr die Anpassung ihres Umfelds. Es wurden keine neuen
Leistungen speziell fir altere Menschen mit Behinderungen entwickelt.

Es wird die Annahme formuliert, dass die alternden Menschen mit Behinderungen in den in den
néchsten finf Jahren keinen wesentlichen Einfluss auf die Gesamtzahl der zu schaffenden Platze
haben werden, sondern den zu entwickelnden Leistungstyp beeinflussen werden.

Die Betreuung fir alternde Menschen mit Behinderungen sollte an ihre sich andernden Bedurfnisse
angepasst werden. Die Flexibilitat bei der Arbeit in Werkstatten und bei der Beschaftigung in
Tagesstétten, die Unterstlitzung zur Erhaltung der psychokognitiven Fahigkeiten und der familiaren
und sozialen Beziehungen und vielféltige und neuartige Aktivitaten sollen ihnen altersgerechte
Lebensbedingungen garantieren.

In Zukunft werden alternde Personen vermehrt Plétze in Institutionen des Typs Heim mit
Beschaftigung, Heim ohne Beschéftigung oder betreutes Wohnen belegen. Die beiden
letztgenannten Leistungen werden den Bedurfnissen der alternden Bevolkerung jedoch nur dann
entsprechen, wenn der Kanton gleichzeitig geniuigend Platze in Beschéftigungsstatten oder
Tagesstéatten fiir sie schafft.

6.3.4. Durchfihrung des Bedarfsabklarungsverfahrens

Im Jahr 2015 wurde davon ausgegangen, dass die Umsetzung des Bedarfsabklarungsverfahrens fir
erwachsene Menschen mit Behinderungen keinen wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung der
Anzahl Pléatze haben wirde.

Auf der Grundlage der derzeit verfiigbaren Zahlen kann diese Hypothese bestétigt werden.

Die Einfuhrung des Bedarfsabklarungsverfahrens hat keinen Einfluss auf die Schaffung neuer
Platze. Die Analyse der gesammelten Daten ermdglicht es, mogliche Problempunkte im Netzwerk
der sonderpédagogischen Institutionen fiir Erwachsene mit Behinderungen aufzuzeigen. Es besteht

22 Sozialvorsorgeamt SVA (2019). Procédure d’évaluation des besoins et d’indication — rapport d’activité 2017-2018.
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auch eine zentrale Liste der hédngigen Gesuche, die Informationen fir die Gestaltung des
institutionellen Netzwerks der Zukunft liefert.

In Anbetracht dieser Ergebnisse wird im Zusammenhang mit der Einfihrung des
Bedarfsabklarungsverfahrens keine neue Hypothese formuliert.

6.3.5. Pflegeheimeinheiten in sonderpaddagogischen Institutionen

Die Alterspolitik des Kantons Freiburg Senior+ hat zum Ziel, die Autonomie der Seniorinnen und
Senioren zu fordern, ihre Integration in die Gesellschaft zu gewéhrleisten und ihren Bedirfnissen
und Fahigkeiten Rechnung zu tragen. Sie definiert die Interventionsbereiche und die Grundsétze der
offentlichen Hand fir die Erreichung dieser Ziele sowie die in einem Mehrjahresplan
(Massnahmenplan) festgehaltenen konkreten Massnahmen, die umzusetzen sind.

Das Gesetz Uber die sozialmedizinischen Leistungen vom 12. Mai 2016 (SmLG; SGF 820.2) sieht
die Zulassung zur Tétigkeit zu Lasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) fiir
nicht anerkannte Pflegeheime vor. Diese Massnahme ermdglicht die Einrichtung von
Pflegeheimeinheiten in sozialpddagogischen Institutionen, um einerseits die spezifischen
Bedurfnisse der alternden Menschen mit Behinderungen zu berticksichtigen und andererseits die
Leistungen besser an die Bedirfnisse der Personen anzupassen, die aufgrund psychischer oder
physischer Beeintrachtigungen einen hohen Pflegebedarf haben. Diese Zulassung zur Téatigkeit
zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung kann auch das Leistungsangebot von
Tagesstatten betreffen.

Gegenwartig werden Personen, die eine intensive Pflege bendtigen, an Strukturen ausserhalb des
Kantons verwiesen. Am 31. Dezember 2018 waren fiinf Freiburgerinnen und Freiburger bei der
Stiftung Tilia untergebracht, dem wichtigsten Partner fur diese Bevolkerungsgruppe.

In den letzten fiinf Jahren wurden in den sozialpddagogischen Institutionen des Kantons keine
Pflegeheimeinheiten geschaffen. Aus diesem Grund wird fiir den Planungszeitraum 2021-2025 die
folgende Annahme wiederholt.

Es wird die Annahme formuliert, dass die Schaffung einer oder mehrerer Pflegeheimeinheiten in
den sonderpadagogischen Institutionen des Kantons vor allem die Anzahl Platzierungen ausserhalb
des Kantons beeinflussen wird.

Im Rahmen der Planung der Langzeitpflege 2021-2025 des Kantons Freiburg werden diese Platze
von der Pflegefinanzierung nach KVVG profitieren.

7. Synthese

In Anbetracht der im vorangegangenen Kapitel dargelegten Elemente kdnnen folgende
Feststellungen gemacht werden:

> Eine Erhéhung der Anzahl stationdrer Pl&atze, welche sich nach der demografischen
Entwicklung im Kanton Freiburg ausrichtet, ist gerechtfertigt. Es ist durchaus denkbar, dass die
durch Ausritte und Verlegungen freiwerdenden Plétze einen teilweisen Ausgleich fur kiinftige
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Aufnahmegesuche ermdglichen. Zu diesen Antrdgen kommen jedoch die auf der Warteliste
verzeichneten Gesuche hinzu, fir die bis heute keine Lésung gefunden wurde.

Besorgniserregend ist die Zunahme der Anzahl Personen, die ausserhalb des Kantons in
Heimen untergebracht sind. Die Schaffung neuer Platze soll es diesen Menschen ermdglichen,
in der Néhe ihres Umfeldes in ihrem Wohnkanton eine Betreuungslésung zu finden.

Aus qualitativer Sicht sollte sich der Ausbau von Leistungen in erster Linie auf die Bedurfnisse
von Menschen mit psychischen Behinderungen konzentrieren, und zwar weniger im
Beherbergungs- als im Beschéaftigungsbereich.

Die Schaffung neuer Platze im Beschaftigungsbereich ist eine Notwendigkeit, aber sie muss
mit allgemeinen Uberlegungen beztglich einer méglichen Neuausrichtung bestimmter
beruflicher Aktivitaten verbunden sein, damit die Leistungen in diesem Bereich den
Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen besser gerecht werden.

Die Unterstltzung zu Hause und die Begleitung im Unternehmen bzw. das Job Coaching
mussen ausgebaut werden, damit immer mehr Personen mit Behinderungen davon Gebrauch
machen konnen. Nur die tatsachliche Bereitstellung der notwendigen Mittel kann eine
eventuelle Wirkung auf die Zahl der neu zu schaffenden Platze haben.

Daraus ergeben sich die folgenden Schlussfolgerungen:

>

>

Fur die im Zeitraum 2021 bis 2025 neu zu schaffenden stationdren Platze ist es gerechtfertigt,
die sich aus der demografischen Entwicklung ergebende Anzahl von +139 Platzen abzustitzen.
Der Bedarf an Platzen bel&uft sich auf:

o 72 fir Personen auf Wartelisten;

o 111 fir Schulabgéngerinnen und Schulabgénger geméss den Statistiken des
SoA.

Wenn man jedoch davon ausgeht, dass dieser Bedarf teilweise durch einige der 72 derzeit
freien Platze (50) gedeckt werden kann, missten in den ndchsten fiinf Jahren noch 133 Platze
geschaffen werden, um den Bedarf der Freiburger Bevdlkerung zu decken. Unter
Berlcksichtigung des geplanten Ausbaus der ambulanten Leistungen (+100 %) und der
Tatsache, dass einige Platze in den Werkstétten von mehreren Personen belegt werden
kdnnen, kann der Bedarf auf 100 neue Platze reduziert werden.

Die Planung des Leistungsbedarfs muss die Art der Behinderung, den Leistungstyp und die
Sprachregion bericksichtigen.

In der folgenden Tabelle ist die Verteilung der Anzahl zu schaffender Platze nach
Interventionsbereich und Leistungstyp dargestellt. Dabei handelt es sich um eine Hochrechnung, die
auf einer rein mathematischen Analyse beruht und bei der ein Anstieg der Anzahl Platze im Bereich
der psychischen Behinderung um 25 % beriicksichtigt wurde.
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Tabelle 21: Planung der Anzahl neuer Platze 2021-2025

u Zu
Interventionsbereich Leistung 3P1Ialt§e23r2n0 scha_ffende 31.12.2025
T Platze
Geistige Behinderung Beherbergung 506 21 527
Beschéftigung 707 32 739
Total geistige Behinderung 1213 53 1266
Korperliche Behinderung | Beherbergung 93 7 100
Beschéftigung 163 0 163
Total korperliche Behinderung 256 7 263
Psychische Behinderung | Beherbergung 249 18 267
Beschéftigung 361 22 383
Total psychische Behinderung 610 40 650
Gesamttotal 2079 100 2179

Im Zeitraum 2021-2025 wird auch der Umfang der ambulanten Leistungen fiir 130 Menschen mit
Behinderungen auf etwa 250 Stunden pro Woche ansteigen.

Eine detaillierte Verteilung nach Art der Leistung — Heim mit Beschéftigung, Heim ohne
Beschéftigung, Betreutes Wohnen, Produktionswerkstatte, Beschaftigungswerkstatte, Tagesstatte —
und nach Bezirken erfordert eine eingehende Analyse der standig aktualisierten Daten.

Bei der Vergabe neuer Platze sollten insbesondere folgende Punkte berticksichtigt werden:

> Die Richtung, die im Bereich der geistigen Behinderung einzuschlagen ist, muss der
Notwendigkeit Rechnung tragen, einen Lebensort mit «hoher Toleranzschwelle» zu schaffen.
Diese Abteilung, die fir Menschen mit multiplen Schwierigkeiten geeignet ist, sollte
Menschen aus beiden Sprachregionen an einem Ort aufnehmen kénnen. Gerade fir diese
Menschen ist der Bedarf an Platzen am dringendsten.

> Um der Sprachregion der Personen Rechnung zu tragen, muss fur jede der beiden
Sprachregionen ein angemessener Anteil an Platzen vorgesehen werden. Die oben dargestellten
Ergebnisse zeigen, dass:
o 21 % der im Freiburger Netzwerk integrierten Personen deutscher Muttersprache sind
(Kapitel 3.2.1);
o 13 % der Personen auf den Wartelisten deutsch sprechen (Kapitel 4.1);
o 16 % der Minderjéhrigen, die in den nachsten Jahren dem Freiburger Netzwerk
beitreten werden, deutscher Muttersprache sind (Kapitel 5.1).

Deshalb muss sichergestellt werden, dass bei der Verteilung der Platze an die verschiedenen
Institutionen etwa 20 % der Pl&atze an Deutschsprachige vergeben werden.
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8. Finanzielle Auswirkungen

Die Realisierungskosten der 100 verbleibenden Platze (46 im Beherbergungs- und 54 im
Beschaftigungsbereich) miissen in den kiinftigen Voranschldgen?® noch beriicksichtigt werden.
Zusatzlich zu diesen Platzen werden ambulante Leistungen ausgebaut, um das Ziel von

250 Stunden pro Woche zu erreichen.

Mit Blick auf die Vielfalt der Leistungen und der unterschiedlichen Bedurfnisse der

Leistungsempfangenden ist es nicht méglich, die Kosten fur die Schaffung dieser Platze genau zu

beziffern. Es ist auch nicht mdglich, die Hohe der fur ihre Verwirklichung erforderlichen

Investitionen genau zu bestimmen.

Die unten aufgelistete Berechnung der finanziellen Auswirkungen stlitzt sich daher auf
Durchschnittswerte, die sich aus den Daten des VVoranschlags der Laufenden Rechnung 2020

ergeben.

Die nachstehende Tabelle zeigt die erforderliche Subvention pro Platz nach Leistungstyp sowie die
finanziellen Auswirkungen. Entsprechend den Fahigkeiten und Bediirfnissen der betreuten Person

ist die Betreuung mehr oder weniger intensiv.

Tabelle 22: Finanzielle Auswirkungen

Zu schaffende | Subventions- ATEER Auswirktingen
Interventionsbereich | Leistung Platze betrag (el Sl
2021-2025 o Platz Durchschnittskosten fiir
P eine Stelle)
Geistige Behinderung | Beherbergung 21 83 802 1759 852
Beschaftigung 32 34 281 1096 983
Kdrperliche Beherb 7
Behinderung eherbergung 91 425 639 977
Beschaftigung 0 40 383 0
Psychische Beherb 18
Behinderung eherbergung 62 246 1120437
Beschaftigung 22 40314 886 902
5504 151
Alle Behinderungen Ambulante Leistungen + 100 % 169 612

Die Hohe der Subvention flr die Schaffung von 100 Platzen im Zeitraum 2021-2025 betragt
5504 151 Franken. Hinzu kommt der Betrag, der fiir den Ausbau der ambulanten Leistungen

benotigt wird: 169 612 Franken.

23 Im Voranschlag 2021 wurden keine Platze und keine Dotation fiir den Ausbau der ambulanten Leistungen

vorgesehen.
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Schlussfolgerung

Die quantitative und qualitative Analyse des stationdren Angebots im Kanton Freiburg hat
abschliessend ergeben, dass fiir den Zeitraum 2021-2025 100 neue Platze (46 in Beherbergungs-
und 54 in Beschéftigungsstrukturen) und der Ausbau der ambulanten Betreuungsleistungen
vorzusehen sind. Die Kosten flr die Schaffung dieser Platze und den Ausbau der ambulanten
Betreuungsleistungen belaufen sich auf 5 504 151 Franken.

Allerdings muss mit einer Fehlerquote von schatzungsweise +/- 10 % gerechnet werden. Dies hat
verschiedene Griinde:

> Die Notwendigkeit, Angebot und Nachfrage unabhangig von der demografischen
Entwicklung aufeinander abzustimmen.

> Die Entwicklung der ambulanten Betreuungsleistungen. Die verstarkte Inanspruchnahme von
solchen Leistungen kdnnte sich mittel- und langfristig auf das den Bedarf an stationdren
Leistungen auswirken.

> Die Bedarfsabklarung der Personen mit Behinderungen. Eine bessere Kenntnis der
Bedurfnisse und Erwartungen der Person fiihrt zu einer besseren Zuweisung.
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Anhange

Anhang 1: Daten der Institutionen

ALLGEMEINE DATEN

Form der Tragerschaft

Verein, Stiftung, Genossenschaft

Name der Institution

Bezirk

Glane, Vivisbach, Greyerz, Sense, Saane, Broye, See

Interventionsbereich

Geistige Behinderung, korperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten

Leistungen

Heim mit Beschéaftigung, Heim ohne Beschaftigung, betreutes Wohnen,
Unterstutzung zu Hause

Tagesstatte, Produktionswerkstétte, Beschaftigungswerkstatte, Werkstatte
in einem Unternehmen, Betreuung im Unternehmen / Job-Coaching

Anzahl Platze

Anzahl freier Platze

NEUE PROJEKTE (FUR DEN ZEITRAUM 2021-2025)

Form der Tragerschaft

Verein, Stiftung, Genossenschaft

Name der Institution

Bezirk

Glane, Vivisbach, Greyerz, Sense, Saane, Broye, See

Interventionsbereich

Geistige Behinderung, kérperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten

Leistungen

Heim mit Beschéftigung, Heim ohne Beschéftigung, betreutes Wohnen,
Unterstiitzung zu Hause

Tagesstatte, Produktionswerkstétte, Beschaftigungswerkstatte, Werkstatte
in einem Unternehmen, Betreuung im Unternehmen / Job-Coaching

Anzahl vorgesehener Platze

Vorgesehenes Eréffnungsdatum

Bemerkungen

MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN

AHV-Nummer

Hauptbehinderung

Geistige Behinderung, kdrperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten

Geschlecht Mannlich, weiblich
Sprache Franzosisch, Deutsch, andere
Geburtsjahr -

Betreuung durch die Familie

Lebt allein zu Hause, 1x/Woche, 2x/Monat, 1x/Monat, 5x/Jahr, 1x/Jahr, nie

AHV/IV-Rente

Ja, nein

Wohnsitz im Kanton Freiburg Postleitzahl
Gemeinde
Bezirk

Wohnsitz ausserhalb des Kantons | Gemeinde
Kanton

Erhaltene Leistungen:

Heim mit Beschéftigung, Heim ohne Beschéftigung, betreutes Wohnen,

Beherbergung Unterstitzung zu Hause, keine
Erhaltene Leistungen: Tagesstatte, Produktionswerkstétte, Beschaftigungswerkstatte, Werkstatte
Beschéftigung in einem Unternehmen, Betreuung im Unternehmen / Job-Coaching, keine

In Anspruch genommene
Leistungen: Haufigkeit der
ambulanten Leistungen

0—4 Stunden/Woche, 5—10 Stunden/Woche, 11-20 Stunden/Woche, 21+
Stunden
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AUSTRITT — VERLEGUNG — TODESFALL

AHV-Nummer

Hauptbehinderung

Geistige Behinderung, koérperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten

Geschlecht Mannlich, weiblich

Geburtsjahr -

Erhaltene Leistungen: Heim mit Beschéftigung, Heim ohne Beschéftigung, betreutes Wohnen,
Beherbergung Unterstitzung zu Hause, keine

Erhaltene Leistungen: Tagesstatte, Produktionswerkstétte, Beschaftigungswerkstéatte, Werkstatte
Beschaftigung in einem Unternehmen, Betreuung im Unternehmen / Job-Coaching, keine

Austritt-Verlegung-Tod: Datum

Austritt—Verlegung—Tod: Grund

Pensionierung, freiwillige Kiindigung, Entlassung, Austritt — selbsténdiges
Wohnen/freie Wirtschaft, Verlegung in eine andere kantonale Institution,
Verlegung in eine ausserkantonale Institution, Tod

Austritt—Verlegung—Tod:
Verlegung nach: Name der
Institution

Anhang 2: Daten des SoA

DATEN ZU DEN VOM SOA BETREUTEN MINDERJAHRIGEN

SoA-Nummer

Austrittsdatum

Hauptbehinderung

Geistige Behinderung, kdrperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten, spezifische
Sprachentwicklungsbehinderungen

Betreuung Sonderschulunterricht, Integration
Geschlecht Méannlich, weiblich.

Sprache Franzo6sisch, Deutsch, andere
Geburtsjahr -

Wohnsitz Postleitzahl, Gemeinde, Bezirk

Prognose beziiglich benétigter
Leistungen: Beherbergung

Heim mit Beschaftigung, Heim ohne Beschaftigung, betreutes Wohnen,
Unterstitzung zu Hause, keine

Prognose beziiglich benétigter
Leistungen: Beschéftigung

Tagesstatte, Produktionswerkstatte, Beschaftigungswerkstatte,
Werkstatte in einem Unternehmen, Job Coaching / Betreuung im
Unternehmen / Job Coaching, keine
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Anhang 3: Daten Uber Freiburgerinnen und Freiburger, die eine ausserkantonale Leistung

beziehen

ERHOBENE DATEN

AHV-Nummer -

Art der Behinderung Geistige Behinderung, kérperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten

Geschlecht Mannlich, weiblich

Sprache Franzésisch, Deutsch, andere

Geburtsjahr -

AHV/IV-Rente Ja, nein

Wohnsitz Postleitzahl, Gemeinde, Bezirk

Erhaltene Leistungen: Beherbergung: Heim mit Beschéaftigung, Heim ohne Beschaftigung,

Beherbergung Betreutes Wohnen, Unterstiitzung zu Hause, keine

Erhaltene Leistungen: Tagesstétte, Produktionswerkstatte, Beschaftigungswerkstatte Werkstatte

Beschaftigung in einem Unternehmen, Betreuung im Unternehmen / Job Coaching,
Keine

Kanton AG, Al, AR, BL, BS, BE, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH,
SOS, SZ, T1, TG, UR, VS, ZG, ZU

Anhang 4: Daten von Pro Infirmis

UNTERSTUTZUNG zU HAUSE

AHV-Nummer -

Hauptbehinderung Geistige Behinderung, kdrperliche Behinderung, psychische Behinderung,
Sinnesbehinderung, Suchtverhalten

Sprache Franzosisch, Deutsch, andere

Geburtsjahr -

AHV/IV-Rente Ja, nein, hangig

Wohnsitz Postleitzahl, Gemeinde, Bezirk

Kanton

Wohnsitz ausserhalb des Kantons:

AG, Al, AR, BL, BS, BE, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH,
SOS, SZ, 11, TG, UR, VS, ZG, ZU

Erhaltene Leistung: Beschéftigung

InsertH, keine

Erhaltene Leistung: Beherbergung

Entlastungsleistung, Unterstiitzung zu Hause, Assistenzleistung, keine

Haufigkeit der ambulanten
Betreuung

0—4 Stunden/Woche, 5-10 Stunden/Woche, 11-20 Stunden/Woche, 21+
Stunden




