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1. Eine neue «Personalpolitik»
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1.1. Ausgangslage

Regierungsprogramm:
> Umsetzung einer neuen HR-Politik

> Bereitschaft zur Modernisierung des StPG flr bessere
Rahmenbedingungen in Bezug auf Fuhrung,
Flexibilitat und Arbeitszeit
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1.1. Ausgangslage

> 2018 setzte der Staatsrat eine Arbeitsgruppe aus
Vertretern des Staates und der Sozialpartner ein, die in
13 Sitzungen (Juli 2018 — Anfang 2020) den Inhalt der
Personalpolitik erarbeitete.

> Die Arbeitsgruppe wurde bei allen ihren Arbeiten von
Prof. Yves Emery, HR-Experte IDHEAP, begleitet.
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1.2. Eine neue Kultur mitgestalten

Grundsatzliches Vorgehen:

> Ko-Konstruktion aller Beteiligten
- Brainstorming, Workshops

> Partizipatives Projekt

- Interaktion mit dem Personal

- Umfragen, HR-Cafes
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1.2. Eine neue Kultur mitgestalten

Ao 2 G 8
i o Vst E:.'v i
E tur Gl ‘s
Fouga P e (¥ hahqls
e paicnsl come

Fawséta
loddng

Rt (e ety
1001 o5 tuditRen)
wtls &' Gog! ollem darily -
s o M B
plredl W bl |, pigaite | Condke
(WA ane e feac

i facion & o s

HNININGD

ENGAGER SENSIBILISER
_ PERSONNES W p ) GRVICE-
cuenTs

pROJETS MR

w
TRANSPARENCE  + SERVICES

’ STANT FREIBURG. Staatsrat SR
Medienkonferenz / 20. April 2021




1.3. Struktur der HR-Politik

® Vision
, Strategie

Aktionsplan
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1.3. Struktur der HR-Politik

Die Vision der HR-Politik DYNAMISCH
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1.3. Struktur der HR-Politik

7/ strategische Stossrichtungen

@ Starkung der Dienstleistungsorientierung

T== Entwicklung des Potenzials der Mitarbeitenden
lf%] Unterstiitzung der Fiihrung

Q@ Forderung neuer Arbeitsformen

@7 Erhalt der Gesundheit und Forderung des Wohlbefindens
‘e Digitalisierung im Dienst der Menschen

ﬂ Steigerung der Attraktivitat des Arbeitgebers Staat
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1.3. Struktur der HR-Politik

Ein Label fur die HR-Politik des Staates
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1.3. Struktur der HR-Politik

Umsetzung 2020 - 2026

Mehr als 70 Aktionen

Laufende oder neue Aktionen mit einem Mehrwert
.!!@ fur das Personal

‘» Pilotprojekte
Flash-Aktionen
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1.4. Konkrete Aktionen

Stossrichtung 3 > Unterstltzung der Fuhrung

SN 1. Unterstltzen partizipativer Ansatze:

> Definieren und Einrichten von Arten/Formen
zur Unterstltzung von Fuhrungskraften

> Management- und Leadership-Training fur die
FUhrungskrafte
2. Organisationsmanagement:

> |nstrument flr das Fihren mit
Zielvereinbarung, Entwicklung und
Personalbeurteilung (ODE)
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1.4. Konkrete Aktionen

Stossrichtung 4 > Forderung neuer Arbeitsformen

203
2 Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben:

> Flexibilisierung von Arbeitszeit, Arbeitsort
und Arbeitsweise (Revision von
Verordnungen)

> Verordnung Uber die mobile Arbeit

> Reglement Uber die Arbeitszeit
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1.4. Konkrete Aktionen

Stossrichtung 7 > Steigerung der Attraktivitat des
Arbeitgebers Staat

ﬂ 1. Vorzuge des Staates als Arbeitgeber:
> Marketingkonzept des Staates als Arbeitgeber

> Starken des Arbeitgebers Staat hervorheben
(z.B. In den Stelleninseraten)

2. Hochwertige Arbeitsatmosphare:

> Erarbeiten eines Instruments flr neue
Mitarbeitende

> Zufriedenheitsumfrage beim Personal
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2. StPG-Revision
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2.1. Ausgangslage

> StPG letztmals 2001 vollstandig revidiert

> |Im Oktober 2016 beauftragt der Staatsrat das POA, die
Direktionen und Anstalten um Stellungnahme zur
Zweckmassigkeit einer StPG-Revision zu bitten >
Ergebnis: es werden Gesetzesanderungen erwartet

> Die Umsetzung des Projekts einer neuen
«Personalpolitik» bedingt ebenfalls eine
Gesetzesanpassung.
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2.1. Ausgangslage

> Motion 2017-GC-18: Die Grossrate Nicolas Kolly und Romain
Collaud verlangen die Totalrevision des StPG zur Anpassung

an die heutigen Gegebenheiten.

> Antwort des Staatsrats:
> das StPG ist immer noch aktuell

> Offenheit flr gewisse Anpassungen

> Antrag an den Grossen Rat, die Motion mit einem noch zu
bestimmenden Revisionsumfang anzunehmen

> Der Grosse Rat nimmt die Motion am 13. September 2017 an.

18
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2.1. Ausgangslage

>

Die StPG-Tellrevision bedingt auch eine Anpassung des
Reglements Uber das Staatspersonal (StPR).

Im Januar 2019 Einsetzung eines Lenkungsausschusses
und einer direktionstbergreifenden Arbeitsgruppe mit
folgender Aufgabe:

> Abstecken des Revisionsumfangs

> Auflistung der zu andernden gesetzlichen
Bestimmungen

Umfrage beil den anderen Kantonen und beim Bund sowie
bel den Personalverbanden (FEDE, VPOD, ACSM
[Vereinigung der hoheren Kader und Magistratspersonen
des Staats Freiburg], FVR)
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2.2. Neuerungsvorschlage

Die Personalgesetzgebung soll aktualisiert werden unter
Berlucksichtigung:

> der jungsten Veranderungen in der Arbeitswelt

> des Willens und der Moglichkelt des Staates, ein
attraktiver, wettbewerbsfahiger und sozialer Arbeitgeber
mit modernen Arbeitsbedingungen zu bleiben

> der gesetzgeberischen Umsetzung des
«Personalpolitik»-Projekts, das ein dynamisches
Personalmanagement ermdglichen muss
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2.2. Neuerungsvorschlage

Die im StPG-Revisionsentwurf vorgeschlagenen
Anderungen basieren auf den folgenden Grundsatzen:

> Modernisierung
> Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben

> Flexibilisierung von Arbeitsform, Arbeitszeit und
Arbeitsort

21
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2.2. Neuerungsvorschlage

Probezeit
> 6 Monate (vorher 12 Monate)

> Aufhebung der offiziellen Anerkennung (Schreiben)
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2.2. Neuerungsvorschlage

Mutterschaftsurlaub
> 16 Wochen fir alle Mitarbeiterinnen

Vaterschaftsurlaub
> 15 Tage (bisher 5 Tage)

Adoption
> zwOlf Wochen Urlaub

> wenn beide Elternteile beim Staat angestellt > 12
Wochen + 15 Tage fur den zweiten Elterntell
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2.2. Neuerungsvorschlage

Urlaub far pflegende Angehorige

> eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter kann der Arbeit
fern bleiben, um ein Familienmitglied zu pflegen,
unabhangig davon, es zum Haushalt geho6rt oder nicht.

Betreuungsurlaub fur gesundheitlich schwer
beeintrachtigte Kinder

> his zu 14 Wochen ohne Lohneinbusse und mit
Kundigungsschutz

Urlaub bei Krankheit eines Kindes
> es muss kein Arztzeugnis mehr vorgewiesen werden
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2.2. Neuerungsvorschlage

Pramien

> maogliche Gewahrung einer individuellen oder
Gruppenpramie fur ausserordentliche Leistungen >
Modalitaten sind in einer Verordnung zu regeln

Beschwerlichkeit der Arbeit

> gesetzliche Verpflichtung, die Grundsatze und
Kriterien in einer separaten Verordnung zu regeln

Vertretungsentschadigung

> volles Gehalt in der Funktion ab zwel
Vertretungsmonaten
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2.2. Neuerungsvorschlage

Kindigungsverfahren
> Vereinfachung des Verfahrens
> Rechte des Personals sind garantiert

> kein Anspruch auf Wiedereingliederung bei
ungerechtfertigter Kiindigung

= Ziel: neue HR-Politik soll Entlassungen vermeiden:
bessere Rekrutierung und Begleitung der
Mitarbeitenden
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2.2. Neuerungsvorschlage

Kindigungsverfahren — Etappen
1. Gesprach > Managementhandlung

> mundliche Feststellung der Mangel (Leistungen, Verhalten,
Fahigkeiten)

> die Mangel werden in einem Gesprach thematisiert

2. Mahnschreiben > obligatorisch

> schriftliche Feststellung der Mangel mit Frist zur Behebung
durch Anstellungsbehorde / Dienstchef/in

> Angabe, dass bei Fortbestehen der Mangel
Kundigungsverfahren eingeleitet wird.
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2.2. Neuerungsvorschlage

Kindigungsverfahren — Etappen (Fortsetzung)

3. Einleitung des Kundigungsverfahrens > obligatorisch
Bleiben die Mangel nach Ablauf der Frist bestehen:

> Verfahren nach StPG/StPR/VRG wird eingeleitet

> Die Mitarbeiterin/der Mitarbeiter wird im Prinzip von der
Anstellungsbehtdrde mundlich angehort. Sie/er kann Einsicht
In das Dossier nehmen und eine schriftliche Stellungnahme
abgeben

> Nach Fristablauf fur dieses rechtliche Gehor entscheidet die
Anstellungsbehorde uber die Auflosung des
Dienstverhaltnisses mit Frist von 30 Tagen fur eine
Beschwerde an das KG.
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2.2. Neuerungsvorschlage

Besitzstandentschadigung

> flr Uber 55-Jahrige nach Wechsel in eine schlechter
bezahlte Funktion infolge Reorganisation

Dauernde Arbeitsunfahigkeit
> Flexibilisierung des geltenden Artikels

Von Mitarbeitenden festgestellte Widerhandlungen
> besserer Schutz fur Whistleblower
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2.2. Neuerungsvorschlage

Ubertragung der Urheberrechte an den Arbeitgeber
Staat

> an allen im Rahmen des Arbeitsvertrags geschaffenen
Werken

Datenschutz

> Anpassung der Regelung entsprechend dem
Bundesgesetz Uber den Datenschutz

> Rahmenbedingungen und Grenzen, innerhalb derer
der Staat als Arbeitgeber berechtigt ist, Gber die
personenbezogenen Daten seiner Mitarbeitenden zu
verfugen
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2.2. Neuerungsvorschlage

Sozialpartner
> Im Gesetz nicht mehr alle namentlich aufgefiihrt

Freiwilliger Unterstutzungsbeitrag

> Verhéaltnismassige Weitergabe an die Sozialpartner,
die einen Anteil an diesem Belitrag geltend machen
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2.3 Finanzielle Auswirkungen flr den Staat

Massnahmen Kosten

Mutterschaftsurlaub 150 000 CHF
Vaterschaftsurlaub 750 000 CHF
Adoptionsurlaub Kosten minim
Pramien 500 000 CHF
Besitzstandentschadigung 120 000 CHF
Vertretungsentschadigung 280 000 CHF
Total ~ 1 800 000 CH
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3. Fazit

Neue Personalpolitik + Revision von StPG und StPR:

>

>

Kulturwandel

Einbindung aller Akteure

bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie
motivierte und engagierte Mitarbeitende
dienstleistungsorientierter und burgernah
attraktiver Arbeitgeber Staat

hochwertiger Service public
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4. Fragen
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