FIND/Entwurf vom 22.06.2020
ERLAUTERNDER BERICHT

zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber
das Staatspersonal
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1 AUSGANGSLAGE UND NOTWENDIGKEIT DER VORLAGE

Mit einer am 9. Februar 2017 eingereichten und begriindeten Motion (2017-GC-18) wiesen die
Grossrate Nicolas Kolly und Romain Collaud darauf hin, dass die letzte Gesamtrevision des StPG
aus dem Jahr 2001 datiert, inhaltlich nicht mehr aktuell sei und an die heutigen Gegebenheiten in der
Arbeitswelt angepasst werden musse. Mit ihrer Motion forderten die Grossrate eine Totalrevision des
StPG.

Der Staatsrat stellte in seiner Antwort vom 27. Juni 2017 (TGR September 2017 S. 1789ff.) fest, das
StPG gehe zwar auf das Jahr 2002 zurlick, sei aber im Vergleich zu anderen 6ffentlich-rechtlichen
Gesetzgebungen dennoch aktuell. Er zeigte sich auch offen zu priifen, ob es gewisse Anpassungen
braucht, um den jlngsten Entwicklungen in der Arbeitswelt Rechnung zu tragen, damit der Staat ein
attraktiver Arbeitgeber bleibt. Der Staatsrat beantragte dem Grossen Rat die Annahme der Motion
mit der Einschrankung, der Umfang einer solchen Gesetzesrevision sei noch zu bestimmen und die
gesetzlich vorgeschriebene Frist von einem Jahr nach Annahme der Motion kdnne unmdglich
eingehalten werden.

Diese Motion wurde vom Grossen Rat in seiner Sitzung vom 13. September 2017 angenommen.

Inzwischen ist eine Revision des StPG noch dringender geworden. Der Staatsrat hatte das Amt fir
Personal und Organisation (POA) namlich schon vor der Einreichung der Motion mit der
Konsultation der verschiedenen Direktionen und Anstalten iber den Sinn und Zweck einer StPG-
Revision beauftragt, und die eingegangenen Antworten zeigten gewisse Erwartungen in Bezug auf
gesetzliche Anderungen. Auch die Umsetzung des Personalpolitik-Projekts erforderte entsprechend
den beschlossenen Massnahmen eine Anpassung der Personalgesetzgebung.
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Im Rahmen des Regierungsprogramms und des Legislaturfinanzplans 2017-2021 hat der Staatsrat
seinen Willen bekundet, seine Personalgesetzgebung zu modernisieren, um den Erwartungen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und des Managements punkto Personalfiihrung, Flexibilitat und
Avrbeitszeit zu entsprechen.

2 WICHTIGSTE MASSNAHMEN

Der Staat muss unbedingt weiter ein attraktiver, wettbewerbsfahiger und sozialer Arbeitgeber bleiben
und moderne Arbeitsbedingungen bieten. Die heutige Welt mit ihrem raschen wirtschaftlichen,
technologischen und gesellschaftlichen Wandel verlangt auch vom Staat Anpassungsfahigkeit und
Reformbereitschaft. Dafur braucht es ein dynamisches Personalmanagement, dessen Grundlagen
vorab in der «Personalpolitik» definiert sind. Diese Revision will die Personalgesetzgebung demnach
so aktualisieren, dass 1) den jungsten Veranderungen in der Arbeitswelt Rechnung getragen wird, 2)
der Staat ein wettbewerbsfahiger Arbeitgeber bleiben kann und 3) das Projekt «Personalpolitik»
gesetzgeberisch umgesetzt werden kann.

Die vorliegende Teilrevision erfordert auch eine Anpassung des Reglements iber das Staatspersonal
des Kantons Freiburg (StPR, SGF 122.70.11). Diese beiden Erlasse - das StPG als «<Rahmengesetz»
und das StPR als Ausfiihrungsreglement - sind ndmlich eng miteinander verknlpft und kénnen nicht
separat revidiert werden.

Aus diesen Grunden hat der Staatsrat im Januar 2019 die Delegation des Staatsrats flr Personalfragen
als Steuerungsausschuss sowie eine direktionsiibergreifende Arbeitsgruppe eingesetzt mit der
Aufgabe, den Revisionsumfang von StPG und StPR abzustecken und eine Liste der zu andernden
Gesetzesbestimmungen zu erstellen. Der Staatsrat hat auch eine Umfrage bei den anderen Kantonen
und beim Bund Uber die Arbeitsbedingungen in deren Verwaltungen in Auftrag gegeben. Diese
interkantonale Umfrage bezog sich insbesondere auf die Dauer der Probezeit, das
Dienstaltersgeschenk und die verschiedenen Kurzurlaube fur das Personal (Vaterschaftsurlaub,
pflegende Angehorige, Adoptionsurlaub). Die Personalverbande (FOderation der Personalverbénde
der Staatsangestellten des Kantons Freiburg [FEDE], der Schweizerische Verband des Personals
offentlicher Dienste, die Vereinigung der hoheren Kader und Magistratspersonen des Staates Freiburg
und die Freiburger Vereinigung der Richterinnen und Richter) wurden konsultiert, und ihre
Vorschlage wurden der Arbeitsgruppe vorgelegt. Am 24. September 2019 entschied der Staatsrat tber
den Umfang der StPG- und StPR-Revision.

Die StPG- und StPR-Revision betrifft hauptséachlich:

- die Probezeit und die offizielle Anerkennung als Mitarbeiterin oder Mitarbeiter des 6ffentlichen
Dienstes: Die Probezeit von gegenwaértig einem Jahr wird auf sechs Monate verkdrzt. Eine einjahrige
Probezeit ist im Vergleich mit den anderen Kantonsverwaltungen und dem Bund ndmlich
aussergewohnlich lang. Eine so lange Probezeit kann fiir die neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von Nachteil sein, da es beispielsweise keinen Kiindigungsschutz wéhrend dieser Zeit gibt und keine
hohen Anforderungen an die Begrundung der Kundigungsentscheidungen gestellt werden.
Ausserdem wird die offizielle Anerkennung aufgehoben, mit der die besondere Aufgabe der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst unterstrichen werden sollte.

- die Einfiihrung neuer Urlaube und Verlangerung bestehender Urlaube. Der Vaterschaftsurlaub von
bisher finf Tagen wird auf zehn Tage verlangert. Im interkantonalen Vergleich ist der Arbeitgeber
Staat hinsichtlich Vaterschaftsurlaub weniger grossziigig als die anderen Kantone. Mit dieser
Massnahme will der Staat als Arbeitgeber auch eine bessere Mitarbeiterbindung erreichen.
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Schliesslich werden auch ein Urlaub fur pflegende Angehérige und ein Urlaub fur schwer kranke
Kinder im StPR verankert.

- die Besitzstandentschadigung: Diese Entschadigung wird fir Uber 55-jahrige Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter eingefiihrt, die im Zuge einer Reorganisation in ihrem Amt in eine andere Funktion
wechseln und eine schlechter bezahlte Stelle annehmen missen. Um diese vor Pensionierung
stehenden Personen nicht zu prekarisieren, sollen sie bis zum Ende ihres Dienstverhaltnisses eine
Entschéadigung entsprechend der Differenz zwischen dem bisherigen und dem neuen Lohn erhalten.

- Dienstaltersgeschenk: Nach geltendem Recht wird das Dienstaltersgeschenk erstmals nach 25
Dienstjahren gewadhrt. Dies ist jedoch eine viel zu lange Zeit, wenn man bedenkt, dass die Stellentreue
der Arbeitnehmenden im letzten Jahrzehnt deutlich abgenommen hat. Das revidierte
Dienstaltersgeschenk erhalten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die nachweislich zehn Dienstjahre
geleistet haben, danach immer nach jeweils weiteren zehn Dienstjahren.

- das ordentliche Klndigungsverfahren: Die Abklarung des Revisionsbedarfs bei den Direktionen
und Anstalten hat ein Bedurfnis nach einem einfacheren Verfahren zur Auflésung des
Dienstverhéltnisses ergeben. Mit dieser Revision wird dieses Verfahren unter Wahrung der Rechte
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vereinfacht. Nach dem revidierten Gesetzestext besteht keine
Pflicht zu einer formellen Personalbeurteilung vor der Einleitung eines Kundigungsverfahrens mehr
und es gibt somit kein Wiedererwagungsverfahren mehr.

Obschon das StPG bei weitem nicht tberholt ist, wurden die bestehenden Gesetzesbestimmungen
bereinigt, um sie der aktuellen Praxis anzupassen und die nicht mehr zur Anwendung kommenden
Bestimmungen aufzuheben.

3 KOMMENTAR ZU DEN BESTIMMUNGEN

Artikel 4, 8 und 12 StPG - Ziel und Aufgaben

Die geltende Gesetzgebung tibertragt dem Staatsrat einige Aufgaben fur eine moderne und koharente

Personalpolitik. Mit der Definition und Verabschiedung der neuen Personalpolitik durch den Staatsrat

wird die Revisionsvorlage das Ziel einer optimalen Wertschopfung der Personalressourcen des

Staates weiterverfolgen, unter Beriucksichtigung der Bedirfnisse des Arbeitgebers, der

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie der Birgerinnen und Burger, die die staatlichen Leistungen

in Anspruch nehmen. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen neue Grundsétze gelten, so etwa:

- die Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben;

- die Forderung neuer flexibler Arbeits- und Arbeitszeitformen;

- die Entwicklung von Know-how und Potenzial der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie der
Kader, insbesondere mit Schulungen, je nach Fahigkeiten und Qualifikationen;

- die Forderung von Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz;

- die Attraktivitat des Arbeitgebers Staat, damit Personal angestellt werden kann und eine

Mitarbeiterbindung gewahrleistet ist;

- die Integration von Menschen mit Behinderung oder besonderer Biografie//besonderem Werdegang;

- die Forderung umweltfreundlichen Verhaltens und der Mobilitdt im Rahmen der nachhaltigen
Entwicklung.

- die Forderung der Zweisprachigkeit;

Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe f) (neu Buchstabe g) nach der Einfiihrung eines neuen Buchstabens a
wird nach der Anderung von Artikel 128 ebenfalls angepasst (s. Kommentar zu Artikel 128).

Artikel 10 StPG — Dienstchefin oder Dienstchef
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Absatz 1 Buchstabe d) wird in dem Sinne geandert, dass es nicht Sache der Dienstchefin oder des
Dienstchefs ist, die Koordination der Personalbewirtschaftung mit den anderen Dienststellen des
Staates sicherzustellen, sondern Aufgabe der Personalfachstelle selber.

Artikel 14 und 15 StPG — Beratende Kommission

Die Artikel 14 und 15 werden aufgehoben. Da diese Kommission seit Inkrafttreten des geltenden
Gesetzes nur sehr selten getagt hat, braucht nach Ansicht des Staatsrats nicht an ihr festgehalten zu
werden. Er hélt auch fest, dass die Personalverbande oft in die Entscheidfindung eingebunden sind,
insbesondere mit regelmassigen Treffen mit der Delegation des Staatsrats fiir Personalfragen. Mit der
beratenden Kommission gabe es somit Doppelspurigkeiten.

Artikel 20 StPG - Aus- und Weiterbildung
Bei diesem Artikel braucht es eine redaktionelle Anpassung. Der Staatsrat «erstellt» namlich das
allgemeine Konzept nicht, sondern er «genehmigt» es.

Artikel 25 Abs. 3 StPG — Ausschreibung
Dieser Absatz wird aufgehoben.

Artikel 28 Abs. 4 StPG - Arztliche Untersuchung
Der Verweis auf das Gesetz tiber die Pensionskasse des Staatspersonals ist unnotig, weil dieses Gesetz
sowieso eine Lex specialis ist.

Artikel 31 StPG — Probezeit — Grundsatz

Gegenwartig betragt die Probezeit des dem StPG unterstellten Personals zwolf Monate. Mit der
Vorlage soll die Probezeit fiir alle unbefristeten Arbeitsvertrage verkirzt werden. Die Erfahrung hat
gezeigt, dass es keine Probezeit von zwolf Monaten braucht, um die Fahigkeiten einer Mitarbeiterin
oder eines Mitarbeiters zu beurteilen. Zudem koénnen sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Bezug auf ihre Situation lange nicht sicher fiihlen. Deshalb ist die Probezeit auf sechs Monate
festgesetzt worden. Wéhrend der Probezeit soll es zwei Kundigungsfristen geben, eine wéhrend der
ersten zwei Monate mit einer Klindigungsfrist von einer Woche auf das Ende einer Woche, die andere
ab dem dritten Monat mit einer Kiindigungsfrist von einem Monat auf das Ende eines Monats.

Wahrend dieser Probezeit kann das Dienstverhéltnis frei und ohne vorgangiges Verfahren gekiindigt
werden; lediglich die Fristen mussen eingehalten werden. Die ausserordentliche Beendigung des
Dienstverhéltnisses nach den Artikeln 44ff. des StPG bleibt natirlich vorbehalten. In dieser Probezeit
sollen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausserdem von ihren Vorgesetzten aufmerksam betreut
werden. Fir Personen, die bereits Erfahrung in ihrer Funktion mitbringen, kann die Probezeit weniger
als sechs Monate betragen. Auch wahrend sie schon l&uft, kann die Probezeit aufgrund der
Berufserfahrung und besonders guten F&higkeiten der neuen Mitarbeiterin oder des neuen
Mitarbeiters verkiirzt werden (beispielsweise bei interner Versetzung). Bei befristeten
Arbeitsvertragen kann die Probezeit je nach Dauer der Anstellung wegfallen oder verkiirzt werden.
Bestehen allerdings Zweifel an der Eignung der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters fir die
betreffende Arbeitsstelle, so kann die Probezeit um héchstens sechs Monate verlangert werden. Nach
Ablauf dieser Zeit ist keine weitere Verlangerung mehr moglich.
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Artikel 32 StPG — Ablauf der Probezeit und offizielle Anerkennung

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die sich als fur ihre Stelle geeignet erwiesen, wurden bisher am
Ende der Probezeit offiziell in der besonderen Eigenschaft als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
offentlichen Dienstes anerkannt. Da diese Anerkennung lediglich einen feststellenden Charakter hat,
wird Artikel 32 StPG aufgehoben. Wenn sich nach Ablauf der Probezeit zeigt, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fahig sind, ihre Funktion auszutben, so sind sie nd&mlich schon de
facto als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des oOffentlichen Dienstes anerkannt, mit allen
entsprechenden Rechten und Pflichten.

Artikel 38 StPG — Kiuindigungsgrinde

Absatz 2 wird aufgehoben. Zur Vereinfachung des ordentlichen Kiindigungsverfahrens wird auf die
Pflicht einer formellen Personalbeurteilung im Sinne von Artikel 22 verzichtet. Flihrungsmassig
empfiehlt es sich allerdings fur die Vorgesetzten, mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern das
Gesprach zu suchen und sie auf die ihnen vorgeworfenen Verfehlungen aufmerksam zu machen. Falls
kein solches Gesprach stattfindet oder stattfinden kann (beispielsweise bei Arbeitsunfahigkeit der
Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters wegen Krankheit oder Unfall), so hat dies keinen Einfluss auf die
Gultigkeit des Verfahrens, sofern namentlich die Bestimmungen des Reglements fur das
Staatspersonal und die Bestimmungen des Gesetzes vom 23. Mai 1991 (ber die
Verwaltungsrechtspflege (VRG; SGF 150.1) eingehalten werden.

Artikel 39 StPG — Unbefristeter Vertrag — Mahnung

Absatz 1 wird in dem Sinne angepasst, dass dort neu von einem «Mahnschreiben» und nicht mehr
von einer «Verwarnung» die Rede ist. Ausserdem ist ein Absatz 2 hinzugekommen, in dem diese
Mahnung als einfache Abmahnung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter qualifiziert wird. Sie gibt
ihnen die Moglichkeit, sich zu bessern, bevor allenfalls ein ordentlicher Kiindigungsentscheid ergeht.

Im neuen Artikel 39 wird wie im geltenden Recht am Grundsatz einer «Mahnung» vor dem Erlass
eines Entscheids festgehalten. Darin schldgt sich der verfassungsrechtliche Grundsatz der
Verhaltsnisméassigkeit nieder (Artikel 5 Abs. 2 der Bundesverfassung vom 18. April 1999; BV, SR
101). Nach diesem Grundsatz muss staatliches Handeln im Offentlichen Interesse liegen und
verhaltnismassig sein. Das heisst, bevor das Dienstverhaltnis aufgeldst wird, muss der Arbeitgeber
Staat alle ihm zumutbaren Massnahmen treffen, um die Mitarbeiterin oder den Mitarbeiter weiter im
Staatsdienst zu behalten.

Allerding andert sich die Natur der Mahnung ganz wesentlich. Wéhrend nach geltendem Recht und
der diesbeziiglichen Rechtsprechung des Kantonsgerichts die (bisherige) Verwarnung als
beschwerdefahige Verfugung galt, wird es sich kiinftig um eine Verwarnung in Form eines einfachen
Mahnschreibens an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter handeln, das ihnen hadrtere Konsequenzen
ersparen soll. Diese Anpassung der Gesetzgebung ist mit der Entwicklung der neuesten stdndigen
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts moéglich geworden. Geméss dieser obersten
Gerichtsbehorde enthdlt das Mahnschreiben sowohl eine Ermahnung als auch eine
Sanktionsandrohung an die Mitarbeiterin oder den Mitarbeiter. Das Mahnschreiben hat somit auch
einen Schutzmassnahmencharakter fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Indem ihnen die
Moglichkeit geboten wird sich zu bessern, legt es den Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit fest, der
das staatliche Handeln im Hinblick auf ein ausgeglichenes Verhéltnis zwischen 6ffentlichen und
privaten Interessen bestimmt. Als einfache schriftliche Mahnung - und nicht mehr Verfugung - ist
das Mahnschreiben nicht beschwerdefahig. Allenfalls kann eine Beschwerde im Rahmen der
Anfechtung des von der Anstellungsbehdrde erlassenen Entscheids zur Auflésung des
Dienstverhéltnisses erhoben werden.
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Artikel 41 StPG — Unbefristeter Vertrag — Folgen bei ungerechtfertigter Kiindigung

Bei ungerechtfertigter Kiindigung mit Beendigung des Dienstverhaltnisses besteht nach geltendem
Recht die erste Massnahme in der Wiedereingliederung der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters. In
der Praxis ist dies nun aber sehr schwer umzusetzen: Wahrend die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter
am Arbeitsplatz nicht mehr anwesend ist, vergehen mehrere Monate vor dem Erlass des
Beschwerdeentscheids; die Stelle ist vielleicht neu besetzt worden; die moglichen, mit der Kiindigung
entstandenen «Spannungen» dauern an; usw. Daher wird in Artikel 41 vom Anspruch auf
Wiedereingliederung bei ungerechtfertigter Kiindigung abgesehen. Bleibt nur noch der Anspruch auf
eine Entschadigung in Hohe von maximal 18 Monatsléhnen. Die Entschadigung ist gegentiber dem
geltenden Recht mit zwdlf Monatsgehéltern um sechs Monatsgehélter erhéht worden.

Artikel 45 StPG — Entlassung aus wichtigen Griinden — Verfahren

Artikel 45 wird redaktionell angepasst. Wie bei der ordentlichen Kundigung (s. oben, Artikel 39)
andert sich die Rechtsnatur der bisherigen Verwarnung. Der Ausdruck «Mahnschreiben» ersetzt den
Begriff «Verwarnung». Es handelt sich kinftig einfach nur um eine Abmahnung statt um eine
Verfilgung, die somit nicht beschwerdefahig ist. Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen zum
Mahnschreiben zu Artikel 39 in Bezug auf die ordentliche Auflésung des Dienstverhaltnisses
verwiesen.

Artikel 47a StPG - Besitzstandentschadigung

Die vom Staatsrat am 8. Oktober 2019 ibergangsweise genehmigten Massnahmen sollten im Rahmen
der Personalgesetzrevision ins StPG aufgenommen werden. Dabei geht es darum, dass gewisse
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einem bestimmten Alter (in diesem Fall Giber 55 Jahre, fiir die es
schwierig ist, eine andere Stelle zu finden) eine Besitzstandentschédigung erhalten, also eine
Entschadigung, die ihnen das gleiche Lohnniveau bis zu ihrer Pensionierung garantiert, wenn ihnen
bei einer Reorganisation eine schlechter bezahlte Stelle zugewiesen wird, wie im Rahmen der
EVALFRI-Neubewertungen.

Dieser Grundsatz wird in einem neuen Artikel im StPG verankert. Die Einzelheiten werden im StPR
geregelt.

Artikel 48 StPG — Dauernde Arbeitsunfahigkeit

Damit die Verordnung vom 16. September 2003 Uber die Lohngarantie des Staatspersonals bei
Krankheit und Unfall (SGF 122.72.18) wie in der Personalpolitik vorgesehen geandert werden kann,
ist eine Flexibilisierung des geltenden Artikels erforderlich, der sehr restriktiv formuliert ist.

Artikel 62 StPG — VVon Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern festgestellte Widerhandlungen
Verschiedene Falle haben gezeigt, dass die Informationstibermittlung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an die Verwaltungs- und Strafbehdrden (Whistleblower), von Verwaltungsbehérde an
Strafbehorde und von Strafbehdrde an Verwaltungsbehdrde spezifiziert werden muss.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in der Auslibung ihrer Funktion Kenntnis von strafbaren und
den Interessen des Staates schadenden Handlungen haben oder solche vermuten, sind verpflichtet,
dies der Anstellungsbehdrde oder dem Staatsrat zu melden (Art. 62 Abs.1). Diese Pflicht gilt jedoch
nicht fir Widerhandlungen, die nicht schwerwiegend sind, beispielsweise ein Verstoss gegen das
Strassenverkehrsgesetz, sofern ein solcher nicht in Zusammenhang mit der ausgeubten Funktion
steht. Es liegt an der Mitarbeiterin oder am Mitarbeiter zu beurteilen, wie schwerwiegend die
Widerhandlung ist und ob sie in Zusammenhang mit der Funktion steht. Es kann also sein, dass die
Information nicht immer weitergegeben wird. Aus diesem Grund kommt zur Meldepflicht fir die
direkt betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch die Pflicht fir die Direktion oder den
Staatsrat, bei der zustédndigen Strafbehdrde Anzeige zu erstatten (Art. 62 Abs. 2).
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Mit Absatz 5 werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter neu besser vor den mdglichen
Konsequenzen einer solchen Anzeige geschutzt. So dirfen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die in
gutem Glauben eine Widerhandlung melden oder als Zeugen aussagen, daraus keine beruflichen
Nachteile entstehen.

Artikel 84 StPG — Arbeitsmarktzulage

Bei diesem Artikel braucht es eine redaktionelle Anpassung. Um schneller und effizienter zu sein,
wird der Hochstprozentsatz nicht mehr im Gesetz, sondern im Reglement geregelt. So kann der
Staatsrat den Prozentsatz kiinftig gegebenenfalls andern, ohne an das Parlament zu gelangen.

Artikel 92-94 StPG — Pramien

Die Artikel 92-94 sind nie in Kraft gesetzt worden, weil es kein Personalbeurteilungssystem gab. Ein
solches System soll demnéchst eingefiihrt werden, und es braucht dafiir eine Rechtsgrundlage. Die
Formulierung der Artikel, wie sie 2001 redigiert wurden, entspricht nicht mehr der aktuellen
Situation. Zudem sind die auf einem Personalbeurteilungssystem basierenden Modalitaten fir die
Pramiengewahrung sehr komplex, weshalb auf Ausfihrungsbestimmungen verwiesen werden muss.
Der neue Artikel 92 setzt somit den Grundsatz einer individuellen oder Gruppenpramie fest und flhrt
eine gesetzliche Pflicht zur Bestimmung der Modalitdten in einer separaten Verordnung ein.
Dementsprechend werden die Artikel 93 und 94 formell aufgehoben, obwohl sie nie in Kraft getreten
sind.

Artikel 98 StPG - Dienstaltersgeschenk

Im Grundsatz werden die geltenden Bestimmungen ubernommen. Allerdings &ndert sich die
Zeitspanne, weil der heutigen Realitdt auf dem Arbeitsmarkt Rechnung getragen werden muss,
wonach die beruflichen Laufbahnen nicht mehr so lange sind. So haben die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter neu nach zehn geleisteten Dienstjahren Anspruch auf ein Dienstaltersgeschenk, und
danach alle zehn Jahre.

Artikel 114 StPG - Adoption

Das geltende StPG sieht einen bezahlten Adoptionsurlaub von zwoélf Wochen fiir seine
Mitarbeiterinnen vor. Dieser Urlaub ist gegenwartig den Staatsmitarbeiterinnen vorbehalten. Einem
Mitarbeiter wird ein Urlaub von nur vier Wochen gewahrt. Aus Griinden der Gleichbehandlung muss
allen Staatsangestellten unabhangig von ihrem Geschlecht ein zwolfwdchiger Urlaub gewahrt
werden, wie dies in den meisten anderen Kantonen der Fall ist. So hat bei einer Adoption die
Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter Anspruch auf 12 Wochen bezahlten Urlaub. Arbeiten beide Eltern
beim Staat Freiburg, so kann nur einer von beiden die zw6lf Wochen Urlaub beziehen. Neu kann aber
der zweite Elternteil zwei Wochen Urlaub nehmen. Es ist Sache der Eltern zu entscheiden, wie sie
diese Urlaube aufteilen wollen.

Da dieser Urlaub auf die administrative Abwicklung im Adoptionsverfahren und die Reisen
ausgerichtet ist, die oft notwendig sind, um das Kind abzuholen, gilt dieser Artikel nicht fir die
Adoption eines Kindes der Ehegattin oder des Ehegatten.

Artikel 114a StPG - Vaterschaft

Der Vaterschaftsurlaub betrdgt gegenwartig finf Tage. Dieser Urlaub entspricht nicht mehr den
heutigen Bedurfnissen. Die meisten Westschweizer Kantone sehen einen langeren Vaterschaftsurlaub
vor (zehn oder sogar zwanzig Tage in einigen Kantonen), und auf Bundesebene ist die Genehmigung
eines zehntdgigen Urlaubs auf Kurs. Es ist daher angezeigt, dass sich der Staat Freiburg nach den
Nachbarkantonen und der Vorlage des Bundes richtet und einen zehntdgigen Vaterschaftsurlaub
einfihrt.
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Artikel 116a StPG — Beschwerlichkeit der Arbeit

Im Zuge der Forderungen der Personalverbande hat der Staatsrat beschlossen, den Begriff der
Beschwerlichkeit der Arbeit ins StPG aufzunehmen. Da die Begriffsbestimmung und -abgrenzung
sehr komplex sind, kdnnen sie nicht im StPG Eingang finden und mdssen in einem separaten Erlass
geregelt werden. Deshalb wird hier eine sehr allgemeine Formulierung in Bezug auf diesen Begriff
gewahlt, mit einer gesetzlichen Verpflichtung, die Grundsédtze und Kriterien in einer separaten
Verordnung zu definieren.

Artikel 128 StPG — Anerkannte Sozialpartner

Zu den ursprunglich vom Staat bei der Einfuhrung des StPG im Jahr 2001 anerkannten Sozialpartnern
ist der Schweizerische Verband des Personals offentlicher Dienste (VPOD) hinzugekommen, was
eine Gesetzesanpassung erforderlich macht. Nur die vier ausdriicklich erwahnten Partner sind kinftig
anerkannt.

Artikel 128a StPG - Freiwilliger Unterstutzungsbeitrag

Der Staatsrat schickt zwei Varianten in die Vernehmlassung, wovon eine in einer Anpassung des
geltenden Artikels besteht mit der Prazisierung, dass nur die Foderation der Personalverbénde der
Staatsangestellten des Kantons Freiburg (FEDE) in ihrer Eigenschaft als Dachverband, der alle
angeschlossenen Verbande vertritt, den Beitrag erhédlt. Die andere Variante besteht in einer
Anpassung der Gesetzgebung, nachdem neu der VPOD als Sozialpartner anerkannt worden ist, mit
der Einfiihrung einer freiwilligen Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Bei der zweiten
Variante ist es Sache der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters zu bestimmen, an welchen VVerband der
Beitrag gehen soll.

Artikel 131 StPG - Verfahren zur Wiedererwagung der Personalbeurteilung

Aufgehoben. Zur Vereinfachung des ordentlichen Kundigungsverfahrens entféllt die Pflicht, eine
formelle Personalbeurteilung durchzufiihren. Deshalb braucht es auch kein Verfahren zur
Wiedererwagung dieser Personalbeurteilung mehr. Die Modalitaten des neuen Verfahrens werden in
den Ausfuhrungsbestimmungen geregelt.

Artikel 132 StPG - Beschwerde — Gegenstand

Absatz 3 wird aufgehoben. Siehe oben, Artikel 131 StPG. Da die Verwarnung im Rahmen des neuen
Kiindigungsverfahrens wegfallt, muss Absatz 3 dieses Artikels im jetzigen Wortlaut gedndert werden.
Vorlaufig wird er aufgehoben. Die Frage der Beschwerde gegen die formelle Personalbeurteilung
(Art. 22 Abs. 1 StPG) bleibt offen und wird demné&chst im Rahmen der Erarbeitung der Verordnung
uber die Personalbeurteilungen behandelt werden.

4.  FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Einige Bestimmungen der Vorlage haben Mehrkosten zur Folge. Die Kostenschatzung — sofern sie
in diesem Stadium moglich ist - erfolgt auf der Grundlage der Zahlen von 2019, mit dem
Personalbestand von 2019.

- Ausdehnung des Dienstaltersgeschenks (Art. 98 StPG): Das ausgedehnte Dienstaltersgeschenk
durfte fur den Staat gegeniiber heute jahrliche Mehrkosten von 3 860 000 Franken zur Folge haben.
Dieser Betrag umfasst die Kosten fur Stellvertretungen (im Gesundheits-, Bildungs- und Justizwesen)
und die Kompensationen (Uberstunden, Aufgabeniibertragung auf Arbeitskolleginnen und -kollegen
usw.) Fur die Gemeinden, die die Kosten im Unterrichtswesen, den Pflegeheimen des Staates sowie
den externen Einrichtungen zu 50% mitfinanzieren, entstehen geschatzte Mehrkosten von rund
475 000 Franken.
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- Vertretungsentschadigung (Art. 99 StPG und 117 StPR): Gegentlber der geltenden Fassung des
StPG wird eine hohere Vertretungsentschadigung gewahrt, was den Staat 280 000 Franken mehr
kosten wird.

- Besitzstandentschédigung: Die Kosten werden auf 120 000 Franken jahrlich geschétzt.

- Adoptionsurlaub: Ein Adoptionsurlaub ist in den letzten sechs Jahren nur dreimal gewahrt worden.
Daraus ist zu schliessen, dass die Verlangerung dieses Urlaubs kaum hohere Kosten verursachen
wird.

- Verlédngerung des Vaterschaftsurlaubs von funf auf zehn Tage: Ein zehntdgiger Vaterschaftsurlaub
(also finf Tage mehr als nach der geltenden Regelung) schlagt fir den Staat pro Jahr mit 750 000
Franken zu Buche, falls der 10-tdgige Vaterschaftsurlaub vom Schweizer Stimmvolk abgelehnt wird.
Im Fall der Annahme liegen die zusétzlichen Kosten fiir den Staat quasi bei Null, da der Bund die
Erwerbsausfallentschadigungen (EO) direkt dem Staat ausbezahlen wirde.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich die Mehrkosten zu Lasten des Arbeitgebers Staat bei
einer schweizweiten Annahme des 10-tdgigen Vaterschaftsurlaubs durch das Stimmvolk auf
insgesamt 4 250 000 Franken belaufen durften. Im Falle der Ablehnung misste mit Mehrkosten von
insgesamt rund 5000 000 Franken gerechnet werden. Fir die Gemeinden belaufen sich die
Mehrkosten auf insgesamt 485 000 Franken.

Auf den Gesamtpersonalaufwand des Staates bezogen, d.h. 1,8 Milliarden Franken (einschliesslich
HFR und FNPG), stellen die revisionsbedingten Mehrkosten eine Erhéhung um 0,25 % dar.

Die finanziellen Auswirkungen einiger Vorschldge liessen sich dbrigens bislang noch nicht
abschatzen, so etwa die Kosten der neuen Mdglichkeiten der Pramiengewahrung, die gemass
Artikel 92 StPG in Aussicht gestellt werden, die Kosten der allfalligen Ubergangsmassnahmen in
Zusammenhang mit Artikel 98 StPG beziglich der Dienstaltersgeschenke sowie die Kosten des
Urlaubs flr pflegende Familienangehérige und des Betreuungsurlaubs fir schwerkranke Kinder nach
Artikel 67 und 67a StPR. Nach jetzigem Stand kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass die
Umsetzung des Begriffs der Beschwerlichkeit nach Artikel 116a StPG ebenfalls Merkosten zur Folge
haben wird.

5 VERFASSUNGMASSIGKEIT, UBEREINSTIMMUNG MIT DEM BUNDESRECHT
UND EUROKOMPATIBILAT

Die Anderungsvorschlage sind verfassungs- und bundesrechtskonform und auch hinsichtlich
Europarechtskonformitét unproblematisch.

6 SCHLUSS

Wir laden Sie ein, diesen Entwurf zur Anderung des StPG anzunehmen.



