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Stellungnahme zur Verordnung iiber die Unterstiitzung der Tiergesundheitsdienste
Sehr geehrter Herr Bundesrat »

Mit Schreiben vom 19. Februar 2019 hat das EDI das Vernehmlassungsverfahren in titelgenannter
Angelegenheit erdffnet. Wir danken Thnen fiir die Mdglichkeit, uns zur Aenderung der Verordnung
Uber die Unterstiitzung der Tiergesundheitsdienste dussern zu diirfen.

Die Férderung der Gesundheit und des Wohlergehens der Tiere, die tiergerechte Haltung und die
Herstellung von einwandfreien Lebensmitteln tierischer Herkunft sind wichtige Anliegen. Dabei
haben die Tiergesundheitsdienste in den vergangenen Jahrzehnten (die Griindung des Schweine-
gesundheitsdienstes geht auf das Jahr 1965 zuriick) wichtige Aufgaben iibernommen und auch
Impulse gegeben.

Die Tierhaltung und deren Umfeld haben sich jedoch in den letzten Jahren grundlegend verindert.
Die Leistungen der bestehenden Tiergesundheitsdienste werden heute auch - auf freiwilliger Basis -
durch andere Akteure wie Kontrollorganisationen, Labels, Bestandestierédrzte, Zuchtprogramme,
Futter-/Tierlieferanten, Agroscope, Agridea, landwirtschaftliche Schulen sowie - von Amtes wegen
- durch das BLV bzw. die kantonalen Veterindramter wahrgenommen, deren Leistungsprofile sich
in den letzten Jahren ebenfalls stark verandert haben. Zudem stellen sich grundsitzliche Fragen der
Kosteniiberwélzung auf die Kantone sowie der Governance.

Der Staatsrat wiinscht sich deshalb eine grundsétzliche Ueberpriifung der Tiergesundheitsdienste
sowie der Subventionspraxis und des Subventionsverfahrens.

Doppelspurigkeiten Wir stellen fest, dass die Hauptziele der Tiergesundheitsdienste heute dem
aktuellen, modernen Standard der Tierhaltung entsprechen und durch verschiedene Akteure, welche
teilweise in einem Wettbewerb zueinander stehen, abgedeckt werden. Dabei sind Doppelspurig-
keiten bzw. Fragen der Zusténdigkeit unvermeidlich. Hier ist eine Klirung der Rollen notwendig.
Dabei wire zu berlicksichtigen, dass Tiergesundheitsdienste primir subsididre Selbsthilfe-
organisationen sind. Dies miisste auch in Zukunft der Fall sein.
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Mehrkosten Weiter ist eine dauernde zusétzliche Kosteniiberwilzung auf die Kantone vorgesehen.
Fir den Kanton Freiburg wiirde sich der Betrag praktisch verdoppeln. Dieses Anliegen miissen wir
aus grundsitzlichen finanz- und staatspolitischen Ueberlegungen ablehnen. Um die
Kostenbeteiligung der Kantone auf dem heutigen Niveau aufrecht zu erhalten, beantragen wir, die
kantonalen Mittel auf die vier Gesundheitsdienste aufzuteilen und in der Verordnung die
Kantonsfinanzierung entsprechend auf einem tieferen Niveau (20 %) festzulegen und den Anteil des
Bundes entsprechend zu erhohen bzw. auf die Begiinstigten abzuwilzen.

Ungeniigende Governance Schliesslich ist vorgesehen, dass der Bund mit den Tiergesundheits-
diensten Leistungsvereinbarungen abschliesst. Eine Mitsprache der Kantone ist dabei nicht
vorgesehen, obwohl dies Auswirkungen auf die Leistungen und Kosten hat. Eine Steuerung durch
die Kantone ist somit nicht vorgesehen und deren Rolle im Wesentlichen auf eine
Kostenbeteiligung beschrénkt. Im Sinne der Kongruenz von Aufgaben, Kompetenzen sowie
(finanzieller) Verantwortung beantragen wir deshalb, die Kantone in die Steuerung einzubinden.

Fiir Details verweisen wir auf unsere Bemerkungen im Anhang.

Wir danken IThnen fiir die Priifung unserer Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.

Im Namen des Staatsrats:

Jean-Pierre Siggen %}l @ Danielle Gagnaux-Morel
Président

Staatskanzlerin
Anhang

Formular Vernehmlassung zur Verordnung tber die Unterstiitzung der Tiergesundheitsdienste
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Vernehmlassung zur Verordnung Uber die Unterstitzung der Tiergesundheitsdienste

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt
Abkurzung der Firma / Organisation / Amt
Adresse, Ort

Kontaktperson

Telefon

E-Mail

Datum

Wichtige Hinweise:

Vernehmlassung vom 19.02.2019 - 07.06.2019

: Kanton Freiburg

. Staatsrat

: z.h. Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD)
. Peter Maeder, Generalsekretar

: 026 305 22 01

. peter.maeder@fr.ch

: 28. Mai 2019

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen!
2. Bitte pro Artikel eine eigene Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme

vernehmlassungen@blv.admin.ch

senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 07.06.2019 an folgende

Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und
Veterinarwesen BLV
Schwarzenburgstrasse 155, 3003 Bern
Tel. +41 58 463 30 33

info@blv.admin.ch

www.blv.admin.ch
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1. Allgemeine Bemerkungen
2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
1 Allgemeine Bemerkungen

Die Forderung der Gesundheit und des Wohlergehens der Tiere, die tiergerechte Haltung und die Herstellung von einwandfreien Lebensmitteln tierischer
Herkunft sind wichtige Anliegen. Dabei haben die Tiergesundheitsdienste in den vergangenen Jahrzehnten (die Grindung des Schweine-
gesundheitsdienstes geht auf das Jahr 1965 zurlick) wichtige Aufgaben lbernommen und auch Impulse gegeben.

Die Tierhaltung und deren Umfeld haben sich jedoch in den letzten Jahren grundlegend verandert. Die Leistungen der bestehenden
Tiergesundheitsdienste werden heute auch - auf freiwilliger Basis - durch andere Akteure wie Kontrollorganisationen, Labels, Bestandestierarzte,
Zuchtprogramme, Futter-/Tierlieferanten, Agroscope, Agridea, landwirtschaftliche Schulen sowie - von Amtes wegen - durch das BLV bzw. die kantonalen
Veterinaramter, deren Leistungsprofil sich in den letzten Jahren ebenfalls stark verandert haben, wahrgenommen. Zudem stellen sich grundsatzliche
Fragen der Kosteniiberwalzung auf die Kantone sowie der Governance.

Der Staatsrat wiinscht sich deshalb eine grundsétzliche die Ueberprifung der Tiergesundheits-dienste sowie der Subventionspraxis und des
Subventionsverfahrens.

Doppelspurigkeiten Wir stellen fest, dass die Hauptziele der Tiergesundheitsdienste heute dem aktuellen, modernen Standard der Tierhaltung (State oft
he Art) entsprechen und durch verschiedene Akteure, welche teilweise in einem Wettbewerb zueinander stehen, abgedeckt werden. Dabei sind
Doppelspurigkeiten bzw. Fragen der Zustandigkeit unvermeidlich. Hier ist eine Klarung der Rollen notwendig. Dabei ist zu berticksichtigen, dass
Tiergesundheitsdienste primar subsidiare Selbsthilfeorganisationen sind. Dies misste auch in Zukunft der Fall sein.

Mehrkosten Weiter ist eine dauernde zusatzliche Kostenuberwélzung auf die Kantone vorgesehen. Fir den Kanton Freiburg wirde sich der Betrag
praktisch verdoppeln. Dieses Anliegen miissen wir aus grundsatzlichen finanz- und staatspolitischen Ueberlegungen ablehnen. Um die Kostenbeteiligung
der Kantone auf dem heutigen Niveau aufrecht zu erhalten, beantragen wir, die kantonalen Mittel auf die vier Gesundheitsdienste aufzuteilen und in der
Verordnung die Kantonsfinanzierung entsprechend auf einem tieferen Niveau ( 20%) festzulegen und den Anteil des Bundes entsprechend zu erh6hen
bzw. auf die Beglnstigten abzuwélzen

Ungeniigende Governance Schliesslich ist vorgesehen, dass der Bund mit den Tiergesundheits-diensten Leistungsvereinbarungen abschliesst. Eine
Mitsprache der Kantone ist dabei nicht vorgesehen, obwohl dies Auswirkungen auf die Leistungen und Kosten hat. Eine Steuerung durch die Kantone ist
somit nicht vorgesehen und deren Rolle im Wesentlichen auf eine Kostenbeteiligung beschrénkt. Im Sinne der Kongruenz von Aufgaben, Kompetenzen
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sowie (finanzieller) Verantwortung beantragen wir deshalb, die Kantone in die Steuerung einzubinden.

2 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 1 Die Bezeichnung der Gesundheitsdienste sollte neutral formuliert werden. a) Gesundheitsdienst fir Kleinwiderk&uer (statt

In den Erklarungen zu der Verordnung wird bemerkt, dass es nur einen
Gesundheitsdienst pro Spezies geben kann, was aber in der Verordnung
selbst nicht so prazisiert wird. Unseres Erachtens ist es vorteilhaft die Anzahl
nicht auf einen einzigen Gesundheitsdienst pro Spezies zu begrenzen. Zwar
mussten sich dann unter Umstéanden mehrere Gesundheitsdienste die
finanzielle Unterstltzung teilen, aber damit wiirde eine Monopolstellung eines
einzelnen Gesundheitsdienstes verhindert.

Aufgrund der steigenden Anzahl Gefligelhaltungen, sollte ein moglicher
Geflugelgesundheitsdienst ebenfalls in die Verordnung aufgenommen

werden.

Anpassung aufgrund Antrag zur Streichung der Art. 17, 18 und 22

Beratungs- und Gesundheitsdienst flr
Kleinwiederk&auer)

e) Geflugelgesundheitsdienste

Art. 1, Abs. 2 Sie regelt zudem die Modalitaten der
Unterstiitzung durch den Bund und-die-Kantone.

Art. 6 Das Reglement mit dem Leistungskatalog soll dem Bund offen gelegt und
Anderungen kommuniziert werden.

Anpassung/Erganzung Art. 6, Abs. 1 Die
Tiergesundheitsdienste legen in einem Reglement ihren
Leistungskatalog fest. Das Reglement sowie
Anpassungen werden dem Bund zur Kenntnisnahme
vorgelegt.

Art. 17 Beitrag Der Bund richtet seine Finanzhilfe an einen Tiergesundheitsdienst nur in voller Hohe
der Kantone . . . . . .
aus, wenn die Kantone zusammen einen mindestens-gleich-hohen Drittel des Beitrags

Begrenzung des Beitrags der Kantone auf 20% der
Kosten. Dies entspricht einem Drittel der beantragten
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leisten.

60% des Bundes (s. Art. 19).

Art. 19
Berechnung der
Finanzhilfe des
Bundes

Die Finanzhilfe des Bundes betragt hochstens 60 Prozent der anrechenbaren Kosten
fur eine effiziente Aufgabenerfillung des Tiergesundheitsdienstes und orientiert sich
jeweils an den effektiven Kosten des Vorjahres. Sie wird im Rahmen der bewilligten
Kredite festgelegt. An die Finanzhilfe angerechnet werden Kosten fur die zur Verfu-
gung gestellte Infrastruktur.

Erhéhung der Kostenbeteiligung des Bundes.

Art. 25

Erganzung

2 Die Gesundheitsdienste orientieren die Mitglieder und
die Oeffentlichkeit in geeigneter Form Uber die
wesentlichen Aspekte ihrer Tatigkeit.

17, Mai 2019 / Uz
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