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1 Einleitung

In Artikel 109 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 wird bestimmt, dass der Staatsrat dem
Grossen Rat jedes Jahr iiber seine Tétigkeit und den Stand der Umsetzung des Regierungsprogramms fiir die
Legislaturperiode Auskunft gibt.

Der Tétigkeitsbericht iiber das Jahr 2013 folgt dem Modell der Berichte seit dem Jahr 2007 und beriicksichtigt beide
Elemente, iiber die dem Grossen Rat Auskunft erteilt werden muss. Er besteht aus zwei Teilen: Im ersten wird iiber
die Titigkeit des Staatsrats berichtet, und nach einer kurzen Ubersicht iiber das konjunkturelle Umfeld im
Berichtsjahr wird iiber die Umsetzung der sieben Herausforderungen des Regierungsprogramms fiir die
Legislaturperiode informiert. Im zweiten werden nach einem gemeinsamen Raster die Tatigkeiten der Direktionen
und der Staatskanzlei dargestellt; dazu kommt ein Sonderdruck iiber die Aussenbeziehungen (insgesamt 10
Dokumente). Die Art der Ausarbeitung wurde gedndert. Der Staatsrat bat die Direktionen, ihre Tatigkeitsberichte zu
kiirzen, und kam so einem Ersuchen der Finanz- und Geschéftspriifungskommission nach. Die Dokumente werden
vollstindig bei den Direktionen und der Staatskanzlei realisiert; dazu wird ein neues Grafikmodell verwendet, dank
dem mit den klassischen Biiroinformatikwerkzeugen gearbeitet werden kann. Die vollstdndige Version des Berichts
des Staatsrats wird nicht mehr gedruckt. Nur eine kleine Zahl Exemplare wird zuhanden des Grossen Rates gedruckt.
Alle Téatigkeitsberichte stehen auf den Websites des Staatsrats und der Direktionen zur Verfiigung.

2 Die Freiburger Wirtschaft und ihr konjunkturelles
Umfeld

2013 bewies die Freiburger Wirtschaft ebenso wie die Schweizer Wirtschaft Widerstandskraft in einem gespannten
internationalen konjunkturellen Umfeld.

Die Schwellenlédnder (namentlich China, Brasilien und Indien) bildeten den wichtigsten Wachstumsmotor fiir die
Weltwirtschaft und glichen die Auswirkungen einer besonders schwierigen Konjunktur in den entwickelten Léandern
aus. Die meisten Schwellenldnder haben aber den Konjunkturh6hepunkt iiberschritten und ihre Tatigkeiten erfahren
einen Riickgang; deshalb war das weltweite Wachstum 2013 schwach. Thre Wachstumsraten sollten zwar iiber
denjenigen der entwickelten Lander, aber weit unter den in den vergangenen Jahren erreichten Werten liegen.
Andererseits gewinnt die Wirtschaft der entwickelten Lander nach und nach an Fahrt, das gilt namentlich fiir die
Vereinigten Staaten und Japan, aber auch fiir die Eurozone, wo sich eine Wiederbelebung ankiindigt. Angesichts
dieser Entwicklung bei der weltweiten Wachstumsdynamik korrigierte der IMF seine Vorhersagen nach unten: 2,9 %
fiir 2013 und 3,6 % fiir 2014. Der Weltwihrungsfonds ist der Meinung, dass dieser Ubergang nicht ohne
Verschlechterungsrisiken ist (Verschiarfung der finanziellen Bedingungen, neue Budgetdefizite), die in der
Weltwirtschaft zu «einer ldngeren Periode schleppenden Wachstumsy fiithren konnte.

In der Schweiz ging die konjunkturelle Verbesserung weiter. In einem gespannten internationalen Umfeld zeigte die
Schweizer Wirtschaft wihrend des ganzen Jahres 2013 Widerstandskraft. Niedrige Zinssitze, keine Inflation, aber
auch hohe Einwanderung sind die bestimmenden Faktoren dafiir. Deshalb ist die Konjunktur weiterhin robust und
wird grosstenteils von privaten Konsumausgaben gestiitzt. Die auslédndische Nachfrage ist zwar schwécher geworden
— Stagnation bei den Exporten —, aber man erwartet 2014 eine positive Wendung, was die Studien zur Konjunktur,
die im Oktober 2013 vom KOF (Konjunkturforschungszentrum der ETHZ) durchgefiihrt wurden, bestétigen. Die
Insittute, welche die Vorhersagen fiir das BIP berechnen, haben ihre Prognosen ausserdem einstimmig nach oben
angepasst: Das Wachstum diirfte 2013 mindestens 1,8 % erreichen, und fiir 2014 wird eine Entwicklung in der Hohe



von etwas mehr als 2 % geschitzt. Es herrscht Zuversicht, aber fiir einige Konjunkturforscher konnte sie von den
Risiken bei der Weltwirtschaft und auf nationaler Ebene von einem unerwarteten Aufflackern der Inflation und einer
Hoherbewertung des Schweizer Frankens getriibt werden.

Das Institut Créa fiir angewandte Wirtschaftsforschung der HW-Fakultét der Universitdt Lausanne hat seine
Berechnung der Wachstumsvorhersagen fiir den Kanton Freiburg besonders nach oben angepasst. Das Wachstum des
BIP wird fiir 2013 auf 1,7 % (gegeniiber 0,6 % vor einem Jahr) und fiir 2014 auf 2,4 % (0,8 %) geschitzt. Diese
Korrektur spiegelt die gute Verfassung der Freiburger Wirtschaft vollkommen wider, die wie diejenige der ganzen
Schweiz Robustheit beweist. Eine konjunkturelle Aufhellung, die seit dem Sommer beobachtet wird, hat sich im
zweiten Halbjahr bestitigt. Insgesamt kann man diese Erholung an der Zahl der Indikatoren, die im Oktober aus dem
roten Bereich herausfanden, messen. Das ist besonders signifikativ in der Industrie, wo sich der Geschéftsgang und
die Gewinne Schritt fiir Schritt verbessert haben. Eine leichte Verbesserung gab es auch fiir den Detailhandel, wo das
Geschéft wieder anzog. Auf dem Arbeitsmarkt gab es keine Verschlechterung; die Arbeitslosenquote pendelte sich
bei 2,7 % ein und liegt weiterhin unter dem schweizerischen Mittel (3,2 %).

Man muss aber feststellen, dass die Krise, die in Europa andauert, die Widerstandsfahigkeit gewisser industrieller
Tatigkeiten, die wahrscheinlich stirker exponiert sind, langsam geschwécht und in der wirtschaftlichen Landschaft
des Kantons Freiburg im Jahr 2013 einige negative Ereignisse verursacht hat. Es konnte beobachtet werden, dass im
Zusammenhang mit der Aufgabe oder der Verlagerung der Tatigkeit eine gewisse Zahl von Arbeitsplétzen
verschwand. Die Schliessung der Fabrik Boxal und der Konkurs von Ilford Imaging gehdren zu diesen Turbulenzen
im wirtschaftlichen Umfeld. Obwohl solche Ereignisse schmerzhaft sind, diirfen sie nicht das allgemeine Bild einer
Wirtschaft, die auf bemerkenswerte Weise einem besonders ungiinstigen Umfeld einer internationalen Krise
widersteht, verdecken.

Quelle: Amt fiir Statistik (StatA)

3 Stand der im Regierungsprogramm angekindigten
Arbeiten

3.1 Herausforderung 1: Ausbau unserer Infrastrukturen, um das starke
Bevolkerungswachstum zu bewaltigen

3.1.1 Anpassung der Raumplanung an das Bevdlkerungswachstum

Die Arbeiten fiir die Anpassung des RPBG — unter anderem mit Bestimmungen zu einem Ausgleichssystem — haben
begonnen. Der Zeitplan fiir die Gesamtrevision des kantonalen Richtplans von 2015 bis 2019 gilt unveriandert. Es
fand ein runder Tisch statt, an welchem der Stand der Arbeiten in den strategischen Sektoren vorgestellt wurde. Die
Regionen haben ihre Arbeiten fortgefiihrt.

3.1.2 Verdichtung des Freiburger Angebots an 6ffentlichem Verkehr

Die Einfiihrung des Fahrplans 2013 im Dezember 2012 war eine wichtige Etappe fiir die RER Fribourg|Freiburg. Das
Angebot auf der Freiburger S-Bahn-Linie zwischen Bulle, Freiburg und Bern (erste Etappe der RER
Fribourg|Freiburg) wurde ausgebaut und es wurde ein erster Teil der RER Siid auf der Strecke Bulle-Chatel-Saint-
Denis—Palézieux verwirklicht. Ausserdem wurde der Taktfahrplan auf den wichtigsten Buslinien eingefiihrt. Die
Vorbereitungsarbeiten fiir die zweite Etappe der RER Fribourg|Freiburg wurden fortgesetzt. Dazu gehoren
namentlich die Arbeiten fiir den Bau einer neuen Kreuzungsstelle in Cheyres. Die zweite Etappe der RER
Fribourg|Freiburg wird im Dezember 2014 in Betrieb gehen.



3.1.3 Modernisierung der Strasseninfrastruktur

Die Strasseninfrastrukturen wurden weiter verbessert: Die Bauarbeiten bei den Knoten Chriiz in Tafers, Fin-de-Jentes
in Cressier und Sales in Vaulruz haben begonnen oder sind abgeschlossen. Die Arbeiten fiir die Anpassung des
Lichtraumprofils der SBB-Unterfiihrung in Cottens an die einschldgigen Normen haben begonnen. Wéhrend die
Schranken fiir die Fussgidnger beim Bahniibergang in Givisiez angepasst wurden, verabschiedete der Grosse Rat
einen Verpflichtungskredit, mit dem unter anderem die Aufthebung dieses Bahniibergangs finanziert werden soll. Die
Larmschutzstudien entlang der Kantonsstrassen kommen voran. Der Einbau von ldrmarmen Strassenbeldgen
hingegen wurde durch eine Beschwerde gegen die Auftragsvergabebedingungen gebremst.

3.1.4  Weiterfliihrung der grossen Strassenbaustellen

Das Poyaprojekt gehort zu den bedeutenden Strassenprojekten des Kantons. Schon seit Jahrzehnten ist es im
kantonalen Richtplan eingetragen — so wie es zuvor die Autobahnen A1 und A12 sowie die Umfahrungsstrasse von
Bulle H189 waren. Die Bauarbeiten fiir das Poyaprojekt kommen planmissig voran. Die Ubergabe an den Verkehr
erfolgt am 12. Oktober 2014.

Die Verbindung Romont—Vaulruz gehort zu den prioritiren Strassenprojekten des Kantons. Die Arbeiten liegen im
Zeitplan und sollten 2015 abgeschlossen werden kdnnen.

3.15 Umsetzung der Strategie fur die 4000-Watt-Gesellschaft

Weil das Freiburger Stimmvolk am 25. November 2012 die Anderung des kantonalen Energiegesetzes abgelehnt hat,
wurde dem Grossen Rat ein neuer Gesetzesentwurf unterbreitet. Der neue Gesetzestext wurde im Mai 2013
angenommen und trat am 1. August 2013 in Kraft. Die Anderung umfasst namentlich Bestimmungen zum
Gebidudeenergicausweis, zu den Grossverbrauchern und zur Vorbildrolle der 6ffentlichen Kérperschaften.

Die Forderprogramme fiir eine rationelle Energienutzung und den vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien wurden
fortgefiihrt und entfalten nach wie vor ihre Wirkung. Zudem wurden die 2012 begonnenen Studien — namentlich zur
Aktualisierung des Windkraftkonzepts, zur Nutzung der Geothermie und zur Abwarmenutzung — weiterverfolgt. Die
Arbeiten, um die staatlichen Gebdude vermehrt mit Strom zu versorgen, der das Label Naturemade Star trigt, wurden
verwirklicht, sodass am 1. Januar 2014 die ersten zertifizierten kWh geliefert werden kdnnen.

Im Oktober 2013 begann eine breitangelegte Sensibilisierungskampagne, mit dem Ziel, den Stromverbrauch im
Kanton zu stabilisieren und langfristig zu senken. Diese Kampagne wird bis Ende 2015 andauern. Das 2012
ausgearbeitete Weiterbildungsprogramm Energie-FR startete Anfang dieses Jahres mit den ersten Kursen.

Der Staat beteiligte sich zudem aktiv an interkantonalen Diskussionen, insbesondere fiir die Revision der
Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn), sowie an den Diskussionen auf Bundesebene zur
Energiestrategie.

3.1.6  Verbesserung des Schutzes der natirlichen Ressourcen und der Lebensgrundlagen

Bei der Umsetzung der eidgendssischen Agrarpolitik 2014-2017 gewinnen die Kollektivprogramme an Bedeutung.
Die Arbeiten fiir die Schaffung eines Netzwerks okologischer Ausgleichsflichen wurden mit 5 anerkannten
Netzwerken fortgesetzt. Daneben wurde rund ein Dutzend Projekte vorbereitet, die 2014 anerkannt werden diirften.
Uber das Programm der Landschaftsqualititsbeitrige konnten zwei Projekte begleitet werden: ein kantonales Projekt
in der Region Intyamon-La Jogne (Naturpark Gruyere Pays d’Enhaut) und ein kantonsiibergreifendes in der Broye.
Das Friammon-Projekt zur Verminderung der Ammoniakemmissionen wurde weitergefiihrt und erleichterte
namentlich den Erwerb von Schleppschlauchverteilern. Die RUBD und die ILFD beschlossen, die Weisungen iiber
das Ausbringen von Hofdiinger und die Zwischenlagerung von Mist aufzuheben. Hauptgrund ist die Verdftentlichung
des Moduls «Nahrstoffe und Verwendung von Diingern in der Landwirtschaft» der «Vollzugshilfe Umweltschutz in
der Landwirtschaft» des Bundes. Das Freiburgische Bodenbeobachtungsnetz FRIBO feierte 2013 sein 25-jdhriges
Bestehen und schaltete zu diesem Anlass eine neue Website zum Thema Boden im Kanton Freiburg auf

(www.fr.ch/boden). Aus den Analysen der Proben, die an den 250 Standorten genommen wurden, geht hervor, dass
die Landwirtschaftsflachen des Kantons Freiburg iiber alles gesehen in einem guten Zustand sind und dass der Gehalt
an organischer Substanz stabil ist. Zum Schutz der wildlebenden Sadugetiere und Vogel wihrend der Winterperiode



und der Aufzuchtzeit wurde die Wildruhezone La Berra geschaffen. Die Schaffung dieser Wildruhezone ist eine der
Ausgleichsmassnahmen im Zusammenhang mit der Konzession fiir die neuen Seilbahnen «Kombibahn La Berra»
und ist ein Pilotprojekt des Kantons.

Mit Blick auf das Inkrafttreten des neuen kantonalen Gesetzes tiber den Natur- und Landschaftsschutz wurden
Vollzugshilfen fiir die Gemeinden ausgearbeitet.

3.1.7 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 1

Gegenstand Stand Ende 2013

Gesetz Uber die Ausgleichsleistungen fur raumplanerische Vorabklarungen im Gang
Massnahmen (neu)

Gesetz Uiber den Untergrund (neu) Vorentwurf in Ausarbeitung
Strassengesetz (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang
Verkehrsgesetz (Total- oder Teilrevision) Vorabklarungen im Gang
Gesetz Uiber die Wasserkraft (neu) Arbeiten noch nicht begonnen
Energiegesetz (Teilrevision) Gesetz vom 15.05.2013

3.2 Herausforderung 2: Entwicklung einer Bildungspolitik, die Jugendliche und
Erwachsene bei der Eingliederung unterstitzt

3.2.1 Revision der gesetzlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen der obligatorischen
Schule und der Sekundarstufe 2

Der Gesetzesentwurf vom 18. Dezember 2012 {iber die obligatorische Schule (Schulgesetz, SchG) wurde von der
parlamentarischen Kommission in 17 Arbeitssitzungen gepriift. Die Vorlage wird 2014 vom Grossen Rat im Plenum
beraten. An der zweiten Gespriachsrunde zur Revision des Gesetzes iiber den Mittelschulunterricht einigten sich die
verschiedenen Partner der Sekundarstufe 2 (Vertreterinnen und Vertreter der Eltern, der Direktionen und der
Lehrkréfte) auf die Themen, die behandelt werden sollten. Nun gilt es einen ersten Vorentwurf auszuarbeiten.

Bei den Bauvorhaben kann die Renovierung des alten Hauptgebdudes des Kollegiums Gambach Anfang des Jahres
2014 abgeschlossen werden. In Bulle wird im Friihjahr 2014 mit den Erweiterungsarbeiten am Kollegium des Siidens
begonnen. Die Vernissage der Ausstellung zum Architekturwettbewerb fiir die Sanierung und den Erweiterungsbau
des Kollegiums Heilig Kreuz findet am 7. Januar 2014 statt.

Im Rahmen des Projekts zur Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informationssysteme — das «Projekt HAE» —
wird 2013/14 eine neue Softwareanwendung eingefiihrt, die gewisse Anpassungen erfordert. Zudem ist seit
Schuljahresbeginn 2013/14 in allen Unterrichtsraumen des Kollegiums St. Michael eine moderne Multimedia-
Ausriistung (PC und Projektor) in Betrieb, wie sie im Kollegium Heilig Kreuz bereits seit Schuljahresbeginn 2012/13
bereitsteht.

3.2.2 Umsetzung des kantonalen Konzepts flir den Sprachenunterricht

Der Grosse Rat hat das Kantonale Konzept fiir den Sprachenunterricht im Herbst 2010 genehmigt, sodass darauthin
dessen Umsetzung beginnen konnte. Das Konzept sieht drei Stossrichtungen vor und beinhaltet neun Vorschlige.
Vier davon betreffen eine Intensivierung bestehender Massnahmen und Ausrichtungen, in den fiinf weiteren werden
Neuerungen vorgeschlagen: Frithe Sensibilisierung der Kinder fiir das Sprachenlernen, Englischunterricht ab der 5.
Primarklasse, systematische Verwendung des Sprachenportfolios, Unterrichtssequenzen in der Zweitsprache sowie
Bildung bilingualer Klassen, zunéchst an den Orientierungsschulen.

Fiir das Schuljahr 2013/14 liegen die Schwerpunkte der allgemeinen Einfithrung des Englischunterrichts im 7.
Schuljahr (5. Primarklassen), auf der verstiarkten Forderung der Projekte zur intensiven Integration von Deutsch an
acht franzdsischsprachigen Orientierungsschulen, darunter ein Zusammenarbeitsprojekt der beiden Sprachabteilungen
an der OS Murten, und die weitere Einfiihrung der neuen Lehrmittel fiir Franzosisch in Deutschfreiburg, dieses Jahr
in den 1. OS-Klassen. Im deutschsprachigen Kantonsteil erfolgen diese Massnahmen im Rahmen des Projekts
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«Passepartout — Fremdsprachen an der Volksschule», das in sechs Kantonen an der Sprachgrenze (BL, BS, SO, BE,
FR, VS) durchgefiihrt wird. Seit Beginn dieses Schuljahres bieten sechs franzosischsprachige Orientierungsschulen
den 3. OS-Klassen (11. Schuljahr) Italienisch als Wahlfach an. In Zusammenhang mit dem 4. Vorschlag (verstarkter
Einbezug der Migrationssprachen) des Konzepts ist ein Film in mehreren Sprachfassungen zur Prisentation des
Schulsystems in Produktion. Im Mai 2014 wird zudem ein Forum zum Thema «Kinder und Eltern mit
Migrationshintergrund aufnehmen und informieren» stattfinden.

Auf der allgemeinbildenden Sekundarstufe 2 wurde die zweisprachige Maturititsausbildung verstiarkt. Ab dem
Schuljahr 2014/15 werden die Schiilerinnen und Schiiler in einer sprachlich homogenen Gruppe ein
Sensibilisierungsfach in der Partnersprache belegen oder bei Erfiillung der entsprechenden Voraussetzungen ab dem
1. Jahr in eine «zweisprachige Klasse Plus» eintreten konnen. Das neue Konzept soll einerseits erlauben, bereits
zweisprachige Schiilerinnen und Schiiler verstirkt zu fordern, anderseits sollen auch noch nicht zweisprachige
Lernende motiviert werden, eine zweisprachige Ausbildung aufzunehmen. Die Schiilerinnen und Schiilern haben
dabei weiterhin die Moglichkeit, ab dem 1. Gymnasialjahr einer «zweisprachigen Klasse Standard» beizutreten. An
der Fachmittelschule Freiburg (FMSF) wurde ebenfalls ein zweisprachiger Bildungsgang eingefiihrt.

Seit dem Erwerb des Sprachunterrichtsprogramms «Campus Tell-Me-More» im Jahr 2011 konnen die Schiilerinnen
und Schiiler der Sekundarstufe 2 sowie ihre Lehrkréifte Erfahrungen mit dem computergestiitzten Sprachenlernen
sammeln. Die fiir 2011 und 2012 gesetzten Ziele wurden mit 2717 abgegebenen Lizenzen im Schuljahr 2011/12 und
5680 im Schuljahr 2012/13 erreicht. Nun soll Bilanz gezogen werden, bevor dem Staatsrat eine Empfehlung
beziiglich die Weiterfithrung oder Einstellung dieses Versuchs unterbreitet wird.

Im Friihjahr 2013 hat sich das Amt fiir Berufsbildung an den Vorbereitungen fiir die Durchfiihrung eines innovativen
Projekts des Vereins «Hauptstadtregion Schweiz (HSR-CH)» beteiligt: Bei diesem Projekt wird fiir die Lernenden
aus den Kantons- und Gemeindeverwaltungen der Kantone Bern, Freiburg, Neuenburg, Solothurn und Wallis ein
Sprachaustausch organisiert.

Die Kaufménnische Berufsfachschule bietet allen interessierten Personen die Moglichkeit, berufsbegleitend eine
kaufménnische Berufsmaturitit zu erwerben.

3.2.3  Ausbau und Strukturierung des Studiengangs der Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Das Amt fiir Berufsberatung und Erwachsenenbildung triagt mit seiner Arbeit dazu bei, die Schiilerinnen und Schiiler
der Maturitits- und Fachmittelschulen {iber den Lehrerberuf zu informieren. Die Prasentation des Berufsprofils
«Lehrperson fiir den Kindergarten und die Primarschule» ist Bestandteil des «Job-Info»-Programms.

Die Vorstellungen des Lehrerberufs fanden am Dienstag, 5. Februar 2013 statt; 95 Personen nahmen an der
franzosischsprachigen und 54 Personen an der deutschsprachigen Priasentation teil.

Die péadagogische Hochschule in Freiburg (HEP-PH FR) hat sich in unterschiedlicher Form fiir die Férderung des
Lehrerberufs engagiert — ein Einsatz, der Friichte getragen hat: Denn die HEP-PH FR verzeichnete in den letzten
Jahren deutlich mehr Studierende. Dabei ist insbesondere die Zahl der Studierenden im Bachelorstudium fiir die
Vorschul- und Primarstufe von 354 im Jahr 2011 auf 445 im Jahr 2013 gestiegen.

Dariiber hinaus wurde der Stundenplan so angepasst, dass die Studierenden zwei freie Nachmittage haben, um
Stellvertretungen in den Schulen zu ibernehmen. Die Studie, in der die Moglichkeit zur Einfiihrung einer
berufsbegleitenden Ausbildung fiir Quereinsteiger gepriift wird, ist noch in Gang. Zudem wurden am Studiengang
ebenfalls Anderungen vorgenommen: Der neue Studiengang legt den Fokus verstirkt auf die Generalisten-
Ausbildung. Er festigt den Bezug zur beruflichen Bildung (Praktika) und fordert den Aufbau einer gemeinsamen
Studienkultur fiir den Primarschulunterricht. Die Praktikumsleiterinnen und -leiter sind Schliisselpersonen fiir die
Ausbildung und werden nunmehr in ihrer Rolle als professionelle Lehrkréfte in Kindergarten- und Primarklassen voll
und ganz anerkannt. Die Bildungsbereiche wurden neu gewichtet, um den EDK-Empfehlungen, den Bologna-
Anforderungen und dem Westschweizer Lehrplan (PER) Rechnung zu tragen.



Zum neuen Entwurf fiir das PHG lief bis 31. Oktober eine Vernehmlassung. Nach der Auswertung der Ergebnisse
soll der Entwurf {iberarbeitet und im Laufe des Jahres 2014 dem Grossen Rat iiberwiesen werden. Die HEP-PH FR
und die Universitéit haben ihre Zusammenarbeit in den vergangenen Jahren verstirkt. Es werden gemeinsame
Ausbildungsblocke angeboten, und ein Institut fiir Mehrsprachigkeit ist entstanden.

3.2.4 Positionierung der Hochschulen (HS)

Die vorbereitenden Arbeiten zum Inkrafttreten des Hochschulférderungs- und koordinationsgesetzes (HFKG), das
am 1. Januar 2015 in Kraft treten soll, werden weitergefiihrt. Nach der Vernehmlassung hat die EDK die
Interkantonale Vereinbarung iiber den schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulkonkordat) am 20. Juni 2013 in
leicht gednderter Form verabschiedet. Die kantonalen Beitrittsverfahren sind angelaufen. Die Botschaft zum Beitritt
des Kantons Freiburg soll im Frithjahr 2014 dem Grossen Rat iiberwiesen werden.

Auch auf Kantonsebene ndhern sich die gesetzlichen Anpassungsarbeiten ihrem Ende. Im zweiten Halbjahr 2013
genehmigte der Staatsrat die Entwiirfe fiir die beiden Gesetze zu den Freiburger Hochschulen, die nach den
Vernehmlassungen im Jahr 2012 {iberarbeitet wurden: Namentlich die Revision des Universititsgesetzes und das
neue Gesetz liber die Fachhochschule Westschweiz/Freiburg (HES-SO Freiburg (HES-SO//FRG). Die Entwiirfe
wurden dem Grossen Rat {iberwiesen und die parlamentarischen Kommissionen haben ihre Arbeit aufgenommen. Die
beiden Gesetze werden voraussichtlich am 1. Januar 2015 in Kraft treten. Die Erarbeitung des HES-SO//FRG erfolgt
im Rahmen der neuen interkantonalen Vereinbarung iiber die Fachhochschule Westschweiz (HES-SO), die seit dem
1. Januar 2013 in Kraft ist.

Die Arbeiten an den verschiedenen Bauvorhaben gehen voran. Das Projekt fiir den Bau eines neuen Gebaudes fiir die
Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit (FHF-SA) und die Hochschule fiir Gesundheit Freiburg (HfG-FR) am
Standort des ehemaligen Zeughauses in Freiburg steht; am 12. September hat der Grosse Rat einen
Verpflichtungskredit von 44 573 000 Franken fiir den Bau des Gebaudes genehmigt. Diese Vorlage wird dem
Stimmvolk am 9. Februar 2014 zur Abstimmung vorgelegt. Dank dem Neubau kann den steigenden Schiilerzahlen,
welche die beiden Hochschulen in den vergangenen Jahren verzeichnet haben, und den Bediirfnissen einer
Bildungseinrichtung auf Tertidrstufe entsprochen werden. Der Umbau der Klinik Garcia fiir das Adolphe Merkle
Institut (AMI) geht wie geplant voran; das neue Gebédude soll im Herbst 2014 eingeweiht werden. Nach der
Genehmigung des Studienkredits fiir den geplanten Bau fiir die Rechtswissenschaftliche Fakultit auf dem Gelidnde
des Thierryturms wurde im Dezember 2013 ein entsprechender Architekturwettbewerb ausgeschrieben. Fiir die
Entwicklung des Campus der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultit wurde eine Gesamtplanung erarbeitet,
die vom Staatsrat noch genehmigt werden muss. Als Ubergangslosung soll moglichst rasch ein Modulgebdude erstellt
werden. Ein entsprechender Dekretsentwurf wurde dem Grossen Rat bereits tiberwiesen.

3.2.5 Starkung des Forschungsstandorts

Die Freiburger Hochschulen stirken ihre Position in der nationalen und internationalen Forschungslandschatft.
Zahlreiche Freiburger Forscherinnen und Forscher haben renommierte Auszeichnungen erhalten. Im Dezember 2013
hat der Bund der Universitit Freiburg eines der acht neuen Nationalen Forschungsschwerpunkte (NFS) zugewiesen,
und zwar das von Prof. Christoph Weder geleitete Forschungszentrum im Bereich der bio-inspirierten, auf externe
Anregungen reagierenden Materialien. Die HEP-PH FR hat die Bestétigung fiir ihre Teilnahme am europdischen
Forschungsprojekt namens «Equipping the Next Generation for Active Engagement in Sciencey erhalten, an dem 13
weitere Universitdten und Institute beteiligt sind.

Die Freiburger Hochschulen beteiligten sich zudem auch an der Planung der Innovationsparks BlueFactory, indem sie
gemeinsam mit 6ffentlichen und privaten Partnern Projekte fiir technologische Kompetenzzentren entwickeln. Zudem
setzen sie sich dafiir ein, die Forschungsergebnisse durch Vortriige, Ausstellungen fiir eine breite Offentlichkeit,
Wissenschaftscafés oder Veranstaltungen fiir Schulen bekanntzumachen. Die Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen und akademischen Institutionen wird mit mehreren Massnahmen gezielt gefordert. Der aus dem
Konjunkturfonds 2010-2013 finanzierte Innovationsfonds hatte bereits im Jahr 2012 den gesamten Betrag von 3
Millionen Franken investiert. Im Jahr 2013 wurden 11 Projekte weitergefiihrt. Das {iber das kantonale
Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik (NPR) finanzierte Wirtschafts- und Technologiezentrum des
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Kantons Freiburg (WTZ-FR) fordert ebenfalls gemeinsame Forschungsprojekte von Unternehmen und akademischen
Institutionen.

Die Zusammenarbeit des Landwirtschaftlichen Instituts Grangeneuve mit seinen Partnern, insbesondere mit
Agroscope, dem Inforama Zollikofen, der Veterindrmedizinischen Fakultdt Bern und der Hochschule fiir Agrar-,
Forst- und Lebensmittelwissenschaften (HAFL) wird in verschiedenen Projekten weitergefiihrt. Die
Absichtserklarung wurde iiberarbeitet und die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen wird nun in einer
entsprechenden Vereinbarung geregelt.

Die Bildung eines «Cluster FoodTech» im Rahmen der Hauptstadtregion Schweiz ist ein neues Projekt, das eine enge
Zusammenarbeit unter Partnern bedingt. Dieses «Cluster» unter der Federfiihrung der Hochschule fiir Technik und
Architektur Freiburg versteht sich als Zusammenschluss von Akteuren rund um ein gemeinsames Thema. Diese
setzen auf einem bestimmten geographischen Raum partnerschaftlich fiir gemeinsame, innovative Projekte im
Bereich der Produktion und Verarbeitung landwirtschaftlicher Rohstoffe ein und nutzen dabei Synergien.

3.2.6 Forderung der Integration von Schilerinnen und Schilern mit besonderem Bildungsbedarf in die
Regelschule

Zum Entwurf fiir das kantonale Sonderpddagogikkonzept lief von August bis Dezember 2012 eine Vernehmlassung.
Im Jahr 2013 nahm der Staatsrat Einsicht in die Vernehmlassungsergebnisse und traf Entscheide fiir das weitere
Vorgehen. Diese Ergebnisse und die getroffenen Entscheide wurden im Oktober auf der Internetseite des SoA
verdffentlicht. Fiir 2014 ist eine neue Fassung des Konzepts geplant.

3.2.7 Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen mit Schwierigkeiten

Anfang Jahr veroffentlichte der Staatsrat die Ergebnisse des zweiten Berichts der kantonalen Kommission fiir
Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung (KJS). Der aktuelle Aktionsplan zur
Eingliederung von Jugendlichen mit Schwierigkeiten wird aufgrund der angespannten Lehrstellensituation und der
wachsenden Zahl von Jugendlichen ohne Anschlusslésung weiter umgesetzt. Im Herbst ist ein Pilotprojekt zur
Begleitung junger Menschen von 20 bis 25 Jahren als Ergénzung zu den bestehenden Massnahmen angelaufen. Das
Case Management in der Orientierungsschule erfolgt im Rahmen der Berufsberatung. Zum Case Management lauft
derzeit eine Evaluation in Zusammenarbeit mit der Universitit Freiburg; die erste Phase wurde Ende 2013
abgeschlossen. Die Denkanstdsse werden als Grundlage dienen fiir die Arbeit einer Arbeitsgruppe, deren Aufgabe es
sein wird, die Konzepte zur Begleitung junger Menschen zu analysieren, die Wirksamkeit des Massnahmenpakets zu
messen (Effizienz, Kosten) und Verbesserungen vorzuschlagen. Anfang 2015 soll ein Bericht erscheinen.

3.2.8 Forderung des Erwerbs und Erhalts von Grundkompetenzen fir Erwachsene

Das Projekt zur Vergabe eines Bildungsgutscheins fiir weniger gut qualifizierte Personen wurde im Rahmen der
strukturellen Massnahmen aus Spargriinden eingestellt. Die Kommission fiir Erwachsenenbildung {iberlegt sich
derzeit, mit welchen anderen Massnahmen die Grundkompetenzen von Erwachsenen erweitert werden konnten; sie
mochte dazu den Forderpreis fiir Erwachsenenbildung gezielt einsetzen.

Das Informations- und Beratungsportal zur Anerkennung von Bildungsleistungen wurde im franzosischsprachigen
Kantonsteil mit zusétzlichen Stellenprozenten (20 %) verstarkt. In Deutschfreiburg ist dieses Portal bereits in Betrieb
und die Kompetenzenbilanzen werden in Zusammenarbeit mit den deutschsprachigen Kantonen, die solche anbieten,
erstellt.

3.2.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 2

Gegenstand Stand Ende 2013

Gesetz Uber die obligatorische Schule (Totalrevision) Entwurf dem Grossen Rat Uberwiesen
Gesetzliche Grundlagen fir die Sonderpadagogik (neu) Vorentwurf in Ausarbeitung

Gesetz Uber den Mittelschulunterricht (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uber die padagogische Hochschule (Teilrevision) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Gesetz Uber die Universitéat (Teilrevision) Entwurf dem Grossen Rat Uberwiesen
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Gegenstand Stand Ende 2013

Gesetz Uber die Erwachsenenbildung (Teilrevision) Hangige Arbeiten
Gesetz liber die HES-SO//FR (neu) Entwurf dem Grossen Rat Uiberwiesen

3.3 Herausforderung 3: Unterstlitzung von Innovation und Technologietransfer zur
Forderung eines qualitativen Wachstums

3.3.1 Sicherung des beruflichen Nachwuchses

Das Amt fiir Berufsbildung hat gemeinsam mit seinen Partnern vier Aktionen zur Férderung der Berufsbildung und
der Lehrstellen durchgefiihrt. Im Rahmen des Forums der Berufe Start! konnten am 1. Februar dank dem Konzept
«Die Nacht der Lehre» 40 Lehrbetriebe tiber 250 Jugendliche in Form eines Speed Datings treffen. Im Frithjahr
wurde bei 146 Unternehmen, die seit vier Jahren keine Lernenden mehr ausbilden, eine Werbekampagne
durchgefiihrt. Ausserdem wurde eine neue Broschiire der Berufsbildung im Kanton Freiburg geschaffen, an der sich
34 Lernende aus 23 Berufen beteiligt haben. Diese Broschiire ging an iiber 7000 Empféngerinnen und Empfénger.
Am 15. Mai fand der interkantonale Tag der Berufsbildung statt. An diesem Tag haben 18 Unternehmen 24 freie
Lehrstellen gemeldet.

3.3.2 Forderung von Unternehmensgrindungen

Die Griindung neuer Unternehmen ist ein wichtiger Faktor, damit unsere Wirtschaft leistungsfahig bleibt und sich
weiterentwickelt. Der Staat setzt Mittel ein, damit {iber kantonale und interkantonale Programme die Griindung neuer
Unternehmen gefordert werden kann. Die verschiedenen Massnahmen konnen in vier Bereiche eingeteilt werden:

> Finanzierungshilfe fiir Unternehmen (Eigen- oder Fremdkapital)
> Finanzierung von F&E-Projekten

> Investitionshilfe fiir Unternehmen

>  Coaching-Massnahmen

Wird die Entstehung dieser Massnahmen betrachtet, so zeigt sich, dass diverse Massnahmen aufgrund von
Finanzierungsmoglichkeiten geschaffen und strukturiert wurden (neue Regionalpolitik, Plan zur Stiitzung der
Wirtschaft usw.). Es gilt nun, aus den Massnahmen, namentlich anldsslich der Verlegung einzelner Programme auf
das blueFACTORY-Gelinde, wo sie sich zusammenfinden werden, ein kohédrentes Paket geméss ihrem Auftrag und
ihrer Finanzierung zu schniiren.

3.3.3 Schaffung eines Technologie- und Innovationsparks (blueFACTORY)

Die Wirtschaftsforderung Kanton Freiburg (WIF) hat 2013 das Projektmanagement von blueFACTORY fortgesetzt.
Ein Biiro wurde fiir den Betrieb ero6ffnet, damit das Tagesgeschift am Projekt erledigt werden kann. Im Berichtsjahr
hat eine Zahl von Technologieplattformen ihre Planung und Entwicklung stark vorangetrieben. Diese Plattformen, die
zu den ersten Mietern des Quartiers zdhlen, miissen als Magnete dienen, die andere Aktivititen von komplementiren
Unternehmen anziehen und auf diese Weise das Wachstum ankurbeln. Zurzeit gibt es vier Plattformen: das Smart
Living Lab (SLL), das Swiss Integrative Center for Human Health (SICHH), das Dienstleistungszentrum im Bereich
Innovation fiir regionale Industriebetriebe (Innosquare) und das Kompetenzzentrum fiir die Herstellung von Bio-
Pharmaka (BioFactory).

Beim Nutzungsplan des neuen Innovationsquartiers blueFACTORY war das herausragende Ereignis des Jahres 2013
das Resultat des Stiddtebauwettbewerbs, das in grossen Ziigen die Raumnutzung des kiinftigen Quartiers definierte.
Zurzeit wird der Masterplan ausgearbeitet, der 2014 in die 6ffentliche Auflage des kantonalen Nutzungsplans (KNP)
miinden wird. Im Jahr 2013 wurden wichtige Etappen fiir die Griindung der Aktiengesellschaft BlueFactory
Fribourg-Freiburg SA zuriickgelegt. Die Dokumente fiir die Griindung dieser Gesellschaft und die Definition ihres
Auftrags (Statuten, Aktiondrsvertrag, Nutzungsleitbild) sowie die Zusammensetzung des Verwaltungsrats und des
strategischen Beirats wurden 2013 fertiggestellt.
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3.34 Forderung des Wachstums der Freiburger Unternehmen und der Ansiedlung neuer Unternehmen
Die Wettbewerbsfihigkeit unseres Kantons ist auf zwei Ebenen angesiedelt:

>  Auf internationaler Ebene wird sie bestimmt durch die Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz im Vergleich zu
konkurrierenden Landern: Auch wenn unser Land {iber eine hohe internationale Wettbewerbsféhigkeit verfiigt,
steht dieser Vorteil unter starkem Druck und ldsst langsam nach, insbesondere aufgrund des Drucks der OECD
und Europas auf unsere Steuerpolitik und aufgrund der Frankenstérke.

> Auf nationaler Ebene wird die Wettbewerbsfahigkeit unseres Kantons mit jener anderer Schweizer Regionen
verglichen: Auch wenn wir 2013 einige Erfolge vermelden konnten, so hat die Wettbewerbsfahigkeit des
Kantons Freiburg gegeniiber anderen Schweizer Kantonen abgenommen.

Die Rahmenbedingungen haben sich in den vergangenen Jahren generell verschlechtert, insbesondere seit der Bonny-
Beschluss 2010 ausser Kraft gesetzt wurde. Dieser hatte es bestimmten Unternehmen ermdglicht, von vorteilhaften
Steuerbedingungen auf Bundesebene zu profitieren, wenn sie sich im Kanton Freiburg niederliessen. Ohne diesen
wichtigen Anreiz hat unser Kanton Miihe, sich aus der Masse abzuheben, und verzeichnet ungeniigende Resultate bei
der Ansiedlung von bedeutenden ausldndischen Unternehmen. Diese mangelnde Wettbewerbsfahigkeit zeigt sich
noch deutlicher an den durchzogenen Resultaten unseres Kantons innerhalb der Organisation filir gemeinsame
Wirtschaftsforderung im Ausland GGBa. Besondere Aufmerksamkeit muss deshalb der Neupositionierung unseres
Angebots fiir auslandische Firmen gewidmet werden. In dieser Hinsicht wird das blueFACTORY -Projekt eine
massgebende Rolle spielen. Auch die Gewéhrleistung attraktiver Rahmenbedingungen fiir neue Unternehmen
verlangt nach besonderen Anstrengungen.

3.3.5  Verwirklichung des Umsetzungsprogramms zur Regionalpolitik

Fiir die zweite Phase verfiigt die neue Regionalpolitik (NRP) {iber ein Budget von 29,4 Millionen Franken. Das NRP-
Umsetzungsprogramm fiir die Jahre 2012-2015 stiitzt sich auf das Gesetz iiber die Wirtschaftsforderung und
unterscheidet drei Aktionsbereiche: einen kantonalen, einen interkantonalen und einen grenziiberschreitenden
Aktionsbereich. Im Jahr 2013 wurden 17 Projekte iiber einen Betrag von 16,2 Millionen Franken genehmigt. Im
Bereich der kantonalen Strategie hat die NRP 2013 dazu beigetragen, inhaltliche Projekte auf dem Gelédnde des
Innovationsquartiers blueFACTORY zu lancieren.

3.3.6 Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung

Die Schaffung von Arbeitspldtzen mit hoher Wertschopfung ist ein vorrangiges Ziel der kantonalen
Wirtschaftspolitik. Wahrend das Pro-Kopf-Einkommen des Kantons Freiburg seit vielen Jahren eines der tiefsten der
Schweiz ist und das starke Bevolkerungswachstum unseren Kanton in eine Schlafzone zu verwandeln droht, ist es
wichtiger denn je, in unserem Kanton die Schaffung von Arbeitspldtzen mit hoher Wertschépfung zu fordern. Der
Technologietransfer spielt in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle, denn auf diese Weise konnen neue Produkte
geschaffen werden. Seit mehreren Jahren verfiigen die verschiedenen akademischen Institutionen Freiburgs iiber eine
Technologietransferstrategie. Ausserdem wurden verschiedene Instrumente zur Forderung von
Unternehmensgriindungen und zur Unterstiitzung von innovativen Unternehmen entwickelt. Diese Politik nimmt mit
der Umsetzung des blueFACTORY -Projekts, dem Aushéngeschild des Kantons Freiburg gegeniiber moglichen
externen Partnern, konkrete Gestalt an und sollte dazu beitragen, dass sich Unternehmen mit hoher Wertschopfung
fiir eine Niederlassung im Kanton entscheiden werden.

3.3.7 Positionierung Freiburgs als zentraler Akteur der Schweizer Lebensmittelbranche

Im Rahmen des Umzugs der Landwirtschaftlichen Forschungsanstalt ALP-Liebefeld nach Posieux haben die ILFD
und das Bundesamt fiir Landwirtschaft der Agroscope Liebefeld-Posieux (ALP-Haras) und dem Landwirtschaftlichen
Institut des Kantons Freiburg (LIG) die Planung des Standorts Grangeneuve (des aktuellen Standorts der ALP-Haras
und des LIG) in Auftrag gegeben. Mit dieser Planung wird bezweckt, mittel- und langfristig ein nationales und
internationales Kompetenzzentrum zu entwickeln, das die gesamte Kette der Lebensmittelproduktion abdeckt. Ein
erster Schritt in diese Richtung ist die Verlegung von 170 Mitarbeitenden vom Standort Liebefeld.
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Der Grosse Rat hat im Mérz einen Planungskredit von 4,2 Millionen Franken fiir den Bau eines oder mehrerer
Gebiude fiir den Umzug der ALP von Bern-Liebefeld nach Posieux genehmigt. Ein Architekturwettbewerb wurde in
enger Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt und dem Bundesamt fiir Bauten und Logistik lanciert, an dem 31
Projekte teilnahmen. Die Auswahl der Projekte fand im Februar 2014 statt. Vor dem Architekturwettbewerb wurde
fiir den gesamten Standort ein Masterplan ausgearbeitet, der eine Vorstudie liber die Mobilitit beinhaltet.

Im Rahmen des Projekts Hauptstadtregion Schweiz leitet der Kanton Freiburg das Projekt «Cluster FoodTechy. Das
Projekt wird vom Wissenschafts- und Technologiezentrum der HTA-FR geleitet. Im Jahr 2013 wurde eine
Projektgruppe aufgestellt. Fiir 2014 sind Analyse- und Planungsarbeiten vorgesehen. Der Campus fiir
Lebensmitteltechnologie ALP — LIG konnte den Kern und die treibende Kraft des Clusters FoodTech darstellen.

3.3.8 Konkretisierung der Vision 2030 des Freiburger Tourismusverbands

Ziel der Vision 2030 ist die «Entwicklung eines Tourismus, der vorrangig auf die Nutzung des Natur- und
Kulturerbes des Kantons Freiburg und die typischen Merkmale seiner geografischen Regionen ausgerichtet ist». Die
strategischen Ziele der Legislaturperiode 2012-2016 beruhen auf drei Schwerpunkten:

> Sensibilisierung der Bevolkerung und der Leistungserbringer;
> Verbesserung des Freiburger Tourismusangebots;
> Interregionale und interkantonale Integration des Angebots.

Zu den sichtbarsten Aktionen, die 2013 durchgefiihrt wurden, gehoren folgende:

>  Lancierung des Netzwerks PROtourism anldsslich einer ersten Veranstaltung im Cap'Ciné, an der iiber 170
Freiburger Tourismusfachleute teilgenommen haben;

> Schaffung der Abteilung Incoming Services innerhalb des Freiburger Tourismusverbands (FTV) und online-
Verkauf der ersten interregionalen Pauschalangebote;

> Leitung des Bundesprojekts «DMO 3.0 - Destinationsmanagement der 3. Generation» durch FRIBOURG
REGION. Dieses Projekt wird vom Bund im Rahmen von Innotour unterstiitzt.

Daneben hat der FTV ganz im Sinne seines Auftrags, das natiirliche und kulturelle Erbe des Kantons Freiburg
touristisch zu nutzen, und unter Beachtung seines Leitbilds im Jahr 2013 verschiedene besondere Projekte unterstiitzt
(Freiburger Spezialititen, Wanderchilbi des Freiburgerlands usw.). Ausserdem hat er das Qualitétslabel QQ von
Schweiz Tourismus erneuert.

3.3.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 3

Gegenstand Stand Ende 2013

Gesetz Uber den Tourismus (Teilrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung

3.4 Herausforderung 4: Festigung des sozialen Zusammenhalts und der Lebensqualitat
vor dem Hintergrund eines starken Wachstums

3.4.1 Anpassung des Pflegeangebots an die gesellschaftlichen Herausforderungen

2013 stand oft die Spitalplanung im Mittelpunkt. Die Strategie des freiburger spitals (HFR) fiir die Jahre 2013 bis
2022 sieht die Konzentration der Akutpflege auf einen Standort, ndmlich Freiburg, vor. Das HFR wird auch weiterhin
als Netzwerk funktionieren, mit mehreren Rehabilitationsstandorten sowie Permanencen und Notfallstationen. Der
Staatsrat hat diese Strategie genehmigt; sie entspricht dem Ziel der Aufrechterhaltung eines leistungsstarken
Freiburger Akutspitals in einer Spitallandschaft, in der die Konkurrenz immer hérter wird. Die technologischen
Fortschritte, die Probleme des &rztlichen Nachwuchses und die neue Spitalfinanzierung machen eine Restrukturierung
unumganglich.

Eine politische Partei hat die Volksinitiative «Fiir biirgernahe Spitiler» lanciert, die zustande gekommen ist. Auf
Vorschlag des Staatsrates hat der Grosse Rat ein Gegenprojekt ausgearbeitet, mit der das Parlament stirker in die
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Spitalplanung und die Fiihrung des HFR eingebunden werden kann, worauf die Initiantinnen und Initianten die
Initiative zuriickgezogen haben.

Das Freiburger Netzwerk fiir psychische Gesundheit (FNPG) hat die Zahl der Betten im stationéren
Behandlungszentrum Marsens reduziert. Die ambulanten Leistungen fiir Kinder und Jugendliche sowie fiir
Erwachsene und Betagte in Pflegeheimen hingegen wurden weiter ausgebaut. Durch die Unterzeichnung von
Vereinbarungen mit den Untersuchungsbehdrden und -anstalten wurde eine Grundlage fiir die forensische Psychiatrie
im Kanton geschaffen. In der Folge wurde in der Stadt Freiburg ein Zentrum fiir forensische Psychiatrie mit einer
Abteilung fiir psychiatrische Begutachtung und einer Abteilung fiir ambulante Therapie eroffnet. Das Projekt einer
deutschsprachigen Psychiatrie-Abteilung wurde skizziert; es wird 2014 Gestalt annehmen. Alle Leistungen, die 2013
entwickelt wurden, verfolgen den Gedanken des vernetzten Arbeitens und der Absprache mit den Partnerinnen und
Partnern der Pflegekette. Ausserdem beruhen sie auf einer Ubereinstimmung zwischen verfiigbaren Mitteln und
Tragweite der erzielten Fortschritte.

3.4.2 Bewahrung und Férderung der Gesundheit bei der Freiburger Bevolkerung

Die Umsetzung des Aktionsplans flir Gesundheitsforderung und Priavention ging weiter. Dank Networking auf
nationaler und kantonaler Ebene konnten die Praventionsbeauftragte und ihr Team zahlreiche Projekte in den
Bereichen Erndhrung, Tabak und Alkohol entwickeln bzw. unterstiitzen. Dariiber hinaus wurde ein Beauftragter fiir
Suchtfragen ernannt und das Konzept «Gesundheit in der Schule» erarbeitet. Ebenfalls auf gutem Wege befindet sich
das Kantonale Konzept fiir Palliativpflege. Schliesslich wurden die Arbeiten fiir einen kantonalen Plan zur Forderung
der psychischen Gesundheit gestartet.

3.4.3 Konkretisierung des Projekts «Senior+»

Im Rahmen des Projektes Senior+ hat der Staatsrat die Schaffung einer Arbeitsgruppe bewilligt, welche die
Einzelheiten der Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Staat und Gemeinden in den die sozialmedizinischen
Leistungserbringer und die Sondereinrichtungen betreffenden Bereichen analysieren soll. Aufgrund des umfassenden
Projektes der Entflechtung der Aufgaben zwischen Staat und Gemeinden wurde beschlossen, das Projekt Senior+
vorderhand auf das staatliche Handeln auszurichten und gleichzeitig das Leistungsangebot im sozialmedizinischen
Bereich besser zu koordinieren. Die Gesetzesvorentwiirfe sowie das Gesamtkonzept und die Massnahmen 20162020
werden Ende erstes Quartal 2014 in die Vernehmlassung geschickt.

3.4.4 Integration von behinderten Personen und Bekampfung der Armut

Im Berichtsjahr konzentrierten sich die Arbeiten der NFA-Umsetzung auf die Ausarbeitung der zukiinftigen
Gesetzgebung liber Menschen mit Behinderungen und den einschliagigen Massnahmenplan. Diese Unterlagen werden
im Herbst 2014 in die Vernehmlassung geschickt. Des Weiteren wurden die Arbeiten am Instrument zur besseren
Weiterleitung der Personen mit Behinderungen an die am besten auf ihre Bediirfnisse zugeschnittenen
Leistungserbringer abgeschlossen; die zweite Testphase startet Anfang 2014.

Auch die Arbeiten am ersten regelmédssigen Bericht {iber die Armut gingen weiter. Die Kommission zur prospektiven
Untersuchung der Politik im Bereich Langzeitarbeitslosigkeit hat ihrerseits einen Bericht fertiggestellt. Dadurch hatte
der Staatsrat die Gelegenheit, rund 30 Massnahmen vorzustellen, darunter die individuelle Betreuung von
Jugendlichen mit Eingliederungsschwierigkeiten, Massnahmen der Fritherkennung oder die intensivere
Zusammenarbeit zwischen den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und den Regionalen Sozialdiensten
(RSD).

3.4.5 Konsolidierung der strategischen Linien der Familienpolitik

Die Bemiithungen um eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben wurden mit den
Spezialfinanzierungen zur Foérderung der Schaffung von ausserschulischen Betreuungsplédtzen und Krippenplitzen
auch 2013 fortgesetzt. Um die Gemeinden bei der Schaffung der notwendigen Einrichtungen zu unterstiitzen, hat der
Staat ein Vereinbarungsmodell erstellt. Fiir die Information der Eltern hat er beschlossen, regelméissig eine Liste aller
vorschulischen Betreuungseinrichtungen zu verdffentlichen. Die Unterstiitzung der Eltern wurde ferner aufgewertet
durch die Ubergabe des Preises des Staates Freiburg fiir Sozial- und Jugendarbeit an den Verein Familienbegleitung,
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der die Erziehungsfahigkeiten der Eltern stirken will. Die umfassende und hochwertige Erziehung der Kinder und
Jugendlichen wird ausserdem durch die Unterstiitzung des Programms «Bildungslandschaften Schweiz» gefordert.
Letzteres hat im Berichtsjahr das erste kantonale Netzwerktreffen organisiert, das ebenfalls das erwéhnte Ziel
verfolgt. Parallel dazu wurden die Arbeiten an der Vorbereitung des kantonalen Gesetzes zur Einfiihrung von
Ergdnzungsleistungen fiir Familien mit kleinen Kindern in bescheidenen Verhéltnissen fortgesetzt. Der Kampf gegen
die Gewalt in Paarbeziehungen und in der Familie wurde ausgebaut: Es wurde eine Notfallkarte in neun Sprachen
erstellt; bei einem Symposium konnte die Bevolkerung ausserdem fiir die Problematik des Stalkings sensibilisiert
werden. Schliesslich wurde ein Plan fiir eine kantonale Familienstatistik erstellt, mit dem die Steuerungsinstrumente
der Familienpolitik gefestigt werden sollen.

3.4.6 Ausarbeitung eines umfassenden Konzepts zur Integration der Migrantinnen und Migranten

Bald wird der Kanton Freiburg die Grenze der 300 000 Einwohnerinnen und Einwohner {iberschreiten, was auf ein
starkes und regelmissiges Bevolkerungswachstum zuriickzufiihren ist, wobei sich sowohl Bewohnerinnen und
Bewohner aus anderen Kantonen als auch Menschen aus anderen Landern im Kanton Freiburg niederlassen. Die
Politik zur Integration der Migrantinnen und Migranten ist flir den Staatsrat ein grundlegendes Element, um den
sozialen Zusammenbhalt vor diesem &dusserst dynamischen Hintergrund zu stirken.

Diese Freiburger Problematik ist nun Teil der neuen Integrationspolitik des Bundes, die ab 2014 in allen Kantonen in
Form von vierjdhrigen kantonalen Integrationsprogrammen (KIP) entsprechend den Priorititen des Bundes umgesetzt
wird. Im Kanton Freiburg wurde das KIP gemeinsam mit der Sicherheits- und Justizdirektion (Fachstelle fiir die
Integration der MigrantInnen und fiir Rassismusbekdmpfung), die fiir die Integration zustandig ist, und der Direktion
fiir Gesundheit und Soziales (Kantonales Sozialamt), die fiir die Unterbringung der Asylsuchenden zustindig ist,
erarbeitet.

Nach zwei Jahren intensiver Arbeit und Gesprédchen zwischen dem Kanton und dem Bundesamt fiir Migration wurde
das Freiburger KIP in einer Programmvereinbarung zwischen dem Bund und dem Kanton festgehalten. Diese wurde
im Oktober 2013 unterzeichnet und legt namentlich den finanziellen Beitrag des Bundes fiir Integrations- und
Asylwesen fest (2,45 Millionen Franken pro Jahr wihrend vier Jahren).

Das KIP entspricht den drei Priorititen der neuen Integrationspolitik des Bundes: 1. Information und Beratung: Der
Schwerpunkt gilt der Erstbegriissung von Neuzugezogenen, der Beratung in Sachen sozialer, beruflicher und
sprachlicher Integration sowie dem Diskriminierungsschutz. 2. Ausbildung und Arbeit: Hier gilt der Schwerpunkt
dem Lernen einer Landessprache, der vorschulischen Forderung und der Starkung der Beschéftigungsfahigkeit. 3.
Verstindigung und gesellschaftliche Integration: Hier geht es um die Unterstiitzung der interkulturellen Ubersetzung
und um Massnahmen zur gesellschaftlichen Fingliederung (Foérderung der Freiwilligenarbeit, Integration ins
Vereinsleben usw.).

3.4.7 Forderung des Zusammenlebens der Religionsgemeinschaften

Der Bericht zum Postulat 2074.10, der einen Uberblick iiber den Bestand und die Entwicklung der religidsen
Gemeinschaften im Kanton schafft, wurde im Berichtsjahr verdffentlicht. Der Staatsrat hat die Uberlegungen im
Hinblick auf das Treffen mit den neuen Religionsgemeinschaften weitergefiihrt. Fiir Frithling 2014 will sich die
Delegation der Regierung mit den muslimischen und orthodoxen Gemeinschaften treffen, um den Dialog und den
Religionsfrieden zu fordern und die guten Beziehungen mit den auf dem Kantonsgebiet anerkannten Kirchen und
Gemeinschaften aufrechtzuerhalten.

3.4.8 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 4

Gegenstand Stand Ende 2013

Gesetz Uber die Notfallerstversorgung (neu) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung

Gesetz Uber den Beitritt zur Vereinbarung Waadt—Freiburg Glber  Gesetz vom 10.10.2013
das Interkantonale Spital der Broye (neu)

Gesundheitsgesetz (Teilrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uber die Schulzahnpflege und -prophylaxe (Totalrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung
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Gegenstand Stand Ende 2013

Gesetz liber die Betagten (neu) Vorabklarungen im Gang
Gesetz Uiber Menschen mit Behinderung (neu) Vorabklarungen im Gang
Sozialhilfegesetz (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang
Gesetz Uber die Unterhaltsbeitrdge (neu) Vorabklarungen im Gang
Gesetz Uber die Ergénzungsleistungen fur Familien (neu) Vorentwurf in Ausarbeitung
Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- Vorabklarungen im Gang

und Invalidenversicherung (Totalrevision)

3.5 Herausforderung 5: Anpassung der Sicherheitspolitik und der Justiz an die
gesellschaftliche Entwicklung

3.5.1 Reorganisation der Justiz unter Berticksichtigung der gesellschaftlichen Entwicklung

Der Staatsrat hat 2013 seine Uberlegungen zur Verbesserung der Funktionsweise der Gerichtsbehdrden fortgesetzt.
Als Ergebnis dieser Uberlegungen wurde ein Vorentwurf zur Anderung des Justizgesetzes in Vernehmlassung
gegeben. Diese Revision war seit dem Inkrafttreten des Gesetzes 2011 geplant und verfolgt das Ziel, die notwendigen
Ergidnzungen anzubringen, die sich in den ersten Anwendungsjahren herauskristallisiert haben. Ausserdem orientiert
sich der Vorentwurf vor allem an den Vorschldgen, welche die betroffenen Gerichtsbehérden im Rahmen der
Vorvernehmlassung 2012 gemacht haben. Zu den geplanten Massnahmen gehort die Schaffung eines einzigen
Strafgerichts erster Instanz und die Einfiihrung der Funktion der « Wanderrichterinnen und Wanderrichter». Zudem
werden mehrere Vorschldge zur Verringerung der Arbeitsbelastung der Bezirksgerichte gemacht. Ein weiteres
wichtiges Ereignis des Jahres 2013 war das Inkrafttreten der neuen eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung
iiber den Kindes- und Erwachsenenschutz. Die Friedensgerichte erfiillen weiterhin die Funktion der Schutzbehorde
und konnten ihren Personalbestand erhdhen, um die durch die neue Gesetzgebung anfallende Mehrarbeit zu
bewiltigen. Alle Friedensgerichte verfiigen neu iiber Beisitzerinnen und Beisitzer, die Kompetenzen in Bereichen wie
Psychologie, Padagogik, Sozialarbeit, Gesundheit, Buchhaltung oder Vermdgensverwaltung nachweisen miissen. Im
Bereich der Infrastruktur erfolgte 2013 die physische Zusammenfiihrung des gesamten Kantonsgerichts im Gebaude
des ehemaligen Augustinerklosters.

3.5.2 Anpassung der Haftstrukturen an die Entwicklung der Bedirfnisse

Sowohl im Kanton Freiburg als auch in der {ibrigen Schweiz spitzt sich der Mangel an Haftplédtzen jedes Jahr weiter
zu. Besonders der Bedarf an Untersuchungshaftplitzen steigt aufgrund der Kriminalitdtszunahme sténdig an. Erste
Losungen zur Erh6hung der Zahl der Untersuchungshaftpldtze im Zentralgefingnis Freiburg wurden gefunden.
Weitere Massnahmen sind in Arbeit, doch sie werden nicht ausreichen, sodass langfristig der Bau neuer Gefangnisse
ins Auge gefasst werden muss. Das Gefdngnis von Romont steht als Reserve fiir Notlagen weiterhin zur Verfiigung.
Es wurde 2013 fiir einige Monate gedffnet. Das Projekt der Therapiestation Bellechasse (TSAB), fiir das im
Finanzplan 2012-2016 ein Studienkredit vorgesehen wurde, befindet sich in der Ausarbeitungsphase. Es ist fiir die
wachsende Zahl der Héftlinge mit psychischen Problemen konzipiert und wére nicht nur fiir den Kanton Freiburg,
sondern auch fiir die iibrigen Kantone der lateinischen Schweiz eine dauerhafte Losung. Schliesslich wurden auf
institutioneller und organisatorischer Ebene erste Vorbereitungsarbeiten fiir eine Revision des Gesetzes {iber die
Anstalten von Bellechasse aufgenommen.

3.5.3 Umsetzung der neuen Politik zur Bekampfung der Kriminalitat

Im Kontext des starken und anhaltenden Bevolkerungswachstums, das der Kanton Freiburg erfahrt, erfordern die
Bekampfung der Kriminalitit und die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit eine dynamische,
entwicklungsfahige und umfassende Vision, welche die Sicherheit als Teil der Gesamtproblematik des Erhalts von
Lebensqualitdt und gesellschaftlichem Zusammenhalt begreift. Der kantonale Rat fiir Privention und Sicherheit
konkretisiert diese Vision durch seine Interdisziplinaritét. Die Politik zur Bekdmpfung der Kriminalitét, die der
Generalstaatsanwalt Anfang 2012 zusammen mit dem Staatsrat definiert hat, bildet einen stabilen Rahmen fiir den
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Zeitraum 2012-2014 und legt als Priorititen die Bekampfung von Gewalt, Bandenkriminalitét,
Betdubungsmittelhandel, Schwarzarbeit, ungesittetem Verhalten sowie Massnahmen gegen Raser fest. Die
Kantonspolizei hat sich einerseits durch die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit im Alltag (namentlich dank der im
ganzen Kanton prisenten biirgernahen Polizei) verdient gemacht. Andererseits zeichnet sie sich durch eine
bemerkenswerte Effizienz bei der Kriminalitdtsbekdmpfung aus, die sich in einer deutlich {iberdurchschnittlichen
Aufklarungsrate der Straftaten niederschldgt. Im infrastrukturellen und operativen Bereich wurde 2013 der
Verpflichtungskredits fiir den Bau eines Polizeigebdudes in Granges-Paccot vom Grossen Rat einstimmig
angenommen. Uber diesen Kredit wird in der Volksabstimmung vom 9. Februar 2014 abgestimmt.

3.5.4  Verbesserung der Flihrungsinstrumente des Bevoélkerungsschutzes

Im Jahr 2013 hat beim Amt fiir Bevolkerungsschutz und Militér ein neuer Amtsvorsteher die Leitung tibernommen.
Gleichzeitig begannen die Uberlegungen zur Organisation des Amtes. Der Staatsrat hat einen kantonalen Einsatzplan
fiir den Fall eines Unterbruchs der Stromversorgung verabschiedet, der in der Schweiz ein Novum darstellt. Der Plan
ist das Ergebnis der Zusammenarbeit des kantonalen Fithrungsorgans (KFO) mit der Groupe E und dem Bund. Ende
2013 wurde zudem das Projekt kECALEX» lanciert, mit dem eine Gesamtrevision des Gesetzes iiber die
Versicherung der Gebdude gegen Brand und andere Schidden und des Gesetzes im Bereich der Feuerpolizei und des
Schutzes gegen Elementarschiden angestrebt wird. Zwei Arbeitsgruppen und 13 Unter-Arbeitsgruppen haben fiir die
Projektoberleitung eine systematische und zukunftsorientierte Analyse dieser Themenbereiche durchgefiihrt.

3.5.5 Organisation der Lebensmittelsicherheit vom Stall bis auf den Tisch

Das Amt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (LSVW) hat seine Reorganisation zur Optimierung der
Arbeitsprozesse vom Stall bis auf den Tisch weitergefiihrt. Im Hinblick auf den gemeinsamen Bezug des neuen EVA-
Gebaudes im Jahr 2015 (ehemaliges Gebdude des Autobahnamts, das sich zurzeit im Umbau befindet) hat das LSVW
die verschiedenen Aufgaben des Amts neu gruppiert. Im Dezember hat die ILFD zum Abschluss dieser Neuordnung
einen Entwurf des Reglements zum Gesetz liber die Lebensmittelsicherheit (LMSR) in Vernehmlassung gegeben, mit
dem die Bundesgesetzgebung im Bereich Lebensmittelsicherheit und das kantonale Gesetz von 2007 umgesetzt
werden sollen. Dieser Erlass wird zudem als Rahmen fiir die Festlegung der Organisation des LSVW bei der
Lebensmittelsicherheit dienen. Im Jahr 2013 hat das LSVW 800 Grundkontrollen auf Bauernhéfen (Tiergesundheit,
Tierschutz, Tierarzneimittel und Primérproduktion in einer einzigen Kontrolle) und 1200 Inspektionen von
lebensmittelherstellenden Betrieben durchgefiihrt. Bei Méngeln wurden Korrekturmassnahmen angeordnet.
Schliesslich konnte das LSVW die Einfithrung des neuen Informatiksystems LIMSOPHY abschliessen, mit dem in
allen Westschweizer Kantonen die Kontrolldaten (Inspektionen, Proben, Analysen) verwaltet werden und das eine
Harmonisierung der Inspektions- und Analysepraxis in der gesamten Westschweiz erlaubt. Weitere Informationen
dazu finden Sie auf der neuen Website des Amts: www.fr.ch/lsvw.

3.5.6 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 5

Gegenstand Stand Ende 2013
Gesetz Uber die Anstalten von Bellechasse (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang
Gesetz Uber den Zivilschutz (Teilrevision) Gesetz vom 6.12.2012
Gesetz Uber die Feuerpolizei (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang
Gesetz Uber die Versicherung der Geb&ude gegen Brand Vorabklarungen im Gang

(Totalrevision)
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3.6 Herausforderung 6: Pflege der freiburgischen ldentitat und Optimierung der
Institutionen

3.6.1 Festigung unserer Bestimmung als «Briickenkanton»

Der Staat Freiburg war 2013 in den Leitenden Ausschiissen der Konferenz der Kantonsregierungen, der
Westschweizer Regierungskonferenz (deren Préasidium Freiburg bis Ende 2013 innehat) und im Vorstand der ch
Stiftung und der Hauptstadtregion Schweiz vertreten. Ein systematisches Inventar von geplanten oder in der
Umsetzung begriffenen Zusammenarbeitsprojekten pragt von nun an die bilaterale Zusammenarbeit mit den
Nachbarkantonen (BE, VD und NE). Schliesslich wurde eine Tétigkeit lanciert, die das Geschehen auf der Ebene der
Kommissionen und des eidgenossischen Parlaments mitverfolgen und es dem Kanton so ermdglichen soll, bei
prioritiren Bundesprojekten rechtzeitig reagieren zu konnen, damit die freiburgischen Interessen in der Bundespolitik
stiarker beriicksichtigt werden. Im Oktober 2013 haben die Region Elsass und der Staat Freiburg ein Abkommen iiber
die Zusammenarbeit in den Bereichen Wirtschaft und Innovation unterzeichnet. Die Mitwirkung Freiburgs an
bestimmten Projekten der Versammlung der Regionen Europas (VRE) ist ebenfalls bestitigt worden, namentlich am
Projekt IDeal Index und dem Programm Eurodyssée. Das neue kantonale Gesetz {iber die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe ist 2012 in Kraft getreten. Sein Ziel ist es, in Anwendung von
Artikel 70 der Kantonsverfassung die Solidaritit und die Offnung des Kantons gegeniiber der iibrigen Welt zu
starken. Der bevorzugte Partner fiir diese Téatigkeit ist Solidarisches Freiburg, die kantonale Vereinigung von
Hilfswerken, mit der der Staat einen Leistungsauftrag fiir das Management von Zusammenarbeitsprojekten
abgeschlossen hat.

3.6.2 Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts und einer Partnerschatft fur die Férderung des
Images von Freiburg

Die offentlich-private Partnerschaft fiir die Imageforderung, deren Ziel es ist, die Sichtbarkeit und den Ruf Freiburgs
zu verbessern, konnte konkretisiert werden. Tragerschaft des Projekts ist der Verein «Fribourgissima Image
Freiburg», der aus einer Erweiterung des ehemaligen Vereins Fribourgissima entstanden ist. Der Staat finanziert
zusammen mit 12 Partnern die getroffenen Massnahmen, wobei der Staat die Hélfte der Kosten {ibernimmt und das
Sekretariat fiihrt. Die Strategie und die Massnahmen, die zwischen 2014 und 2016 umgesetzt werden sollen, um die
Vorziige des Kantons Freiburg bekannt zu machen, sind definiert worden. Der Verein hat sich im Rahmen einer
offentlichen Ausschreibung die Dienste einer PR-Agentur gesichert. Die in der Kommunikation titigen Freiburger
Unternehmen werden an der Umsetzung der Kampagne mitwirken konnen. Es wurde ein Exekutivkomitee ernannt,
um die Arbeiten auf einfache und effiziente Weise zu leiten und eine rasche Entscheidungsfindung sicherzustellen,
die den Interessen der Partner so gut wie moglich entspricht. Die Partner sind iiber ihre eigene Kommunikation
ebenfalls Teil der Kampagne. Anhand einer Reihe von Indikatoren wird die Wirkung der Kampagne gemessen und
nach drei Jahren kann eine Bilanz gezogen werden.

3.6.3 Forderung unserer Kulturpolitik und unserer Traditionen

Zwei neue Instrumente zur Forderung der zeitgendssischen Musik — ein Stipendium fiir Musikerinnen und Musiker
oder Gruppen von Musikschaffenden und eine Unterstiitzung von Gastaufenthalten zur Vorbereitung eines
Konzertprogramms in Zusammenarbeit mit fiinf Musiklokalen im Kanton — sind 2013 erfolgreich umgesetzt worden.
Das Inventar der lebendigen Traditionen im Kanton, das iiber 60 Traditionen enthélt, wird schrittweise online gestellt
und in Zusammenarbeit mit den Traditionstrigern aktualisiert. Der Gesetzesvorentwurf {iber die Archivierung und
das Staatsarchiv kann im Friihling 2014 in die Vernehmlassung gegeben werden. Die Vorarbeiten zum Ausbau der
Kantons- und Universititsbibliothek wurden fortgefiihrt und die Botschaft fiir einen Studienkredit wird dem Grossen
Rat im Mai 2014 vorgelegt. Der Architekturwettbewerb im Hinblick auf den Umzug des Naturhistorischen Museums
auf das Geldnde des ehemaligen Zeughauses in Freiburg ist aus finanziellen Griinden auf das Jahr 2015 verschoben
worden.
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3.6.4 Forderung des Sports als Element der freiburgischen Identitéat

Das kantonale Sportkonzept ist derzeit in Vorbereitung. Alle Lehrpersonen der unteren Klassen haben im Rahmen
des Qualititskonzepts in diesem Bereich eine Weiterbildung fiir den Turn- und Sportunterricht besucht. Ein
kantonaler Lehrplan fiir den Schwimmunterricht und ein Reglement zur Subventionierung des Baus von Wassersport-
Infrastrukturen werden derzeit ausgearbeitet. Schliesslich werden die Anstrengungen zur Wiederaufwertung des
Lagers in Schwarzsee fortgefiihrt.

3.6.5 Forderung der Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften

Da die Zweisprachigkeit ein grosser Vorteil des Kantons ist, setzt der Staatsrat seine Anstrengungen fort, die
Kompetenzen der Bevolkerung und der Mitarbeitenden des Staates in der Partnersprache zu verbessern. 2013 wurden
Sprachenateliers fiir das Personal und die Lernenden der verschiedenen Staatsstellen angeboten. Der Kurs
«Zweisprachigkeit und Sprachenvielfalt besser verstehen, respektieren und forderny fiir die Kantonsverwaltung
wurde zum zweiten Mal angeboten. Im Rahmen der Forderung der Mehrsprachigkeit und der vom Bundesamt fiir
Kultur gewihrten Finanzhilfen geméss der Sprachenverordnung wurde dem Kanton ein Gesamtbetrag von 420 000
Franken ausbezahlt. Damit konnte die Universitit Freiburg ihr Programm «Bilingue plus» verstirken. Die
Staatskanzlei konnte ihre Terminologiearbeiten erweitern und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Staates
Ubersetzungen aus dem Deutschen ins Franzosische anbieten. Die Bundeshilfen tragen zudem dazu bei, das
Pilotprojekt der zweisprachigen Klassen an den Orientierungsschulen umzusetzen. Dieses Projekt wird im Rahmen
des Kantonalen Konzepts fiir den Sprachenunterricht durchgefiihrt, dessen Entwicklung und Umsetzung unter 2.2
(Herausforderung Nr. 2) ndher ausgefiihrt sind.

3.6.6 Starkung der Stellung der Gemeinden als erste Ebene der kantonalen Einrichtungen

2013 gingen die Arbeiten zur Entflechtung der Aufgaben zwischen Staat und Gemeinden mit der Ernennung einer
Projektoberleitung (COPIL) und einer Arbeitsgruppe in eine neue Phase. Die COPIL, die aus Vertretern des
Staatsrats, der Gemeinden und der Oberdmter zusammengesetzt ist, hat die folgenden Grundziele des Projekts
aufgestellt:

> Zuweisung der Kompetenz an diejenige Stufe (Staat oder Gemeinde), die sie am besten erfiillen kann.

>  Einrdumen des grosstmoglichen Spielraums an die Gemeinden fiir Entscheide mit ortlicher Tragweite (in den
Grenzen der kommunalen Finanzautonomie).

> Suche nach der Aufgabenteilung, die der Bevolkerung die profitabelsten Dienstleistungen bietet, namentlich in
Bezug auf das Preis-Leistungs-Verhéltnis.

Ein Zwischenbericht wird fur Ende 2014 erwartet.

Das Jahr 2013 war gekennzeichnet durch die Genehmigung der von den Oberamtménnern vorgeschlagenen
Gemeindefusionspldne durch den Staatsrat am 28. Mai. Die Pldne sehen 35 Fusionsperimeter vor. Sie haben zum
Ziel, die beste Art und Weise darzulegen, wie die Stirken und Schwichen der Gemeinden verbunden werden kénnen,
um die Gemeinden zu stérken.

3.6.7 Verbesserung der Funktionsweise der territorialen Strukturen

Zur Festlegung der Wahlkreise waren im Januar 2013 Gesetzesvorentwiirfe und eine Botschaft Gegenstand eines
externen Vernehmlassungsverfahrens. Im Juli 2013 folgte eine zweite Vernehmlassung zu einem Rechtsgutachten, in
dem es spezifisch um die von den politischen Parteien und Wéhlergruppen im Rahmen der ersten Vernehmlassung
hervorgehobenen Punkte ging. Ende 2013 wurde auf der Grundlage dieser beiden Vernehmlassungsverfahren ein
neuer Vorentwurf fiir ein Gesetz und einen Bericht ausgearbeitet. Der Gesetzesentwurf und die Botschaft sollten dem
Grossen Rat Anfang 2014 vorgelegt werden.

Die Arbeiten zur Reorganisation der Zivilstandskreise haben Ende 2013 mit der Durchfiihrung einer ersten
Zustandsanalyse begonnen. Es geht darum, die Strukturen an die demografische Entwicklung und den technischen
Fortschritt anzupassen, und gleichzeitig biirgernahe und effiziente Dienstleistungen zu erhalten.
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3.6.8 Festlegung eines allgemeinen Rahmens fur die Leitung der 6ffentlichen Einrichtungen

Im Bericht Nr. 267 an den Grossen Rat zum Postulat Nr. 2054.09 Moritz Boschung/Alex Glardon iiber die Public
Corporate Governance hielt der Staatsrat fest, dass kein neues Recht auf Stufe Verfassung oder Gesetz eingefiihrt
werden miisse, das die verschiedenen Aspekte der Corporate Governance (Staatsvertretung, Verwaltung seiner
Beteiligungen, Management und Controlling) klar regeln wiirde. Er prizisierte jedoch, dass solche Regeln
Gegenstand von Regierungsrichtlinien sein konnten. Der erwdhnte Bericht zum Postulat dient als Vorstudie und die
angekiindigten Richtlinien konnen wahrscheinlich im Verlauf der Legislaturperiode 2012-2016 auf dieser Grundlage
ausgearbeitet werden. Zudem wurde beschlossen, dass diese Richtlinien auf den Grundsétzen der nachhaltigen
Entwicklung in der Public Corporate Governance beruhen sollten. Die Vorbereitungsarbeiten fiir diese Richtlinien
wurden 2013 fortgefiihrt.

3.6.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 6

Gegenstand Stand Ende 2013

Gesetz Uber die Archivierung und das Staatsarchiv (neu) Vorentwurf in Ausarbeitung

Gesetz Uber die Oberamtméanner (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uber die Ausibung der politischen Rechte (Teilrevision) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Gesetz zur Anderung der Aufgabenteilung zwischen Staat und Vorabklarungen im Gang

Gemeinden (neu)

3.7 Herausforderung 7: Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen und
weitere Modernisierung der Public Governance

3.7.1 Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen

Der Staatsrat legte im September 2013 ein Struktur- und Sparmassnahmenprogramm vor, um wie angekiindigt das
sich im Finanzplan abzeichnende kumulierte Defizit der Periode 2014-2016 abzubauen. Nach der Vernehmlassung
und verschiedenen Gespriachen mit den Personalverbdnden und dem Gemeindeverband priifte er die Ergebnisse
eingehend und verabschiedete das Massnahmenprogramm im September 2013. Mit den vorgeschlagenen
Massnahmen ldsst sich der Finanzhaushalt des Staates 2014 um 111,8 Millionen Franken entlasten, 2015 um 137,8
Millionen Franken und 2016 um 165,9 Millionen Franken. Obwohl bei der Bedarfsabklarung sehr strenge Massstébe
angelegt wurden, ging dies nicht auf Kosten des staatlichen Leistungsangebots; der Staat wird seine diesbeziigliche
Verantwortung weiter wahrnehmen, insbesondere im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen, und bei den
Investitionen wurde an einem substanziellen Investitionsprogramm mit Schwerpunkt auf Schulbauten sowie
Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs festgehalten. Schliesslich konnte unter Einhaltung der
verfassungsrechtlichen Vorgaben ein ausgeglichener Voranschlagsentwurf 2014 verabschiedet werden.

3.7.2 Entwicklung des E-Governments als Dienstleistungs-Instrument (e-FR)

In den letzten Jahren wurden bei den Informationsplattformen sowohl in technischer Hinsicht als auch bei den
Anwendungen gezielt die Grundlagen fiir die Zukunft des E-Government beim Staat Freiburg geschaffen und
entwickelt. Fiir diese Plattformen gelten entsprechende Sicherheits- und Datenschutzanforderungen. So wurden 2013
Konsolidierungs- und Unterhaltsarbeiten unternommen, um den Bediirfnissen der Kunden gerecht zu werden,
namentlich fiir das 2012 eingefiihrte neue Angebot der Online-Bestellung und Online-Bezahlung von
Betreibungsregisterausziigen. 2013 wurde das Projekt zur Ausarbeitung einer Strategie fiir das E-Government
lanciert, und der Umsetzungsplan sollte 2014 folgen. Anschliessend muss eine Plattform eingerichtet werden, damit
alle Direktionen und Anstalten der kantonalen Verwaltung Online-Dienste anbieten konnen. Ausserdem wurde 2013
auch eine Studie zur Entmaterialisierung (Digitalisierung von Informationen auf Papier oder auf einem anderen
analogen Datentrdger) lanciert. Dank dieser weiteren Plattform wird die Umsetzung branchenspezifischer Projekte
wie E-Rechnung oder Online-Veranlagung realisiert werden konnen.
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3.7.3 Weiterfuhrung einer proaktiven Personalpolitik

Die Informatisierung der Personaladministration wird fortgefiihrt. Das Personalamt hat seine HR-Access-Plattform
auf eine neue Version des gleichen Produkts migriert. Mit dieser neuen Version werden die spétere Informatisierung
gewisser HR-Prozesse und die Einfiihrung von Workflow und Self Service in Ubereinstimmung mit dem
Regierungsprogramm moglich sein. Das Personalamt hat auch die Einfithrung der digitalen Abwicklung des
Rekrutierungsverfahrens mit der Moglichkeit der Online-Bewerbung in den Dienststellen und Anstalten weiter
vorangetrieben.

3.74 Entwicklung und Anwendung des Konzepts von Ombudsstellen in der Verwaltung

Artikel 119 der Verfassung des Kantons Freiburg sieht vor, dass der Staatsrat eine unabhéngige Ombudsstelle fiir
Verwaltungsangelegenheiten einrichtet, um Konflikte zwischen Behorden und Betroffenen zu regeln bzw. zu
verhindern. Nachdem ein erster Gesetzesvorentwurf nicht sehr positiv aufgenommen worden war, wurde eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, die den Auftrag hatte, einen neuen Entwurf auszuarbeiten, der nach dem Willen des
Staatsrats die Erfordernisse von Einfachheit, Wirtschaftlichkeit aber auch Wirksamkeit berticksichtigt. Die
Arbeitsgruppe hat den neuen Vorentwurf Ende Dezember 2013 verabschiedet. Sobald der Staatsrat diesen
Vorentwurf gutgeheissen hat, soll er mit einem neuen erlduternden Bericht im Februar oder Marz 2014 in die externe
Vernehmlassung geschickt werden.

3.7.5 Verbesserung des Verwaltungsbetriebs mit Hilfe der Informatik

Im Herbst 2013 wurde mit der Einrichtung einer Intranetplattform begonnen. Uber diese Plattform erhalten die
Mitarbeitenden einen einfacheren Zugriff auf die Informationen sowie auf die IT-Applikationen des Staates Freiburg.
Im Frithjahr 2014 soll diese Plattform einsatzbereit sein.

Die Softwareldsung fiir eine «papierlose Regierung» wurde ab 3. September 2013 fiir die Abwicklung der Geschifte
des Staatsrats in Betrieb genommen, und die Mitglieder der Regierung wurden zu ihrer vollsten Zufriedenheit mit
mobilen Gerdten ausgeriistet.

Die «Harmonisierung der Personenregister», die iiber 1500 berechtigten Personen der Kantonsverwaltung via ein
leistungsfahiges und sicheres Berechtigungssystem die Abfrage von Einwohnerdaten ermoglicht, wurde im Juni 2013
abgeschlossen. Gespiesen wird diese Plattform mit den Daten aus den Verwaltungssystemen der Gemeinderegister.

Im Rahmen des laufenden Projekts «HarmBat» soll die Verwaltung der Baugesuche fiir die Antragstellenden, die
Gemeinden und die kantonalen Amter durch die Zurverfiigungstellung eine Online-Plattform optimiert werden, so
dass die Gemeinden und kantonalen Amter die Gesuche einfacher und speditiver bearbeiten konnen. Die ersten
Ergebnisse dieses Vorhabens diirften ab 2015 vorliegen.

Mit der elektronischen Verwaltung der rund 115 000 Lieferantenrechnungen, die jahrlich eingehen, sollen die
Bearbeitungsfrist und die Kosten gesenkt werden. Dazu wird eine 2014 eine im Berichtsjahr getestete
Informatiklésung eingefiihrt.

2013 erfolgte die Umsetzung des verbindlichen eSchKG-Standards 2.0 des Bundes zur Erleichterung des
elektronischen Informationsaustausches zwischen den Applikationen der Betreibungsémter (THEMIS fiir den Kanton
Freiburg) und der Inkassoinstrumente der kantonalen Steuerbezugsstellen.

3.7.6 Umsetzung des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung beim Staat Freiburg

Fiir die Umsetzung der Strategie Nachhaltige Entwicklung sind die in den verschiedenen Direktionen fiir die
Massnahmen Verantwortlichen zustindig. Sie werden dabei von der Verantwortlichen der Fachstelle Nachhaltige
Entwicklung unterstiitzt. Diese Arbeiten werden von einem strategischen Steuerungsausschuss und einer
Konsultativkommission «Nachhaltige Entwicklungy begleitet, die zwei- beziehungsweise einmal im Jahr
zusammengekommen sind. Von den 25 Strategiemassnahmen sind im Berichtsjahr 18 umgesetzt worden: Zwolf
Massnahmen konnten finanziert und umgesetzt werden, sechs Massnahmen konnten ohne Kosten umgesetzt werden,
fiir drei Massnahmen wurde eine Finanzierung gesprochen, ihre Umsetzung aber verschoben, und vier Massnahmen
wurden aufgrund der fehlenden Finanzierung nicht gestartet.
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Zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung bei den Gemeinden hat der Staat Freiburg in Zusammenarbeit mit dem
Freiburger Gemeindeverband ein Portfolio der Aktionen im Bereich Nachhaltige Entwicklung fiir die Gemeinden
erstellt. Dieses Portfolio, in dem rund sechzig ganz konkrete nachhaltige Massnahmen aufgefiihrt sind, an denen sich
die Verantwortlichen der Gemeinden orientieren kdnnen, ist auf der Website der Nachhaltigen Entwicklung des
Staates verfiigbar. Es sollen auch jéhrlich Seminare mit den Gemeinden zu vermehrtem Erfahrungsaustausch
stattfinden. Das erste Seminar fand am 21. September 2013 statt.

3.7.7 Verwaltung der Immobilien des Staates Freiburg

Der Staat Freiburg will die Verwaltungsfliisse in Zusammenhang mit den Tétigkeiten des Hochbauamts optimieren.
Zu diesem Zweck werden eine Neuorganisation des Amtes sowie die Bereitstellung eines zentralen IT-Tools wie RE-
FX (Tool fiir das Immobilienmanagement) zur Optimierung der Betriebsablaufe gepriift. In diesem Rahmen fiihrte
die Firma neo technologies eine Bedarfsstudie durch, die die betroffenen Fachbereiche miteinbezog (Sektoren
Vermietung und Buchhaltung; Finanzdienst und Amt fiir Informatik), und analysierte die vorhandenen Werkzeuge.
Es wurden auch Workshops zu folgenden Themen durchgefiihrt: Liegenschaftsverwaltung, Definition der
Referenzdaten der Gebdude, Gebaudeunterhalt, Assetmanagement, Buchhaltung, Finanzfluss und auch anderen
Indikatoren fiir die Kontrolle des Geschéftsablaufs. Ziel dieser Workshops war es, die schon abgedeckten und noch
abzudeckenden Geschéftsprozesse zu ermitteln, festzustellen, welche Werkzeuge gegenwiértig verwendet werden,
und die Umsetzungspriorititen festzulegen. Dies alles wurde in einem Bericht zusammengefasst, anhand dessen der
Staat Freiburg iiber die Realisierung eines solchen Projekts entscheiden soll.

Die Arbeitsgruppe klérte auch ab, ob dieses Programm fiir weitere Fachstellen von Nutzen sein kdnnte, was zur Folge
hatte, dass deren spezifische Bediirfnisse beriicksichtigt und das Pflichtenheft fiir die Ausschreibung angepasst
werden mussten.

3.7.8 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 7

Objet Etat fin 2013
Gesetz Uber die Ombudsstelle in der Verwaltung (neu) Vorentwurf in Ausarbeitung
Personalgesetz (Teilrevision) Arbeiten noch nicht begonnen

4 Staatsratsjahr

4.1 Sitzungen

Der Staatsrat wurde 2013 von Anne-Claude Demierre prasidiert (Vizepréasidium: Isabelle Chassot bis Ende Oktober,
dann Beat Vonlanthen) und hielt 50 Sitzungen ab; drei davon waren allein der Priifung des Staatsvoranschlags fiir das
Jahr 2014 gewidmet; in dreizehn kamen Struktur- und Sparmassnahmen zur Sprache (drei waren ausschliesslich
diesem Thema gewidmet), zwei waren Klausurtage und eine Sitzung diente der Rekonstituierung. Der Staatsrat
erliess 1332 Beschliisse (53 Sitzungen und 1139 Beschliisse 2012). Er erliess 76 neue Reglemente und Verordnungen
und 27 Teilrevisionen von bestehenden Reglementen und Verordnungen (2012: 67 und 35). Er tiberwies 14
Gesetzesentwiirfe (2012: 13), 22 Dekretsentwiirfe (2012: 18) und 21 Berichte (2012: 11) an den Grossen Rat.

4.2 Arbeitstreffen

An der traditionellen Arbeitssitzung mit dem Gemeinderat der Stadt Freiburg konnte namentlich der Stand der Dinge
beim Zusammenschluss zu Grossfreiburg, bei blueFACTORY und der Sportstétte St. Leonhard, die Auswirkung der
kantonalen Steuersenkungen auf die Gemeinden und die Verspatungen bei der Kantonalen Ausgleichskasse erortert
werden. Die Sitzung mit dem Vorstand des Freiburger Gemeindeverbands bot Gelegenheit, um iiber die Uberpriifung
der Aufgabenteilung und des interkommunalen Finanzausgleichs, die Situation und die Aussichten beim kantonalen
Beschéftigungsfonds und die Auswirkungen der neuen Pflegefinanzierung auf die Gemeinden zu diskutieren. Die
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Arbeitssitzung mit den Oberamtménnern fand dieses Jahr im Glanebezirk statt und bot Gelegenheit, iiber folgende
Themen zu diskutieren: der One-Stop-Schalter, das Informatiksystem fiir die Wahlen und die Verbesserung der
Qualitét und die Steigerung der Effizienz bei den Baubewilligungsgesuchen im ordentlichen Verfahren.

Wie jedes Jahr lud die Regierung die hoheren Kader der Kantonsverwaltung zu einer Informationssitzung und einem
Meinungsaustausch ein; sie fand am 16. Oktober im Konservatorium statt. Dieses Jahr hat der Staatsrat seinen
traditionellen Besuch von Freiburger Unternehmen im Sensebezirk durchgefiihrt; er zeigt so, dass er stindig um die
wirtschaftliche und industrielle Entwicklung des Kantons bemiiht ist.

4.3 Besuche und Empféange

Das Jahr 2013 war vom Riicktritt von Isabelle Chassot, Erziehungs-, Kultur- und Sportdirektorin, gekennzeichnet;
der Staatsrat hat sie offiziell am 31. Oktober verabschiedet. Zu Ehren ihres Nachfolgers, Jean-Pierre Siggen, wurde
die traditionelle Serenade der Landwehrmusik organisiert.

Wie gewohnt iliberbrachte die Regierung den Vertretern der gesetzgebenden und der richterlichen Gewalt sowie den
Vertretern der Kirchen ihre Neujahrswiinsche. Der Staatsrat nahm an den traditionellen weltlichen und kirchlichen
Feiern und Veranstaltungen teil, die jedes Jahr Glanzpunkte seiner Tétigkeit sind. Er hat zahlreiche Einladungen von
Freiburger und schweizerischen Institutionen angenommen. Er empfing die Zisterziensergemeinschaft Altenryf auf
dem Gut Les Faverges. Im Rahmen des freundeidgendssischen Austauschs wurde der Staatsrat von der Solothurner
Regierung empfangen und hatte seinerseits die Regierung von Schafthausen zu Gast.

Der Staatsrat war an den Veranstaltungen, die im Rahmen der 27. Ausgabe des Internationalen Filmfestivals
Freiburg, der 39. Ausgabe des Folklotreffens Freiburg und der Poya Estavannens organisiert wurden, beteiligt. Er
beniitzte die Gelegenheit der Teilnahme des Freiburger Kammerorchesters am 19. Opernfestival Avenches, um
verschiedene Personlichkeiten an dieses Festival im Jahr 2013 einzuladen. Er organisierte auch Abende fiir
Offentlichkeitsarbeit am Rand der Heimspiele des HC Fribourg-Gottéron an den Playoffs der Meisterschaft 2012/13
der Nationalliga A im Eishockey.

Eine Delegation des Staatsrats begleitete den Cheeur des Armaillis de la Gruyeére bei seiner Reise nach Washington.
Eine Regierungsdelegation nahm auch an einer Informationsreise der Westschweizer Regierungskonferenz nach
Briissel teil.

Die Regierung nahm am offiziellen Festakt zur Erinnerung an die Auswanderung von Freiburgerinnen und
Freiburgern nach Nova Friburgo teil und empfing offiziell die Vizeprafektin von Nova Friburgo. Sie wurde auf
Einladung des Bundesprésidenten am Ausflug der amtierenden Botschafter in der Schweiz nach Freiburg und St.
Ursen beteiligt. Sie empfing zunéchst in der Abtei Altenryf und dann auf dem Gut Les Faverges den Sténderat auf
seiner Schulreise, die vom Prisidenten Filippo Lombardi organisiert wurde. Anldsslich der Anwesenheit des Elsasses
als Ehrengast an der Freiburger Messe traf sie das Prisidium des Generalrates dieser Region.

Der Staatsrat hat die ehemaligen Mitglieder der Regierung und den alt Vizekanzler mit ihren Ehegatten zu einem
gemiitlichen Beisammensein eingeladen. Er verabschiedete Albert Bachmann, der als Prisident des Freiburger
Gemeindeverbands zuriicktrat, und Robert Bielmann, Prasident der kantonalen Kommission der Loterie Romande
von 2006 bis 2013. Er hatte auch Gelegenheit, das Prasidium der Eidgendssischen Technischen Hochschule
Lausanne, die Direktion der Liebherr-Gruppe und den Botschafter des belgischen Konigs in der Schweiz zu treffen.

Im Bundeshaus fand eine St. Nikolaus-Feier, zu der die Regierung den Bundesrat, die Mitglieder der eidgendssischen
Rite und die hohen Beamten des Bundes, die Freiburg nahestehen, eingeladen hatte, statt.

Anlasslich ihres Eintritts in das 100. Lebensjahr haben 40 Freiburgerinnen und Freiburger Besuch von einem
Mitglied des Staatsrats und das traditionelle Geschenk der Regierung erhalten.
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5 Aussenbeziehungen

2011 wurde die politische Verantwortung fiir die Koordination der Aussenbeziehungen vom Staatsratsprisidium auf
den Volkswirtschaftsdirektor libertragen. Konkret vertrat der Volkswirtschaftsdirektor den Staatsrat im Leitenden
Ausschuss und in der Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), im Leitenden Ausschuss
der ch Stiftung und bei der Westschweizer Regierungskonferenz, deren Président er 2012/13 war.

5.1 Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

Die Konferenz der Kantonsregierungen hielt 2013 vier Plenarversammlungen und eine ausserordentliche
Plenarversammlung ab. Der Leitende Ausschuss der KdK hat 2013 viermal getagt. Die Plenarversammlungen fanden
jeweils immer in einem anderen Kanton statt (Graubiinden, Appenzell (Al und AR), Genf und Luzern), um in diesem
Jahr, in dem die KdK ihr 20-jdhriges Bestehen feiert, ein besonderes Zeichen zu setzen. Am Ende des Jahres haben
die Kantonsregierungen mit Jean-Michel Cina, Walliser Staatsrat, einen neuen Priasidenten gewéhlt, der das
Prasidium vom Waadtlénder Staatsrat Pascal Broulis {ibernimmt.

Der Dialog zwischen den Kantonen und dem Bundesrat in der Europapolitik wurde verstérkt. 2013 fanden fiinf
Begegnungen zwischen einer Delegation der KdK und den Bundesréten im Rahmen des «Europadialogs» statt. Die
vordringlichsten Dossiers in der Aussenpolitik betrafen den institutionellen Rahmen, der den Abkommen zwischen
der Schweiz und der Europidischen Union (EU) gegeben werden muss, das Abkommen iiber die
Personenfreiziigigkeit und dessen Ausweitung auf Kroatien, die laufenden Verhandlungen im Elektrizitdtsbereich und
den Steuerdialog zwischen der Eidgenossenschaft und der EU. Die Kantonsregierungen bewiesen Einstimmigkeit und
konnten ihre gemeinsame Haltung gegeniiber dem Bund 2013 in mehreren Dossiers der Europapolitik geltend
machen: Verhandlungsmandat des Bundesrats {iber die institutionellen Fragen Schweiz-EU; Ausweitung der
Personenfreiziigigkeit auf Kroatien; Verhandlungsmandat fiir die Revision des Abkommens iiber die Zinsbesteuerung
zwischen der Schweiz und der EU; Verhandlungsmandat zur Beteiligung der Schweiz am Programm fiir Bildung,
Jugend und Sport der EU (Erasmus+); Zusammenarbeitsabkommen mit der EU {iber die Beteiligung der Schweiz an
den europdischen Satellitennavigationsprogrammen; Verhandlungsmandat fiir ein bilaterales Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU im Bereich der Chemikaliensicherheit (REACH).

In der Innenpolitik bildeten der erste Entwurf fiir einen Bericht iiber die Unternehmenssteuerreform, die Anderung
des Vernehmlassungsgesetzes und die Energiestrategie 2050 die Schwerpunkte des Jahres 2013. Die KdK gehdrte der
gemischten Arbeitsgruppe des Bundes und der Kantone an, welche die Vorschlidge zur Unternehmenssteuerreform
ausgearbeitet hat und deren Bericht Ende 2013 vom Bundesrat in die Vernehmlassung gegeben wurde. Die Kantone
begriissten die Vorschlidge zur Vereinfachung der Vernehmlassungsverfahren, zu denen sie vom Bund eingeladen
werden, bestehen aber auf mehreren Anderungen, mit denen die Beriicksichtigung der kantonalen Standpunkte
verbessert werden sollte. Ausserdem nahm die KdK auch Stellung zur eidgendssischen Volksabstimmung iiber die
Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes und empfahl die Volksinitiative «Gegen die Masseneinwanderung»
zur Ablehnung.

5.2 ch Stiftung

Die Stiftung wurde von den 26 Kantonen gegriindet, die alle im Stiftungsrat vertreten sind. Sie spielt eine wesentliche
Rolle bei der Koordination unter den Mitgliedern, fordert den Foderalismus und sorgt fiir die Erhaltung der Vielfalt
der Sprachen und Kulturen in der Schweiz. Sie fiihrt ebenfalls das Sekretariat der KdK und das Haus der Kantone in
Bern, das die Sekretariate mehrerer interkantonalen Konferenzen beherbergt. Der Volkswirtschaftsdirektor ist
Mitglied des Stiftungsrats. Er ist ebenfalls Mitglied des Leitungsausschusses, der zweimal im Jahr zusammentritt.

Seit 2010 nahm der Teil «Austausch und Mobilitdty der ch Stiftung betrachtlich zu. Die Férderung von Austausch in
der Schweiz wurde intensiviert, und die Schweiz macht seit 2011 voll bei den européischen Bildungs-,
Berufsbildungs- und Jugendprogrammen mit. Die ch Stiftung ist mit deren Umsetzung beauftragt. Das
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Staatsekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation hat dieses Mandat erneuert und der ch Stiftung die
Verantwortung fiir die neue Generation der europdischen Erasmus+-Programme anvertraut.

5.3 Direktorenkonferenzen

Der Staatsrat engagiert sich sehr in den Strukturen, aber auch in den Tétigkeiten der Zusammenarbeit zwischen den
Kantonen. Beispielsweise wirken alle Mitglieder des Staatsrats in den Direktorenkonferenzen auf Landesebene mit.
Die Erziehungsdirektorin hatte bis zu ihrem Weggang den Vorsitz der Erziehungsdirektorenkonferenz inne und der
Volkswirtschaftsdirektor ist Priasident der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren. Der Staatsrat ist auch stark bei
Regionalkonferenzen, namentlich in der Westschweiz, engagiert. Jede Direktion informiert in ihrem Bericht iiber die
laufenden interkantonalen Tétigkeiten in ihrem Zusténdigkeitsbereich.

Zurzeit werden in diesen interkantonalen Direktorenkonferenzen 7 interkantonale Vereinbarungen ausgearbeitet und
verhandelt oder den Kantonsparlamenten zur Genehmigung unterbreitet; sie gelten grosstenteils fiir das ganze Land.

Interkantonale Vereinbarungen, die ausgearbeitet, verhandelt oder den Kantonsparlamenten
zur Genehmigung unterbreitet werden (Stand am 31.12.2013)

Vereinbarungen Wahrscheinliches Betroffene Zustandige  Betreffende Stand am 31.12.13
(provisorischer Titel) Datum des Kantone Direktion Direktorenkonferenz
Inkrafttretens:

1. Interkantonale 2013 Alle Schweizel EKSD EDK Beitritt des Kantons FR am
Vereinbarung zur Kantone 1.8.2010. Inkrafttreten der
Harmonisierung der Vereinbarung am 1. Mérz
Stipendien 2013

2. Interkantonale 2013 BE, FR, GE, VWD/EKSD FH Westschweiz Beitritt aller betroffenen
Vereinbarung Uber die JU, NE, VD, Kantone im Jahr 2012 (FR
HES-SO VS —20.03.2012) und

Inkrafttreten am 1. Januar
2013
3A Interkantonales Konkordat 2015 Alle Schweizel EKSD/VWD Schweizerische Vernehmlassung endete
Uber die Hochschulen Kantone Universitatskonferenz am 31.12.2012
(SUK); Schweizerischer .
Fachhochschulrat \2/8113der EDK am 20. Juni
(SFHR): EDK angenommen
Beitritt aller Kantone im
Verlauf des Jahres 2014
3B Interkantonale wahrscheinlich Alle Schweizel EKSD/VWD EDK In der Diskussionsphase
Hochschulvereinbarung 2017 Kantone ) . .
(in Verbindung mit den
finanziellen Bestimmungen
des HFKG ")

4. Anderung des Konkordats ~ Unbekannt Alle Schweizel SJD KKJPD Beitritt des Kantons FR am
zur Schaffung von Kantone 12.12.2013
Massnahmen gegen die
Gewalt an
Sportveranstaltungen

5. Vereinbarung vom 5. 01.04.2014 FR, GE,JU, SJD CLDJP Beitritt des Kantons FR am
Oktober 2012 zur Revision NE, VD, VS 12.12.2013 Inkrafttreten
des Konkordats uber die fur alle Kantone am
Sicherheitsunternehmen 01.04.2014

8. Vereinbarung Uber das wird FR, VD GSD Keine Konferenz Beitritt des Kantons
interkantonale Spital der  wahrscheinlich im Freiburg am 10. Oktober
Broye (HIB) Februar 2014 2013 und des Kantons

festgelegt Waadt am 15. November
2013

HFKG: Bundesgesetz iiber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich
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5.4 Westschweizer Regierungskonferenz (WRK)

Die Westschweizer Regierungskonferenz (WRK) wurde 2012 und 2013 vom Volkswirtschaftsdirektor prasidiert. Der
Vorstand der WRK ist 2013 viermal zusammengetreten. Das Arbeitsprogramm fiir den Zeitraum 2012/13 legt zwei
hauptsichliche Arbeitsschwerpunkte fest: (1) Verstarkung der Westschweiz im schweizerischen und européischen
Umfeld, (2) bessere interne Koordination bei der Behandlung von iibergreifenden politischen Themen. Um diese
beiden Schwerpunkte in die Tat umzusetzen, ist das Arbeitsprogramm in 7 Projekte gegliedert, mit denen sich die
WRK in den Jahren 2012 und 2013 vertieft beschéftigt hat:

>  Forderung der Interessen der Westschweizer Kantone im Rahmen der KdK, bei den Bundesinstanzen und
Positionierung gegeniiber den iibrigen Regionen;

Europdische Integration: Forderung der Interessen der Westschweizer Kantone;

Verstarkte Kommunikation fiir die Westschweiz;

Forderung der interkantonalen Zusammenarbeit;

Umsetzung des Vertrags iiber die Mitwirkung der Kantonsparlamente bei der Ausarbeitung, der Ratifizierung,
dem Vollzug und der Anderung von interkantonalen Vertrigen und von Vertrigen der Kantone mit dem Ausland

V V. V V

(ParlVer) und Nachkontrolle bei der Schaffung der Datenbank {iiber die interkantonalen Vertriage.

> Klérung des Verhéltnisses zwischen der WRK und den Westschweizer Fachkonferenzen und Identifizierung der
zentralen Angelegenheiten;

> Interne Entwicklung der WRK.

Die Tétigkeiten, die von diesem Arbeitsprogramm geleitet werden, wurden 2012 aufgenommen und gingen 2013
weiter.

Bei der Forderung der Interessen der Westschweiz beschéftigte sich die WRK mit der Entwicklung von mehreren
Bundesangelegenheiten, insbesondere der Finanzierung und dem Ausbau der Eisenbahninfrastruktur, dem
Alkoholgesetz, dem Zweitwohungsgesetz und der ungleichen Verteilung der Bundesauftrige. Uber die
Stellungnahmen zuhanden der Mitglieder der Bundesregierung und des Bundesparlaments haben die Mitglieder der
WRK auf dieser Ebene gewirkt, um ihre Interessen geltend zu machen und die Beratungen und Entscheide in diesem
Bereich zu beeinflussen. Zwei Begegnungen mit den Stinderéten der Westschweiz fanden statt, um Geschifte des
Bundes, die fiir die Region von besonderer Bedeutung sind, zu behandeln.

Eine Delegation der WRK machte am 28. und 29. November 2013 eine Informationsreise nach Briissel. Die
Mitglieder der Delegation trafen dort erstrangige Gespriachspartner sowohl aus der Schweiz als auch aus den
europdischen Institutionen und unter den Vertretern der Regionen der Mitgliedslander.

Das zweite jéhrliche Treffen zwischen dem Vorstand der WRK und der interparlamentarischen Koordinationsstelle
(IKS) fand im Juni 2013 statt. Die IKS wurde im Vertrag {iber die Mitwirkung der Kantonsparlamente bei der
Ausarbeitung, der Ratifizierung, dem Vollzug und der Anderung von interkantonalen Vertrigen und von Vertrigen
der Kantone mit dem Ausland (ParlVer) geschaffen.

2013 fiihrte die WRK auch eine Reflexionsarbeit zur Region, zur Férderung deren Interessen und zu deren internen
Funktionsweise durch. Auf der Grundlage einer Studie, die von zwei externen Beauftragten durchgefiihrt wurde und
den Titel « Stand, Wirksamkeit und Perspektiven der interkantonalen Zusammenarbeit in der Westschweiz » trigt,
hat die WRK einen Aktionsplan ausgearbeitet, mit dem Ziel, die Region auf politischer Ebene besser zur Geltung zu
bringen.

Am 8. Mirz 2013 feierte die WRK ihr 20-jéhriges Bestehen mit einer Veranstaltung mit einem vielseitigen
Programm.

5.5 Bilaterale Treffen zwischen Regierungen

Die Zusammenarbeit zwischen Regierungen auf bilateraler Ebene wird durch regelméssige Treffen mit den
Regierungen der Nachbarkantone gekennzeichnet. Die Freiburger Regierung und der Staatsrat des Kantons
Neuenburg konnten im Rahmen der regelméssigen Treffen an der Begegnung vom 19. November 2013 die aktuellen
und geplanten Projekte beider Kantone priifen und dartiber diskutieren, auf welche zentralen Projekte sie sich bei der
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kiinftigen Zusammenarbeit konzentrieren wollen. Die beiden Regierungen sprachen namentlich iiber die
Zusammenarbeit im Bereich der polizeilichen Grundausbildung. Ab 2014 werden die Kantone Freiburg, Neuenburg
und Jura die Ausbildung ihrer Polizeiaspirantinnen und -aspiranten harmonisieren. In einer weiteren Begegnung
konnte die Freiburger Regierung sich mit ihren Berner Kollegen austauschen.

Obwohl Wallis und Freiburg keine Nachbarkantone sind, haben sie gemeinsame Anliegen und Interessen. Die beiden
Regierungen haben sich am 28. August 2013 getroffen und zundchst mehrere Themen der Bundespolitik
angesprochen, wie die Entwicklung der Eisenbahnachse am Lotschberg, die Umsetzung der Zweitwohnungsinitiative
und die riickwirkende Korrektur der Krankenkassenpréamien.

5.6 Beziehungen zu den Freiburger National- und Standeraten und zu den
Bundesbehotrden

An vier Treffen zwischen dem Staatsrat und den Freiburger Mitgliedern der Eidgendssischen Kammern, die im Jahr

2013 stattfanden, konnten die wichtigsten Angelegenheiten fiir den Kanton aufmerksam gepriift werden, namentlich

die Revision des Raumplanungsgesetzes (1. Etappe), die Agrarpolitik 2014-17, die Finanzierung und der Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur, die Unternehmenssteuerreform und der Finanzausgleich des Bundes.

5.7 Vernehmlassungen des Bundes

Der Staatsrat hat auf tiber 100 Vernehmlassungsverfahren des Parlaments und des Bundesrats, der eidgendssischen
Departemente und der Bundesdamter, der Konferenz der Kantonsregierungen und verschiedener Konferenzen
kantonaler Departementsvorsteher geantwortet. Eine vollstédndige Liste der Vernehmlassungen, an denen sich der
Kanton 2013 beteiligt hat, befindet sich im Sonderdruck iiber die Aussenbeziehungen des Kantons und auf der
Website des Staates unter der Adresse: http://www.fr.ch/ce/de/pub/bundesvernehmlassungen.htm.

6 Finanzielle und personelle Auswirkungen der
Entscheide, die vom Grossen Rat im Jahr 2013
getroffen wurden

(Art. 198 Abs. 3 des Grossratsgesetzes vom 6. September 2006)

Im Jahr 2013 entschied der Grosse Rat iiber 25 Gesetzesentwiirfe (davon gehdren 12 zum Programm der Struktur-
und Sparmassnahmen) und 23 Dekretsentwiirfe. Ungefihr 42 % der diskutierten und angenommenen Bestimmungen,
nédmlich 9 Gesetze und 11 Dekrete haben keine oder fast keine finanziellen Auswirkungen.

Bei den iibrigen Gesetzes- und Dekretsentwiirfen konnen die finanziellen Auswirkungen wie folgt zusammengefasst
werden; vorher miissen aber die iiblichen Vorbehalte formuliert werden: Diese hangen mit den Schwierigkeiten
zusammen, die einmaligen und wiederkehrenden finanziellen Folgen, die sowohl die Erfolgsrechnung als auch die
Investitionsrechnung betreffen, zusammenzurechnen.

6.1 Investitionsrechnung

Im vergangenen Jahr verabschiedete der Grosse Rat 10 Dekrete iiber Verpflichtungskredite, die insgesamt
Investitionen oder Subventionen von Investitionen im Umfang von 220 761 362 Franken entsprechen. Die vier
wichtigsten Gegenstinde betreffen: den Verpflichtungskredit fiir die Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs fiir die
Jahre 2013-2016 (52 839 462 Franken), fiir den Bau eines neuen Gebéudes fiir die Fachhochschule Freiburg fiir
Soziale Arbeit und die Hochschule fiir Gesundheit Freiburg (44 573 000 Franken) und eines Polizeigebaudes (42 558
900 Franken) und den zusétzlichen Verpflichtungskredit fiir die Studien und Bauarbeiten fiir die Ortsdurchfahrt von
Jaun (21 900 000 Franken). Es sei ausserdem auf das Dekret tiber den Erwerb einer Liegenschaft an der Route de
Riaz in Bulle fiir einen Betrag von 17 353 000 Franken hingewiesen.
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6.2 Erfolgsrechnung

Die Auswirkungen der 16 Gesetze und des einen Dekrets, die einen bedeutenden Einfluss auf die Erfolgsrechnung
haben, kénnen fiir den wiederkehrenden Aufwand und Ertrag so zusammengefasst werden:

>  das Programm der Struktur- und Sparmassnahmen, mit dem die finanzielle Lage des Staates in den Jahren 2014-
2016 gegeniiber dem Finanzplan um iiber 415 Millionen Franken verbessert werden sollte. Dieser Entwurf fiihrt
zur Anderung von 12 Gesetzen, namentlich in den Bereichen des Personals, der Motorfahrzeugbesteuerung, des
Verkehrs und der Grundstiicksiibertragung;

> die Anderung des Energiegesetzes, mit der die Energiestrategie des Kantons Freiburg konkret umgesetzt wird,
sieht einen jéhrlichen Betrag von 17 Millionen Franken vor, der unter anderem den Kantonsbeitrag, die
Beteiligung des Groupe E SA und die Bundessubventionen umfasst. Sie hat auch die Schaffung von neuen
Stellen im Umfang von 2,0 VZA zur Folge;

>  eine Zunahme der Nettopersonalausgaben um 3,9 Millionen Franken im Zusammenhang mit der Schaffung von
neuen Arbeitsstellen im Rahmen des Voranschlags 2014 (ungefahr 97 zusitzliche Stellen);

>  verschiedene weitere neue gesetzliche Bestimmungen, die einen zusitzlichen Aufwand von 0,6 Millionen
Franken und zusétzliche Einnahmen in der Grossenordnung von 0,3 Millionen Franken zur Folge haben.

Beim neuen einmaligen Aufwand muss auf einen Gesetzesentwurf, fiir den es eine einmalige Ausgabe von 20 000
Franken braucht, hingewiesen werden.

2013 hatten die Anderungen, die der Grosse Rat an den Entwiirfen des Staatsrats anbrachte, keine finanziellen
Auswirkungen.

Es sei an dieser Stelle noch auf einen Dekretsentwurf iiber die Einbiirgerungen hingewiesen, der vom Grossen Rat am
9. Oktober 2013 zuriickgewiesen wurde. Dieser Entwurf hitte keine finanziellen Auswirkungen gehabt.

6.3 Gesetzes- und Dekretsentwdirfe, die im Jahr 2013 gepruft wurden (mit Angabe der
finanziellen und personellen Auswirkungen)

Auswirkynqen der Entwirfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwurfe
Gesetzesentwurf / Nr. Zustandige Datum Ver-  personell finanziell
Dekretsentwurf Botschaft Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: tber
valente (VZA) Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf
Franken Investitionsrechnung in
Franken
D Uber die kompensierten 43 FIND 05.02.13 Keine finanziellen
Nachtragskredite zum Auswirkungen
Voranschlag des Staates
Freiburg fur das Jahr
2012
G zur Anderung des 39 RUBD 07.02.13 Keine finanziellen
Raumplanungs- und oder personellen
Baugesetzes Auswirkungen
D Uber einen zusatzlichen 42 RUBD 19.03.13 Ausgaben:
Verpflichtungskredit fur + 1 804 000 Fr.

die Sanierung
geféhrlicher Kreuzungen
infolge der
Projektanpassungen fur
die Knoten Fin-de-Jentes
in Cressier und Chriiz in
Tafers
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Auswirkungen der Entwirfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.
Entwirfe

Gesetzesentwurf / Nr. Zustéandige Datum Ver-  personell finanziell
Dekretsentwurf Botschaft Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: uber
valente (VZA)  Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf
Franken Investitionsrechnung in
Franken
D uber die Gewahrung 47 ILFD 19.03.13 Ausgaben:
eines Studienkredits fiir + 4 200 000 Fr.
den Bau eines oder
mehrerer Gebaude zur
Verlegung von Agroscope
ALP-Haras vom Standort
Bern-Liebefeld an den
Standort Posieux
D uber die Einblrgerungen 48 ILFD 20.03.13 Keine finanziellen
Auswirkungen
G zur Anderung des 49 VWD 15.05.13 +2,00 VZA Rund 17 000 000 Fr.
Energiegesetzes jahrlich (einschl. Bei-
trage der Groupe E
und des Bundes) wie
angekundigt, keine
weiteren finanziellen
Verpflichtungen
D zur Staatsrechnung des 51 FIND 15.05.13 Keine finanziellen
Kantons Freiburg fir das Auswirkungen
Jahr 2012
G zur Anderung des 50 GSD 16.05.13 Zu Lasten des
Ausfihrungsgesetzes Staates: einmaliger
zum Bundesgesetz Uber Betrag von ca.
die Krankenversicherung 20 000 Fr. fur die
(Pramienverbilligung — Einrichtung von
Datenaustausch und Sedex und jahrlicher
Verfahren) Betrag von 5000 Fr.
fur den Betrieb
D uber die Giltigkeit der 53 GSD 18.06.13 Keine finanziellen
Gesetzesinitiative in der Auswirkungen
Form eines
ausgearbeiteten Entwurfs
«FUr burgernahe
Spitaler»
D uUber die Einreichung 52 ILFD 19.06.13 Keine finanziellen
einer Standesinitiative bei Auswirkungen
der Bundesversammlung
— Unverziglicher Abbruch
der Verhandlungen mit
der Européischen Union
Uber ein
Freihandelsabkommen im
Agrar- und
Lebensmittelbereich
(FHAL)
D (ber die Einblrgerungen 61 ILFD 19.06.13 Keine finanziellen
Auswirkungen
D uber einen 55 RUBD 20.06.13 Ausgaben 2013-2016: +
Verpflichtungskredit fur 52 839 462 Fr.
die Unternehmen des
offentlichen Verkehrs
D Uber einen zusatzlichen 56 RUBD 20.06.13 Ausgaben:

Verpflichtungskredit zur
Finanzierung der Studien
und Bauarbeiten fur die
Ortsdurchfahrt von Jaun

+ 21 900 000 Fr.




Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwirfe
Gesetzesentwurf / Nr. Zustandige Datum Ver-  personell finanziell
Dekretsentwurf Botschaft Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: Uber
valente (VZA) Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf
Franken Investitionsrechnung in
Franken
D uber den Erwerb einer 58 RUBD 20.06.13 Ausgaben:
Liegenschaft an der + 17 353 000 Fr.
Route de Riaz in Bulle
D Uber die Einblrgerungen 2013- ILFD 10.09.13 Keine finanziellen
DIAF-6 Auswirkungen
G Uber den Beitritt zur 59 JSD 11.09.13 Keine finanziellen
Vereinbarung zur oder personellen
Revision des Konkordats Auswirkungen
Uber die
Sicherheitsunternehmen
G zur Anderung des 67 JSD 11.09.13 Keine finanziellen
Gesetzes Uber die oder personellen
Kantonspolizei Auswirkungen
D uber einen 66 EKSD 12.09.13 Ausgaben:
Verpflichtungskredit fur + 44 573 000 Fr.
den Bau eines neuen
Gebéaudes fur die
Fachhochschule Freiburg
fur Soziale Arbeit und die
Hochschule fur
Gesundheit Freiburg am
Standort des ehemaligen
Zeughauses in Freiburg
G zur Umsetzung von 2013- FIND 08-09.10.13 Verbesserung des
Struktur- und DFIN-20 Staatshaushaltes
Sparmassnahmen 2014 um
(namentlich mit 12 111 783 000 Fr.,
Gesetzes-anderungen) 2015 um 137 848 000
Fr.und 2016 um
165 904 000 Fr.
G Uber den 69 ILFD 09.10.13 Finanzhilfe des
Zusammenschluss der Staates von insge-
Gemeinden Cerniat und samt 436 200 Fr.,
Charmey Auszahlung 2015 im
Rahmen der verflg-
baren und durch das
GZG zur Verfugung
gestellten Mittel
D Uber einen 2013- JSD 09.10.13 Ausgaben:
Verpflichtungskredit fur DSJ-17 + 42 558 900 Fr.
den Bau eines
Polizeigebaudes in
Granges-Paccot
D Uber die Einblrrgerungen 2013- ILFD Vom
DIAF-40 Grossen Rat
am 09.10.13
abgelehnt
D uber die 2013- GSD 09.10.13 Keine finanziellen
Gesetzesinitiative «Fur DSAS-10 Auswirkungen
biirgernahe Spitaler»
(Volksabstimmung)
G Uber den Gegenentwurf 2013- GSD 09.10.13 Grundsétzlich keine
zur Gesetzesinitiative DSAS-10 finanziellen oder

«FUr birgernahe
Spitaler»

personellen Aus-
wirkungen
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Auswirkungen der Entwirfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwirfe
Gesetzesentwurf / Nr. Zustéandige Datum Ver-  personell finanziell
Dekretsentwurf Botschaft Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: uber
valente (VZA)  Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf
Franken Investitionsrechnung in
Franken

G uber den Beitritt zur 2013- GSD 10.10.13 Keine finanziellen
Vereinbarung tber das DSAS-11 oder personellen
Interkantonale Spital der Auswirkungen
Broye (HIB) Waadt—

Freiburg

D Uber die Gewahrung eines 2013- EKSD 10.10.13 Ausgaben: + 8 220
Kredits fur den DICS-4 000 Fr.
Landerwerb und eines
Studienkredits fur den Bau
eines Gebéaudes fur die
Rechtswissenschaftliche
Fakultat der Universitat
Freiburg auf dem Geléande
des Thierryturms in
Freiburg

G Uber den Steuerfuss der 2013- FIND 13.11.13 Keine finanziellen
direkten Kantonssteuern DFIN-24 Auswirkungen, da die
fur die Steuerperiode 2014 Steuerfusse fir 2014

bei 100 % bleiben

D Uber einen 2013- VWD 13.11.13 Ausgaben: + 15 463
Verpflichtungskredit fur die DEE-9 000 Fr.
Erneuerung der
technischen Geréate und
Anlagen der Hochschule
fur Technik und
Architektur Freiburg

D zum Voranschlag des 2013- FIND 13.11.13 +97,20 VZA Neue und zusatzliche
Staates Freiburg fiir das DFIN-14 (neue und Stellen:

Jahr 2014 zusétzliche Bruottaufwand:
Stellen) + 8846 780 Fr.

Nettoaufwand:

+ 3858 930 Fr.

G zur Anderung des 2013- ILFD 14.11.13 Keine finanziellen oder G
Gesetzes Uber die DIAF-5 personellen Auswirkun-
Gemeinden gen, ausser einem

allfalligen Skaleneffekt
auf Gemeindeebene

G zur Anderung des 2013- FIND 14.11.13 Einfuhrung der Steuer-
Gesetzes Uber die DFIN-23 befreiung der Lotterie-
direkten Kantonssteuern gewinne bis 1000 Fran-

ken und des Abzugs
der Einsatzkosten:
Geschatzte Einbusse
von 150 000 —

200 000 Fr.

Anderung der Vorschrif-
ten Uber die Grund-
stlickgewinne in
Zusammenhang mit
den konzessionierten
Verkehrsunternehmen:
vernachlassigbare
Einbusse

D zur Volksinitiative 24 FIND 14.11.13 Keine finanziellen
«FriNetz» Auswirkungen

(Volksabstimmung)




Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwirfe
Gesetzesentwurf / Nr. Zustandige Datum Ver-  personell finanziell
Dekretsentwurf Botschaft Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: Uber

valente (VZA)

Erfolgsrechnung in

mehrere Jahre auf

Franken Investitionsrechnung in
Franken
D uber einen 2013- RUBD 14.11.13 Ausgaben:
Verpflichtungskredit zur DAEC-15 + 11 850 000 Fr.
Finanzierung von Studien
und Landerwerb fiir die
Kantonsstrassen in den
Jahren 2014-2019 und
die Aufhebung des
Bahniibergangs in
Givisiez
G Uber den Beitritt zur 2013- SJD 12.12.13 Einfuhrung einer
Anderung des Konkordats DSJ-35 Gebuhr von 2 Fr. pro
Uber Massnahmen gegen Eintrittskarte zur teil-
Gewalt anlésslich von weisen Deckung der
Sportveranstaltungen Kosten fur den Ord-
nungs- und Schutz-
dienst bei
Sportveran-
staltungen, rund
320 000 Fr. jahrlich
Keine personellen
Auswirkungen
G zur Aufhebung des 2013- DSJ 12.12.13 Keine personellen
Gesetzes Uber das DSJ-38 Auswirkungen und
Filmwesen und das nur unwesentliche
Theater finanzielle
Auswirkungen
D Uber die Gultigkeit der 2013- EKSD 12.12.13 Keine finanziellen
Gesetzesinitiative in der DICS-29 Auswirkungen
Form eines
ausgearbeiteten Entwurfs
«Kantonales
Schwimmzentrum»
D Uber die Einburgerungen 2013- ILFD 12.12.13 Keine finanziellen
DIAF-67 Auswirkungen

7 Personalbestand

Behorden — Direktionen Kostenstellen Rechnung Rechnung Differenz

2013 VZA 2012 VZA VZA
Behdrden und Direktionen 7 991.05 7 859.14 131.91
Gesetzgebende Behoérde 6.53 6.54 -0.01
Richterliche Behoérde 290.05 285.37 4.68
Vollziehende Behdrde 6.97 7.00 -0.03
Staatskanzlei 39.52 38.72 0.80
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport 4 666.63 4 605.97 60.66
Sicherheits- und Justizdirektion 890.27 868.75 21.52
Direktion der Institutionen, der Land- und Forstwirtschaft 438.98 428.69 10.29
Volkswirtschaftsdirektion 706.21 685.12 21.09
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Behdrden — Direktionen Kostenstellen Rechnung Rechnung  Differenz

2013 VZA 2012 VZA VZA
Direktion fiir Gesundheit und Soziales 165.00 159.36 5.64
Finanzdirektion 392.66 387.13 5.53
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion 388.23 386.49 1.74
Sektoren 7 991.05 7 859.14 131.91
Zentralverwaltung 2591.31 2 543.46 47.85
Unterrichtswesen 5051.15 4973.77 77.38
Spitalwesen 14.54 12.27 2.27
Besondere Sektoren und Anstalten des Staates 334.05 329.64 4.41

8 Parlamentarische Vorstosse

Die parlamentarischen Vorstosse werden kiinftig im Tatigkeitsbericht nicht mehr abschliessend aufgelistet. Nur die
Zahl der Vorstosse, die bei der Staatskanzlei eingingen, wird angegeben; ausfiihrliche und regelméssig nachgefiihrte
Informationen konnen auf der Website des Grossen Rates eingesehen werden.

a) Motionen, Postulate, Auftrage und Volksmotionen

Dem Staatsrat Vom Grossen Rat Vom Grossen Von den In
Uberwiesen angenommen Rat abgelehnt  Verfasserinnen Behandlung
und Verfassern
zurlickgezogen
Motionen 17 2 2 13
Postulate 15 1 1 13
Auftrage 2 1 1
Volksmotion 5 1 4

Nachgefiihrte Informationen stehen unter folgender Internetadresse zur Verfiigung:
http://www {r.ch/gc/de/pub/vorstoesse.htm

b) Anfragen
Der Staatsrat nahm 92 Anfragen von Grossriatinnen und Grossréten entgegen.

Informationen stehen unter folgender Internetadresse zur Verfiigung:
http://www.fr.ch/gc/de/pub/vorstoesse/anfragen.htm
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsréatin, Direktorin Isabelle Chassot vom 1. Januar bis 31. Oktober 2013
Staatsrat, Direktor: Jean-Pierre Siggen vom 12. November bis 31. Dezember 2013
Generalsekretar: Michel Perriard

1.1 Ordentliche Tatigkeit

Die Direktion legt anhand der in der entsprechenden Gesetzgebung definiertereAufigakbiele der
Verwaltungseinheiten fest, die der EKSD unterstellt oder ihr zugewiesertsiadinre Amter, an die sie einen Teil
der Befugnisse delegiert, leitet sie den Vollzug der Massnahmen, kontrollemt\Wénksamkeit und greift allenfalls
korrigierend ein. Die Direktorin/der Direktor fir Erziehung, Kultur und Sport siffh regelméassig mit den
Vorsteherinnen und Vorstehern der Verwaltungseinheiten, um Grundsatzfragen zoheesprel den Fortgang der
Geschafte sicherzustellen. Die ordentlichen Tatigkeiten werden in den Abescloar jeweiligen
Verwaltungseinheiten ausfuhrlich beschrieben.

Das Generalsekretariat erfiillt Stabsdienstaufgaben fiir die DirekeEmiirektor fir Erziehung, Kultur und Sport
und unterstiitzt daneben die Arbeit der Verwaltungseinheiten in Form von Beratugitst&éan schriftlicher
Unterlagen und Vorentwurfe fir Gesetze und Reglemente, Unterstlitzung bectéitBung,
Ubersetzungsarbeiten, Mitwirkung an Projekten und Sitzungen (zu den standigenefiulga Generalsekretariats
gehoren der Vorsitz der Bildungséamter-Konferenz, die Fihrung der Voranschlags- andrigstiihrungsverfahren
und die Leitung der Arbeitsgruppe fir die Anerkennung der Lehrdiplome). Zudem orgasistefeeate zu
verschiedenen Themen (rechtliche Aspekte des Lehrberufs, berufliche \@tantwder Lehrpersonen und der
Schulkader, Rolle und Befugnisse der Schulkommissionen, Grundsatze derchiéenerwaltung im
Unterrichtswesen, Bildungspolitik, interkantonale Zusammenarbeit, Infamsalitik der EKSD). Im Jahr 2013
war das Generalsekretariat zudem intensiv mit den Arbeiten zur Gegainireles Gesetzes uber die obligatorische
Schule sowie mit der Arbeit am Struktur- und Sparmassnahmenplan des Staa##tidtestinsichtlich der
Zusammenarbeit mit anderen Direktionen ist insbesondere die Teilnahme amieatitkommission des Kantons,
an der Gruppe der Kontaktpersonen fur Datenschutz sowie an den Arbeiten am Plaféictistellung von Frau
und Mann zu nennen.

1.2 Besondere Ereignisse

Mehrere Ereignisse des Jahres 2013, die das Generalsekretariat undldierDixetrafen, werden hier besonders
hervorgehoben; einige davon werden dann in anderen Abschnitten des Tatigkeitshesifithrlicher behandelt.

1.2.1 Totalrevision des Schulgesetzes

Am 18. Dezember 2012 Gberwies der Staatsrat den Entwurf fir das Gesetz libegalierche Schule und die
dazugehdrige Botschaft dem Grossen Rat. Im Anschluss daran nahmen die Dirgékiraehung, Kultur und

Sport und die betroffenen Kader zwischen dem 7. Méarz und dem 14. Oktober 2013 an 17 Sitzungen der
parlamentarischen Kommission teil. Nach drei Lesungen lasst sich festiiass die Anderungen am Entwurf
Uberwiegend redaktioneller Art sind. Drei Punkte sind jedoch besonders hervorzulislerstes eine materielle
Anderung am Gesetzesentwurf, welche die Ubernahme der bisher von den Gemeiadeneetosten fiir die
Lehrmittel durch den Kanton betrifft. Zweitens soll das Reglement fir das LebnagLPR) dahingehend geandert
werden, dass die Gemeindebehdrde und die Schulleitung bei der Anstellung von Rnédite eine gemeinsame
Empfehlung abgeben. Und drittens soll der Regierungsvertreter vor der Votineisag des Grossen Rates in einer
Erklarung versichern, dass der Staatsrat die Frage prifen wird, ob der Eidbe&aipilertransporte in die Kriterien
des interkommunalen Finanzausgleichs sinnvoll ware. Der Grosse Rat wird=ebdearsession 2014 mit der
Beratung des Gesetzesentwurfs beginnen.



Parallel dazu fanden 8 Arbeitssitzungen mit den betroffenen Amtern zum Ausfiihglengenat statt (RSchG). Fur
besondere Themen wurden Arbeitsgruppen gebildet.

1.2.2  Analyse der Stellenentwicklung im Unterrichtswesen und Bestandsaufnahme von Massnahmen
zur Eindammung des Stellenanstiegs

Waéhrend der Arbeiten am Finanzplan und am Regierungsprogramm 2012-2016 hat det fatstagsstellt, dass
ungeachtet der andauernden Bemuhungen zur Eindammung der Stellenzunahme im Biklahgsber
Personalbestande weiterhin stetig steigen. Eine entscheidende Rolle spialaddbaiolkerungswachstum.

Mit Beschluss vom 29. Januar 2013 erteilte der Staatsrat dem zusténdigelomrekilso der EKSD, der ILFD und
der VWD den Auftrag, die Zunahme der Stellenzahl im gesamten Unterrichisgresatersuchen und mogliche
Massnahmen vorzuschlagen, um diesen Stellenanstieg zu bremsen. Dabei solkendesedolgende Punkte in die
Analyse einbezogen werden:

> voraussichtliche Entwicklung der Anzahl Schilerinnen und Schiler sowie darithisstellen nach
Bildungsstufe bis ins Jahr 2020;

> Bestandsaufnahme technisch umsetzbarer Massnahmen, mit denen die Zun&ieikeeahl gebremst bzw.
die Stellenzahl auf dem gegenwartigen Niveau gehalten oder sogar gesenktkannjen

> Prifung der das Unterrichtswesen betreffenden Vorschlage aus dem Struktur-ramasSpahmenprogramm

(MES);

> interkantonaler Praxisvergleich zu den Massnahmen, die eine bessere Kdetr®l&sonalbestéande
ermoglichen;

>  Aufzeigen der finanziellen Folgen sowie der qualitativen und quantitativen Auswgien der erfassten
Massnahmen.

Der Staatsrat nahm den Zwischenbericht vom 20. Juni in seiner Sitzung vom 2. Juli 20d8r¢nis. Der
Schlussbericht wurde ihm am 28. Oktober 2013 vorgelegt. Nach Einsichthahme in den Berigistderdgtaatsrat
die betreffenden Direktionen auf, einige Vorschlage zu vertiefen und ihm eihlBssstokument vorzulegen. Dieses
soll als Diskussionsgrundlage fir ein Treffen mit den Personalverbanden dienerghdigigichkeit im Januar
2014 stattfinden soll, also bevor der Entwurf in die Vernehmlassung geht. Diese Arheiien wom 11. Dezember
2013 bis 9. Januar 2014 ausgefihrt.

1.2.3 Initiative der Freiburger und Waadtlander Broye fur eine interkantonale Zusammenarbeit in der
obligatorischen Schule der Region Broye

Im Jahr 2005 wurde unter der gemeinsamen Leitung des Oberamtmanns der Freiburgenddage
Oberamtmanns der Waadtlander Broye-Vully damit begonnen, die Winsche von GemesdenRegion nach
einer interkantonalen Zusammenarbeit in der obligatorischen Schule abzuklareiihjamm2009 flihrte man bei
den betreffenden Gemeinden und ihrer Bevoélkerung eine Vernehmlassung durch, umstietiiig zu den im
entsprechenden Bericht zusammengefassten Vorschlagen fir eine Zusdraingn&rfahrung zu bringen. Nach
zusatzlichen Arbeiten wurde schliesslich im Jahr 2011 ein Konzept fiir einelichechRahmen erarbeitet, auf
dessen Grundlage die interessierten Gemeinden ein entsprechendes Prbgtérekdmnen. Ab Marz wurden 2012
die Freiburger und die Waadtlander Gemeinden im Broyebezirk dartiber informiedjrdaskher Rechtsrahmen
bereitsteht und sie nun die Méglichkeit haben, konkrete Zusammenarbeitsprojekbeitearasofern sie dies
winschen. Offenbar wird jedoch vorlaufig von den Gemeinden kein solches Vorhalodgt.verf

1.2.4  Weitere besondere Ereignisse in Kilirze

Die beiden obligatorischen Kindergartenjahre sind seit Schuljahresbeginn 2013lichs@n8chulkreisen
eingefiihrt. Englisch wird nun in allen 5. Primarklassen unterrichtet (7. SchulghHaamoS-Z&ahlung); 2014 soll
das Fach auch fiir die 6. Primarklassen eingefuhrt werden. Die Arbeiten am kankaradept fur die
Sonderpadagogik wurden wieder aufgenommen, nachdem der Staatsrat Einsicht inbtisdergler 2012
durchgefuhrten Vernehmlassung genommen und neue Vorgaben fir den Fortgang der Arbidtiteattert
Daraufhin wurden die Arbeiten am kantonalen Konzept fur die Sonderpadagogik wieder aufgandomm Gesetz
Uber den Mittelschulunterricht fand eine zweite Diskussionsrunde mit den stentignspruchsgruppen statt. Das
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Generalsekretariat wird nun einen Vorentwurf mit Varianten ausambéber die in der nachsten, fur 2015 geplanten
Gesprachsrunde debattiert werden kann. Naheres dazu ist in den Abschnittia j@vesiligen Amter zu finden.

1.3 Interkantonale Zusammenarbeit

Die EKSD nimmt an den interkantonalen Konferenzen in den Bereichen Bildung, Kultuporides.
Kooperationsbereiche, die nur eine Unterrichtsstufe oder ein Amt betreffedgsviaterkantonale Gymnasium der
Region Broye, die interkantonale Universitatsvereinbarung, die Schweizddeolesitatskonferenz, die
Conférence universitaire de Suisse occidentdde Strategieausschuss HES-SO), werden in den Abschnitten der
betreffenden Amter behandelt. Ausfiihrlicher erlautert werden jedoch die dnéblgaaden Konferenzen, da diese
gesamtheitliche Bereiche der Zusammenarbeit betreffen.

1.3.1 Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

Im Jahr 2013 behandelte die EDK an drei ordentlichen Plenarversammlungen unmemdotigende Themen und
Projekte: Zusammenarbeit und Beitrdge des Bundes und der Kantone im BerklahgiBtorschung und
Innovation», Vereinbarkeit zivile und militarische Ausbildungen, Uberpriifung deicEung der
Grundkompetenzen, Arbeitsprogramm der EDK. Fir ndhere Einzelheiten sei aufigsihdacht der Konferenz
verwiesen.

Die Direktorin fur Erziehung, Kultur und Sport prasidierte die EDK vom 1. Juli 20Q6ubiBeendigung ihres Amts
als Staatsratin im Oktober 2013. Der EDK-Vorstand traf sich zu vier Sitzungeiasste zudem eine Reihe von
Zirkularbeschliissen. Der neue Erziehungs-, Kultur- und Sportdirektor ist Mitglidtlaterversammiung.

Der Generalsekretar der EKSD bereitet die Dossiers der Dinektesi Direktors fur Erziehung, Kultur und Sport fur
die verschiedenen Sitzungen vor. Ausserdem ist er selber Mitglied der Konferkpeasidiert die Kommission der
Departementssekretare.

1.3.2 Interkantonale Erziehungsdirektorenkonferenz der franzosischen Schweiz und des Tessins (CIIP)

Im Jahr 2013 behandelte die CIIP an vier Versammlungen unter anderem folgenea TherRProjekte: Aufgaben
und Leistungen ddsstitut de recherche et de documentation pédagodir®P) und des Westschweizer
Bibliotheksverbundes RERO, gemeinsamen Prifungen fur die Westschweiz,hiestsc Lehrmittel. Fir néhere
Einzelheiten sei auf den Jahresbericht der Konferenz verwiesen.

Die Direktorin/der Direktor flr Erziehung, Kultur und Sport ist Mitglied denBfgersammlung der CIIP.

Der Generalsekretar der EKSD bereitet die Dossiers der Diikies Direktors fur Erziehung, Kultur und Sport fur
die verschiedenen Sitzungen vor. Ausserdem ist er selber Mitglied der KordereBeneralsekretare und prasidiert
zudem die Verwaltungskommission der CIIP.

1.3.3 Nordwestschweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) und Deutschschweizer
Erziehungsdirektoren-Konferenz (D-EDK)

Im Laufe des Jahres 2011 delegierte die NW EDK, ebenso wie die Ubrigen deutsitpsprBegionalkonferenzen
der EDK, einen grossen Teil ihrer Aufgaben an die neue D-EDK, insbesondere dierArb2usammenhang mit
der Vereinheitlichung der Lehrplane (konkret geht es um den Lehrplan 21), die Koordinatiohrdg@ttekeund die
Entwicklung von Vergleichsprifungen und Beurteilungsinstrumenten. Seit zwei Jalu@mt&ch diese
Neuregelung. Die NW EDK befasste sich mit regionalspezifischen Thembasamlere mit dem Regionalen
Schulabkommen (RSA). Fur ndhere Einzelheiten sei auf den Jahresberichhfigekz verwiesen.

Die Direktorin/der Direktor fur Erziehung, Kultur und Sport ist Mitglied der Plesraammlung der NW EDK und
der D-EDK.

Der Generalsekretar der EKSD ist Mitglied der Departementsaetin&bnferenz der D-EDK.



1.34 Zentrale Verwaltung der interkantonalen Schulgeldabkommen in Zusammenhang mit dem
ausserkantonalen Schulbesuch

Im Rahmen des Regionalen Schulabkommens tber die gegenseitige Aufnahme von Auszubildefdgsmchichg

von Beitragen (RSA 2009), das fir die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, BedieB®tn, Freiburg, Jura, Luzern,
Solothurn, Wallis und Zirich gilt, zahlte der Kanton Freiburg im Berichtsjahr SctalgelHohe von insgesamt

2 300 845 (2 480 520) Franken fur 155 (153) Schiilerinnen und Schiler, die in anderen Kantonen zur Schule gehen.

Gleichzeitig erhielt der Kanton fur die Aufnahme von 113 (118) ausserkantonalen Boeilemd Schilern
(Kindergarten, Primarschule, Orientierungsschule und Sekundarstufe 2, atigidaleside Richtung) 1 682 339

(1 585 836) Franken. Diese Einkiunfte wurden unter dem Staat und den Gemeinden, dienBehiilad Schiler aus
anderen Kantonen aufnehmen, aufgeteilt, wie dies in der Botschaft an den Grosgen R&A 2009 vorgesehen
ist.

Im Rahmen der Ubrigen Finanzierungs- und Freizligigkeitsvereinbarungen besuchten imsakaaegiudienjahr
2012/13 443 (404) Studierende aus Freiburg eine hohere Fachschule — Kostenpunkt 3 571 490G j4-58Gk88 —
und 683 (588) weitere eine Fachhochschule (ausserhalb der Fachhochschule Wie$tsdbostenpunkt:

10 388 669 (8 393 619) Franken.

1382 (1396) Schulerinnen und Schiler absolvieren ihre Berufsbildung in einem anderen Kanton, 285 ¢2lih)
Lehrwerkstatten. Die damit verbunden Kosten belaufen sich insgesamt auf rund 12 238’5000Q0) Franken.

1.4 Streitsachen im Schulwesen

Bei der Direktion sind im Jahr 2013 92 (88) Beschwerden eingegangen (Beschwerden gaegeridender
Inspektorinnen und Inspektoren, der Schuldirektorinnen und Schuldirektoren oder der
Maturitatsprifungskommissionen, fiir welche die Direktion als Ubergeordnetenedebehorde fungiert). 73 (69)
betrafen den franzdsischsprachigen und 19 (19) den deutschsprachigen Unterricht. Ddeardv4) als unzuléassig
und 10 (15) als gegenstandslos erklart (Riickzug der Beschwerde oder neuer Entsdheid);d2( gutgeheissen, 1
(1) wurde teilweise gutgeheissen, 64 (61) abgewiesen und 10 (6) sind noch hangig.

Im Personalwesen wurde 1 (1) Beschwerde gegen einen Entscheid der Diiegeoeieht. Diese Beschwerde
wurde abgelehnt.

Die weiteren Streitsachen betreffen Entscheide in den Bereichen Kultupartd S
1.5 Gesetzgebung
151 Gesetze und Dekrete

Dekret vom 12. September 2013 liber einen Verpflichtungskredit fiir den Bau eines neuesteSébaie
Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit und die Hochschule fur Gesundheitd-eeib&tandort des ehemaligen
Zeughauses in Freiburg.

Gesetz vom 8. Oktober 2013 zur Umsetzung von Struktur- und Sparmassnahmen (padagogsctitbbea
Massnahmen).

Dekret vom 10. Oktober 2013 tber die Gewahrung eines Kredits fur den Landerwerb unduelieegi@dits fir
den Bau eines Gebdaudes fiur die Rechtswissenschaftliche Fakultat desitititeeiburg auf dem Geldnde des
Thierryturms in Freiburg.

Dekret vom12. Dezember 2013 Uber die Glltigkeit der Gesetzesinitiative iomierekhes ausgearbeiteten Entwurfs
«Kantonales Schwimmzentrums.

1.5.2 Verordnungen, Beschliisse und Reglemente

Verordnung vom 22. Januar 2013 Uber die kostenpflichtigen Leistungen des Amtes fiir Baxuighand
Erwachsenenbildung.

Verordnung vom 5. Mérz 2013 zur Aussetzung der Anwendung der Verordnung Uber die BeteiligBtaptis an
der Finanzierung von Dritten gegriindeter kultureller Institutionen.
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Verordnung vom 12. Marz 2013 Uber die Aufnahmekapazitat und den Eignungstest fur die StudiéegBiugean-
und Zahnmedizin an der Universitat Freiburg im akademischen Jahr 2013/14.

Verordnung vom 28. Mai 2013 iiber die Kursgebuihren des Konservatoriums vom 1. September 2013 bisB1. Augu
2014.

Verordnung vom 28. Mai 2013 Uber die Kursgebiihren des Konservatoriums ab 1. September 2014.

Verordnung vom 27. August 2013 zur Anderung der Verordnung iiber die Gebiihren und Beitrage von Studierenden
an der Padagogischen Hochschule Freiburg.

Verordnung vom 27. August 2013 Uber die Sistierung der Zulassung von privaten Anbietern logopadischer
Massnahmen.

Verordnung vom 15. Oktober 2013 Uber die Aufnahmebeschréankung an der Padagogischen Hochibcingl&iFre
das Schuljahr 2014/15.

Verordnung vom 9. Dezember 2013 Uber die Beschrankung der Studienplatze 2014/15 fir degeBtydies
Bachelor of Science in Sport- und Bewegungswissenschaften an der Univeesiiétg.

Verordnung vom 9. Dezember 2013 Uber die Zulassung auslandischer Kandidatinnen und Kandidaten zum
Medizinstudium an der Universitat Freiburg im akademischen Jahr 2014/15.

2 Amt fur Ressourcen (RA)

AmtsvorsteherinChristiane Brilhart

2.1 Tatigkeit
2.1.1 Personal

2111 Lehrpersonen nach Stufe

Anzahl Personen Vollzeitstellen VZA
Kindergarten 594 (514) 384 (334)
Primarschule 2062 (2059) 1374 (1361)
Orientierungsschule (OS) 1281 (1287) 913 (905)
Sekundarstufe 2 590 (583) 420 (430)
Padagogische Hochschule 89 (88) 56 (56)
Hochschule fir Gesundheit 54 (54) 46 (44)
Fachhochschule Freiburg flr Soziale Arbeit (51) (30)
Total 4720 (4636) 3222 (3160)

2.1.1.2 Lehrpersonen nach Sprache und Geschlecht

franzosischsprachig deutschsprachig
M F M F % Frauen
Kindergarten 3 421 1 169 99,3 %
Primarschule 1287 491 86,2 %
Orientierungsschule (OS) 383 517 151 230 58,3 %

Sekundarstufe 2 182 91 46,3 %
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2.1.1.3 Beschaftigungssituation

Ende Schuljahr 2012/13 erfolgten auf Kindergartenstufe 16 (16) Ricktritte, davon 6 (6)tiR(eksér Altersgriinden,
auf Primarschulstufe 93 (87), davon 33 (36) aus Altersgriinden, auf Sekundarstufe 1(@5%)y&von 19 (21) aus
Altersgriinden, und auf der Sekundarstufe 2 11 (29), davon 7 (23) aus Altersgriinden.

Fur den Kindergarten und die Primarschule wurden tiber 290 (280) Unterrichtsstajleschtgben, davon 148
(130) mit vollem Pensum. Alle Stellen konnten besetzt werden, doch gingen im Behicktsjeut weniger
Bewerbungen von diplomierten Lehrpersonen ein und gelegentlich musste eine Stetialmatsgeschrieben
werden. Rund 20 Personen in Ausbildung wurden in Teilzeit angestellt. Zudem gestadiieteals schwierig,
ausgebildetes Lehrpersonal fiur Stellvertretungen oder fir den Stitzunterrictdteru f

Fur die Orientierungsschule wurden 48 (89) Stellen ausgeschrieben, davon 9 (17emiPeisum. Es ist

weiterhin schwierig, diplomierte Lehrkrafte zu finden, vor allem im frangtisgrachigen Kantonsteil fiir den
Unterricht in Fremdsprachen, Hauswirtschaft und Technischem Gestaltédri®iéerungsschulen konnten mehrere
Lehrpersonen mit Diplom fur die hohere Sekundarstufe anstellen. Zudem wurdendw@tesiden, die ihre
padagogische Ausbildung noch nicht abgeschlossen haben, befristete Anstelluygsabgeschlossen.

Nach einer zweijahrigen Zusatzausbildung an der Universitat haben 14 Ehirkitite einen Abschluss erhalten,
mit dem sie an Orientierungsschulen Realklassen unterrichten kénnen.

Auf Sekundarstufe 2 wurden 14 (24) Stellen ausgeschrieben, davon 4 (5) mit vollem PersNeuddigestellten
besitzen entweder das erforderliche Diplom oder werden ihre Lehrbefahigungldadg er

Zum Schuljahresbeginn 2013/14 wurden an die 1200 (1200) Arbeitsvertrage ersteltjaménwNeuanstellungen
und Anderungen des Arbeitsverhaltnisses geregelt wurden: 227 (197) unbefristet2G@(334) befristete neue
Arbeitsvertrage, 235 (289) Anstellungsverlangerungen, 70 (109) Stellenwechsel und 21@1ipé8swerte
Anderungen des Beschaftigungsgrads.

2.1.2 Schulertransporte

Alle Voranschlage fur Schulertransporte im Schuljahr 2013/14 wurden Uberprift und ggnébde Erhéhung
gegeniber dem Vorjahr musste gerechtfertigt werden.

Die von den Transportunternehmen und den Gemeinden vorgelegten Rechnungen des Jahresu?@42/d&pniift
und ausstehende Restbetrdge beglichen. Insgesamt belaufen sich die Kosten im Jahm2da8dygarten auf rund
708 853 (689 067) Franken, bei der Primarschule auf 6 698 902 (6 550 131) Franken und bei der Orisciigleings
auf 1 449 374 (1 445 469) Franken.

Bei den Arbeiten zur Revision des Schulgesetzes ist in der Gesetagewmtgesehen, dass die Zustandigkeit fur
die Schulertransporte voll den Gemeinden Ubertragen werden soll. Stimmt derRabdssem Vorschlag zu, so
werden die Gemeinden nach dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes naddbexg@ngsfrist von drei Jahren kiinftig
die Organisation und Finanzierung dieser Aufgabe voll und ganz tbernehmen.

2.1.3 Aufteilung der Kosten der obligatorischen Schule

Das vom ITA entwickelte neue Programm (DCOM-Anwendung) fir die Automaitigiedieser Kostenaufteilung
funktioniert gut. Die Gemeinden kdnnen via Internet auf die Daten zugreifen.

2.2 Besondere Ereignisse
221 Personalbeurteilungsverfahren fir Lehrpersonen

Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertreterinnen und Vertreter der Sahthetlichen und der
Berufsvereinigungen, hat einen Entwurf fir ein periodisches Personalbmgsgerfahren fir Lehrpersonen des
Kindergartens, der Primarschule, der Orientierungsschule und der Sekundaestubeltet. Nach einer
eingeschrankten Vernehmlassung ist das Verfahren versuchsweise in eihiglem 8tier Stufen eingefiihrt worden.
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3 Amter fur obligatorischen Unterricht

Vorsteher des Amts fiir franzdsischsprachigen obligatorischen Unterr@A):(Hugo Stern
Vorsteher des Amts fiir deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (IR@) Furter
Vorsteherin des Amts fiir Sonderpadagogik (SéAzia Rossier

3.1 Allgemeines
3.11 Gemeinsame Themen der beiden Kantonsteile

Die beiden Amter fir obligatorischen Unterricht befassten sich gemeinsararsthiedenen bereichsiibergreifenden
Themen, darunter unter anderem mit folgenden:

Entwurf des Gesetzes uiber die obligatorische Schule: Die Amter nahmen dtzdege® der parlamentarischen
Kommission teil, die mit der Priifung des Gesetzesentwurfs betraut wigle {s Kapitel Direktion und
Generalsekretariat).

Kindergarten: Die am 1. August 2009 in Kraft getretene Anderung des SchulgesetzesesGinuhdiage fiir die
Einfuhrung eines zweiten Kindergartenjahres. Seit Schuljahresbeginn 2013 bietehnsamtliche Schulkreise des
Kantons das zweite Kindergartenjahr an. Somit besuchen 6880 (2012/13: 5869) Kinder (527 %d¢tanaidil601
deutschsprachige) den Kindergarten.

Sprachenunterricht: Die Umsetzung des allgemeinen Sprachenkonzepts, dasskeRat 2010 genehmigt hat, geht
weiter voran. Die Orientierungsschulen von La Tour-de-Tréme, Bulle, Viisl&a@ane West und Murten flihren die
ersten Erprobungen mit zweisprachigen Unterrichtssequenzen fort und konsolidisee@eOS Pérolles, Marly
und Jolimont bieten seit Schuljahresbeginn 2013 ebenfalls solche Unterrichtesegae.

Konzept Gesundheit in der Schule: Der Staatsrat am 15. Oktober hat den Vesaahgdhericht zur Kenntnis
genommen und das Konzept gutgeheissen. Dieses legt einen Bezugsrahmen fur die Gé&uledbegaind
Pravention an der obligatorischen Schule fest. Ein Fachteam aus padagogischenemsdhefichern
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die sich bereits mit dem Thema der Gestindieri Schule befassen, hat von
der EKSD und der GSD den Auftrag erhalten, die Umsetzung in die Hand zu nehmen.

Massnahmenpaket fur verhaltensauffallige Schiler/-innen: Im Schuljahr 2012/13wligdirei Aktionsbereiche
des Massnahmenpakets stark in Anspruch genommen. Die Schulen nutzten ihredPailettéenen Massnahmen.

Die Mobile Einheit hat mit ihrem deutsch- und franzdsischsprachigen Eirmsat2&l neue Falle bearbeitet (+40),
121 aus dem franzésischsprachigen und 38 aus dem deutschsprachigen Kantonsteil. Dawtéebl0®
sozialpadagogische Einzelgespréache (+300) und rund 500 Beratungsgesprache (-100pergdresn, die mit
verhaltensauffalligen Schilerinnen und Schilern konfrontiert sind.

In den beiden Relaisklassen in Freiburg und jener in Bulle wurden 31 Schilerinnen und Streilgr2011/12).
17 von ihnen konnten anschliessend wieder in die Schule integriert werden; fir 11igofiilend Schiler wurde
eine andere Ldsung gefunden, 3 bleiben weiterhin in der Relaisklasse.

Medien sowie Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT): Nach dem Ausbaudigppg#échen
Internetportals (friportal.ch), auf dem ein Teil der Unterrichts- und Lesaugsen online angeboten wird, ist eine
Evaluation dieses Internetportals geplant. Zudem sollen Ansprechpersonen besgtnohen, die in den Schulen auf
allen Schufen eine praxisnahe padagogische Unterstlitzung anbieten.

Schulung fremdsprachiger Kinder: Das im Juli 2011 lancierte Projekt <sMOCERE(odell fur die
Zusammenarbeit zwischen Lehrpersonen fiir heimatliche Sprache und Kultur undydédaRgenlehrpersonen), das
vom Bund finanziell unterstitzt wird, lief auch im Schuljahr 2012/13 weiter. Drev&punkt lag dabei
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hauptséchlich auf Informationen und auf der Sensibilisierung zum Themenfeld didbien&prache und Kultur»
(HSK) sowie den Kontakten zu den Personen, die diese Kurse erteilen. Dank déu@gder Internetrubrik
«Migration und Integration» auf den Webseiten der beiden Schulamter sind dierkinesmatlicher Sprache und
Kultur» (HSK) besser sichtbar und leichter zugénglich. Samtliche LehrperdonFranzésisch als Zweitsprache im
franz6sischsprachigen Kantonsteil besuchten zwei Weiterbildungstage. Dabes giauptsachlich darum, die Praxis
der Lehrpersonen fir Franzosisch als Zweitsprache mit dem Westschvedigalan PER und dem GER
(Gemeinsamer Européischer Referenzrahmen fir Sprachen) abzustimmen. In elestetr&®/ochen der
Sommerferien des Jahres 2012 fanden wiederum die Sommerkurse (SOKU) désiBdnals Unterrichtssprache fir
fremdsprachige Kinder statt. In verschiedenen Ortschaften (Freiburyswlir-Glane, Bulle, Romont, Estavayer-le-
Lac, Courgevaux) des Kantons wurden 19 Kurse angeboten. Diese Kurse erfreuen sich isBéiehtreeit (190
Schilerinnen und Schiler). Offenkundig haben viele Eltern ein Interesse daratie désder die

Unterrichtssprache moglichst gut lernen und sich so besser in ihr neues Umfeldrieneginnen. Ein Film zur
Prasentation des Freiburger Schulsystems ist in Produktion. Einige der Rigmdiegien in schriftlicher Form vor
und wurden Beratungsgruppen zur Genehmigung unterbreitet. In den beiden SprachregioneraMuoedtzrez
Filmsequenzen gedreht und anschliessend im Multimedia-Atelier bearDeitétilm wurde in Deutsch und
Franzosisch sowie in den finf, im Kanton derzeit am meisten gesprochenen ispexdkgration (Albanisch,
Englisch, Portugiesisch, Spanisch und Tigrinya, der Amtssprache von Eritrea}.vert

3.1.2 Franzosischsprachiger Kantonsteil
Im Jahr 2013 wurden — zusatzlich zu den obgenannten — vorrangig folgende Themen und Dossiksis behan

> Kaderbildung (Schulkader, Schulinspektoren/-innen, OS-Direktoren/-innen, Schuifeitn/ Stellvertretende
der Direktion): Das Konsortium «FORDIF>» der vier Westschweizer Hbciheg organisiert im Auftrag der
CIIP die verschiedenen Teile dieser Kaderbildung. 2013 absolvierten fir das Aranitisischsprachigen
obligatorischen Unterricht 14 Personen den Zertifikats- (CAS) oder den Dipigaiey (DAS) zum Verwalten
und Leiten von Bildungsinstitutionen. Die erfolgreichen Absolventen erhieltenAfrsrhluss am
29. November 2013 in der Padagogischen Hochschule Waadt.

> Westschweizer Lehrplan (PER): Nach dem vom Amt erarbeiteten Plan fiohdikiSg und Umsetzung haben
alle Lehrpersonen allgemeine Basisinformationen sowie eine spezieliergitung erhalten. Seit dem
Schuljahresbeginn 2013 richtet sich der Unterricht in allen Stufen der obligh@riSchule nach dem PER,
ausser im 8. Schuljahr nach HarmoS-Zahlung (6. Primarklasse), wo der neue Lehrglanllzegihn 2014
eingefuhrt wird.

> Interne Reorganisation des Amtes flr franzésischsprachigen obligatorischeticbini2usammenlegen der
Schulinspektorinnen und Schulinspektoren in Freiburg, wahrend die padagogischen Mitameeitand
Mitarbeiter in Romont zusammengefuhrt werden.

>  Schulmediation: Fir 2013-2015 wurde ein neuer Ausbildungsgang organisiert, um die Naelieagelsr
Schulen zu decken. An diesem nehmen Lehrpersonen aus den verschiedenen Schuis8e[@ tei
Gymnasien (4) und Berufsbildung (6).

> Individuelle Unterstiitzung und Begleitung von Lehrpersonen: Diese Unterstlitzungamrdeshang mit
Konfliktldsungen, dem Fihren einer schwierigen Klasse, den Beziehungen Schule—&tedeh&ewaltigung
schwieriger Situationen (Trauerfall, schwere Unfalle...) wurde sowohl anfPrivie auf Orientierungsstufe
angeboten.

> Zusammenkunfte mit den Berufsverbanden Die Verantwortlichen des Amts idfenehrmals mit den
Vorstanden der SPFF und der AMCOFF. An diesen Treffen konnten die Lehrpersonen égemwtrbringen.

3.1.3 Deutschfreiburg
Das Amt fur deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (DOA) beahsibwerpunktmassig folgende Themen:

> Weiterfihrung der Umsetzung des Qualitéatskonzepts «Gemeinsam eine gqodbt&shule gestalten». Als
Konsequenz aus dem 1. Zyklus der externen Evaluation wird das Thema der Adapffeitétflerung im
Unterricht zum zentralen Entwicklungsschwerpunkt erklart. In diesem Zusammenhdmineineue Broschire
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in der Padagogischen Schriftenreihe erarbeitet; diese wird traditionsgahaédsehrpersonen zur persénlichen
Weiterbildung abgegeben.

«Lehrplan 21»: Alle Lehrpersonen, die kantonalen Organisationen und Schulparohen wom 15. Juli 2013
bis zum 10. November 2013 zur Konsultation des Lehrplans 21 eingeladen. Die Rickmeldungeraltient
Grundlage fur die offizielle Stellungnahme der EKSD, welche der Erziehungsdinektor und
Erziehungsdirektorenkonferenz der 21 deutsch- und mehrsprachigen Kantone (D-EDK) Esmbed»e2013
Ubermittelt wurde. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Lehrplan 2loimARaeine breite
Unterstiitzung findet. Die Kompetenzorientierung sowie der Kompetenzaufbau élrealtyklen hinweg
werden positiv gewertet. Es wurde riickgemeldet, dass der Lehrplan 21 im Allgemeindiazgreich ist. In
einzelnen Fachbereichen werden zu viele und teilweise zu anspruchsvolle Kmepdteschrieben. Die
Mindestanspriiche in den Fachbereichen, in denen keine Nationalen Bildungsstantieids baslen teilweise
Uberarbeitet werden. Ab 2014 werden die Konsultationsantworten auf Ebene der Erkiehfiengsz der 21
deutsch- oder mehrsprachigen Kantone (D-EDK) ausgewertet und der Lehrplan 21 emtdpieeharbeitet.
Voraussichtlich Ende Oktober 2014 wird er den Kantonen zur Einfihrung Gbergeben. Nagnheut
Erkenntnissen ist davon auszugehen, dass der Lehrplan 21 an den deutschsprachigen Schnkemsl&RK
auf Beginn des Schuljahres 2017/18 eingefiihrt werden kann.

In Zusammenarbeit mit der Lehrerinnen- und Lehrerbildung der UniversiifiuFg wurde die
Langsschnittstudie zur Qualitat und Wirksamkeit des Ubertrittverfahrens vétider- in die
Orientierungsschule fortgesetzt.

Projekt «Passepartout»: Die Umsetzung dieses interkantonalen Sprachen(B&eBls, BS, FR, SO, VS)
schreitet planmassig voran: Start des Englischunterrichts an der 5.; Ridsendeckende Einfuihrung des
neuen Franzosischlehrmittels «Clin d'oeil» in den 7. Klassen (1. OS).

Durchfuhrung eines weiteren Vorlesewettbewerbs in Zusammenarbeit md@ermentationszentrum der
Padagogischen Hochschule Freiburg.

Schulung fremdsprachiger Kinder: In den ersten drei Wochen der Sommerferien fardkmmwidie
Sommerkurse (SOKU) fur fremdsprachige Kinder statt. Finf Kurse, davon eineamtd&aching, konnten in
Tafers organisiert werden, gleich viele wie letztes Jahr.

Im Integrationsmodell «GuKeMu» (Gurmels-Kerzers-Murten) der Qeigmtgsschulen mit seiner
«Integrationsbegleitung vor Ort» wurden in diesem Schuljahr mehr neuankommendeir8diilend Schiler
als in den bisherigen Jahren aufgenommen. An speziellen Elternabenden miteuilittiern verschiedener
Gemeinschaften wurde die Thematik Berufseinstieg — Berufswelt bearbeite

3.1.4 Sonderpadagogik

Das Amt fir Sonderpadagogik (SoA) befasste sich schwerpunktméssig mit folgdreteent

>

Fertigstellung des Konzepts im Anschluss an die Vernehmlassung zum Entwurf fir das
Sonderpadagogikkonzept.

Verbesserung des standardisierten Abklarungsverfahrens (InformatikanweAdwegdung im
deutschsprachigen Kantonsteil, Vereinheitlichung der Berichte).

Finanzanalyse der Institutionen (Investitionen, Betreuungsquote, Weiterbildangp@rte) im Hinblick auf die
Erarbeitung von Leistungsvertragen.

Aufnahme der Sonderpéadagogik ins padagogische Portal des Kantons Freiburg (Friportal).
Zusammenarbeit mit den Partnern der Schule.
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3.1.5 Schiulerzahlen
3.15.1 Kindergarten

Franzosisch - Deutschfreiburg Total
sprachiger Kantonsteil

2012/13 2013/14 2012/13 2013/14  2012/13 2013/14

Anzahl Kinder im 1. Jahr 1800 2561 694 805 2494 3366
Anzahl Kinder im 2. Jahr 2615 2718 760 796 3375 3514
Kinder insgesamt 4415 5279 1454 1601 5869 6880
Anzahl Klassen 239 281,5 79,2 87,75 318,2 369,25
Durchschnitt pro Klasse 18,47 18,75 17,36 18,25 18,44 18,63

Im franzésischsprachigen Kantonsteil erhdhte sich die Zahl der Klassen um 42,5 (2012/18d+di8)Schilerzahl
um 864 (+453). In Deutschfreiburg stieg die Zahl der Klassen um 8,55 (+3) und diejenige deuKiridey (+95).
Insgesamt ist also ein Zuwachs zu verzeichnen — bei den Klassen um 51,05 (+18) und beletaruki 1011
(+548).

3.1.5.2 Primarschule

Franzosisch - Deutschfreiburg Total
sprachiger Kantonsteil

2012/13 2013/14 2012/13 2013/14  2012/13 2013/14

Anzahl Schiler/-innen im 1. Jahr 2563 2696 701 744 3264 3440
Anzahl Schiler/-innen im 2. Jahr 2670 2652 793 718 3463 3370
Anzahl Schiler/-innen im 3. Jahr 2588 2615 801 791 3389 3406
Anzahl Schiler/-innen im 4. Jahr 2464 2663 756 800 3220 3463
Anzahl Schiler/-innen im 5. Jahr 2530 2497 771 770 3301 3267
Anzahl Schiler/-innen im 6. Jahr 2522 2542 820 761 3342 3303
Schiiler/-innen insgesamt 15 337 15 665 4642 4584 19 979 20 249
Anzahl Klassen 794 806,75 246,3 2441 1040,3 1050,85
Durchschnitt pro Klasse 19,32 19,42 18,85 18,78 19,21 19,27

Im franz6sischsprachigen Kantonsteil erhdhte sich die Zahl der Klassen um 12,75 (+6,5)Seidildierahl um 328
(+274). In Deutschfreiburg sank die Zahl der Klassen um 2,2 (-1,5) und diejenige der Kinder 46).38ggesamt
ergibt das einen Zuwachs — bei den Klassen um 10,55 (+5) und bei den Schiler/-innen um 270 (+23dndenganz
diesen Schulerzahlen ist noch der Schilerbestand der Kleinklassen zu erwahi@a2p34huler/-innen besuchen
26 Kleinklassen, davon befinden sich 173 (172) Schiler/-innen in 20 franzésischspractsgen Kiad 51 (70) in 6
deutschsprachigen Klassen.

3.1.5.3 Orientierungsschule

Franzosisch - Deutschfreiburg Total
sprachiger Kantonsteil

2012/13 2013/14 2012/13 2013/14  2012/13 2013/14

Anzahl Schiler/-innen im 1. Jahr 2709 2722 818 875 3527 3597
Anzahl Schiler/-innen im 2. Jahr 2884 2823 819 831 3703 3654
Anzahl Schiler/-innen im 3. Jahr 2721 2822 964 870 3685 3752
Schiiler/-innen insgesamt 8314 8427 2601 2576 10915 11003
Anzahl Klassen 397,5 405,5 149 146 546,5 551,5

Durchschnitt pro Klasse 20,92 20,78 17,46 17,64 19,97 19,95
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Im franzésischsprachigen Kantonsteil erhdhte sich die Zahl der Klassen um 8 (+9) ucllithez8hl um 113
(+116). In Deutschfreiburg sank die Zahl der Klassen um 3 (-4) und diejenige der Scim@entn 25 (-58).
Insgesamt ist also ein Zuwachs zu verzeichnen — bei den Klassen um 5 (+5) und bbkuitsfhiBeen um 88 (+58).

3.2 Kindergarten, franzdsischsprachiger Kantonsteil
3.21 Klassenerdéffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2013/14 bieten séamtliche Schulkreise zwei Kindergartenjadie & Schulkreise des
franzosischsprachigen Kantonsteils von Freiburg zahlen 281,5 (239) KindergartemkizissSchilerinnen und
Schiiler verteilen sich wie folgt: 2561 (1800) im 1. Kindergartenjahr und 2718 (2615) im 2., beamisg289
(4415) Schilerinnen und Schilern. Es mussten 49,5 Klassen er6ffnet und 7 geschlossen weshnt Issgime
Zunahme um 42,5 (+15) Klassen zu verzeichnen.

3.2.2 Schilerzahlen im Kindergarten

2012/13 2013/14
Anzahl Klassen Schilerzahl Anzahl Klassen Schiilerzahl
Schulkreis 1 33,5 646 34,5 638
Schulkreis 2 16 286 30 573
Schulkreis 3 37 681 37,25 723
Schulkreis 4 33 621 34 626
Schulkreis 5 22 438 28 546
Schulkreis 6 34 609 37 680
Schulkreis 7 36,5 657 40,5 736
Schulkreis 8 27 477 40,25 757
Total 239 4415 281,5 5279
2012/13 2013/14
Anzahl Klassen Schiilerzahl Anzahl Klassen Schulerzahl
Saane—Land 72,5 1387 80,5 1518
Stadt Freiburg 16 286 30 573
Broye 37 681 37,25 723
Glane 28 498 31 565
Greyerz 43,5 767 60,75 1136
See 16 318 16 292
Vivisbach 26 478 26 472
Total 239 4415 281,5 5279

3.2.3 Schwerpunkte
3.23.1 Weiterfihrung und Abschluss der Einflihrung des zweiten Kindergartenjahres

Nachdem im Grossen Rat am 6. September 2008 der Entscheid fiir die Einflhrung deskingérgartenjahres
gefallen war, wurden zahlreiche Informationsveranstaltungen fir Gemesdecaulkommissionen und
Elternvereinigungen sowie fur die betroffenen Eltern und Lehrpersonen organisieresan Wieranstaltungen
wurden administrative und organisatorische Fragen, aber auch padagogische und sokitdelésprogramms zur
Einfuhrung des 2. Kindergartenjahres angesprochen. Seit Schulbeginn 2013 nehmen Scehtlikheise Kinder ab
dem vollendeten 4. Altersjahr in den Kindergarten auf. Gréssere Orte wie Grélolle, Marly und einige kleinere
Ortschaften wie Le Mouret, La Roche, Marsens-Echarlens, Hautevillegkhgss-dt-Romont, Middes-Chatonnaye-
Torny, Sales fihrten als letzte Gemeinden dieses zusatzliche Kinderdaréamja
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Zur Vorbereitung dieser Umstellung betraute die Direktion die padagogischenriBaeatanit der Organisation und
Durchfiihrung eines Weiterbildungsprogramms fiir die betroffenen Lehrpersonen. lizistedg aus einem ersten
viertagigen Kursmodul im Sommer vor Beginn des Schuljahres sowie aus mehréebiliengsnachmittagen in
den beiden ersten Jahren der Einfiihrung. Nach Abschluss dieser rund 50 Stunden umféssisertdddungstage
erhalten die Lehrpersonen einen Fortbildungsnachweis. Dieses Weiterbildungskordegihwemd der gesamten
Einflihrungsphase des Zweijahreskindergartens weitergefiihrt, also vom Schiodjghme2009 bis zum
Schuljahresbeginn 2013. Im Juni 2013 konnten 80 Lehrpersonen fiir den Kindergarten das entspregeisde Z
entgegennehmen.

3.3 Kindergarten Deutschfreiburg
3.3.1 Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2013/14 haben samtliche Schulkreise den Zweijahreskindergge#inei Die vier
Schulkreise von Deutschfreiburg zéahlen 87,75 (79,2) Kindergartenklassen. Die Kirtdden sich wie folgt auf die
Kindergartenjahre: 805 (694) im 1. Kindergartenjahr und 796 (760) im 2., bei insgesamt 1601 (1454) Emder
mussten 9,5 Klassen erdffnet und 1 geschlossen werden: Insgesamt ist eine Zunahme#nk&s£sén zu
verzeichnen.

3.3.2 Schulerzahlen im Kindergarten

2012/13 2013/14
Anzahl Klassen Schilerzahl Anzahl Klassen Schilerzahl
Schulkreis 1 25,2 462 26,35 443
Schulkreis 2 9 155 13,4 256
Schulkreis 3 20 374 22 409
Schulkreis 4 25 463 26 493
Total 79,2 1454 87,75 1601
2012/13 2013/14
Anzahl Klassen Schilerzahl Anzahl Klassen Schilerzahl
See 26,2 485 27,75 472
Freiburg 7 121 11 210
Greyerz 1 11 1 17
Sense 45 837 48 902
Total 79,2 1454 87,75 1601

48 (47) Kindergartenklassen, darunter 2 Basisstufenklassen, werden von 2 Lehrpersgigreimaum gefiihrt.
3 (5) Kindergartenlehrpersonen nehmen Schulleitungsfunktionen wahr.

3.3.3 Allgemeines

Mit Beginn des neuen Schuljahres hat die Stadt Freiburg als letzte Gemeindesthbeibiurg den
Zweijahreskindergarten eingefiihrt. Die Lehrpersonen der Kindergarten der i®iadtdg-wurden in den
Sommerferien mit Weiterbildungsmodulen auf ihre Tatigkeit in altersghieis Klassen vorbereitet. In allen
anderen Gemeinden Deutschfreiburgs ist der Zweijahreskindergarten getretiliaich fiinf Jahren Ubergangszeit
kann festgestellt werden, dass die Einfihrung des Zweijahreskindergartens sehurgeéryist.

29 (30) Kinder mit besonderen Bediirfnissen wurden in Regelkindergarten und in die Rasitsguiert. Dabei
erfolgte die Integration von 18 (19) Kindern Uiber das Schulheim Les Buissonnets; 1Inddr)Wirden tber das
Amt fur Sonderpadagogik integriert. Zur Forderung und Unterstiitzung dieser insgesédnde?@rbeiteten 22 (16)
Heilpddagoginnen in den Regelkindergéarten mit.
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In 29 (26) Schulkreisen wurde zur besseren Eingliederung fremdsprachiger Kinder emurtesatht «Deutsch fur
Fremdsprachige» angeboten. Im Schuljahr 2013/14 profitieren 389 (310) Kinder des 1. und 2. Kémjingestvon
diesem Angebot.

Das Projekt «Basisstufe / classe multi-dges» wird in den drei GemeindeamMraschels und Barfischen
unverandert weitergefiihrt. Die Projektgemeinden warten auf das InkrafttreteaudgsSchulgesetzes, denn sie
werden erst nach der Klarung der Rahmenbedingungen Uber eine Weiterfilhrung bzw.uhgstegiBasisstufe
entscheiden konnen.

3.3.4  Weiterbildung

Die Lehrpersonen der Kindergarten und der 1./2. Primarklasse (1. Zyklus Harmat)dmeauch im Schuljahr
2013/14 Kurse zum Weiterbildungsschwerpunkt im Bereich «Kinder als Naturforschesrhitsgruppe
Eingangsstufe hat in Zusammenarbeit mit der Dienststelle WeiterbilduiiHdereiburg 21 Wahlpflichtangebote zu
Forschen und Experimentieren fur das laufende Schuljahr ausgearbeitet. Piers@men sind verpflichtet,
mindestens zwei Kursangebote im Schuljahr zu besuchen. Die gemeinsame Wangnsian 27. November 2013
wurde von allen Lehrpersonen des Kindergartens und der 1./2. Primarklasse Dsibtegsfbesucht.

3.3.5 Einschulung

Die Eltern von 63 (64) Kindern wiinschten, den Eintritt in den Zweijahreskindergarten dahe aufzuschieben.
Dies betrifft 7,25 % (11,02 %) der Kinder, die im Jahr 2013 ins Schulalter kamen.

3.3.6 Beschaftigungssituation

Alle offenen Stellen in den Kindergarten konnten auf Schuljahresbeginn beselezhweer Stellenmarkt zeigte
jedoch deutlich auf, dass Angebot und Nachfrage sich nur ganz knapp die Waage hajtggerHst die Suche nach
Stellvertretungen, hauptsachlich fur jene von langerer Dauer, nach wie vortseierigc Die steigende Zahl der
Absolventinnen und Absolventen an der Padagogischen Hochschule Freiburg kénnte dig&tietarentscharfen.
Es ist zu hoffen, dass die Studierenden sich auf Stellen im Kanton bewerben werden.

3.4 Primarschule, franzdsischsprachiger Kantonsteil
3.4.1 Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2013/14 zahlen die 8 Schulkreise des franzdsischsprachigendflantongtreiburg 806,75
(794) Primarklassen. Insgesamt besuchen 15 665 (15 337) Schulerinnen und Schilleadietirfie. Es mussten
17,75 Klassen eroffnet und 5 geschlossen werden. Insgesamt ist eine Zunahme um 12,75 ¢sérbyla
verzeichnen.

3.4.2 Schulerzahlen in der Primarschule

2012/13 2013/14
Anzahl Klassen Schulerzahl Anzahl Klassen Schiilerzahl
Schulkreis 1 96,5 1831 98,25 1922
Schulkreis 2 81 1431 82 1448
Schulkreis 3 109,5 2130 109,5 2191
Schulkreis 4 95 1833 97 1872
Schulkreis 5 87,5 1692 87 1672
Schulkreis 6 99 1921 103 2001
Schulkreis 7 119,5 2366 121 2390
Schulkreis 8 106 2133 109 2169
Total 794 15 337 806,75 15 665
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2012/13 2013/14

Anzahl Klassen Schiilerzahl Anzahl Klassen Schiilerzahl
Saane—Land 233,5 4517 236 4580
Stadt Freiburg 81 1431 82 1448
Broye 109,5 2130 109,5 2191
Glane 85 1654 88 1726
Greyerz 170 3367 173 3425
See 45,5 839 46,25 886
Vivisbach 69,5 1399 72 1409
Total 794 15 337 806,75 15 665

3.4.3 Schwerpunkte
3.4.3.1 Schulleitung und Leitung von Schulprojekten

Im Jahr 2012 fuhrte das Begleitdispositiv fur Schulprojekte seine Arbeit mRmgektschulen fort, wobei das
Begleitteam den Schulen vor Ort Unterstiitzung leistete; zudem wurden Wehitegsi und Koordinationssitzungen
organisiert. Seit Herbst 2013 fuhren samtliche Schulen ein Projekt durch. Esemardeue Studie erstellt, deren
Ergebnisse in die Projektleitung einbezogen werden.

3.4.3.2 Franzosischunterricht

Im 1. HarmoS-Zyklus werden vom 1. bis 4. Schuljahr der Westschweizer Lehrplan PER offdigillen
Lehrmittel verwendet. Im 2. Zyklus wurden sie zu Schuljahresbeginn 2013 in den 3. finisaBkRRssen (5. bis 7.
Schuljahr) eingefiihrt. Um den Lehrkraften Unterstiitzung bei diesen didaktisclstallungen zu bieten, werden
zudem verschiedene Beratungs- und Weiterbildungsangebote organisiert, jeweilsstrayedae drei Zyklen.

3.4.3.3 Mathematikunterricht

Die 2. Etappe der Einfihrung des Westschweizer Lehrplans ist fir den Makuerteaticht abgeschlossen; den
Lehrkraften der 5. und 6. Primarklassen (7. bis 8. Schuljahr) werden Anleitungen und Pldfeumigshi
Zusammenhang mit den im Vorjahr durchgefiihrten Weiterbildungen angeboten. Die 4kIBssea (6. Schuljahr)
legten eine kantonale Vergleichspriifung ab. Ein Team aus Lehrpersonen der 3. biarkld3sen hat bereits damit
begonnen, eine Vergleichsprifung fur Schilerinnen und Schiiler der 6. Primarklasseil{8hS§zu erarbeiten. Wie
jedes Jahr wurde fiir die Schilerinnen und Schiler der 6. Primarklassen (8 hgcimilRahmen des
Ubertrittsverfahrens eine kantonale Vergleichspriifung erarbeitet. Resex@evoirs 4P» (Aufgabenheft

4. Primarklasse) ist seit Schuljahresbeginn bei der Kantonalen Lehrerittaltung (KLV) erhéltlich.

3.434 Sprachenunterricht: Deutsch und Englisch

Fur die gesamte obligatorische Schule wurde die Einfuhrung eines neuen Deutstiblsigeplant. Um eine gute
Weiterbildung der Lehrkrafte zu gewahrleisten, wird das neue Lehrmittel inatheitjehren 2014/15 und 2015/16 in
zwei Etappen implementiert werden.

Im Herbst 2013 wurde fir samtliche Schilerinnen und Schiler im 7. Schuljahr (5. Praserklar
Englischunterricht (L3) eingefuhrt, wie es die Westschweizer Erziehungsdaekemferenz CIIP in ihrem
Programm vorsah. Ab Schulbeginn 2014 werden somit samtliche Schilerinnen und Schiler im 7clhunghBr .
und 6. Primarklassen) zwei Wochenlektionen Unterricht in Englisch erhalten.

Samtliche Schilerinnen und Schiler der Westschweiz werden Englisch niietdemittel «<More!» der Cambridge
University Press lernen. In den vergangenen zwei Jahren wurde der Englisathiriteuier Schulkreisen der
Region Murten erprobt; dieser Versuch wird fir die gleichen Schilerinnen und SchilleOineti¢ierungsschule
mit dem neuen Lehrmittel «English in Mind» des gleichen Herausgebers weitergadiiit ein koharenter und
reibungsloser Ubergang von der Primar- in die Sekundarschule gewahrleistet ist.
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Fir die Lehrpersonen, die ab Herbst 2013 Englischlektionen erteilen solltennwureiemethodisch-didaktische
Weiterbildungsmodule organisiert, insgesamt 30 Stunden verteilt auf zweiBalakel dazu hat die
Weiterbildungsstelle der padagogischen Hochschule in den vergangenen Jahrehkenggismgeboten, damit die
Lehrerinnen und Lehrer fur Englisch ihre Sprachkenntnisse verbessern und das gev@jprachtd@veau, das
Niveau B2 geméass dem Gemeinsamen Européischen Referenzrahmen fir Spriaf)ear(€chen kénnen.

Das erste Feedback zu dieser allgemeinen Einfihrungsphase féllt sehr pssfiasneue Fach wird von den
Schilerinnen und Schilern wie auch von den Lehrkréften geschatzt, wobei letztimevtile Wahl der
angebotenen Lehrmittel und die effiziente didaktische Weiterbildung lo