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1 Einleitung

In Artikel 109 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 wird bestimmt, dass der Staatsrat dem
Grossen Rat jedes Jahr Uber seine Tatigkeit und den Stand der Umsetzung des Regierungsprogrammes fiir die
Legislaturperiode Auskunft gibt.

Der Tatigkeitsbericht Giber das Jahr 2014 folgt dem Modell der Berichte seit dem Jahr 2007 und berticksichtigt beide
Elemente, Uber die dem Grossen Rat Auskunft erteilt werden muss. Er besteht aus zwei Teilen: Im ersten wird iber
die Tatigkeit des Staatsrats berichtet, und nach einer kurzen Ubersicht iiber das konjunkturelle Umfeld im
Berichtsjahr wird Uber die Umsetzung der sieben Herausforderungen des Regierungsprogramms fir die
Legislaturperiode informiert. Im zweiten werden nach einem gemeinsamen Raster die Tatigkeiten der Direktionen
und der Staatskanzlei dargestellt; dazu kommt ein Sonderdruck Uber die Aussenbeziehungen (insgesamt

10 Dokumente). Die Anderungen bei der Art der Ausgabe, die fir das Jahr 2013 erstmals zur Anwendung kamen,
vermochten zu Uberzeugen. Die Bemiihungen, die Tétigkeitsberichte zu kiirzen und so einem Ersuchen der Finanz-
und Geschéftsprifungskommission nachzukommen, wurden fortgesetzt. Zum zweiten Mal werden die Dokumente
vollstadndig bei den Direktionen und der Staatskanzlei erarbeitet; dazu wird ein neues Grafikmodell verwendet, dank
dem die klassischen Buroinformatikwerkzeuge beniitzt werden konnen. Die vollstdndige Version des Berichts des
Staatsrats wird nicht mehr gedruckt. Nur eine kleine Zahl Exemplare wird zuhanden des Grossen Rates gedruckt.
Alle Dokumente stehen auf den Websites des Staatsrats und der Direktionen zur Verfligung.

2 Die Freiburger Wirtschaft und ihr konjunkturelles
Umfeld

Obwohl geopolitische Spannungen die internationale Konjunktur negativ beeinflussten, hat sich die Freiburger
Wirtschaft 2014 nicht verschlechtert und die Stimmung fuir 2015 war vorwiegend optimistisch, bevor die
Wechselkursschwankungen vom Januar 2015 diesem Optimismus einen Ddmpfer aufsetzten.

Das insgesamt bereits schwache Weltwirtschaftswachstum von 2013 hat im Verlauf des ersten Semesters 2014 weiter
abgenommen. Je nach beobachteten Regionen oder Landern war dieses Wachstum jedoch sehr unterschiedlich. Unter
den Industriel&ndern erlebten die USA und Grossbritannien wieder einen kraftigen Wachstumsrhythmus, wahrend die
Eurozone grosse Muhe hatte, sich zu erholen. Unter den Schwellen- und Entwicklungslédndern litten China und die
lateinamerikanischen Staaten unter schwacher Binnennachfrage wahrend geopolitische Spannungen die
Wirtschaftslage in Russland und im Mittleren Osten belastet haben. Angesichts dieser Umsténde wurden die
wirtschaftlichen Wachstumsaussichten vielerorts erneut nach unten revidiert. Im Oktober bezifferte der Internationale
Wiéhrungsfonds (IWF) das Weltwirtschaftswachstum fiir 2014 auf 3,3 % und fir 2015 auf 3,8 %. Der flr ndchstes
Jahr erwartete Aufschwung bleibt jedoch ausserordentlich ungewiss angesichts der geopolitischen Spannungen.

Seit dem Sommer entwickelte sich das schweizerische Wirtschaftswachstum schleppender, ohne jedoch
zusammenzubrechen. Anzeichen der Abschwéchung waren zundchst auf den Exportmérkten festzustellen, die Miihe
haben, sich zu erholen. Andererseits hat auch die Binnennachfrage, deren Robustheit die konjunkturelle Entwicklung
lange unterstiitzt hat, an Dynamik verloren. Der im Oktober deutlich schwachere Geschéftslageindikator der KOF
belegt diese Verschlechterung der Lage und die Unternehmen sind ebenfalls weit zuriickhaltender, was den kiinftigen
Geschéftsverlauf betrifft. Auch wenn sich die meisten Experten einig sind, dass diese Erschdpfungsanzeichen bloss
vorubergehender Natur sind, so sind die Wachstumsaussichten dennoch systematisch nach unten korrigiert worden:
Fir 2014 rechnen die Wirtschaftsinstitute mit einer Zunahme des BIP von 1,4 % (BAK, CS) bis 1,8 % (Seco).
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Angesichts der Risikofaktoren, die die Weltwirtschaft, insbesondere aber auch die Lage in Europa belasten, betragt
die Wachstumsspanne flir 2015 zwischen 1,4 % (UBS) und 2,4 % (Seco). Diese Zahlen, die Ende 2014
herausgegeben wurden, werden im Laufe des Jahres 2015 aufgrund der plétzlichen Frankenstérke, die erhebliche
Auswirkungen auf die industriellen Exporte haben kdnnte, gewiss nochmals nach unten korrigiert.

Die Konjunkturlage im Kanton Freiburg hat sich durch das gesamte Berichtsjahr hindurch nicht verschlechtert. In der
von der KOF im Oktober durchgefiihrten Umfrage fallt hochstens auf, dass sich die Unternehmen hinsichtlich der
Besserungsaussichten ihres Geschéftsgangs verhaltener geben als im Juli. Dennoch gibt es einige Unterschiede:
wahrend sich im grafischen Gewerbe die Lage verbessert hat, geben in der Maschinen- und Fahrzeugindustrie nicht
nur der Geschéftsgang, sondern auch die Aussichten fiir den kiinftigen Bestellungseingang Grund zur Sorge. Da man
mit steigenden Bestellungen bei den Lieferanten rechnet, sollte sich die Geschéftslage im Einzelhandel bessern. Auf
dem Arbeitsmarkt ist die Lage stabil geblieben. Im Jahresdurchschnitt lag die Arbeitslosenquote bei 2,9 %. Laut
neuesten Prognosen des Instituts Créa (November 2014) ist Optimismus angesagt, denn das BIP-Wachstum sollte im
Kanton Freiburg im Jahr 2014 real 2,1 % erreichen und sich somit Giber dem Landesdurchschnitt befinden.

Quelle : Amt flr Statistik (StatA)

3 Stand der im Regierungsprogramm angekindigten
Arbeiten

3.1 Herausforderung 1: Ausbau unserer Infrastrukturen, um das starke
Bevolkerungswachstum zu bewaéltigen

3.1.1 Anpassung der Raumplanung an das Bevoélkerungswachstum

Die Arbeiten fur die Anpassung des Raumplanungs- und Baugesetzes (RPBG) an das teilrevidierte
Raumplanungsgesetz des Bundes (RPG) — dazu gehért auch die Einflihrung einer Mehrwertabgabe auf kantonaler
Ebene — wurden fortgefiihrt. Die Arbeiten fur die Gesamtrevision des kantonalen Richtplans haben begonnen; sie
werden voraussichtlich bis 2019 (Genehmigung durch den Bundesrat) dauern.

Die Gesamtrevision des Sachplans der strategischen Sektoren und der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung ist
abgeschlossen. Es wurde ein Geoportal aufgeschaltet, das Auskunft gibt Gber die Grundstiicke, die fir
Unternehmensansiedlungen zur Verfligung stehen.

3.1.2 Verdichtung des Freiburger Angebots an 6ffentlichem Verkehr

Im Dezember 2014 erfolgte ein grosser Ausbauschritt fiir die RER Fribourg | Freiburg mit der Inbetriebnahme der
neuen Haltestelle Fribourg/Freiburg Poya und der Einfihrung des Halbstundentakts auf den Regionallinien
Fribourg/Freiburg—Yverdon-les-Bains, Fribourg/Freiburg—Romont sowie Murten/Morat—Kerzers. Daneben wurde
auch das Busangebot in der Broye komplett umgestaltet und deutlich verbessert.

Der Ausbau der RER Fribourg | Freiburg wird mit der Einfithrung des Halbstundentakts auf den Linien
Fribourg/Freiburg—Murten/Morat, Bulle-Gruyéres und Bulle—Palézieux weitergehen. Des Weiteren wird die RE-
Linie (Bern-)Fribourg/Freiburg—Romont-Bulle bis Broc Fabrique verlangert werden. Diese Verbesserungen, die in
Etappen bis 2020 verwirklicht werden, setzen bedeutende Anpassungen bei der Bahninfrastruktur voraus.

Im Rahmen des Ausbauschritts 2030 des strategischen Entwicklungsprogramms (STEP) hat der Kanton Freiburg dem
Bund 16 regionale Angebotskonzepte tibermittelt und ein Schliisselprojekt definiert: die Einfiihrung des
Viertelstundentakts auf den Linien der Agglomeration Freiburg.



3.1.3 Modernisierung der Strasseninfrastruktur

Die Strasseninfrastrukturen wurden weiter verbessert: Die Bauarbeiten bei den Knoten Chriiz in Tafers, Fin-de-Jentes
in Cressier und Sales in Vaulruz wie auch die Arbeiten fir die Anpassung des Lichtraumprofils der SBB-
Unterfuhrung in Cottens an die einschlagigen Normen wurden 2014 abgeschlossen. Die Briicke tiber die Glane in
Autigny wurde ersetzt. Die Arbeiten fur die Ortsdurchfahrt von Jaun haben begonnen. Die Schranken fir die
Fussgéanger beim Bahniibergang in Givisiez wurden angepasst; parallel dazu wurden die Studien fiir den Bau einer
Briicke fortgefuhrt, um den Bahniibergang aufheben zu kdnnen.

3.14 Weiterflhrung der grossen Strassenbaustellen

Die Poyabriicke wurde planméassig am 12. Oktober 2014 dem Verkehr tibergeben. Das Poyaprojekt gehdrt zu den
bedeutenden Strassenprojekten des Kantons und war entsprechend tber Jahrzehnte im kantonalen Richtplan
eingetragen — wie zuvor die Autobahnen Al und Al12 sowie die Umfahrungsstrasse von Bulle H189.

Die Verbindung Romont—Vaulruz gehért zu den prioritéren Strassenprojekten des Kantons. Die Arbeiten liegen im
Zeitplan und sollten 2015 abgeschlossen werden kénnen.

3.15 Umsetzung der Strategie fur die 4000-Watt-Gesellschaft

Mit der Anderung des Energiegesetzes vom 9. Juni 2000, die am 1. August 2013 in Kraft trat, wurden in diesem
Bereich mehrere Massnahmen getroffen; dazu gehort namentlich, dass neu ein Geb&udeenergieausweis fur
Neubauten und fur alle Bauten, die Gegenstand einer Verdusserung sind, verlangt wird. Auch die Umsetzung des
neuen Artikels 18a des Energiegesetzes wurde in Angriff genommen. Konkret wurde die Liste der Grossverbraucher
erstellt und es wurden Informationsveranstaltungen in den Bezirken organisiert, um das Konzept und die
Vereinbarungsvorlagen vorzustellen. Eine Anderung des Energiereglements vom 5. Marz 2001 wurde in die
Vernehmlassung gegeben; nach der Berlicksichtigung der von den Vernehmlassungsadressaten formulierten
Bemerkungen sollte die Anderung Anfang 2015 in Kraft gesetzt werden kénnen.

Die Forderprogramme fiir eine rationelle Energienutzung und den vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien wurden
fortgefuhrt und entfalten nach wie vor ihre Wirkung. Zudem wurden die 2012 und 2013 begonnenen Studien —
namentlich zur Aktualisierung des Windkraftkonzepts, zur Nutzung der Geothermie und zur Abwarmenutzung —
weiterverfolgt; die ersten Resultate sind bekannt. Am 1. Januar 2014 wurde im Sinne von Artikel 6 Abs. 5 des
Energiegesetzes damit begonnen, die staatlichen Gebdude mit Strom zu versorgen, das das Label Naturemade Star
tragt.

Im Oktober 2013 begann eine breitangelegte Sensibilisierungskampagne, mit dem Ziel, den Stromverbrauch im
Kanton zu stabilisieren und langfristig zu senken. Diese Kampagne wird bis Ende 2015 andauern. In diesem Rahmen
wurden 2014 verschiedene Aktionen durchgefihrt und insbesondere die OFF-Challenge lanciert, mit der erreicht
werden soll, dass der Stromverbrauch im Kanton Freiburg zwischen Juni 2014 und Juni 2015 nicht zunimmt. Das
Weiterbildungsprogramm Energie-FR, das 2013 mit den ersten Kursen startete, wurde ausgebaut. Mehrere der im
Jahr 2014 abgehaltenen Kurse kannten einen grossen Erfolg. Das Programm wird bis Ende 2015 weitergefhrt.

Der Staat beteiligte sich zudem aktiv an interkantonalen Diskussionen — inshesondere an den Diskussionen fur die
Revision der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn), deren endgiltige Version im Januar 2015
von der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) verabschiedet werden dlrfte — sowie an den Diskussionen
auf Bundesebene zur Energiestrategie.

Nicht zuletzt darf auch erwéhnt werden, dass der WWF in seinem Ende 2014 publizierten Rating der kantonalen
Energiepolitik den Kanton Freiburg ganz oben unter den Vorreitern platziert.



3.1.6 Verbesserung des Schutzes der nattirlichen Ressourcen und der Lebensgrundlagen

2014 trat das kantonale Gesetz iber den Natur- und Landschaftsschutz (NatG) und sein Ausflihrungsreglement
(NatR) in Kraft. Das neu geschaffene Amt fiir Natur und Landschaft unternahm eine bedeutende
Sensibilisierungsarbeit und prasentierte verschiedene Umsetzungshilfen fur die Gemeinden und interessierten Kreise.
In Bezug auf die Landwirtschaft kann festgehalten werden, dass nun zwei Drittel der landwirtschaftlichen Nutzflache
(LN) im Kanton Teil eines Projekts fiir die Vernetzung von Biodiversitatsforderflachen (friiher 6kologische
Ausgleichsflachen genannt) sind. Auf dem gesamten Kantonsgebiet gibt es Projekte, die Anrecht auf
Landschaftsqualitatsbeitrdge geben. Zudem steht nun die Mehrheit der Magerwiesen und weiden von nationaler
Bedeutung unter Vertrag.

Das kantonale Gewassergesetz, das am 1. Januar 2011 in Kraft trat, sieht eine gesamtheitliche
Gewadsserbewirtschaftung auf regionaler Ebene vor. Hierfur muissen Einzugsgebiete — d. h. harmonische
hydrografische Einheiten, die auf einer geeigneten Ebene die Bewirtschaftung aller Gewasser einer Region erlauben —
gebildet werden, innerhalb derer sich die Gemeinden zusammenschliessen. In seiner Sitzung vom 15. Dezember 2014
legte der Staatsrat nach einer breiten Vernehmlassung die Einzugsgebiete fest. Die Gemeinden haben bis Ende 2016
Zeit, sich entsprechend zu organisieren. Die kantonale Planung wird innerhalb derselben Frist verwirklicht werden
mussen.

Das Reglement Uber belastete Standorte (AltlastR), das seit dem 1. Juli 2013 in Kraft ist, regelt die Erhebung der
kantonalen Abgabe auf die Ablagerung von Abféllen. Er konkretisiert die Massnahmen zur Untersuchung,
Uberwachung und Sanierung von belasteten Standorten und deren Subventionierung. 2014 wurden insgesamt

17 Gesuche fir Kantonsbeitrdge nach AltlastG eingereicht: 12 flr Ablagerungsstandorte und 5 fiir Schiessanlagen.
Bei diesen Gesuchen geht es um Untersuchungs-, Uberwachungs- oder Sanierungsmassnahmen. Bei 2 belasteten
Standorten muss der Staat den Kostenanteil von zahlungsunfahigen Verursachern tibernehmen. Fir 3 belastete
Standorte hat er die Kosten der VVoruntersuchungen vorgeschossen. Ende 2014 waren 1132 belastete Standorte im
Kataster der belasteten Standorte des Kantons Freiburg eingetragen.

Die vorbereitenden Massnahmen fir die Sanierung der ehemaligen Deponie La Pila wurden 2014 abgeschlossen. Die
vorbereitenden Massnahmen treten in die Umsetzungsphase, die bis zur eigentlichen Sanierung der Deponie andauern
wird. Im Sommer 2014 wurde ein Entwurf des Aktionsplans fur die noch erforderlichen Zusatzuntersuchungen bei
der Deponie und in der Saane ausgearbeitet und den interessierten Personen unterbreitet.

In Bezug auf die Luftqualitat gilt: Die kritischen Schadstoffe sind weiterhin Stickstoffdioxid, Ozon und der
Feinstaub. Fur diese Stoffe werden die Grenzwerte regelmassig Uberschritten. Zur Ammoniakkonzentration, die seit
2006 gemessen wird, ist zu sagen, dass die Hochstwerte fir den Schutz der empfindlichen Vegetation vor direkten
und chronischen Auswirkungen ebenfalls iberschritten wurden.

Die Frist fur die Vollendung der Strassenldrmsanierung wurde im Bundesrecht auf den 31. Mérz 2018 angesetzt. Die
entsprechenden Arbeiten, die 2008 begannen, werden in den letzten Jahren, in denen der Bund noch Beitrage
entrichten wird, verstarkt werden. Im Rahmen der LSV bzw. der zweiten Programmvereinbarung (2012-2015), die
Massnahmen fir rund 26 Millionen Franken vorsieht, wird der Bund Beitrédge von insgesamt 8 Millionen Franken
auszahlen.

Das Friammon-Projekt zur Verminderung der Ammoniakemmissionen wurde weitergefiihrt und erleichterte
namentlich den Erwerb von Schleppschlauchverteilern. Im Bereich des Hofdiinger-Managements im Winter arbeiten
die betroffenen staatlichen Dienststellen zusammen; sie beraten die Landwirtinnen und Landwirte und informieren
regelmassig tiber die Bedingungen fiir das Ausbringen des Duingers.

Aus den Analysen der Proben, die an den 250 Standorten genommen wurden, geht hervor, dass die
Landwirtschaftsflachen des Kantons Freiburg tber alles gesehen in einem guten Zustand sind und dass der Gehalt an
organischer Substanz stabil ist. Die Analysen, die zwischen 2011 und 2014 durchgefiihrt wurden, zeigen jedoch, dass
zahlreiche Boden in den historischen Quartieren der Stadt Freiburg mit Schwermetallen belastet sind.



Zum Schutz der wildlebenden Saugetiere und Vogel wahrend der Winterperiode und der Aufzuchtzeit wurde die
Wildruhezone La Berra geschaffen. Die Schaffung dieser Wildruhezone ist eine der Ausgleichsmassnahmen im
Zusammenhang mit der Konzession fiir die neue «Kombibahn La Berra» und ist ein Pilotprojekt des Kantons.

Seit 2012 lauft die sechste Beobachtungsperiode des Freiburgischen Bodenbeobachtungsnetzes (FRIBO). In
Ubereinstimmung mit der Jahresplanung wurden 2014 Proben bei 50 Standorten genommen. Die néchste
Veroffentlichung der Ergebnisse ist zum Abschluss dieser sechsten Periode, d. h. im Jahr 2017, geplant. Fir die
Kontrolle der Bdden im stadtischen Raum wurden an 10 Standorten des urbanen Bodenbeobachtungsnetzes und an
13 Standorten in der Stadt Freiburg der Schwermetallgehalt sowie die Belastung durch organische
Mikroverunreinigungen analysiert.

In Bezug auf die Erosionen hat das Landwirtschaftliche Institut Grangeneuve (LIG) private Grundeigentimer und
Gemeinden, die Erosionsschaden zu beklagen hatten, beraten und in diesem Zusammenhang auch Expertisen
vorgenommen. Als Resultat der Beratungen wurden 4 Mehrjahrespléne zur Erosionshekdampfung mit 4 Landwirten
abgeschlossen. Am vom LIG organisierten Weiterbildungskurs tber die Erosionshekdmpfung im Bio-Kartoffelbau
nahmen 17 Personen teil.

3.1.7 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 1

Gegenstand Stand Ende 2014

Gesetz (iber die Ausgleichsleistungen fiir raumplanerische Vorentwurf in Vernehmlassung

Massnahmen (neu)

Gesetz iber den Untergrund (neu) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung

Strassengesetz (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang

Verkehrsgesetz: > Teilrevision > Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
> Totalrevision > Vorabkléarungen im Gang

Gesetz (iber die Wasserkraft (neu) Arbeiten noch nicht begonnen

Energiegesetz (Teilrevision) Gesetz vom 15.05.2013

3.2 Herausforderung 2: Entwicklung einer Bildungspolitik, die Jugendliche und
Erwachsene bei der Eingliederung unterstitzt

3.2.1 Revision der gesetzlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen der obligatorischen
Schule und der Sekundarstufe 2

Am 18. Dezember 2012 Uberwies der Staatsrat dem Grossen Rat den Entwurf fiir das Gesetz tber die obligatorische
Schule und die dazugehérige Botschaft. Nachdem die parlamentarische Kommission die Gesetzesvorlage an 18
Sitzungen zwischen dem 7. Marz und dem 14. Oktober 2013 sowie am 5. Mai 2014 beraten hatte, folgten in den
Sessionen von Februar, Mai, Juni und September 2014 die Debatten im Plenum des Grossen Rates. Am 9. September
2014 nahm der Grosse Rat das Gesetz an. Am 24. Oktober wurde ein Referendumsbegehren eingereicht, das jedoch
nicht zustande kam, da bis zum Ablauf der Frist am 5. Januar 2015 nur 4016 der erforderlichen 6000 Unterschriften
gesammelt worden waren. Daneben fanden im Zusammenhang mit den Arbeiten zum Ausfiihrungsreglement
(RSchG) drei Gesprache am Runden Tisch mit den Partnern der Schule statt. Fir besondere Themen wurden
Arbeitsgruppen gebildet.

Das Gesetz tiber den Mittelschulunterricht wird (berarbeitet. Die Partner der S2 (Vertreter von Eltern,
Schuldirektionen und Lehrkréften) wurden angehdrt und konnten sich zu den Themen dussern, die sie behandelt
haben mochten. Die vorbereitende Studie ist inzwischen abgeschlossen und ein erster Vorentwurf wird erarbeitet.

Nach den drei Neubauten konnte das Kollegium Gambach zu Schuljahresbeginn 2014/15 nun auch das renovierte
ehemalige Geb&ude in Betrieb nehmen. Die Einweihung des gesamten neuen Kollegiums fand am 26. und 27.
September 2014 statt. Die geplanten Ausbauarbeiten am Kollegium des Stidens begannen am 14. April 2014. Bis
zum Beginn des néchsten Schuljahres sollten sie abgeschlossen und die neuen Rdume bezugsfertig sein. Am 10.
September 2014 hat der Staatsrat, gemeinsam mit dem Kanton Waadt, dem Kauf einer Parzelle fiir das interkantonale
Gymnasium der Broye zugestimmt. Dies wird den Ausbau der am Limit ihrer Aufnahmekapazitét angelangten Schule
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ermoglichen. Darlber hinaus wird der Staatsrat dem Grossen Rat demnéchst ein Gesuch fiir einen Studienkredit
unterbreiten, um die Sanierung und Erweiterung des Kollegiums Heilig Kreuz in Freiburg vorzubereiten.

Die verschiedenen Etappen des Schuljahres von der Einschreibung der Schiilerinnen und Schiiler bis zum Drucken
der Abschlusszeugnisse konnten im Schuljahr 2013/14 erstmals mit dem neuen EDV-Programm realisiert werden,
das im Rahmen des Projekts zur Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informationssysteme (Projekt HAE)
eingerichtet worden ist. Es sind zwar noch Anpassungen nétig, doch sollte der weitere Verlauf dieses Grossprojekts
nun ruhiger vorangehen.

Zudem sind Arbeiten in Gang, um den Informatikdienst fur die Schulen der S2 (CME) zu verbessern, der mit der
Zentralisierung des Unterhalts der Informatiksysteme der kantonalen Schulen betraut ist.

3.2.2 Umsetzung des kantonalen Konzepts flr den Sprachenunterricht

Der Grosse Rat hat das Konzept im Herbst 2010 genehmigt, so dass daraufhin die Umsetzung beginnen konnte.
Dieses Konzept sieht drei Stossrichtungen vor und beinhaltet neun Vorschldge. Vier davon beinhalten eine
Intensivierung bestehender Massnahmen und Ausrichtungen, in den flinf weiteren werden Neuerungen
vorgeschlagen: Friihe Sensibilisierung der Kinder fuir das Sprachenlernen, Englischunterricht ab dem 5.
Primarschuljahr, systematische Verwendung des Sprachenportfolios, Unterrichtssequenzen in der Partnersprache
sowie Bildung bilingualer Klassen, dies vorerst an der OS. Bei der Beratung des Entwurfs fir das neue Schulgesetz
fligte der Grosse Rat eine neue Anforderung hinzu: Es sollen auch besondere Massnahmen zur Férderung des
zweisprachigen Unterrichts bereits vom ersten Schuljahr an vorgesehen werden.

Fir das Schuljahr 2014/15 liegen die Schwerpunkte auf der allgemeinen Einfihrung des Englischunterrichts in der
8H (6. Primarklassen), auf der verstérkten Forderung der Projekte zur intensiven Integration von Deutsch an acht
franzosischsprachigen Orientierungsschulen, darunter ein Zusammenarbeitsprojekt der beiden Sprachabteilungen an
der OS Murten, und die weitere Einfiihrung der neuen Lehrmethode fiir Franzdsisch in Deutschfreiburg, dieses Jahr
in den 2. OS-Klassen. Fiir den deutschsprachige Kantonsteil erfolgen diese Massnahmen im Rahmen des Projekts
«Passepartout — Fremdsprachen an der VVolksschule», das in sechs Sprachgrenzkantonen (BL, BS, SO, BE, FR, VS)
durchgefiihrt wird. Seit Beginn dieses Schuljahres bieten sechs franzdsischsprachige Orientierungsschulen in der 11H
(3. OS-Klassen) Italienisch als Wahlfach an. Im Zusammenhang mit dem 4. Vorschlag des Konzepts, der sich mit
dem Thema «Kinder und Eltern mit Migrationshintergrund aufnehmen und informieren» befasst, sind
Dokumentarfilme entstanden, welche die Schule, den schulischen Unterricht und das Bildungssystem im Kanton
Freiburg préasentieren: Denn Familien, die sich neu im Kanton niederlassen, haben oft Miihe, Informationen Uber die
Schule, das Erziehungs- und Bildungswesen zu erhalten. Als eines der Hindernisse erweist sich dabei die Sprache.
Dabher ist es wichtig, tber ein gut gestaltetes und aktuelles Kommunikationsmittel zu verfligen, um die Familien
mdoglichst gut informieren zu kénnen. Zudem ist dieses auch ein praktisches Hilfsmittel flr die Fachleute im Schul-
und Bildungswesen, die Gemeinden sowie die Vereine. So wurde in Partnerschaft mit der Pddagogischen Hochschule
(HEP-PH FR) ein Projekt zur Produktion einer Dokumentarfilmreihe lanciert. Der erste Film mit dem Titel
«Allgemeine Informationen» steht nun auf der Website der EKSD bereit. Die Informationen sind in mehreren
Sprachen verfiigbar; der erste Dokumentarfilm wurde in der Originalfassung in Franzésisch erstellt und in Deutsch,
Albanisch, Englisch, Spanisch, Portugiesisch und Tigrinya tbersetzt.

Auf der allgemeinbildenden Sekundarstufe 2 findet das zu Beginn des Schuljahres 2014/15 eingefiihrte Konzept fir
die zweisprachige Ausbildung im Gymnasium («zweisprachige Klasse Plus» und «Sensibilisierungsfach») grossen
Anklang: 36 % der Schilerinnen und Schiiler im 1. Gymnasialjahr nutzen im Schuljahr 2014/15 eines der
zweisprachigen Ausbildungsangebote. Insgesamt absolvieren in diesem Schuljahr 24 % der Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten eine zweisprachige Ausbildung (gegenuber 17 % im 2013/14). An der Fachmittelschule Freiburg
(FMSF) lief das erste Jahr mit einem zweisprachigen Angebot (seit Schuljahr 2013/14 verfligbar) reibungslos ab.
Zudem steht die Schule kurz vor Abschluss einer Partnerschaft mit einem internationalen Unternehmen, die es
ermoglichen soll, mindestens einen Teil des einjahrigen Praktikums, das von den Schulerinnen und Schiilern in der
Vollzeit-Handelsmittelschule verlangt wird, im Ausland zu absolvieren.
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Seit dem Erwerb des sprachlichen Unterrichtsprogramms «Campus Tell-Me-More» im Jahr 2011 kdnnen die
Schilerinnen und Schiiler der berufs- und allgemeinbildenden Sekundarstufe 2 sowie ihre Lehrkrafte Erfahrungen mit
dem computergestiitzten Sprachenunterricht sammeln. Die fiir 2011 und 2012 gesetzten Ziele wurden mit 2717
abgegebenen Lizenzen im Schuljahr 2011/12 und 5680 im Schuljahr 2012/13 erreicht. Obschon im dritten
Versuchsjahr die angestrebte Nutzung samtlicher Lizenzen fast erreicht wurde, muss man einrdumen, dass die
Erwartungen hinsichtlich des personlichen Engagements der Schilerinnen und Schiler nicht erfiillt wurden. Daher
wurde dem Staatsrat vorgeschlagen, dieses Projekt nicht weiterzufiihren. Die im Voranschlag 2014 vorgesehenen
Betrage fur die Weiterfiihrung dieses Projekts wurden daher im Zuge der Struktur- und Sparmassnahmen gestrichen.

Da es nicht genligend Anmeldungen gab, konnte die Kaufménnische Berufsfachschule seit 2013/14 keine
zweisprachige Klasse fiir die kaufmannische Berufsmaturitét er6ffnen. Das Angebot soll jedoch im Schuljahr
2016/17 weitergefihrt werden.

Im Friihjahr 2013 hat sich das Amt fir Berufsbildung an den Vorbereitungen fiir die Durchfiihrung eines innovativen
Projekts des Vereins «Hauptstadtregion Schweiz (HSR-CH) beteiligt: Bei diesem Projekt wird fr die Lernenden aus
den Kantons- und Gemeindeverwaltungen der Kantone Bern, Freiburg, Neuenburg, Solothurn und Wallis ein
Sprachaustausch organisiert.

3.2.3 Ausbau und Strukturierung des Studiengangs der Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Das Amt fiir Berufsberatung und Erwachsenenbildung tragt mit seiner Arbeit dazu bei, die Schilerinnen und Schuler
der Maturitédts- und Fachmittelschulen tber den Lehrerberuf zu informieren. Die Prasentation des Berufs der
Lehrperson fur den Kindergarten und die Primarschule gehért zum Programm Job-Info.

Die Présentation des Lehrerberufs fand am 4. Februar 2013 statt: 85 Personen nahmen an der franzésischsprachigen
und 31 Personen an der deutschsprachigen Préasentation teil.

Die verschiedenen Massnahmen der padagogischen Hochschule in Freiburg (HEP-PH FR) zur Férderung des
Lehrerberufs zeigen Wirkung: So ist die Zahl der fiir den Bachelor fir die Vorschul- und Primarstufe
eingeschriebenen Personen von 354 im Jahr 2011 auf 444 im Jahr 2014 gestiegen. Dieser starke Anstieg hatte leider
zur Folge, dass eine Zulassungsbeschrankung eingefiihrt werden musste, um eine gute Aushildung zu gewahrleisten.

Dariiber hinaus wurde der Stundenplan so angepasst, dass die Studierenden zwei freie Nachmittage haben, um
Stellvertretungen in den Schulen zu tGibernehmen. Die Studie, in der die Mdglichkeit zur Einrichtung einer
berufshegleitenden Ausbildung fir Quereinsteiger gepriift wird, und die Umsetzung des neuen Studiengangs sind
immer noch in Gang. In der gesamten Westschweiz wurde hingegen die Moglichkeit zur «<Aufnahme sur Dossier»
sowie die Validierung von Bildungsleistungen und Erfahrung eingefihrt.

Der neue Entwurf fur das PHG befand sich bis 31. Oktober in der Vernehmlassung. Aufgrund der Ergebnisse dieser
Vernehmlassung wurde eine Gesamtrevision beschlossen. Der neue Gesetzesentwurf soll zu Beginn des Jahres 2015
dem Staatsrat vorgelegt werden.

Nebst den bestehenden gemeinsamen Ausbildungsbldcken (Universitat Freiburg/HEP-PH FR) wurde eine
zusétzlicher Studiengang fiir Bildnerisches Gestalten eingefihrt; ein weiterer im Studienbereich Musik wird gepruft.

3.24 Positionierung der Hochschulen (HS)

Der Kanton Freiburg ist der Interkantonalen Vereinbarung tiber den schweizerischen Hochschulbereich
(Hochschulkonkordat) beigetreten; somit kénnen die nach dem HFKG vorgesehenen Organe geschaffen werden und
Freiburg erhalt einen Sitz in der Plenarversammlung der Hochschulen und ebenso im Hochschulrat. Dank der vom
Grossen Rat am 27. Juni 2014 angenommenen Anderung des Gesetzes tber die Universitéat kann sich die Universitat
in diesem neuen Umfeld besser positionieren, was wichtig ist, da sich der Konkurrenzkampf der verschiedenen
Hochschulen verschérfen wird. Das ge&nderte Universitatsgesetz wird am 1. Januar 2015 in Kraft treten, ebenso wie
das neue Gesetz Uber die HES-SO//FR, das der Grosse Rat am 15. Mai 2014 verabschiedet hat. Die aus vier
Hochschulen bestehende HES-SO//FR erhélt mit diesem neuen Gesetz die Stellung einer autonomen 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit und wird damit besser in der Lage sein, in der Fachhochschule
Westschweiz HES-SO eine wichtige Rolle zu erfiillen. Damit wird auch die Stellung unseres Kantons in dieser
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interkantonalen Hochschule, deren Partner er ist, gestarkt. Die ersten Arbeiten zur Umsetzung dieses Gesetzes haben
bereits begonnen, insbesondere zur Wahl des Reprasentativrats des Personals und der Studierenden der HESSO//FR.

Die verschiedenen Bauvorhaben machen ebenfalls Fortschritte. Das Stimmvolk hat den Verpflichtungskredit fir das
kiinftige Geb&ude der FHF-SA und HfG-FR am Standort des ehemaligen Zeughauses gutgeheissen. Der neue Sitz des
Adolphe-Merkle-Instituts (AMI) wurde eréffnet und konnte an einem Tag der offenen Tur besichtigt werden. Der
Gewinner des Architekturwettbewerbs fur das Gebdude auf dem Geldnde des Thierryturms (Tour Henri) wurde
ermittelt. Fur den Campus der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultat genehmigte der Grosse Rat den Kredit
fiir den Bau eines temporaren Modulgebdudes und der Totalunternehmerauftrag wurde vergeben.

3.25 Starkung des Forschungsstandorts

Die Freiburger Hochschulen stérken ihre Position in der nationalen und internationalen Forschungslandschaft durch
Zusammenarbeit, Publikationen, Auszeichnungen sowie Forschungs- und Aufwertungsprojekten, von denen viele mit
kompetitiven Drittmitteln finanziert. So hat zum Beispiel die Hochschule fiir Gesundheit Freiburg im Juli 2014 einen
mit fast 100 000 Franken dotierten Preis der Stiftung Leenaards erhalten, und zwar fir ein Forschungsprojekt, mit
dem ein Pilotprogramm zur Pravention von chronischem Stress bei pflegenden Angehérigen von zu Hause lebenden
Menschen mit Demenz evaluiert werden soll.

Die Beteiligung der Freiburger Hochschulen am Innovationspark BlueFactory nimmt konkrete Formen an: Der
Grosse Rat hat verschiedene Finanzhilfen fur das Forschungszentrum Smart Living Lab (SLL), die
Aktiengesellschaft SICHH (Swiss Integrative Center for Human Health) und das Dienstleistungszentrum Innosquare
genehmigt. Das Projekt SLL ist am 9. Oktober 2014 gestartet. Es umfasst die Errichtung einer standigen Antenne der
Eidgendssischen Technischen Hochschule Lausanne in Freiburg (EPFL Fribourg) und ein Forschungsprojekt in der
Gebaudetechnologie der Zukunft in Zusammenarbeit mit der HEIA-FR und der Universitét Freiburg. Das Zentrum
SICHH hat seine Aktivitdten ebenfalls aufgenommen, allerdings bisher beschrénkt auf das Project Management
Center, bis die Rdume bereitstehen und die Ausriistungen eingerichtet werden kénnen. Innosquare wird Unternehmen
Kompetenzen, die insbesondere die HEIA-FR auf dem Gebiet der angewandten Forschung und der Entwicklung zu
bieten hat, zur Verfligung stellen. Mittel- und langfristig werden die Entwicklung dieser Plattformen und die sehr
enge Zusammenarbeit mit der Antenne der EPFL positive Auswirkungen auf die Freiburger Wirtschaft haben.

Die Bildung eines Cluster FoodTech im Rahmen der Hauptstadtregion Schweiz ist ein neues Projekt, das eine enge
Zusammenarbeit unter Partnern bedingt. Dieses Cluster unter der Federfiihrung der Hochschule fiir Technik und
Architektur Freiburg versteht sich als Zusammenschluss von Akteuren rund um ein gemeinsames Thema. Diese
setzen auf einem bestimmten geografischen Raum partnerschaftlich fiir gemeinsame, innovative Projekte im Bereich
der Produktion und Verarbeitung landwirtschaftlicher Rohstoffe ein und nutzen dabei Synergien. Unter der Aufsicht
der Hauptstadtregion Schweiz und dank der Federfuhrung des Wirtschafts- und Technologiezentrums des Kantons
Freiburg (WTZ-FR) erhielt das Projekt eine finanzielle Unterstiitzung des SECO fiir die Stelle des Clustermanagers.
Diese Stelle wurde Ende 2014 ausgeschrieben. Zudem wurden Unternehmen angesprochen, die sich an der
Lancierung des Cluster interessiert zeigten. Die Governance, Planung und Kommunikationsplanung des Projekts sind
erstellt.

3.2.6 Forderung der Integration von Schulerinnen und Schulern mit besonderem Bildungsbedarf in die
Regelschule

Entsprechend der Integrationsstrategie, die seit dem Inkrafttreten des ersten Integrationskonzepts aus dem Jahr 1999
an den Freiburger Schulen eingefthrt wurde, hat die EKSD ihre Bemiihungen zur Integration von Schillerinnen und
Schiilern mit besonderem Bildungsbedarf in den Klassen der Regelschule fortgesetzt. Diese Strategie wird kiinftig
durch den Beitritt des Kantons zur Interkantonalen Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit im Bereich der
Sonderpadagogik bestérkt (seit 2010). 2014 wurden 523 Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf in
einer Regelklasse der obligatorischen Schule integrativ geschult. Damit der Kanton bald ein neues Gesetz tber den
Sonderschulunterricht erhélt, wurde der Entwurf fir das kantonale Sonderpédagogikkonzept, zu dem von August bis
Dezember 2012 eine Vernehmlassung lief, im Jahr 2014 anhand der Vorgaben des Staatsrats grindlich tberarbeitet.
Das ilberarbeitete Konzept, intern von den Amtern der EKSD gepriift, wurde am 26. November 2014 der
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Steuergruppe prasentiert. Sobald es vom Staatsrat genehmigt ist, kann das kantonale Konzept schrittweise eingefuihrt
werden. Gemass dem Grundsatz einer Schule fir alle werden integrative Losungen bevorzugt, wobei die
Entwicklungsmdglichkeiten des Kindes oder des Jugendlichen sowie das schulische Umfeld und die
Schulorganisation bercksichtigt werden und zudem der Grundsatz der VVerhéltnismassigkeit gewahrt wird.

3.2.7 Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen mit Schwierigkeiten

Die von der Universitat Freiburg durchgefiihrte Evaluation der Umsetzung des Case Management wurde im
Dezember 2013 abgeschlossen. Auf der Grundlage der sich daraus ergebenden Vorschlédge konnte die Kommission
fur Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung Massnahmen erarbeiten, die der Staatsrat im
Juni 2014 genehmigt hat. Eine der Massnahmen besteht darin, das Case Management in die Plattform Jugendliche zu
integrieren. Dies soll im Laufe des Jahres 2015 erfolgen. Ferner hat man die Universitat Freiburg beauftragt, die
Ubergangslésungen zu analysieren und mégliche Alternativen zu priifen. Mitte 2015 soll ein Bericht erscheinen.

3.2.8 Forderung des Erwerbs und Erhalts von Grundkompetenzen fir Erwachsene

Das Projekt zur Vergabe eines Bildungsgutscheins fir weniger gut qualifizierte Personen wurde im Rahmen der
strukturellen Massnahmen aus Spargriinden eingestellt. Die Kommission flir Erwachsenenbildung tberlegt sich
derzeit, mit welchen anderen Massnahmen die Grundkompetenzen von Erwachsenen erweitert werden konnten. Die
Bundesversammlung hat am 20. Juni 2014 das Bundesgesetz Uber die Weiterbildung angenommen. Dieses raumt
dem Bund die Moglichkeit ein, den Kantonen gezielt Beitrdge fur Massnahmen zum Erwerb und Erhalt von
Grundkompetenzen Erwachsener auszurichten.

Das Informations- und Beratungsportal zur Anerkennung von Bildungsleistungen wurde im franzdsischsprachigen
Kantonsteil mit zusatzlichen Stellenprozenten (20 %) verstarkt. In Deutschfreiburg ist dieses Portal bereits in Betrieb
und die Kompetenzenbilanzen werden in Zusammenarbeit mit den deutschsprachigen Kantonen, die solche anbieten,
erstellt.

3.29 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 2

Gegenstand Stand Ende 2014

Gesetz (iber die obligatorische Schule (Totalrevision) Gesetz vom 09.09.2014

Gesetzliche Grundlagen fiir die Sonderpadagogik (neu) Vorentwurf in Ausarbeitung

Gesetz Uber den Mittelschulunterricht (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz (iber die padagogische Hochschule (Teilrevision) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Gesetz (iber die Universitét (Teilrevision) Gesetz vom 27.06.2014

Gesetz Uber die Erwachsenenbildung (Teilrevision) Hangige Arbeiten

Gesetz (iber die HES-SO//FR (neu) Gesetz vom 15.05.2014

3.3 Herausforderung 3: Unterstltzung von Innovation und Technologietransfer zur
Forderung eines qualitativen Wachstums

3.3.1 Sicherung des beruflichen Nachwuchses

Das Jahr 2014 stand im Zeichen des zehnjéhrigen Jubilaums des Bundesgesetzes tber die Berufsbildung. In diesem
Rahmen haben sowohl der Bund und die Kantone als auch die Arbeitgeberverb&nde zahlreiche Veranstaltungen
organisiert. Diese Veranstaltungsreihe fand im September ihren Hohepunkt mit der Organisation der ersten
Schweizer Berufsmeisterschaften in Bern unter der Bezeichnung SwissSkills 2014. Unter den rund 1000 jungen
Wettkdmpferinnen und Wettkdmpfern haben sechs Freiburgerinnen und Freiburg (von insgesamt 38 Freiburger
Teilnehmenden) eine Medaille gewonnen. Diverse Aktionen wurden in diesem Zusammenhang gestartet, um die
Veranstaltung bekannt zu machen, die ausgezeichneten Kenntnisse unserer jungen Berufsleute hervorzuheben und
auf die Starken des dualen Berufsbildungssystems hinzuweisen.

Am 14. Mai 2014 fand der interkantonale Tag der Berufshildung statt. Diese Veranstaltung ist inzwischen im Kanton
und auch in der ganzen Schweiz sehr bekannt. Sie findet in den meisten Kantonen statt. An diesem Tag haben 20
Unternehmen 40 freie Lehrstellen in 21 verschiedenen Berufen gemeldet.
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3.3.2 Forderung von Unternehmensgrindungen

Die Grlindung neuer Unternehmen ist ein wichtiger Faktor, damit unsere Wirtschaft leistungsfahig bleibt und sich
weiterentwickelt. Der Staat setzt Mittel ein, damit Gber kantonale und interkantonale Programme die Griindung neuer
Unternehmen gefordert werden kann. Die verschiedenen Massnahmen kdénnen in vier Bereiche eingeteilt werden:

> Finanzierungshilfe fur Unternehmen (Eigen- oder Fremdkapital)
> Finanzierung von F&E-Projekten

> Investitionshilfe fir Unternehmen

>  Coaching-Massnahmen

Wird die Entstehung dieser Massnahmen betrachtet, so zeigt sich, dass diverse Massnahmen aufgrund von
Finanzierungsmoglichkeiten geschaffen und strukturiert wurden (neue Regionalpolitik, Plan zur Stiitzung der
Wirtschaft usw.). Es gilt nun, aus den Massnahmen ein in Bezug auf ihren Auftrag und ihre Finanzierung kohérentes
Paket zu schniiren, dies namentlich anlasslich der Verlegung verschiedener Programme auf das blueFACTORY -
Gelande, wo sie sich zusammenfinden werden.

3.3.3 Schaffung eines Technologie- und Innovationsparks (blueFACTORY)

2014 war ein entscheidendes Jahr, in dem die Wirtschaftsforderung Kanton Freiburg (WIF) an mehreren wichtigen
Projekten beteiligt war:

> Grindung der Firma BFFSA - Bluefactory Fribourg-Freiburg SA (12. Februar 2014) mit der Stadt und dem Staat
Freiburg als Aktiondre und Errichtung eines Verwaltungsrats, der sich hauptséchlich aus Industrievertretern
zusammensetzt. Verfahren fiir die Auswahl und Ernennung eines Direktors, der seine Stelle am 1. Dezember
angetreten hat. Ende der interimistischen Leitung der Firma durch die WIF auf Ende 2014.

> Unterzeichnung des Zusammenarbeitsvertrags (21. Marz 2014) zwischen dem Staat Freiburg und der ETH
Lausanne zur Grindung einer ETH-Zweigstelle in Freiburg.

> Entscheid des Grossen Rats (15. Mai 2014) uber die Finanzierung der Technologieplattformen SLL (Smart
Living Lab) und SICHH (Swiss Integrative Center for Human Health).

> Entscheid des Grossen Rats (15. Dezember 2014) uber die Finanzierung der Technologieplattformen Innosquare
und BCC (Biofactory Competence Center).

Ende 2014 schloss die WIF ihren Auftrag zur Schaffung der Firma BFFSA ab. Sie beteiligt sich aber weiterhin an der
Entwicklung der Technologieplattformen. Sie wird namentlich mit diesen Plattformen zusammenarbeiten, um neue
Kontakte mit der Industrie zu kniipfen und Uber die Plattformen neue Investitionen im Kanton Freiburg und auf dem
blueFACTORY-Gelande zu fordern.

3.34 Forderung des Wachstums der Freiburger Unternehmen und der Ansiedlung neuer Unternehmen
Die Wetthewerbsfahigkeit unseres Kantons ist auf zwei Ebenen angesiedelt:

>  Auf internationaler Ebene wird sie bestimmt durch die Wetthewerbsfahigkeit der Schweiz im Vergleich zu
konkurrierenden Landern: Auch wenn unser Land Uber eine hohe internationale Wettbewerbsfahigkeit verfiigt,
so steht dieser Vorteil unter starkem Druck und l&sst langsam nach, insbesondere aufgrund des Drucks der
OECD und Europas auf unsere Steuerpolitik und aufgrund der Frankenstarke.

>  Auf nationaler Ebene wird die Wettbewerbsféhigkeit unseres Kantons mit jener anderer Schweizer Regionen
verglichen: Auch wenn wir in den vergangenen Jahren einige Erfolge verzeichnen konnten, so hat sich die
Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Freiburg gegeniiber anderen Schweizer Kantonen nicht verbessert
(Besteuerung, verfugbare Flachen usw.).

Die Rahmenbedingungen haben sich in den vergangenen Jahren generell verschlechtert, dies insbesondere seit der
Bonny-Beschluss 2010 ausser Kraft gesetzt wurde. Dieser hatte es bestimmten Unternehmen ermdglicht, von
vorteilhaften Steuerbedingungen auf Bundesebene zu profitieren, wenn sie sich im Kanton Freiburg niederliessen.
Ohne diesen wichtigen Anreiz hat unser Kanton Milhe, sich aus der Masse zu heben, und verzeichnet ungeniigende
Resultate bei der Ansiedlung von bedeutenden auslédndischen Unternehmen. Diese mangelnde Wettbewerbsféhigkeit
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zeigt sich noch deutlicher an den durchzogenen Resultaten unseres Kantons innerhalb der Organisation fiir
gemeinsame Wirtschaftsforderung im Ausland GGBa.

Mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der Freiburger Wirtschaft sicherzustellen und zu verbessern, hat der Staatsrat
2014 angekiindigt, dass ab 2019 der effektive globale Steuersatz von juristischen Personen auf 13,72 % (im
kantonalen Durchschnitt) herabgesetzt werden soll.

3.35 Verwirklichung des Umsetzungsprogramms zur Regionalpolitik

Fir die zweite Phase verfugt die neue Regionalpolitik (NRP) tber ein Budget von 29,5 Millionen Franken. Das NRP-
Umsetzungsprogramm fir die Jahre 2012-2015 stiitzt sich auf das Gesetz tiber die Wirtschaftsférderung und
unterscheidet drei Aktionsbereiche: einen kantonalen, einen interkantonalen und einen grenziiberschreitenden
Aktionsbereich. Im Jahr 2014 wurden 19 Projekte (ber einen Betrag von 17,9 Millionen Franken genehmigt. Im
Bereich der kantonalen Strategie hat die NRP 2014 das bioFactory Competence Center (BCC) unterstiitzt. Dieses
landesweit einzigartige Bildungszentrum ist der biotechnologischen Produktion gewidmet und wird in Form einer
«Schulungsfabrik» im Innovationsquartier blueFACTORY errichtet.

3.3.6 Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung

Die Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung ist ein vorrangiges Ziel der kantonalen
Wirtschaftspolitik. Wéhrend das Pro-Kopf-Einkommen des Kantons Freiburg seit vielen Jahren eines der tiefsten der
Schweiz ist und das starke Bevdlkerungswachstum unseren Kanton in eine Schlafzone zu verwandeln droht, ist es
wichtiger denn je, in unserem Kanton die Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschépfung zu férdern. Der
Technologietransfer spielt in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle, denn auf diese Weise kénnen neue Produkte
geschaffen werden. Seit mehreren Jahren verfugen die verschiedenen akademischen Institutionen Freiburgs tber eine
Technologietransferstrategie. Ausserdem wurden verschiedene Instrumente zur Férderung von
Unternehmensgriindungen und zur Unterstiitzung von innovativen Unternehmen entwickelt. Diese Politik nimmt mit
der Umsetzung des blueFACTORY -Projekts, dem Aushéngeschild des Kantons Freiburg gegenliber mdglichen
externen Partnern, konkrete Gestalt an und sollte dazu beitragen, dass sich Unternehmen mit hoher Wertschépfung
fur eine Niederlassung im Kanton entscheiden werden.

3.3.7 Positionierung Freiburgs als zentraler Akteur der Schweizer Lebensmittelbranche

Im Rahmen des Umzugs der Landwirtschaftlichen Forschungsanstalt ALP-Liebefeld nach Posieux haben die ILFD
und das Bundesamt flr Landwirtschaft der Agroscope Liebefeld-Posieux (ALP-Haras) und dem Landwirtschaftlichen
Institut des Kantons Freiburg (LIG) die Planung des Standorts Grangeneuve (des aktuellen Standorts der ALP-Haras
und des LIG) in Auftrag gegeben. Mit dieser Planung wird bezweckt, mittel- und langfristig ein nationales und
internationales Kompetenzzentrum zu entwickeln, das die gesamte Kette der Lebensmittelproduktion abdeckt. Ein
erster Schritt in diese Richtung ist die Verlegung von 170 Mitarbeitenden vom Standort Liebefeld.

Nachdem der Grosse Rat im Jahr 2013 einen Planungskredit von 4,2 Millionen Franken fur den Bau eines oder
mehrerer Geb&ude fur den Umzug der ALP von Bern-Liebefeld nach Posieux genehmigt hatte, wurde ein
Architekturwettbewerb lanciert. Die Auswahl der Projekte fand im Februar 2014 statt. Gestiitzt auf das Siegerprojekt
«AOC» wurden das Detailprojekt und das Dekret fiir den Grossen Rat ausgearbeitet und im Januar 2015 dem
Staatsrat vorgelegt. Der Grosse Rat wird im Méarz 2015 dariiber entscheiden. Die Arbeit wurde in enger
Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt und dem Bundesamt fiir Bauten und Logistik realisiert.

Der Erndhrungscampus ALP-LIG (vgl.3.2.5 «Starkung des Forschungsstandorts») wird der Kern und der Motor des
Clusters FoodTech sein.
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3.3.8 Konkretisierung der Vision 2030 des Freiburger Tourismusverbands

Ziel der Vision 2030 ist die «<Entwicklung eines Tourismus, der vorrangig auf die Nutzung des Natur- und
Kulturerbes des Kantons Freiburg und die typischen Merkmale seiner geografischen Regionen ausgerichtet ist». Die
strategischen Ziele der Legislaturperiode 2012—-2016 beruhen auf drei Schwerpunkten:

> Sensibilisierung der Bevolkerung und der Leistungserbringer;
> Verbesserung des Freiburger Tourismusangebots;
> Interregionale und interkantonale Integration des Angebots.

Zu den sichtbarsten Aktionen, die 2014 durchgeflhrt wurden, gehoren folgende:

> die Organisation zweier Treffen im Rahmen des Netzwerks PROtourism, an denen einmal iber 80 und einmal
Uber 180 Freiburger Tourismusfachleute teilgenommen haben;

> die Errichtung des Freiburger Tourismusobservatoriums;

> die weitere Ausarbeitung von Uberregionalen Pauschalangeboten durch die Abteilung Incoming Services des
Freiburger Tourismusverbands (FTV);

> die koordinierte Erarbeitung eines Inventars der strategischen Tourismusinfrastrukturen des Kantons und eine
Prospektion der Anlagen, die in Umsetzung der Vision 2030 auf regionaler Ebene realisiert werden sollen.

Daneben hat der FTV ganz im Sinne seines Auftrags, das natiirliche und kulturelle Erbe des Kantons Freiburg
touristisch zu nutzen, und unter Beachtung seines Leitbilds im Jahr 2014 verschiedene besondere Projekte unterstitzt
(Freiburger Spezialitaten, Wanderchilbi des Freiburgerlands usw.). Ausserdem hat er einen neuen Coach des
Qualitatslabels QQ von Schweiz Tourismus ausgebildet.

3.3.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 3

Gegenstand Stand Ende 2014

Gesetz (iber den Tourismus (Teilrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung

3.4 Herausforderung 4: Festigung des sozialen Zusammenhalts und der Lebensqualitat
vor dem Hintergrund eines starken Wachstums

3.4.1 Anpassung des Pflegeangebots an die gesellschaftlichen Herausforderungen

Die beiden kantonalen Pflegenetze haben ihre Einrichtungen weiter den Bediirfnissen der Bevolkerung angepasst. Im
Rahmen seiner Strategie 20132022 hat das freiburger spital (HFR) seine Leistungen an den Standorten Tafers und
Freiburg verstarkt. Ausserdem hat es die Palliativpflege nach Chatel-St-Denis in die Villa St-Francois verlagert, ganz
nah beim Kantonsspital. Wéhrend die Ausbauarbeiten in Merlach voranschreiten, bereitet das HFR den Bau eines
neuen Radiologiegebdudes in Riaz vor.

Das Freiburger Netzwerk fiir psychische Gesundheit (FNPG) hat sein Zentrum fir psychische Gesundheit in Bulle in
neuen Raumlichkeiten untergebracht, die auch wie eine Tagesklinik funktionieren. Es hat die notwendigen
Umbauarbeiten fur die ndchste deutschsprachige Psychiatrieabteilung in Villars-sur-Glane lanciert. Im Herbst hat das
FNPG in Freiburg sein neues kantonales Zentrum fir Abhéngigkeitserkrankungen eroffnet, das Patientinnen und
Patienten mit Abhé&ngigkeitserkrankungen in all ihren Formen betreut.

3.4.2 Bewahrung und Férderung der Gesundheit bei der Freiburger Bevolkerung

Der kantonale Plan fir Gesundheitsforderung und Pravention wird durch zahlreiche Massnahmen umgesetzt; diese
betreffen Ernahrung, kérperliche Betétigung, Tabakkonsum, Alkohol und psychische Gesundheit. In diesen
Bereichen arbeitet der Staat insbesondere basierend auf Leistungsauftrdgen mit vielen spezialisierten Organisationen
zusammen. Das kantonale Konzept fur Gesundheit in der Schule hat weitere Projekte ausgeltst, wéhrend die
Uberlegungen zur Reform der schulirztlichen Betreuung weitergefiihrt werden.

Im Rahmen der Palliativpflege wurde ein kantonales Konzept erarbeitet, das auf die Valorisierung der bestehenden
Leistungen und die Forderung neuer Projekte abzielt, insbesondere im Bereich Ausbildung der Fachpersonen und
Unterstlitzung von pflegenden Angehdrigen.
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3.4.3 Konkretisierung des Projekts Senior+

Das Projekt Senior+ hat mit der Vernehmlassung, bei der die Entwirfe insgesamt positiv aufgenommen wurden,
einen wichtigen Schritt getan. Drei Gesetzesvorentwirfe erhalten damit den letzten Schliff, damit sie dem Grossen
Rat vorgelegt werden kdnnen: Gesetz uiber die Seniorinnen und Senioren, Gesetz Uber die sozialmedizinischen
Leistungen und Gesetz uber die Pauschalentschadigung. Zudem wurde ein Massnahmenplan erstellt. Geméss
Kantonsverfassung ist sein Ziel die Autonomie, Mitwirkung und Lebensqualitat der &lteren Menschen. Es geht nicht
darum, das Bild des &lteren Menschen mit demjenigen einer gebrechlichen Person zu verknipfen, sondern die
Kompetenzen und Ressourcen der alteren Generationen zur Geltung zu bringen.

344 Integration von behinderten Personen und Bek&dmpfung der Armut

Im Laufe des Jahres 2014 wurden ein Vorentwurf flr ein Gesetz fiir Menschen mit Behinderung und ein Vorentwurf
fiir ein Gesetz zu den Sondereinrichtungen und professionellen Pflegefamilien fertiggestellt, sowie die Leitlinien der
Politik im Bereich Behinderung. Diese Entwiirfe werden im Frihling 2015 in die Vernehmlassung geschickt. Sie
stehen im Zusammenhang mit der NFA (Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen) und der Umsetzung der Kantonsverfassung, die den Staat und die Gemeinden mit der Férderung
der Unabhéngigkeit sowie der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Integration von Menschen mit Behinderung
beauftragt.

Auch die Arbeiten am ersten regelmadssigen Sozialbericht tiber die Armut gingen weiter. In Zusammenarbeit mit
verschiedenen Amtern wurde wichtige Grundlagenarbeit geleistet, auf die man sich bei weiteren Ausgaben stiitzen
kann. Der erste Bericht tiber die Armut wird 2015 vorgestelit.

3.4.5 Konsolidierung der strategischen Linien der Familienpolitik

Die Vorbereitung eines Gesetzesentwurfs zur Einflihrung von Erganzungsleistungen fur Familien in bescheidenen
Verhéltnissen wurde fortgefihrt, mit einem Vergleich der in den anderen Kantonen bekannten Systeme. Die
Vereinbarkeit von Familienleben und Berufstatigkeit wird seit 2012 durch die Beteiligung des Staates und der
Arbeitgeber an der Finanzierung der ausserfamilidren Betreuungseinrichtungen verbessert. Zudem war sie Thema
mehrerer Aktionen und Debatten des Buros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fiir Familienfragen im
Rahmen seines 20. Geburtstags. Die Verantwortlichen des Plans fiir die Gleichstellung von Frau und Mann innerhalb
der Kantonsverwaltung (PGKV) haben die Kaderpersonen aller Direktionen getroffen, um eine Liste der zu
planenden Massnahmen zu erstellen. Basierend auf all diesen VVorbereitungsarbeiten konnte sich der PGKV im Laufe
des Jahres entwickeln. Schliesslich wurden im Rahmen des Programms «Bildungslandschaften Schweiz», das darauf
abzielt, die Chancen von Kindern und Jugendlichen im Bereich Ausbildung und persénliche Entwicklung zu
verbessern, vier Freiburger Projekte ausgewahlt.

3.4.6 Ausarbeitung eines umfassenden Konzepts zur Integration der Migrantinnen und Migranten

2014 verzeichnete der Kanton Freiburg mehr als 300 000 Einwohnerinnen und Einwohner: Migrantinnen und
Migranten aus nahen und fernen Kulturen und Neuzugezogene aus anderen Kantonen machen einen gewichtigen Teil
dieses Bevolkerungswachstums aus, das auch in den ndchsten Jahren anhalten soll. Die gute Integration der
Neuankdmmlinge ist ein prioritdres Ziel des Staatsrats, der den sozialen Zusammenhalt des Kantons erhalten und
verstarken will.

Das Jahr 2014 war das Jahr der Umsetzung des Kantonalen Integrationsprogramms 2014-2017 (KIP), das im
Rahmen der neuen Bundespolitik realisiert wird. Der erste der drei Pfeiler des KIP ist Information und Beratung.
2014 hat die Fachstelle fir die Integration der Migrantinnen und fiir Rassismuspréavention ihre Arbeit bei den
Gemeinden intensiviert, denn sie sind bei Aufhahme und Empfang die ersten Ansprechpartner. Eine
Informatikplattform zuhanden der Freiburger Gemeinden wurde entwickelt, um den Empfang von Neuzugezogenen
zu verbessern und dynamischer zu gestalten. Die Broschiire «Der Kanton Freiburg heisst Sie willkommen» wurde
vollstandig Uberarbeitet und wird nun in sieben Sprachen Ubersetzt.

Die Bildung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt bilden die zweite Achse der Integrationspolitik. 2014 wurden 28
Projekte aus dem Bereich Sprachkurse und Integration sowie Massnahmen der vorschulischen Férderung unterstiitzt.
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Fur die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber wurde ein Leitfaden mit guten Verfahrenspraktiken verfasst, um die
Integration innerhalb der Unternehmen zu férdern. Der dritte Pfeiler ist schliesslich der Verstandigung und der
gesellschaftlichen Integration gewidmet; dafiir wurde von der SJD, der GSD und Caritas eine Vereinbarung
unterzeichnet, um die Dienstleistungen der Vermittlungsstelle fiir interkulturelle Ubersetzung «se comprendre» zu
entwickeln. Im Bereich Zusammenleben ist die Stadt Freiburg die siebte Gemeinde, die dem Projekt «Gemeinsam in
der Gemeinde» beigetreten ist. Uber 50 % der Migrantinnen und Migranten im Kanton Freiburg leben in diesen
sieben Gemeinden.

3.4.7

Im Februar 2014 hat eine Delegation des Staatsrats die muslimischen und orthodoxen Gemeinschaften des Kantons
getroffen, um den Dialog und den religitsen Frieden zu férdern; dabei wurden die guten Beziehungen zu den Kirchen
und den auf dem Kantonsgebiet anerkannten Gemeinschaften aufrechterhalten. Nach diesen Treffen hat die Direktion
der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft mehrere Prozesse lanciert: Konsultation verschiedener
Gemeinden zur Untersuchung der Moglichkeit fur die Schaffung eines muslimischen Grabfeldes auf einem Friedhof,
Konsultation der mit Seelsorgefragen beauftragten Kommission zum Platz von muslimischen Ansprechpersonen in
den Staatsanstalten u. A. Seit 2006 besteht zwischen dem Staat und der rémisch-katholischen sowie der evangelisch-
reformierten Kirche eine Vereinbarung tber die Auslibung der Seelsorge in den staatlichen Anstalten; der Staatsrat
hat entschieden, diese Vereinbarung fir weitere flinf Jahre weiterzufihren.

3.4.8

Forderung des Zusammenlebens der Religionsgemeinschaften

Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 4

Gegenstand Stand Ende 2014

Gesetz (iber die Notfallerstversorgung (neu)

Gesetz (iber den Beitritt zur Vereinbarung Waadt—Freiburg tber
das Interkantonale Spital der Broye (neu)

Gesundheitsgesetz (Teilrevision)

Gesetz (iber die Schulzahnpflege und -prophylaxe
(Totalrevision)

Gesetz (iber die Betagten (neu)

Entwurf aufgegeben
Gesetz vom 10.10.2013

Vorabklarungen im Gang
Gesetz vom 19.12.2014

Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung

Gesetz iber Menschen mit Behinderung (neu)

Vorentwurf in Ausarbeitung

Sozialhilfegesetz (Totalrevision)

Vorabklarungen im Gang

Gesetz (iber die Unterhaltsbeitrage (neu)

Vorabklarungen im Gang

Gesetz (iber die Erganzungsleistungen fur Familien (neu)

Vorentwurf in Ausarbeitung

Gesetz iber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (Totalrevision)

Hangige Arbeiten

3.5
gesellschaftliche Entwicklung

351

Herausforderung 5: Anpassung der Sicherheitspolitik und der Justiz an die

Reorganisation der Justiz unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Entwicklung

Am 19. Dezember 2014 verabschiedete der Grosse Rat den Entwurf zur Anderung des Justizgesetzes und anderer
Gesetze. Die Revision war seit Inkrafttreten des Justizgesetzes im Jahr 2011 geplant, um die Mangel zu beheben, die
sich in den ersten Anwendungsjahren zeigen wiirden. Sie verschafft den Gerichtsbehdrden in erster Linie eine
grossere Flexibilitat und organisatorische Reaktionsfahigkeit, namentlich durch die Einfliihrung der Funktion der
Wanderrichterinnen und Wanderrichter und die Erweiterung der Kompetenzen des Justizrats.

Zudem wurden Massnahmen zur Verstarkung der Friedensgerichte getroffen, die aufgrund der neuen Gesetzgebung
im Kindes- und Erwachsenenschutz einen erheblichen Arbeitsanfall zu bewaltigen haben.
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3.5.2 Anpassung der Haftstrukturen an die Entwicklung der Bedtrfnisse

Die Sicherheits- und Justizdirektion hat eine Vollzugsplanung bis ins Jahr 2025 in Angriff genommen. Dieses
Grossprojekt soll mehrere Ziele erfullen. Zunéchst ist eine verbesserte Handhabung der verschiedenen
Strafvollzugstypen (vorzeitiger Strafvollzug, lange und kurze Strafen usw.) durch infrastrukturelle und
organisatorische Anpassungen und neue Bauten in den Anstalten von Bellechasse (AB) geplant. Weiter soll der
Kanton, ebenfalls am Standort der AB, eine Therapiestation fiir Gefangene erhalten, die zu einer Massnahme
verurteilt wurden. Schliesslich soll es moglich werden, Personen in Untersuchungshaft in Fallen mit Kollusionsgefahr
an verschiedenen Standorten unterzubringen, namentlich auf der Grundlage eines Abkommens mit dem Kanton
Neuenburg tber die gemeinsame Nutzung von Untersuchungshaftplétzen.

3.5.3 Umsetzung der neuen Politik zur Bekampfung der Kriminalitat

Die Umsetzung der Kriminalpolitik, die der Staatsanwalt und der Staatsrat 2012 fr drei Jahre beschlossen haben,
wurde 2014 weitergefiihrt. Bekdmpft werden sollten in erster Linie die Gewalt, die Bandenkriminalitat und der
Betdubungsmittelhandel sowie das Rasen, die Schwarzarbeit und ungesittetes Verhalten. Am Ende des dritten Jahres
ist die Bilanz sehr positiv. Das Ziel wurde in drei Bereichen erreicht: Bei der Bekampfung der Gewalt gegen
Beamtinnen und Beamte haben die Bestrafungen zugenommen, bei der Bekampfung des Hooliganismus besteht nun
ein Polizeidispositiv und als Massnahme gegen Raser wurde das Gesetz verscharft. Eine neue Version der
Kriminalpolitik fur den Zeitraum 2015-2016 ist in Arbeit.

3.54 Verbesserung der Fihrungsinstrumente des Bevolkerungsschutzes

Nach den Einsatzplanen fur erhéhte Radioaktivitat (Mihleberg), Pandemie, Stromversorgungsunterbriiche und
Vogelgrippe hat der Kanton Freiburg 2014 sein Arsenal erweitert und Einsatzplane fiir Hochwasser und Tierseuchen
verabschiedet, die unter der Leitung des kantonalen Flihrungsorgans (KFO) erstellt wurden. Die Einsatzplane haben
zum Ziel, die fur die Ereignisfihrung erforderlichen Elemente fiir das KFO bereitzustellen, die Auswirkungen
einzuddmmen, die Massnahmen und Mittel fur die Bewaltigung dieser Szenarien festzulegen und den Bedarf an
Personal- und Materialressourcen zu bestimmen.

Das 2013 lancierte Projekt <ECALEX», mit dem eine Gesamtrevision des Gesetzes ber die Versicherung der
Gebaude gegen Brand und andere Schaden und des Gesetzes betreffend die Feuerpolizei und den Schutz gegen
Elementarschaden angestrebt wird, lief 2014 weiter. Der Vorentwurf wird 2015 fertiggestellt.

3.55 Organisation der Lebensmittelsicherheit vom Stall bis auf den Tisch

Das Amt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (LSVW) hat seine Reorganisation zur Optimierung der
Arbeitsprozesse vom Stall bis auf den Tisch weitergefuihrt. Im Hinblick auf den gemeinsamen Bezug des neuen EVA-
Gebdudes im Jahr 2015 (ehemaliges Gebdude des Autobahnamts, das sich zurzeit im Umbau befindet) hat das LSVW
die verschiedenen Aufgaben des Amts neu gruppiert. Im Dezember hat die ILFD zum Abschluss dieser Neuordnung
einen Entwurf des Ausfilhrungsreglements zum Gesetz tber die Lebensmittelsicherheit (LMSR) in Vernehmlassung
gegeben, mit dem die Bundesgesetzgebung im Bereich Lebensmittelsicherheit und das kantonale Gesetz von 2007
umgesetzt werden sollen. Dieser Erlass wird zudem als Rahmen fiir die Festlegung der Organisation des LSVW in
Sachen Lebensmittelsicherheit dienen.

Im Jahr 2013 hat das LSVW 800 Grundkontrollen auf Bauernhéfen (Tiergesundheit, Tierschutz, Tierarzneimittel und
Primarproduktion in einer einzigen Kontrolle) und 1200 Inspektionen von lebensmittelherstellenden Betrieben
durchgefiihrt. Bei Mangeln wurden Korrekturmassnahmen angeordnet. Schliesslich konnte das LSVW die
Einflhrung des neuen Informatiksystems LIMSOPHY abschliessen, mit dem in allen Westschweizer Kantonen die
Kontrolldaten (Inspektionen, Proben, Analysen) verwaltet werden und das eine Harmonisierung der Inspektions- und
Analysepraxis in der gesamten Westschweiz erlaubt. Weitere Informationen dazu finden Sie auf der neuen Website
des Amts: www.fr.ch/Isvw.
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3.5.6 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 5

Gegenstand Stand Ende 2014

Gesetz Uber die Anstalten von Bellechasse (Totalrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung
Gesetz (iber den Zivilschutz (Teilrevision) Gesetz vom 06.12.2012
Gesetz (iber die Feuerpolizei (Totalrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung
Gesetz (iber die Versicherung der Gebaude gegen Brand Vorentwurf in Ausarbeitung

(Totalrevision)

3.6 Herausforderung 6: Pflege der freiburgischen Identitat und Optimierung der
Institutionen

3.6.1 Festigung unserer Bestimmung als «Brickenkantons»

Im Verlaufe des Jahres 2014 hat der Staat Freiburg durch seine Prasenz in der Konferenz der Kantonsregierungen,
der Westschweizer Regierungskonferenz und im Vorstand der ch Stiftung und der Hauptstadtregion Schweiz zur
Festigung seiner Bestimmung als «Briickenkanton» beigetragen. Der Staat ist darin durch den
Volkswirtschaftsdirektor vertreten, dem der Staatsrat 2011 die Verantwortung fir die politische Koordination der
Aussenbeziehungen tibertragen hat. Dieses Engagement hat dazu beigetragen, die Positionierung unseres Kantons in
der interkantonalen Zusammenarbeit zu stérken. Der Staatsrat hat ausserdem die Regierungen der drei
Nachbarkantone und der Walliser Exekutive getroffen. Gewisse fiir den Kanton dusserst wichtige Bundesdossiers,
insbesondere der Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen 2016-2019 und die dritte Unternehmenssteuerreform
(USR I111), erforderten eine intensive Zusammenarbeit zwischen dem Staatsrat und den Freiburger National- und
Sténderdten. Der Staatsrat hat eine Taskforce eingesetzt, um zu untersuchen, welche Auswirkungen die Annahme der
Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» durch das Schweizer Stimmvolk am 9. Februar 2014 hat, und um die
Interessen unseres Kantons bei deren Umsetzung geltend zu machen. Die Regierung hat im Ubrigen eine
Standortbestimmung zur Strategie der Aussenbeziehungen vorgenommen, um daraus einen Aktionsplan fur die Jahre
2015 und 2016 herauszuarbeiten.

3.6.2 Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts und einer Partnerschaft fir die Forderung des
Images von Freiburg

Die offentlich-private Partnerschaft ist Ende 2013 mit der Griindung des Vereins Fribourgissima Image Freiburg (12
Partner und der Staat Freiburg) konkretisiert worden. Sein Ziel ist die Verbesserung des Rufs von Freiburg. Die
Botschaften werden hauptsachlich Giber eine Website (www.freiburg.ch) und die Social Media (Facebook, Twitter,
Instagram, LinkedIn, Google+, YouTube) verbreitet. Die digitale Kommunikationsstrategie ermdglicht es, das
Publikum durch die Konzentration der Mittel auf den Inhalt gezielt zu erreichen. Die ersten Fordermassnahmen
fanden im Rahmen des Internationalen Filmfestivals Freiburg statt. Anlasslich der Einweihung der Poyabriicke waren
5 Filme, die auf den «Freiburg-Effekt» des Briickenkantons verweisen, der Personen einander naher bringt, die
ansonsten nicht die gleichen Interessen verfolgen, ein durchschlagender Erfolg auf der Leinwand und wurden in
verschiedenen Medien behandelt. Im Verlaufe des Jahres sind Filmportraits von 4 Mitwirkenden des Musikspiels
Ponteo auf den sozialen Netzwerken verdffentlicht und sehr gut aufgenommen worden. Weitere Aktionen haben es
ermdglicht, Veranstaltungen wie FriWEEK, das 125-Jahr-Jubildum der UniFR, die grosse Bénichon in Bulle, den
Murtenlauf oder das Nikolausfest bekannt zu machen.

3.6.3 Forderung unserer Kulturpolitik und unserer Traditionen

Es sind acht Mehrjahres-Schaffensbeitrége erteilt worden. Das Inventar der lebendigen Traditionen im Kanton, das
tiber 60 Traditionen enthé&lt, wurde online gestellt und wird in Zusammenarbeit mit den Traditionstrédgern aktualisiert
werden. Der Gesetzesvorentwurf iber die Archivierung und das Staatsarchiv wurde in die Vernehmlassung gegeben;
der Gesetzesentwurf wird dem Grossen Rat 2015 unterbreitet. Die Planungsarbeiten im Hinblick auf den Ausbau der
Kantons- und Universitatsbibliothek wurden fortgefihrt und der Studienkredit wurde am 25. Juni 2014 vom Grossen
Rat gewéhrt. Der Architekturwettbewerb im Hinblick auf den Umzug des Naturhistorischen Museums auf das
Gelande des ehemaligen Zeughauses in Freiburg ist aus finanziellen Grinden ins Jahr 2016 verschoben worden. Der
Staat Freiburg hat im Ubrigen seine kulturelle Zusammenarbeit mit der Region Elsass verstarkt.

21


http://www.freiburg.ch/

3.64 Forderung des Sports als Element der freiburgischen Identitat

Der Entwurf des kantonalen Sportkonzepts hat Gestalt angenommen und wird 2015 eingehend vom Staatsrat gepruft.
Die Subventionierung der Schwimmbd&der im Kanton war Gegenstand einer Vernehmlassung und ein Gegenentwurf
zur Initiative Kantonales Schwimmzentrum konnte dem Grossen Rat unterbreitet werden. Ein kantonaler Lehrplan
fur den Schwimmunterricht auf der Grundlage der Lehrplédne (Westschweizer Lehrplan und LP21) wird derzeit
ausgearbeitet. Die Information der Gemeinden zu den Mdoglichkeiten des fakultativen Schulsports ist immer wichtiger
und die Umsetzung des Konzepts der Qualitatskontrolle im Turnunterricht wird derzeit in mehreren Klassen als
Pilotprojekt in Form einer paddagogischen Unterstiitzung gefuhrt. Die Anstrengungen zur Wiederaufwertung des
Lagers in Schwarzsee werden fortgefiinrt und konkretisieren sich. Das eidgendssische Schwing- und Alplerfest 2016
wird ein herausragendes Ereignis flr den Kanton; die Behorden arbeiten intensiv mit den Organisatoren zusammen.
Die Entwicklung des Programms Sports-Arts-Formation (SAF) wird fortgefiihrt und ein neues Bildungszentrum im
Bereich Ski wird ab dem néchsten Schulbeginn entstehen.

3.6.5 Forderung der Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften

Da die Zweisprachigkeit ein grosser Vorteil des Kantons ist, setzt der Staatsrat seine Anstrengungen fort, die
Kompetenzen der Bevolkerung und der Mitarbeitenden des Staates in der Partnersprache zu verbessern. 2014 wurden
Sprachenateliers flir das Personal und die Lernenden der verschiedenen Staatsstellen angeboten. Der Kurs
«Zweisprachigkeit und Sprachenvielfalt besser verstehen, respektieren und férdern» fiir die Kantonsverwaltung
wurde zum zweiten Mal angeboten. Im Rahmen der Férderung der Mehrsprachigkeit und der vom Bundesamt fiir
Kultur gewéhrten Finanzhilfen gemass der Sprachenverordnung wurde dem Kanton ein Gesamtbetrag von 420 000
Franken ausbezahlt. Die Staatskanzlei konnte ihre Terminologiearbeiten erweitern und den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Staates Ubersetzungen aus dem Deutschen ins Franzésische anbieten. Die Bundeshilfe tragt
ebenfalls zum Kantonalen Konzept fir den Sprachenunterricht bei, dessen Entwicklung und Umsetzung unter 3.2.2
(Herausforderung Nr. 2) néher ausgefuhrt sind.

Zudem hat der Staatsrat dem Grossen Rat den Gesetzesentwurf Giber den Tag der Zweisprachigkeit unterbreitet, der
aus einer VVolksmotion des Jugendrats hervorgegangen ist. Der Tag der Zweisprachigkeit, der einen symbolischen
Charakter hat, wird als Prasentationsplattform fiir die von Verwaltungen, Vereinen und Privaten unternommenen
Aktionen zur Weiterentwicklung der Zweisprachigkeit und Forderung des zweisprachigen Images des Kantons
Freiburg dienen.

3.6.6 Starkung der Stellung der Gemeinden als erste Ebene der kantonalen Einrichtungen

2014 gingen die die Arbeiten zur Entflechtung der Aufgaben zwischen Staat und Gemeinden mit der Prifung von
Pilotgebieten in eine neue Phase. Damit soll eine Methode ausgearbeitet werden, die auf alle Gebiete ibertragen
werden kann, die entflechtet werden sollen. Mit dem Projekt werden folgende Ziele verfolgt:

> Zuweisung der Kompetenz an diejenige Stufe (Staat oder Gemeinde), die sie am besten erflllen kann.

> Einrdumen des grosstmoglichen Spielraums an die Gemeinden fir Entscheide mit 6rtlicher Tragweite (in den
Grenzen der kommunalen Finanzautonomie).

> Suche nach der Aufgabenteilung, die der Bevolkerung die profitabelsten Dienstleistungen bietet, namentlich in
Bezug auf das Preis-Leistungs-Verhaltnis.

Drei Projekte fir Gemeindezusammenschliisse sind von den betroffenen Stimmbirgern angenommen worden, womit
insgesamt 14 Gemeinden zusammengeschlossen werden. Diese Fusionen treten am 1. Januar 2016 in Kraft. Die
Kantonsverwaltung hat zudem zahlreiche Projekte technisch und beratend unterstiitzt, die derzeit ausgearbeitet
werden. Am 31. Dezember 2014 waren 67 Gemeinden in Fusionsprojekte involviert, die unterschiedlich weit
fortgeschritten sind. Der Grosse Rat hat im Ubrigen eine Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinden verabschiedet,
die es ermdglicht, die Gesamterneuerungswahlen in Gemeinden zu verschieben, wenn diese sich in dem Jahr, das auf
diese Wahlen folgt, zusammenschliessen.

22



3.6.7 Verbesserung der Funktionsweise der territorialen Strukturen

Der Grosse Rat hat im September 2014 den Entwurf zur Anderung des Gesetzes (iber die Ausiibung der politischen
Rechte angenommen, in dem die Wahlkreise definiert werden. Diese Anderung fiihrt den Begriff der Gruppierung der
Wahlkreise bei den Grossratswahlen ein. Sie folgt damit mehreren kantonalen und eidgendssischen
Gerichtsentscheiden, die das natirliche Quorum im Glane- und im Greyerzbezirk als zu hoch anprangerten.

2014 wurde ausserdem eine grundlegende Neugestaltung des Amts flr Zivilstandswesen und Einbiirgerungen
beschlossen, im Hinblick auf die Bildung des Amts fir institutionelle Angelegenheiten, Einblrgerungen und
Zivilstandswesen (IAEZA) am 1. April 2015. Die neue Leitung des IAEZA wurde damit beauftragt, bis Ende 2015
einen Entwurf fur eine Neuorganisation des Zivilstandswesens vorzulegen. Es geht darum, die Strukturen an die
demografische Entwicklung und den technischen Fortschritt anzupassen, und gleichzeitig birgernahe und effiziente
Dienstleistungen zu erhalten.

3.6.8 Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Leitung der 6ffentlichen Einrichtungen

Im Bericht Nr. 267 an den Grossen Rat zum Postulat Nr. 2054.09 Moritz Boschung/Alex Glardon tber die Public
Corporate Governance hielt der Staatsrat fest, dass kein neues Recht auf Stufe VVerfassung oder Gesetz eingefuhrt
werden miisse, das die verschiedenen Aspekte der Corporate Governance (Staatsvertretung, Verwaltung seiner
Beteiligungen, Management und Controlling) klar regeln wiirde. Er hob jedoch hervor, dass solche Regeln
Gegenstand von Regierungsrichtlinien sein kdnnten.

Eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der ILFD und der FinV hat im Verlaufe des Jahres 2014 eine Arbeitsgrundlage in
Form eines VVerordnungsentwurfs iber die Public Governance ausgearbeitet. Darauf wurde eine erweiterte
Arbeitsgruppe gebildet. Diese Arbeitsgruppe mit Vertretern der am meisten von der Public Governance betroffenen
Direktionen wird im Verlaufe des Jahres 2015 zusammentreten, um den Verordnungsentwurf fertigzustellen.

3.6.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 6

Gegenstand Stand Ende 2014
Gesetz Uber die Archivierung und das Staatsarchiv (neu) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Gesetz (iber die Oberamtménner (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz (iber die Ausiibung der politischen Rechte (Teilrevision)  Gesetze vom 11.09.2014 und 07.10.2014

Gesetz zur Anderung der Aufgabenteilung zwischen Staat und ~ Vorabklarungen im Gang
Gemeinden (neu)

3.7 Herausforderung 7: Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen und
weitere Modernisierung der Public Governance

3.7.1 Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen

Der Staatsrat legte im September 2013 ein Struktur- und Sparmassnahmenprogramm vor, um wie angekiindigt das
sich im Finanzplan abzeichnende kumulierte Defizit der Periode 2014-2016 abzubauen. Mit den vorgeschlagenen
Massnahmen l&sst sich der Finanzhaushalt des Staates 2015 um 137,8 Millionen Franken und 2016 um 165,9
Millionen Franken entlasten. Obwohl bei der Bedarfsabklarung sehr strenge Massstabe angelegt wurden, ging dies
nicht auf Kosten des staatlichen Leistungsangebots; der Staat wird seine diesbeziigliche Verantwortung weiter
wahrnehmen, insbesondere im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen. Schliesslich konnte unter Einhaltung der
verfassungsrechtlichen VVorgaben ein ausgeglichener Voranschlagsentwurf 2015 verabschiedet werden. Bei der
Aktualisierung des Finanzplans fiir die Jahre 2015-2018 hat sich allerdings gezeigt, dass sich die Finanzlage des
Kantons in naher Zukunft erheblich verschlechtern wird. Diese Aktualisierung hat insbesondere das Hauptproblem
offenbart, das darin besteht, dass die Einnahmentwicklung dauerhaft riicklaufig ist, so dass auch immer mehr die
notwendigen Mittel fur die Finanzierung der staatlichen Leistungen fehlen. Der Finanzplan bestatigt ausserdem, dass
das Defizit der Erfolgsrechnung strukturell bedingt ist. Dadurch, dass gewisse Massnahmen des Struktur- und
Sparmassnahmenprogramms 2013 Ende 2016 auslaufen und der Haushalt von Gesetzes wegen ausgeglichen sein
muss, werden einige Projekte in Frage gestellt, allféllige Gesetzesanpassungen vorgenommen und mehrere noch nicht
umgesetzte VVorschlage aus dem Sanierungsplan vertieft werden miissen. Es werden dann auch neue Massnahmen
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geprift. Ausserdem wird man sich zu gegebener Zeit auch Uiberlegen miissen, ob gewisse 2016 auslaufende
Massnahmen verlangert werden sollten.

3.7.2 Entwicklung des E-Governments als Dienstleistungs-Instrument (e-FR)

In den letzten Jahren wurden bei den Informationsplattformen sowohl in technischer Hinsicht als auch bei den
Anwendungen gezielt die Grundlagen fur die Zukunft des E-Government beim Staat Freiburg geschaffen und
entwickelt. Fur diese Plattformen gelten entsprechende Sicherheits- und Datenschutzanforderungen. So wurden 2014
weitere Konsolidierungs- und Unterhaltsarbeiten durchgefiihrt, um den Bedurfnissen der Kunden gerecht zu werden.
Im Berichtsjahr wurden in Zusammenarbeit mit den direkt betroffenen Verwaltungseinheiten auch neue Leistungen
bereitgestellt, so etwa die neue Software FriTax, mit der die Steuerpflichtigen ihre Steuererkl&rung elektronisch mit
einer sicheren Verschlisselung Gber die zentralen IT-Infrastrukturen des ITA einreichen kénnen. Dies erspart den
Einschatzerinnen und Einschatzern der Kantonalen Steuerverwaltung (KSTV) die umstandliche Handhabung der
Dossiers in Papierform, und die Steuererklarungen lassen sich durch die Dateniibernahme mit dem
Steuerveranlagungstool schneller bearbeiten. Zusétzlich konnen die Steuerpflichtigen auch die Abgabefrist fiir ihre
Steuererkl&rung elektronisch verlangern.

Zusammen mit dem BRPA und dem GIS-Kompetenzzentrum ist auf dem Geoportal eine Internetlésung mit
Zugriffsberechtigung fur die Kiesgrubenbetreiber aufgeschaltet worden. Dort kdnnen diese die Daten der
obligartorischen Jahreskontrolle erfassen und bermitteln.

Im Dezember 2014 verabschiedete der Staatsrat eine E-Government-Strategie, um die Projekte, mit denen die
administrativen Abldufe erleichtert und optimiert werden sollen, systematisch und prioritar zu verwalten. Die E-
Government-Strategie beinhaltet die Verbesserung der Verfahren zwischen den Zielgruppen (Unternehmen und
Bevolkerung) und den 6ffentlichen Behorden, aber auch zwischen den Behérden und in der Verwaltung. lhr Ziel: den
Mitteleinsatz koordinieren und priorisieren, um alle oder einen Teil der administrativen Abl&ufe automatisieren zu
konnen und dank einem breiteren Online-Dienstleistungsangebot eine grossere Verfligbarkeit der Verwaltung zu
garantieren. Mit der Umsetzung soll 2015 mit der Anstellung der/des Verantwortlichen des Sekretariats flr E-
Government begonnen werden. Ubrigens ist auch ein neues Handbuch Giber die Grundsitze fiir die Entwicklung von
Web-Applikationen herausgegeben worden.

3.7.3 Weiterflihrung einer proaktiven Personalpolitik

Die Informatisierung der Personaladministration wird fortgefiihrt. Das Personalamt hat seine HR-Access-Plattform
auf eine neue Version des gleichen Produkts migriert. Mit dieser neuen Version sind die Informatisierung gewisser
HR-Prozesse und die Einfiihrung von Workflow und Self-Service in Ubereinstimmung mit dem
Regierungsprogramm mdglich. Im Berichtsjahr wurde die HR-Access-Anwendung Zeitwirtschaft und
Aktividtenmanagement (GTA) in den Piloteinheiten POA und ITA eingefihrt; sie soll dann anschliessend in weiteren
Verwaltungsdienststellen zum Einsatz gebracht werden. Das Personalamt setzt in den Dienststellen und Anstalten
auch die Einfiihrung des digitalen Rekrutierungsverfahrens mit der Moglichkeit der Online-Bewerbung fort und
arbeitete 2014 auch an einem Pflichtenheft flir die Informatisierung der Verwaltungsablaufe in der
Personaladministration weiter (Projekt EPD «Elektronisches Personaldossier»). Gleichzeitig wurden zusammen mit
dem ITA die Mdglichkeiten zur Integration einer elektronischen Dokumentenverwaltung in HR Access entsprechend
den Bedurfnissen des EPD-Projekts geprift.

3.74 Entwicklung und Anwendung des Konzepts von Ombudsstellen in der Verwaltung

Artikel 119 der Verfassung des Kantons Freiburg sieht vor, dass der Staatsrat eine unabhéngige Ombudsstelle fiir
Verwaltungsangelegenheiten einrichtet, um Konflikte zwischen Behérden und Betroffenen zu regeln bzw. zu
verhindern. Am 4. November 2014 verabschiedete der Staatsrat einen Gesetzes- und Botschaftsentwurf zum
Ombudsgesetz und Uberwies es an den Grossen Rat. Der Grosse Rat wird sich Anfang 2015 mit dieser Vorlage
befassen.
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3.75 Verbesserung des Verwaltungsbetriebs mit Hilfe der Informatik

Unter Mitwirkung der Staatskanzlei wurde am 1. Oktober 2014 das neue Intranetportal aufgeschaltet. Fir die
Mitarbeitenden wurde damit der Zugriff auf die Informationen und ihr Austausch sowie der Zugang auf die IT-
Anwendungen des Staates Freiburg einfacher.

Die Softwareltsung fir eine «papierlose Regierung» war ab 3. September 2013 fur die Abwicklung der Geschafte des
Staatsrats in Betrieb genommen worden und wurde im Berichtsjahr weiter implementiert. Gegenwaértig sind die
Mitarbeitenden des ITA und des Sekrektariats des Grossen Rates mit der Aufschaltung des Informationssystems des
Parlaments beschaftigt, das ab Mitte 2015 einsatzbereit sein sollte.

Der Zugriff auf das Personenregister, das mehr als 1600 berechtigten Personen der Kantonsverwaltung liber ein
leistungsféhiges und sicheres Berechtigungssystem die Abfrage von Einwohnerdaten ermdglicht, wird weiteren
Verwaltungseinheiten ermdglicht. Diese Plattform wird automatisch mit den Daten aus den Verwaltungssystemen der
Gemeinderegister gespiesen.

3.7.6 Umsetzung des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung beim Staat Freiburg

Die Umsetzung der Strategie Nachhaltige Entwicklung ist Sache derjenigen Personen, die in den einzelnen
Direktionen fiir die diesbezuglichen Massnahmen verantwortlich sind. Sie werden dabei von der Verantwortlichen
der Fachstelle Nachhaltige Entwicklung unterstiitzt. Diese Umsetzungsarbeiten werden von einem strategischen
Steuerungsausschuss und einer Konsultativkommission «Nachhaltige Entwicklung» begleitet, die zwei-
beziehungsweise einmal im Jahr zusammengekommen sind. Diese beiden Gremien haben auch einmal im Herbst im
Rahmen eines Brainstorming nach neuen Ideen fir Massnahmen gesucht, die 2015 entwickelt werden sollen. Von
den 25 Strategiemassnahmen sind im Berichtsjahr 20 umgesetzt worden, 15 mit und flinf ohne Finanzierung. Von den
15 finanzierten Massnahmen sind zwei abgeschlossen. Der Staatsrat hat nach zweieinhalb Jahren Umsetzung der
Strategie Nachhaltige Entwicklung Bilanz gezogen und beschlossen, vier Massnahmen anzupassen und drei
aufzugeben.

Zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung bei den Gemeinden hat der Staat Freiburg in Zusammenarbeit mit dem
Freiburger Gemeindeverband ein Portfolio der Aktionen im Bereich Nachhaltige Entwicklung fur die Gemeinden
erstellt. Dieses Dokument ist auf dem Internet aufgeschalteten und enthélt rund 60 ganz konkrete nachhaltige
Aktionen, an denen sich die Verantwortlichen der Gemeinden orientieren kdnnen, Es sollen auch jéhrlich Seminare
mit den Gemeinden zum vermehrtem Erfahrungsaustausch stattfinden. Das erste Seminar fand im November 2013
statt, weitere sind ab 2015 vorgesehen. Das Portfolio ist im Méarz 2014 an der Oberamtmannerkonferenz vorgestellt
worden, und den Gemeinden ist im April 2014 eine PowerPoint-Vorlage zu diesem Thema zur Verfiigung gestellt
worden. Das Portfolio ist im Herbst 2014 erstmals aktualisiert worden.

3.7.7  Verwaltung der Immobilien des Staates Freiburg

Der Staat Freiburg will die Verwaltungsfliisse in Zusammenhang mit den Téatigkeiten des Hochbauamts optimieren.
Zu diesem Zweck werden eine Neuorganisation des Amtes sowie die Bereitstellung eines zentralen IT-Tools wie RE-
FX (Tool fur das Immobilienmanagement) zur Optimierung der Betriebsablaufe geprift. In diesem Rahmen flhrte
die Firma neo technologies eine Bedarfsstudie durch, die die betroffenen Fachbereiche miteinbezog (Sektoren
Vermietung und Buchhaltung; Finanzdienst und Amt fiir Informatik), und analysierte die vorhandenen Werkzeuge.
Es wurden auch Workshops zu folgenden Themen durchgefiihrt: Liegenschaftsverwaltung, Definition der
Referenzdaten der Gebéaude, Gebaudeunterhalt, Assetmanagement, Buchhaltung, Finanzfluss oder auch anderen
Indikatoren fir die Kontrolle des Geschaftsablaufs. Ziel dieser Workshops war es, die schon abgedeckten und noch
abzudeckenden Geschaftsprozesse zu ermitteln, festzustellen, welche Werkzeuge gegenwaértig verwendet werden,
und die Umsetzungsprioritaten festzulegen. Dies alles wurde in einem Bericht zusammengefasst, anhand dessen der
Staat Freiburg tber die Realisierung eines solchen Projekts entscheiden konnte.

Die Arbeitsgruppe klérte auch ab, ob dieses Programm fiir weitere Fachstellen von Nutzen sein kdnnte, was zur Folge
hatte, dass deren spezifische Bedirfnisse beriicksichtigt und das Pflichtenheft fiir die Ausschreibung angepasst
werden mussten, nachdem Ende 2014 Auftrége an darauf spezialisierte Unternehmen vergeben worden sind. Mit der
Programmierung durfte im Juni 2015 begonnen werden.
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3.7.8 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 7

Gegenstand Stand Ende 2014
Gesetz (iber die Ombudsstelle in der Verwaltung (neu) Entwurf dem Grossen Rat liberwiesen
Personalgesetz (Teilrevision) Arbeiten noch nicht begonnen

4 Staatsratsjahr

4.1 Sitzungen

Der Staatsrat wurde 2014 von Beat VVonlanthen (Vizeprasidium: Erwin Jutzet) prasidiert und hielt 56 Sitzungen ab,
davon waren vier der Prifung des Voranschlags des Staates Freiburg fir das Jahr 2015, fiinf der
Wettbewerbsfahigkeit und der Attraktivitit des Raumkapitals des Kantons Freiburg und der
Unternehmensbesteuerung und acht der Nachfiihrung des Finanzplans 2016 — 2018 gewidmet. Um seine Présenz in
den Regionen zu markieren, hielt der Staatsrat je eine Sitzung im Vivisbach-, im Broye- und im Greyerzbezirk ab;
nach diesen Sitzungen traf er Vertreter dieser Bezirke, um Probleme, die ihrer Region am Herzen liegen, zu erértern.

Er erliess rund 1341 Beschliisse (50 Sitzungen und 1132 Beschliisse 2013). Er erliess 48 neue Reglemente und
Verordnungen und 36 Teilrevisionen von bestehenden Reglementen und Verordnungen (2013: 76 und 27). Er
tiberwies 16 Gesetzesentwirfe (2013: 14), 17 Dekretsentwiirfe (2013: 22) und 23 Berichte (2013: 21) an den Grossen
Rat.

4.2 Arbeitstreffen

An der traditionellen Arbeitssitzung mit dem Gemeinderat der Stadt Freiburg konnte namentlich der Stand bei den
Projekten des Zusammenschlusses von Gross-Freiburg, der Entwicklung des Quartiers St. Leonhard — Poya und des
Burgquartiers sowie der Stand der blueFACTROY -Projekte diskutiert werden. Die Sitzung mit dem Vorstand des
Freiburger Gemeindeverbands bot Gelegenheit, um die Strukturmassnahmen, die Mobilitdt, die Raumplanung, die
Schule, den Betrieb der Friedensgerichte und die Umsetzung der Anderung des Gesetzes (iber den Wald und den
Schutz vor Naturereignissen (WSG) zu diskutieren. In der Arbeitssitzung mit der Oberamtmannern, die dieses Jahr
im Greyerzbezirk stattfand, wurden zahlreiche aktuelle gemeinsame Themen behandelt, namentlich die
Weiterflhrung der Umsetzung des Gesetzes (iber die Forderung der Gemeindezusammenschliisse und die
Voraussetzungen fur eine Aufwertung der Arbeiten im Rahmen dieses Gesetzes auf regionaler und auf kantonaler
Ebene. Die Oberamtmanner nahmen auch die Gelegenheit wahr, um lber die regionalen Entwicklungsstrategien
Bilanz zu ziehen und die Problematik der Rindertuberkulose zu priifen.

Wie jedes Jahr lud die Regierung hohere Kader der Kantonsverwaltung zu einer Informationssitzung und zum
Gedankenaustausch ein; sie fand am 24. September 2014 an der Padagogischen Hochschule statt und wurde mit einer
gefiihrten Besichtigung der Poyabriicke kurz vor der Erdffnung fir den Verkehr aufgelockert. Dieses Jahr hat der
Staatsrat seinen traditionellen Besuch von Freiburger Unternehmen im Saanebezirk, genauer in Gross-Freiburg,
durchgefihrt; er zeigt so, dass er standig um die wirtschaftliche und industrielle Entwicklung des Kantons bemuiht ist.

4.3 Besuche und Empfange

Wie gewohnt Uberbrachte die Regierung den Vertretern der gesetzgebenden und der richterlichen Gewalt sowie den
Vertretern der Kirchen ihre Neujahrswiinsche. Der Staatsrat nahm an den traditionellen weltlichen und kirchlichen
Feiern und Veranstaltungen teil, die jedes Jahr Glanzpunkte seiner Tatigkeit sind. Er hat zahlreiche Einladungen von
Freiburger und schweizerischen Institutionen angenommen. Er empfing das Biiro des Grossen Rates fiir die
Legislaturperiode 2012 — 2016 im Weingut Les Faverges. Im Rahmen des freundeidgendssischen Austauschs wurde
der Staatsrat von der Schaffhauser Regierung empfangen und hatte seinerseits die Regierung von Zug zu Gast. Dann
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traf er die Direktion der Eidgendssischen Technischen Hochschule Lausanne bei der Unterzeichnung der
Zusammenarbeitsvereinbarung mit dieser Hochschule im Rahmen des BlueFactory-Projekts Smart Living Lab.

Er wurde zur Bischofsweihe von Mgr Alain de Raemy, Weihbischof von Lausanne, Genf und Freiburg eingeladen. Er
nahm auch an der Air 14 in Payerne sowie an den Erdffnungen der 2. Etappe der RER Fribourg|Fribourg und der
SBB-Haltestelle «Fribourg/Freiburg Poya» teil.

Die Regierung nahm an den Veranstaltungen teil, die im Rahmen der 28. Ausgabe des Internationalen Filmfestivals
Freiburg, der 40. Ausgabe des Folkloretreffens Freiburg und des 100. Geburtstags des Freiburgischen Grenadierkorps
organisiert wurden. Sie organisierte auch Abende fiir Offentlichkeitsarbeit am Rand der Heimspiele des HC Fribourg-
Gottéron an den Playoffs der Meisterschaft 2013/14 der Nationalliga A im Eishockey.

Der Staatsrat war an den 200-Jahr-Feiern des Beitritts der Kantone Genf und Neuenburg zur Eidgenossenschaft, an
der Erinnerungsfeier fiir den «Frieden von Baden 1714» sowie an den Feiern, die zu Ehren der Présidenten der
Eidgendssischen Kammern und des Bundes in ihrem Kanton organisiert wurden (Stéphane Rossini, Nationalrat [VS],
Claude Héche, Standerat [JU], und Simonetta Sommaruga, Bundesrat [BE]). Eine Regierungsdelegation nahm auch
an einer Informationsreise der Westschweizer Regierungskonferenz nach Brussel teil.

Die Regierung empfing in Freiburg das Européische Forum flr amtliche Veroffentlichungen und die Konferenz der
Ubersetzungsdienste européischer Staaten und in Gruyéres eine Delegation des georgischen Parlaments.

Sie hat die ehemaligen Mitglieder der Regierung und den alt Vizekanzler mit ihren Ehegatten zu einem gemdtlichen
Beisammensein getroffen. Sie hat Daniel Berset, Staatsschatzverwalter, und Charles-Henri Lang, Kantonsarchitekt,
verabschiedet. Am Rande der Eréffnung des Adolphe Merkle Instituts, zu der sie eingeladen war, empfing sie Simone
Merkle. Sie nahem auch an den Eréffnungen der Poyabriicke und des neuen Gebdudes des Kollegiums Gambach teil.
Sie traf die Direktionen der Freiburgischen Verkehrsbetriebe und von Groupe E SA.

Sie empfing den Botschafter der Ukraine in der Schweiz, der vom Generalkonsul in Freiburg begleitet wurde. Bei den
Murten Classics empfing die Regierung die Freiburg nahe stehenden hohen Beamten und den Botschafter der
Vereinigten Staaten in der Schweiz. Ein Empfang zu Ehren von Jean-Luc Baechler wurde nach seiner Wahl zum
Présidenten des Bundesverwaltungsgerichts organisiert.

Der Staatsrat hat 18 Freiburgerinnen und Freiburgern beim Eintritt in ihr 100. Lebensjahr die Ehre erwiesen.

5 Aussenbeziehungen

2011 wurde die politische Verantwortung fir die Koordination der Aussenbeziehungen vom Staatsratsprasidium auf
den Volkswirtschaftsdirektor tibertragen. Konkret vertrat der Volkswirtschaftsdirektor den Staatsrat im Biro und in
der Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), im Rat der ch Stiftung und bei der
Westschweizer Regierungskonferenz.

Die Regierung hat auch die Situation der Strategie der Aussenbeziehungen untersucht, um einen Aktionsplan fur die
Jahre 2015 und 2016 auszuarbeiten. Er hat folgende Schwerpunkte:

> Freiburg will aktiv die Rolle des Briickenkantons zwischen der Westschweiz und dem Rest der Schweiz spielen.

> Freiburg wirkt aktiv an der KdK und an den nationalen Konferenzen mit, um einen Beitrag zu einem lebendigen
und ausgewogenen Foderalismus zu leisten.

> Freiburg leistet einen grossen Beitrag zur Existenz und zur Vitalitat der Hauptstadtregion Schweiz, vierte
Metropolitanregion in der Schweiz, und engagiert sich mit den tbrigen Partnerkantonen fur konkrete Projekte.

> Freiburg vertieft seine Beziehungen zu den Nachbarkantonen, aber auch zu anderen interessierten Regionen
weiter.

> Freiburg gibt sich Mihe, um seine Kompetenzen und Werte national und international vermehrt zu betonen.
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5.1 Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

Die Konferenz der Kantonsregierungen hielt 2014 vier Plenarversammlungen und eine ausserordentliche
Plenarversammlung ab.

2014 wurden die Arbeiten bei der KdK stark von der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar
geprégt. Die ersten Etappen der Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen Uber die Immigration wurden von
der KdK und von den Fachdirektorenkonferenzen, die das Thema hauptsachlich betrifft, begleitet. Die Kantone sind
in Arbeits- und Expertengruppen, die mit den Arbeiten zur Umsetzung (Konzept und Gesetzesentwurf zur
Umsetzung, flankierende Massnahmen) beauftragt sind, vertreten. An den vier Begegnungen der KdK mit dem
Bundesrat im Jahr 2014 im Rahmen des «Europadialogs» wurde hauptséchlich dieses Dossier diskutiert.

In der Aussenpolitik haben die Kantonsregierungen dem Bund ihre gemeinsame Haltung in folgenden Dossiers
bekanntgegeben:

> Verhandlungsmandat flr eine Anpassung des Abkommens Uber die Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz
und der EU (FZA)

> Mandate des Bundesrats flr die Einflihrung eines automatischen Informationsaustauschs bei den Steuern mit der
EU, den Vereinigten Staaten und weiteren Drittstaaten

> Verhandlungsmandat fuir den Abschluss eines Abkommens mit der EU Uber die Mitwirkung der Schweiz an der
Primer Zusammenarbeit

Der Steuerdialog zwischen dem Bund und der EU sowie die laufenden Verhandlungen im Elektrizitatsbereich und bei
den institutionellen Fragen wurden von der KdK ebenfalls behandelt.

In der Innenpolitik waren abgesehen von den Arbeiten fir die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative die
Reform der Unternehmensbesteuerung und der Wirksamkeitsbericht des Finanzausgleichs die wichtigsten Dossiers.
Die Kantonsregierungen gaben ihre gemeinsame Haltung in diesen Dossiers bekannt.

Die vierte Nationale Foderalismuskonferenz fand am 27. und 28. November 2014 in Solothurn statt und vereinigte
Vertreter aller Staatsebenen und der Wissenschaft, um eine Bilanz (iber den Zustand des Schweizer Foderalismus zu
ziehen.

5.2 ch Stiftung

Die Stiftung wurde von den 26 Kantonen gegriindet, die alle im Stiftungsrat vertreten sind. Die Stiftung spielt eine
wesentliche Rolle bei der Koordination unter den Mitgliedern, fordert den Foderalismus und sorgt fir die Erhaltung
der Vielfalt der Sprachen und Kulturen in der Schweiz. Sie flihrt ebenfalls das Sekretariat der KdK und das Haus der
Kantone in Bern, das die Sekretariate mehrerer interkantonaler Konferenzen beherbergt. Der VVolkswirtschaftsdirektor
ist Mitglied des Stiftungsrats. Er ist ebenfalls Mitglied des Leitungsausschusses, der zweimal im Jahr zusammentritt.

2014 erschien der erste mehrjahrige Bericht zum Foderalismusmonitoring; dieser wurde aufgrund von j&hrlichen
Umfragen, die von 2011 bis 2013 bei den Kantonen, beim Bund und bei Experten durchgefthrt wurden, von der ch
Stiftung ausgearbeitet.

Nach der Annahme der Initiative «gegen Masseneinwanderung» verlor die Schweiz ihren Status als Teilnehmerland
beim Mobilitatsprogramm Erasmus+ der EU. Die ch Stiftung ist beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation eine Ubergangslésung, die vom Bundesrat fiir die Erasmus-
Austausche geschaffen wurde, umzusetzen.

5.3 Direktorenkonferenzen

Der Staatsrat engagiert sich in den Strukturen, aber auch in den Téatigkeiten der Zusammenarbeit zwischen den
Kantonen. So wirken alle Mitglieder des Staatsrats in den Direktorenkonferenzen auf Landesebene mit. Der
Volkswirtschaftsdirektor bt den Vorsitz der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren aus. Der Staatsrat ist auch
stark bei Regionalkonferenzen, namentlich in der Westschweiz, engagiert. Der Sicherheits- und Justizdirektor ist
Vizeprasident der Lateinischen Konferenz der kantonalen Militar- und Zivilschutzdirektorinnen und -direktoren. Jede
Direktion informiert in ihrem Bericht Uber die laufenden interkantonalen Tatigkeiten in ihrem Zusténdigkeitsbereich.
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Zurzeit werden in diesen Direktorenkonferenzen 7 interkantonale Vereinbarungen ausgearbeitet und verhandelt oder
den Kantonsparlamenten zur Genehmigung unterbreitet; sie gelten grosstenteils fur das ganze Land.

Interkantonale Vereinbarungen, die ausgearbeitet, verhandelt oder den Kantonsparlamenten zur
Genehmigung unterbreitet werden (Stand am 31.12.2014)

|

“

=

7

7

Vereinbarungen

Wahrscheinliches Betroffene Zusténdige Betreffende

Stand am 31.12.14

(provisorischer Titel) Datum des Kantone Direktion  Direktorenkonferenz
Inkrafttretens:
Interkantonales 2015 Alle EKSD/VWD  Schweizerische Beitritt des Kantons FR
Konkordat Uber die Kantone Universitatskonferenz am 01.01.2015. Am
Hochschulen (SUK); 01.01.2015 in Kraft
Schweizerischer getreten.
Fachhochschulrat
(SFHR); EDK
Interkantonale wahrscheinlich Alle EKSD/VWD EDK In der Diskussionsphase
Hochschulvereinbarung 2017 Schweizer (in Verbindung mit den
Kantone finanziellen
Bestimmungen des
HFKGY)
Anderung des Konkordats Inkrafttreten fir Alle SJD KKJPD Beitritt des Kantons FR
zur Schaffung von jeden Kanton, Kantone am 12.12.2013.
Massnahmen gegen die  sobald er den Inkrafttreten flr den
Gewalt an Anderungen beitritt Kanton FR am 01.04.2014
Sportveranstaltungen
Ausfiihrungsverordnungen
(SGF 551.61 und 559.72)
sind am 01.05.2014 in
Kraft getreten
Vereinbarung vom 5. 01.04.2014 FR, GE, JU, SJD CLDJP Beitritt des Kantons FR
Oktober 2012 zur NE, VD, VS am 12.12.2013.
Revision des Konkordats Inkrafttreten fir alle
Uber die Kantone am 01.04.2014
Sicherheitsunternehmen
Interkantonaler Vertrag 15.08.2014 FR, VD, NE SJD Keine Konferenz Vereinbarung ist in Kraft
Uber die Organisation und getreten
den Betrieb der
Seepolizei auf dem
Neuenburgersee
Konkordat vom 22. Mai 01.09.2015 FR, VD, NE ILFD Konferenz der Gesuch an die ILFD, bei
1978 uber die Ausiibung Jagddirektorinnen den Kantonen VD und NE
und die Beaufsichtigung und -direktoren (JDK) eine Eingabe zu machen,
der Jagd zwischen den um die taglichen Zeiten,
Kantonen Freiburg, wéhrend derer die
Waadt und Neuenburg Wildschweinjagd offen ist,
zu &ndern
Revision der Unbekannt Alle RUBD BPUK Antwort des SR auf die
Interkantonale Kantone Vernehmlassung zur

Vereinbarung tber das
offentliche
Beschaffungswesen

Revision

! HFKG: Bundesgesetz tiber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich
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5.4 Westschweizer Regierungskonferenz (WRK)

Der Vorstand der Westschweizer Regierungskonferenz (WRK) ist 2014 viermal zusammengetreten. Der
Volkswirtschaftsdirektor blieb bis Ende Mérz 2014 Président der WRK. Dann wurde der Vorsitz vom Kanton
Neuenburg Gibernommen. Das Arbeitsprogramm fir den Zeitraum 2014/15 legt drei hauptséchliche
Arbeitsschwerpunkte, die sich in sechs Abschnitte gliedern, fest:

1. Behauptung der Westschweiz im schweizerischen und europaischen Rahmen

> Aufwertung der WRK als Kraft zur Positionierung der Westschweizer Kantone auf nationaler Ebene
> Europapolitik: Férderung der Interessen und Positionen der Westschweizer Kantone

2. Verhdltnis WRK-Fachkonferenzen der Westschweiz (CSSO)

> Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den CSSO und der WRK
> Identifikation der Themen, die auf eidgendssische Ebene gebracht werden miissen

3. Interne Ziele fur die Entwicklung der Westschweiz

> Innerer Zusammenhang der verschiedenen Raume der Westschweiz
> Interne Governance der WRK

Bei der Forderung der Interessen der Westschweiz hat sich die WRK Sorgen zur Entwicklung von einigen
Bundesangelegenheiten gemacht, insbesondere die Unterschiede bei der Vergabe von Bestellungen des Bundes, der
Unterricht einer Landessprache als erste Fremdsprache und die Folgen der Annahme der Initiative «Gegen
Masseneinwanderung». Die WRK hat also ihre Haltung und ihre Erwartungen angesichts des Ausschlusses der
Schweiz aus den europdischen Programmen Erasmus+ und Horizon 2020, beim Erlernen einer Landessprache in der
Primarschule bekanntgegeben, Stellung gegen die Ecopop-Initiative genommen und zusammen mit dem Bundesamt
fur Bau und Logistik die Massnahmen, die dieses ergriffen hat, um die Unterschiede zwischen den Sprachregionen
bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen und Bestellungen des Bundes zu vermindern, vorgestellt.

Uber die Stellungnahmen zuhanden der Mitglieder des Bundesparlaments und im Rahmen eines Treffens mit den
Standeraten der Westschweiz setzten sich die Mitglieder der WRK ein, um ihre Interessen geltend zu machen und die
Debatten und Entscheide in Angelegenheiten, die fiir die Region besonders wichtig sind, zu beeinflussen.

Eine Delegation der WRK begab sich am 9. Mai 2014 nach Stuttgart zu einem offiziellen Besuch bei den Behdrden
von Baden-W(irttemberg. Es handelte sich um einen ersten Kontakt mit dem Ziel, die Beziehungen zwischen den
beteiligten Kantonen und diesem Land, zu dem es dusserst bedeutende wirtschaftliche Verbindungen gibt, zu
entwickeln.

5.5 Bilaterale Treffen zwischen Regierungen

Die Zusammenarbeit zwischen Regierungen auf bilateraler Ebene wird durch regelméssige Treffen mit den
Regierungen der Nachbarkantone Bern, Neuenburg und Waadt gekennzeichnet. Das zweite Jahr hintereinander fand
auch ein Arbeitstreffen mit dem Staatsrat des Kantons Wallis statt.

Bei den Diskussionen mit dem Regierungsrat des Kantons Bern ging es vor allem um die Erfahrungen, welche die
beiden Kantonsexekutiven bei der Ausarbeitung von Sparprogrammen gemacht haben, sowie um den
Wirksamkeitsbericht des Finanzausgleichs und um gemeinsame Projekte im Rahmen der Hauptstadtregion Schweiz.

Bei der Begegnung vom 27. August 2014 mit der Regierung des Kantons Wallis wurden Themen, an denen beide
Kantone ein Interesse haben, angeschnitten, dazu gehdren etwa der nationale Innovationspark, der Finanzausgleich,
das Gesetz tber die Zweitwohnungen und die Energie- und Verkehrspolitik. Es wurden auch mehrere Projekte zur
Zusammenarbeit im Bereich der Gesundheit, der Untersuchungshaft, der Administrativhaft sowie bei der Suche nach
geeigneten Losungen fiir die zweisprachigen Kantone gepruft.

Am Treffen vom 12. November 2014 mit dem Neuenburger Staatsrat konnten die beiden Regierungen den Stand der
Situation bei zahlreichen laufenden Projekten, wie der Zusammenarbeit bei der Grundaushildung der Polizei und die
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Aufteilung der Untersuchungshaftplatze, festhalten und sich tber die Bundesangelegenheiten, bei denen die beiden
Kantone gemeinsame Interessen haben, unterhalten.

Am 25. November 2014 hatten die Regierungen von Waadt und von Freiburg die Gelegenheit, tiber mehrere
Vorzeigeprojekte der Zusammenarbeit zwischen den beiden Kantonen und tiber Bundesangelegenheiten, bei denen
sie gemeinsam vorgehen wollen, zu diskutieren. Die Erweiterung des Interkantonalen Gymnasiums der Region
Broye, der 6ffentliche Verkehr in der Broye, der nationale Innovationspark, die Schwierigkeiten bei der Ausfiihrung
des Raumplanungsgesetzes sowie die Zusammenarbeit bei der Organisation des Schwing- und Alplerfests 2016 in
Estavyer-le-Lac wurden angesprochen.

5.6 Beziehungen zu den Freiburger National- und Standeréaten und zu den
Bundesbehérden

An den vier Begegnungen des Staatsrats mit den Freiburger National- und Standeraten, die im Verlauf des Jahres
2014 organisiert wurden, konnten vordringliche Angelegenheiten flir den Kanton, namentlich die Reform der
Unternehmensbesteuerung, der Wirksamkeitsbericht des Finanzausgleichs, die Beteiligung von Freiburg am
nationalen Innovationspark und die Ansiedlung des Zivildienstes des Bundes in Schwarzsee, geprift werden.

5.7 Vernehmlassungen des Bundes

Der Staatsrat hat auf Uber 110 Vernehmlassungsverfahren des Parlaments und des Bundesrats, der eidgendssischen
Departemente und der Bundesamter, der Konferenz der Kantonsregierungen und verschiedener Konferenzen
kantonaler Departementsvorsteher geantwortet. Eine vollstandige Liste der Vernehmlassungen, an denen sich der
Kanton 2014 beteiligt hat, befindet sich im Sonderdruck tber die Aussenbeziehungen des Kantons und auf der
Website des Staates unter der Adresse:
http://www.fr.ch/ce/de/pub/bundesvernehmlassungen/archiv/2014/chronologische_einreihung_2014.htm.

6 Finanzielle und personelle Auswirkungen der vom
Grossen Rat im Jahr 2014 gefassten Beschlisse

(Art. 198, Abs. 3 des Grossratsgesetzes vom 6. September 2006)

Im Laufe des Jahres 2014 hat sich der Grosse Rat zu 13 Gesetzesentwirfen und 16 Dekretsentwiirfen gedussert. Rund
48 % der im Grossen Rat beratenen und gutgeheissenen Erlasse, ndmlich 8 Gesetze und 6 Dekrete, haben keine oder
nur sehr geringfiigige Auswirkungen in finanzieller Hinsicht.

Mit Vorbehalten aufgrund der Schwierigkeiten, die zum Teil einmaligen, zum Teil sich wiederholenden finanziellen
Auswirkungen sowohl auf die Erfolgsrechnung als auch auf die Investitionsrechnung zusammenzuzahlen, kénnen die
finanziellen und personellen Auswirkungen der anderen Gesetzes- und Dekretsentwirfe wie folgt zusammengefasst
werden.

6.1 Investitionsrechnung

Hier hat der Grosse Rat im vergangenen Jahr sieben Verpflichtungskredite gesprochen, die insgesamt einem
Investitions- oder Investitionsbeitragsvolumen von 85 213 000 Franken entsprechen. Die vier gréssten Geschafte
waren ein Verpflichtungskredit fur den Umbau des Lagers Schwarzsee (27 730 000 Franken), eine Finanzhilfe fiir das
Projekt Smart Living Lab und die Errichtung einer Zweigstelle der Eidgendssischen Technischen Hochschule
Lausanne im Innovationsquartier blueFACTORY (26 176 000 Franken), ein Verpflichtungskredit fir den Bau eines
temporaren Modulgebdudes fur die Mathematisch-Naturwissenschaftliche Fakultat der Universitat Freiburg

(12 470 000 Franken) sowie ein Verpflichtungskredit fir die Subventionierung von Orientierungsschulbauten

(11 137 000 Franken). Dazu kommen noch zwei Dekrete tber die Gewahrung riickzahlbarer Darlehen, das eine an
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die kiinftige BioFactory Competence Center SA in einem Betrag von 600 000 Franken und das andere an die
Aktiengesellschaft Swiss Integrative Center for Human Health in einem Betrag von 3 000 000 Franken. In letzterem
Fall Gbernimmt der Staat auch noch eine Biirgschaft von 9 000 000 Franken.

6.2 Erfolgsrechnung

Die signifikanten Auswirkungen von funf Gesetzen und einem Dekret auf die Erfolgsrechnung lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

> Das Gesetz (iber die obligatorische Schule zieht aufgrund neuer Leistungen in den ersten fuinf Jahren Mehrkosten
von rund 14,4 Millionen Franken fiir den Staat nach sich. Zudem fiihrt die Anderung der Aufwandfinanzierung
zu einer Kostenliberwalzung von 46,9 Millionen Franken von den Gemeinden auf den Kanton. Es war eine
Kompensation tber eine Verschiebung der Steuerbelastung vorgesehen.

>  Die Anderung des Gesetzes lber die Pensionskasse des Staatspersonals (neuer Finanzierungsplan) sieht héhere
Beitragssétze vor, die fir den Arbeitgeber Staat brutto mit geschatzten 19,7 Millionen Franken zu Buche
schlagen.

> Die Netto-Personalausgaben dirften aufgrund der Schaffung neuer Stellen im Rahmen des Voranschlags 2015
um 5,2 Millionen Franken zunehmen (etwas Uber 79 zusétzliche Stellen).

>  Das Gesetz iiber die Fachhochschule Westschweiz//Freiburg hat Mehrkosten beim Personal (+ 23,77 VZA) und
den Infrastrukturen von jahrlich insgesamt 3,76 Millionen Franken zur Folge.

> Verschiedene neue Gesetzesbestimmungen flhren zu einer Aufwandsenkung um 0,5 Millionen Franken.

2014 haben die Anderungen, die der Grosse Rat an Entwiirfen des Staatsrats vorgenommen hat, in einem Fall die
eingeplanten finanziellen Auswirkungen fiir den Staat in die Hohe getrieben. Es handelt sich dabei um zwei Punkte
im Schulgesetz. So hat der Grosse Rat beschlossen, dass die Lehrmittelkosten im Umfang von etwas mehr als

29,9 Millionen Franken ausschliesslich zu Lasten des Staates gehen und es ausserdem keine Kompensation durch
eine Steuerbelastungsverschiebung gibt.

6.3 Gesetzes- und Dekretsentwirfe, die im Jahr 2014 gepruft wurden (mit Angabe der
finanziellen und personellen Auswirkungen)

Auswirkungen der Entwdrfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen. Entwiirfe

Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf ~ Nr. Zustéandige Datum Ver-  personell finanziell
Botschaft Direktion  abschiedung
Grosser Rat

Vollzeitdquivalente jahrlich: auf Erfolgsrechnung in  gesamthaft: tiber

(VZA) Franken mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung
in Franken
D Uber einen Verpflichtungs- 2013- EKSD 18.02.14 Nettoausgaben
kredit fur den Bau eines EKSD-22 zulasten des
temporéaren Modulgeb&udes Staates:
fur die Mathematisch-Natur- +12 470 000 Fr.
wissenschaftliche Fakultét
der Universitat Freiburg
D Uber die Einbirgerungen 2014- ILFD 20.02.14 Keine finanziellen Auswirkun-
ILFD-6 gen.
D iber die kompensierten 2013- FIND 20.02.14 Keine finanziellen Auswirkun-
Nachtragskredite zum FIND-86 gen.
Voranschlag des Staates
Freiburg fir das Jahr 2013
G zur Anderung des Gesetzes 2013- ILFD 28.03.14 Keine finanziellen oder
(ber die Fischerei ILFD-60 personellen Auswirkungen.
(Einziehung der Kosten
nach einer nachteiligen
Einwirkung auf Gewasser)
D Uber die Einblrgerungen 2014- ILFD 14.05.14 Keine finanziellen Auswirkun-
ILFD-47 gen.
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen. Entwiirfe

5 Jahre: 14 431 000 Fr. flir den
Kanton und 6 582 000 Fr. fur
die Gemeinden.

Geanderte Finanzierung der
Kosten: Uberwalzung von

46 901 000 Fr. von den
Gemeinden auf den Kanton
von 2015 bis 2018.
Kompensation durch eine

Steuerbelastungsverschiebung.

GR: Ubernahme der Lehrmittel
zu Lasten des Staates:
+29 914 000 Fr. und keine

Steuerbelastungsverschiebung.

Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf ~ Nr. Zusténdige Datum Ver-  personell finanziell
Botschaft  Direktion  abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaquivalente jahrlich: auf Erfolgsrechnung in - gesamthaft: Gber
(VZA) Franken mehrere Jahre auf

Investitionsrechnung
in Franken

zur Staatsrechnung des 2013- FIND 14.05.14 Keine finanziellen Auswirkun-

Kantons Freiburg fur das FIND-27 gen.

Jahr 2013

uber die Fachhochschule 2013- VWD 15.05.14 +23,77 VZA Jéhrliche Mehrkosten

Westschweiz//Freiburg VWD-7 (Personal und Infrastruktur-

(HES-SO/IFRG) kosten) +3 760 000 Fr.

Uber eine Finanzhilfe an die 2014- EKSD 15.05.14 Ausgaben:

Aktiengesellschaft Swiss EKSD-32 +3000 000 Fr. in

Integrative Center for Form eines riickzahl-

Human Health baren Darlehens.
Der Staat tibernimmt
zudem eine Birg-
schaft von
9 000 000 Fr. fur die
SICHH AG.

uber einen Verpflichtungs- 2013- SJD 15.05.14 Ausgaben:

kredit fur den Umbau des SJD-57 +27 730000 in Fr.

Lagers Schwarzsee zur

Ansiedlung des Ausbil-

dungszentrums des

Zivildienstes und fir

Schulen sowie Sport- und

Freizeitvereine

uber eine Finanzhilfe fiir 2014- VWD 15.05.14 Ausgaben:

das Projekt Smart Living VWD-22 +26 176 000 in Fr.

Lab (SLL) und die Errich-

tung einer Zweigstelle der

Eidgendssischen Techni-

schen Hochschule

Lausanne (ETHL Freiburg)

im Innovationsquartier

blueFACTORY

Uber die Gewéhrung eines 2014- EKSD 25.06.14 Ausgaben:

Studienkredits fir den Aus-  EKSD-34 +4.000 000 in Fr.

und Umbau der Kantons-

und Universitétsbibliothek

Freiburg

zur Anderung des Gesetzes 2013- EKSD 27.06.14 +10 VZA Jéhrliche Kosten fir dieses

uber die Universitét EKSD-18 zusétzliche Personal:

1200 000 in Fr.
uber die obligatorische 41 (2013- EKSD 09.09.14 Mehrkosten der Gesetze-
Schule (Schulgesetz, SchG) EKSD-10) sanderung flir die ersten
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen. Entwiirfe

Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf — Nr.

Zustéandige Datum Ver-

ersonell

finanziell

Botschaft Direktion  abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaquivalente jahrlich: auf Erfolgsrechnung in  gesamthaft: tber
(VZA) Franken mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung
in Franken

G Uber den Beitritt zur inter- 2014- EKSD 10.09.14 Mit dem Beitritt zum Konkordat
kantonalen Vereinbarung EKSD-48 drfte sich die Beteiligung des
liber den schweizerischen Kantons an der Finanzierung
Hochschulbereich der gemeinsamen Organe um
(Hochschulkonkordat) rund 40 000 Fr. verringern.

D lUber den Erwerb einer 2014- EKSD 10.09.14 Ausgaben:
Parzelle fiir das Interkan- EKSD-49 +1700 000 Fr.
tonale Gymnasium der
Region Broye in Payerne,
gemeinsam und zu gleichen
Teilen mit dem Kanton
Waadt

G zur Anderung der Gesetz- 2013- ILFD 11.09.14 Die Vorlage wird die Anschaf-
gebung im Bereich politi- ILFD-73 fung oder Anpassung von
sche Rechte (Wahlkreis- Software sowie technischen
verbund) Support erforderlich machen

und Mehrarbeit verursachen.
Keine personellen Auswirkun-
gen.

D liber die Einblirgerungen 2014- ILFD 11.09.14 Keine finanziellen Auswirkun-

ILFD-106 gen.

D liber Beitrage an den Bau, 2014- RUBD 12.09.14 Ausgaben:
den Umbau und die Erwei-  RUBD-29 +11 137 000 Fr.
terung von Orientierungs-
schulen im Jahr 2014 und in
den folgenden Jahren

G zur Anderung der Gesetz- 2013- ILFD 07.10.14 Keine finanziellen Auswirkun-
gebung im Bereich politi- ILFD-73 gen.
sche Rechte (verschiedene
Anpassungen)

G zur Anderung des Gesetzes 2014- FIND 19.11.14 Die finanziellen Auswirkungen
tber die direkten Kantons- FIND-73 der Vorlage durften insgesamt
steuern minim sein. Es ist aber mit

einem geringeren administrati-
ven Aufwand zu rechnen.

G liber den Steuerfuss der 2014- FIND 19.11.14 Keine finanziellen Auswirkun-
direkten Kantonssteuern fir ~ FIND-76 gen, da die Steuerflisse 2015
die Steuerperiode 2015 bei 100 % belassen werden

D zum Voranschlag des 2013- FIND 19.11.14 +79,48 VZA Neue und zusatzliche Stellen:

Staates Freiburg fiir das FIND-45 (neue und Bruttoaufwand:
Jahr 2015 zusétzliche Stellen, + 8 403 350 Fr.
Nettoaufwand:
+5224 770 Fr.

G zur Anderung des Gesetzes 2014- ILFD 20.11.14 Die finanziellen und personel-

Uber die Gemeinden ILFD-105 len Auswirkungen flr den Staat
(Verschiebung der Gesamt- sind unwesentlich.
erneuerungswahlen bei

einer Fusion)

G zur Anderung des Gesetzes 2014- FIND 21.11.14 Fur den Staat als Arbeitgeber
liber die Pensionskasse des ~ FIND-39 wird sich die Erhéhung des
Staatspersonals (neuer Betragssatzes finanziell schat-
Finanzierungsplan) zungsweise mit 19 700 000 Fr.

zu Buche schlagen
D liber die Einbiirgerungen 2014- ILFD 17.12.14 Keine finanziellen Auswirkun-
ILFD-142 gen.
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen. Entwiirfe

Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf ~ Nr. Zusténdige Datum Ver-  personell finanziell
Botschaft  Direktion  abschiedung
Grosser Rat

Vollzeitaquivalente jahrlich: auf Erfolgsrechnung in - gesamthaft: Gber

(VZA) Franken mehrere Jahre auf
Investitionsrechnung
in Franken
D uber eine Finanzhilfe fur die 2014- VWD 18.12.14 Ausgaben:
kinftige BioFactory VWD-50 +600 000 Fr. in

Form eines riickzahl-
baren Darlehens.

Competence Center SA

D uber einen Verpflichtungs- 2014- VWD 18.12.14
kredit fur den kiinftigen VWD-52
Verein Innosquare

Ausgaben:

+2 000 000 Fr.
(Gewahrung einer
Finanzhilfe a fonds
perdu fur den Zeit-
raum 2015-2019).

G zur Anderung des Justiz- 2014- SJD 19.12.14 Diese Vorlage ist in finanzieller
gesetzes und anderer SJD-70 und personeller Hinsicht relativ
Gesetze neutral.

G uber die Schulzahnmedizin 2013- GSD 19.12.14 Reduktion des Das Gesetz wird zu einer
(SZMG) GSD-70 Personalbestands ~ Senkung des Betriebsdefizits

um rund 500 000 Fr. fiihren
und gewisse Investitionen

um 2,49 VZA

erfordern.

7 Personalbestand

Behorden — Direktionen Rechnung 2014 Rechnung 2013 Differenz
Kostenstellen VZA VZA VZA
Behorden und Direktionen 8'089.98 7'991.05 98.93
Gesetzgebende Behorde 6.59 6,53 0.06
Richterliche Behdrde 293.19 290,05 3.14
Vollziehende Behorde 7,00 6,97 0.03
STAATSKANZLEI 38.44 39,52 -1.08
Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport 4'726.10 4'666.63 59.47
Sicherheits- und Justizdirektion 898.89 890,27 8.62
Direktion der Institutionen, der Land- und Forstwirtschaft 441.36 438,98 2.38
Volkswirtschaftsdirektion 720.43 706.21 14.22
Direktion fiir Gesundheit und Soziales 165.03 165,00 0.03
Finanzdirektion 397.00 392,66 434
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion 395.95 388,23 7.72
Sektoren 8'089.98 7'991.05 98.93
Zentralverwaltung 2'622.56 2'591.31 31.25
Unterrichtswesen 5119.39 5'051.15 68.24
Spitalwesen 15.36 14,54 0.82
Besondere Sektoren und Anstalten des Staates 332.67 334,05 -1.38
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8 Parlamentarische Vorstosse

Seit 2013 werden die parlamentarischen Vorstosse im Tétigkeitsbericht nicht mehr abschliessend aufgelistet. Die
ausfuhrlichen Informationen und der Stand der Behandlung aller parlamentarischen Vorstdsse konnen auf der

Website des Grossen Rates (http://www.fr.ch/gc/de/pub/vorstoesse.htm) eingesehen werden.

Motionen, Postulate, Auftrage und Volksmotionen

Dem Staatsrat Vom Grossen Rat Vom Grossen Rat  Von den In Behandlung
Uberwiesen angenommen abgelehnt Verfasserinnen
und Verfassern
zuriickgezogen
Motionen 22 (17%) 10 (2%) 6 (2*%) 4 16 (13%)
Postulate 13 (15%) 15 (1%) 1(1% 10 (13%)
Auftrage 10 (2%) 3 2 2 (1% 4 (1%
Volksmotion 9 (5% 5 4 (1% 4 (4%

Anfragen
Der Staatsrat nahm 90 (92*) Anfragen von Grossratinnen und Grossraten entgegen.

Informationen stehen unter folgender Internetadresse zur Verfligung:
http://www.fr.ch/gc/de/pub/vorstoesse/anfragen.htm.

*: Zahlen 2013
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsrat, Direktor: Jean-Pierre Siggen
Generalsekretér: Michel Perriard

1.1 Tatigkeit

1.1.1  Allgemeines

Die Direktion legt anhand der in der entsprechenden Gesetzgebung definierten Auftrage die Ziele der
Verwaltungseinheiten fest, die der EKSD unterstellt oder ihr zugewiesen sind. Uber ihre Amter leitet sie den Vollzug
der Massnahmen, kontrolliert deren Ergebnisse und greift allenfalls korrigierend ein. Der Direktor fur Erziehung,
Kultur und Sport trifft sich regelmdssig mit den VVorsteherinnen und Vorstehern der Verwaltungseinheiten, um
Grundsatzfragen zu besprechen und darauf zu achten, dass die Dossiers nachgefiihrt und bearbeitet werden.

Das Generalsekretariat erfiillt Stabsdienstaufgaben flr den Direktor der EKSD und leistet daneben den
Verwaltungseinheiten der EKSD Unterstiitzung in Form von Beratung, Bereitstellen schriftlicher Unterlagen und
Vorentwiirfen filr Gesetze und Reglemente, Hilfe bei der Buchfiihrung, Ubersetzungsarbeiten, Organisation von oder
Teilnahme an Projekten sowie Referaten zu verschiedenen Themen. Im Jahr 2014 war das Generalsekretariat zudem
intensiv beschaftigt mit der Gesamtrevision des Gesetzes Uber die obligatorische Schule, mit der Arbeit am Struktur-
und Sparmassnahmenplan des Staates im Bildungswesen, mit der Aktualisierung der Nutzung von
Informationstechnologien im Unterricht sowie mit den Feierlichkeiten anldsslich des 250. Geburtstags von Pater
Girard im Jahr 2015. Daneben arbeitete die EKSD mit anderen Direktionen zusammen; zu nennen ist hier
insbesondere die Mitarbeit in der Informatikkommission des Kantons, in der Koordinationskommission fur die
periodische Uberpriifung der Subventionen, in der Arbeitsgruppe zum E-Government, an der Aufgabenentflechtung
zwischen Staat und Gemeinden sowie an der nachhaltigen Entwicklung.

1.1.2 Besondere Ereignisse

Mehrere Ereignisse des Jahres 2014, die das Generalsekretariat und die Direktion betrafen, verdienen eine besondere
Erwéhnung:

1.1.2.1 Gesamtrevision des Schulgesetzes

Am 18. Dezember 2012 Uberwies der Staatsrat dem Grossen Rat den Entwurf fiir das Gesetz tiber die obligatorische
Schule und die dazugehdrige Botschaft. Nachdem die parlamentarische Kommission die Gesetzesvorlage an 17
Sitzungen zwischen dem 7. Mérz und dem 14. Oktober 2013 beraten hatte, folgten in den Sessionen von Februar,
Mai, Juni und September 2014 die Debatten im Plenum des Grossen Rates. Am 9. September 2014 nahm der Grosse
Rat das Gesetz an. Ein am 24. Oktober eingereichtes Referendumsbegehren kam nicht zustande (4016 gesammelte
Unterschriften bis zum Ablauf der Frist am 5. Januar 2015).

Parallel dazu fanden im Rahmen der Arbeiten zum Ausflhrungsreglement (RSchG) 3 Gespréache am Runden Tisch
mit den Partnern der Schule statt. Fiir besondere Themen wurden Arbeitsgruppen gebildet.

1.1.2.2 Analyse der Stellenentwicklung im Unterrichtswesen und Bestandsaufnahme von
Massnahmen zur Einddmmung des Stellenanstiegs

Wahrend der Arbeiten am Finanzplan und am Regierungsprogramm 2012-2016 stellte der Staatsrat fest, dass die
Personalbestande weiterhin stetig steigen, dies trotz der stdndigen Bemiihungen zur Einddmmung der Stellenzunahme
im Bildungsbereich. Eine entscheidende Rolle spielt dabei das Bevolkerungswachstum.

Mit Beschluss vom 29. Januar 2013 erteilte der Staatsrat dem zustindigen Direktionen, also der EKSD, der ILFD und
der VWD den Auftrag, die Zunahme der Stellenzahl im gesamten Unterrichtswesen zu untersuchen und mdgliche
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Massnahmen vorzuschlagen, um diesen Stellenanstieg zu bremsen. Der Schlussbericht wurde ihm am 28. Oktober
2013 vorgelegt.

Vom 19. Februar bis 20. April 2014 gab der Staatsrat einen Bericht mit 14 VVorschldgen fir Massnahmen zur
Einddmmung des Stellenanstiegs im Bildungswesen in die Vernehmlassung. Zudem fiihrte er Gesprache mit der
Foderation der Personalverbande der Staatsangestellten des Kantons Freiburg (FEDE). Die FEDE organsierte am 9.
April 2014 eine 6ffentliche Kundgebung, an der rund 1500 bis 2000 Personen auf die Strasse gingen und gegen die
vorgeschlagenen Massnahmen protestierten. Nach Ablauf der Vernehmlassung wurden 251 Stellungnahmen
entgegengenommen und bei der Auswertung beriicksichtigt. Der Staatsrat wurde am 30. Juni Uber die
Vernehmlassungsergebnisse informiert und besprach diese an einer ersten Sitzung. Eine zweite Sitzung folgte am
25. November; ein weiteres Treffen mit der FEDE ist zu Beginn des Jahres 2015 geplant.

1.1.2.3 Sonderpadagogikkonzept

Nach der im Jahr 2012 durchgefiihrten Vernehmlassung erteilte der Staatsrat am 7. Oktober 2013 der EKSD den
Auftrag, den Entwurf in einigen Bereichen zu tiberarbeiten. Das Amt fiir Sonderpéadagogik, die Amter fiir Unterricht
und das Generalsekretariat der EKSD machten sich an die Uberarbeitung und unterbreiteten dem Direktor der EKSD
schliesslich eine neue Fassung, den dieser am 26. November 2014 der Steuergruppe zur Diskussion vorlegte. Die
definitive Fassung soll dem Staatsrat in den ersten Monaten des Jahres 2015 unterbreitet werden.

1.1.2.4 Die Ergebnisse der PISA-Studie 2012 bestatigen die Resultate aus den Jahren 2000, 2003,
2006 und 2009

PISA ist eine internationale Schulleistungsstudie, die im Auftrag der Organisation flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) durchgefiihrt wird und Vergleichsdaten zur Leistungsfahigkeit der
Bildungssysteme der an der Erhebung teilnehmenden Léander liefert. Die internationalen Ergebnisse erlauben es, die
Schweiz mit den anderen Landern zu vergleichen. Die Leistungen der jungen Schweizerinnen und Schweizer in den
drei getesteten Bereichen Mathematik, Lesen und Naturwissenschaften sind mehr als zufriedenstellend. Denn die
Schweizer Ergebnisse liegen durchwegs ber dem Durchschnitt der OECD-L&nder. Die Westschweizer
Erziehungsdirektorenkonferenz CIIP (Conférence des directeurs cantonaux de I'instruction publique de Suisse
romande et du Tessin) liess eine Zusatzuntersuchung zu dieser Studie durchfuihren, dank der die Ergebnisse der
Westschweizer Kantone untereinander verglichen werden kénnen.

Allgemein bestétigen die Freiburger Resultate der PISA-Studie 2012 die Erkenntnisse aus den friiheren Erhebungen:
Mit ihren hervorragenden Ergebnisse in den drei Bereichen platzieren sich die Freiburger Schiilerinnen und Schiler
unter den besten der Westschweiz und sogar der gesamten Schweiz. Ferner stellt man fest, dass die Ergebnisse eine
relativ geringe Streuung aufweisen. Denn in den drei untersuchten Bereichen weisen die Freiburger Schilerinnen und
Schiiler vergleichsweise geringe Leistungsunterschiede auf. Zudem kann das Freiburger Schulwesen mit einen Anteil
von 34 % resilienten Schulerinnen und Schillern — solchen aus soziodkonomisch benachteiligten Milieus, die héhere
Ergebnisse erzielen als aufgrund ihres sozio6konomischen Hintergrunds erwartet werden kénnte — als leistungsfahig
und eher egalitdr erachtet werden.

Die Fachleute des Instituts fiir padagogische Forschung und Dokumentation (IRDP), die den Bericht «PISA 2012:
Kompetenzen der Westschweizer Jugendlichen» verfasst haben, weisen darauf hin, dass die Freiburger Schillerinnen
und Schiler das Schulklima haufig besser einschétzen als die tibrigen Westschweizer Jugendlichen. Dies lasse auf
einen Zusammenhang zwischen den kantonalen Leistungen und dem Schulklima schliessen. Auch bei der Bewertung
der Unterstlitzung durch die Lehrperson dussern sich die leistungsschwachsten Schiilerinnen und Schiler haufig sehr
positiv tiber die Hilfe, die sie erhalten. Und die Freiburger Schillerinnen und Schiler aus den weniger
anspruchsvollen Abteilungen bewerten die Unterstiitzung durch die Lehrperson ebenfalls als gut bis sehr gut. Diese
Resultate bilden einen Ansporn, die bisher unternommenen Bemuihungen weiterzufihren und den bisher
eingeschlagenen Weg in der kantonalen Bildungspolitik weiterzuverfolgen. Die EKSD dankt dem Lehrkdrper sowie
allen Beteiligten, die sich taglich in den Schulen und fiir das Bildungswesen einsetzen und mit ihrer Arbeit die
wichtigsten Stiitzen des Freiburger Erfolgs sind.
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1.1.25 Sprachenunterricht an der obligatorischen Schule

In mehreren Zentral- und Ostschweizer Kantonen, in denen als erste Fremdsprache Englisch und als zweite
Franzosisch unterrichtet wird, gab es im Laufe des Jahres Bestrebungen, den Franzdsischunterricht auf die
Sekundarstufe 1 (Orientierungsschule) zu verschieben. Dies obschon sich alle Kantone im Jahr 2004 darauf geeinigt
hatten, ab der 5. Primarklasse (7. HarmoS-Schuljahr) mit dem Unterricht der zweiten Fremdsprache zu beginnen. Die
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren und die Regionalkonferenzen suchten nach
Lésungen und sprachen sich klar fiir die Beibehaltung der 2004 beschlossenen Grundsétze aus. In diesem manchmal
spannungsgeladenen Umfeld appellierte die EKSD daran, den Sprachenunterricht in der Primarschule beizubehalten.
Die EKSD hat t&glich mit dem Reichtum der beiden Kulturen und Sprachen zu tun und arbeitet mit einem Konzept
flir den Sprachenunterricht, das der Grosse Rat am 7. Oktober 2010 angenommen hat; sie will sich weiterhin fir
dieses Ziel engagieren. Diese Stellungnahmen der EKSD wurden vom Grossen Rat gestiitzt; die Resolution Nr. 2014-
GC-142 vom 12. September 2014 «Fir einen nationalen Zusammenbhalt» ist ganz im Sinne der Bestrebungen, die der
Kanton in den schweizerischen und regionalen Konferenzen sowie in seinen regelméssigen Kontakten mit den Bund
unternimmt.

1.1.2.6 Weitere besondere Ereignisse in Kirze

In der Volksabstimmung vom 9. Februar 2014 hat das Freiburger Stimmvolk den Verpflichtungskredit fur den Bau
eines neuen Gebdaudes fur die Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit und die Hochschule fiir Gesundheit
Freiburg gutgeheissen. Im Bereich der Bauten sind zudem zwei Eréffnungen zu vermelden: Das neugestaltete
Kollegium Gambach wurde am 26. September und die R&ume des Institut Adolphe Merkle (AMI) in der ehemaligen
Klinik Garcia wurden am 28. November feierlich ertffnet.

Weitere erwahnenswerte Ereignisse werden in den Abschnitten der betreffenden Amter behandelt.
1.2 Interkantonale Zusammenarbeit (interkantonale Beziehungen auf Direktionsebene)

Die EKSD nimmt an den interkantonalen Konferenzen in den Bereichen Bildung, Kultur und Sport teil.
Kooperationsbereiche, die nur eine Unterrichtsstufe oder ein Amt betreffen (Interkantonales Gymnasium der Region
Broye, interkantonale Universitatsvereinbarung, Schweizerische Universitdtskonferenz, Universitatskonferenz der
Westschweiz CUSO), werden in den Abschnitten der betreffenden Amter behandelt. Ausfihrlicher erliutert werden
die drei nachfolgenden Konferenzen, da diese eine bereichsiibergreifende Zusammenarbeit betreffen:

1.2.1 Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

Im Jahr 2014 behandelte die EDK an drei ordentlichen Plenarversammlungen unter anderem folgende Themen und
Projekte: Fremdsprachenunterricht in der obligatorischen Schule, Programm zum nationalen Lehrerinnen- und
Lehreraustausch zwischen den Sprachregionen der Schweiz, Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen,
Tatigkeitsprogramm der EDK. Fir néhere Einzelheiten sei auf den Jahresbericht und die Webseite der Konferenz
verwiesen.

Der Direktor der EKSD ist Mitglied der Plenarversammlung. Der Generalsekretdr der EKSD bereitet die Dossiers des
Direktors der EKSD fir die verschiedenen Sitzungen vor. Ausserdem ist er selber Mitglied der Konferenz und
prasidiert die Kommission der Departementssekretére.

1.2.2 Conférence intercantonale de l'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP)

Im Jahr 2014 behandelte die CIIP an vier Versammlungen unter anderem folgende Themen und Projekte:
Fremdsprachenunterricht in der obligatorischen Schule, Aufgaben und Leistungen des Instituts fur Forschung und
Dokumentation IRDP (Institut de recherche et de documentation pédagogique) und des Westschweizer
Bibliotheksverbundes RERO, Westschweizer Lehrmittel. Fir ndhere Einzelheiten sei auf den Jahresbericht und die
Webseite der Konferenz verwiesen.

Der Direktor der EKSD ist Mitglied der Plenarversammlung der CIIP. Der Generalsekretar der EKSD bereitet die
Geschéfte des Direktors der EKSD fiir die verschiedenen Sitzungen vor. Ausserdem ist er selber Mitglied der
Konferenz der Generalsekretére und préasidiert zudem die Verwaltungskommission der CIIP.
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1.2.3 Nordwestschweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) und Deutschschweizer
Erziehungsdirektoren-Konferenz (D-EDK)

Im Laufe des Jahres 2011 delegierte die NW EDK, ebenso wie die ibrigen deutschsprachigen Regionalkonferenzen
der EDK, einen grossen Teil ihrer Aufgaben an die neue D-EDK, inshesondere die Arbeiten in Zusammenhang mit
der Vereinheitlichung der Lehrpléne (konkret geht es um den Lehrplan 21), die Koordination der Lehrmittel und die
Entwicklung von Vergleichspriifungen und Beurteilungsinstrumenten. Diese Neuregelung hat sich bewéhrt. Die

NW EDK befasste sich mit regionalspezifischen Themen, insbesondere mit dem Regionalen Schulabkommen (RSA).
Fir ndhere Einzelheiten sei auf den Jahresbericht und die Webseite der Konferenz verwiesen.

Der Direktor der EKSD ist Mitglied der Plenarversammlung der NW EDK und der D-EDK. Der Generalsekretar der
EKSD ist Mitglied der Departementssekretarenkonferenz der D-EDK, wohingegen der Vorsteher des DOA Einsitz in
die Plenarversammlung der NW EDK nimmt.

1.24 Zentrale Verwaltung der interkantonalen Schulgeldabkommen in Zusammenhang mit dem
ausserkantonalen Schulbesuch

Im Rahmen des Regionalen Schulabkommens tber die gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden und Ausrichtung
von Beitrdgen (RSA 2009), das fir die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Jura, Luzern,
Solothurn, Wallis und Zurich gilt, zahlte der Kanton Freiburg im Berichtsjahr Schulgelder in Hohe von insgesamt

2 148 644 (2 300 845) Franken fur 138 (155) Schilerinnen und Schiiler, die in anderen Kantonen zur Schule gehen.

Gleichzeitig erhielt der Kanton fiir die Aufnahme von 121 (113) ausserkantonalen Schiilerinnen und Schiilern
(Kindergarten, Primarschule, Orientierungsschule und Sekundarstufe 2, allgemeinbildende Richtung) 1 795 870

(1 417 530) Franken. Diese Einkiinfte wurden unter dem Staat und den Gemeinden, die Schiilerinnen und Schiler aus
anderen Kantonen aufnehmen, aufgeteilt, wie dies in der Botschaft an den Grossen Rat zum RSA 2009 vorgesehen
ist.

Im Rahmen der ibrigen Finanzierungs- und Freiziigigkeitsvereinbarungen besuchten im akademischen Studienjahr
2013/14 464 (443) Studierende aus Freiburg eine hohere Fachschule — die entsprechenden Kosten beliefen sich auf

4 863 840 (4 580 836) Franken — und 728 (683) weitere eine Fachhochschule (ausserhalb der Fachhochschule
Westschweiz) — Kosten: 11 916 025 (10 388 669) Franken.

1355 (1382) Schiilerinnen und Schiler absolvieren ihre Berufsbildung in einem anderen Kanton, 103 (227) davon in
Lehrwerkstétten. Die damit verbunden Kosten betragen insgesamt rund 12 393 270 (12 268 500) Franken.

1.3 Streitsachen im Schulwesen

Bei der EKSD sind im Jahr 2014 61 (92) Beschwerden eingegangen (Beschwerden gegen Entscheide von
Schulinspektorinnen und Schulinspektoren, Schuldirektorinnen und Schuldirektoren oder
Maturitatsprifungskommissionen, fir welche die Direktion als Gibergeordnete Beschwerdebehdrde fungiert): 51 (73)
betrafen den franzgsischsprachigen und 10 (19) den deutschsprachigen Unterricht. Davon wurden 2 (4) als unzuléssig
und 11 (10) als gegenstandslos erklért (Rlickzug der Beschwerde oder neuer Entscheid), 43 (64) wurden abgewiesen
und 5 (6) sind noch héngig.

Im Personalwesen wurden 2 (1) Beschwerden gegen einen Entscheid der Direktion eingereicht. Diese Beschwerden
sind noch héngig.

Die weiteren Streitsachen betreffen Entscheide in den Bereichen Kultur und Sport.
1.4 Schilertransporte

Alle Voranschlage fur Schilertransporte im Schuljahr 2014/15 wurden Gberprift und genehmigt. Dabei musste jede
Erh6hung gegeniiber dem Vorjahr begriindet werden.

Die von den Transportunternehmen und den Gemeinden vorgelegten Rechnungen des Jahres 2013/14 wurden geprift
und ausstehende Restbetrdge beglichen. Insgesamt belaufen sich die Kosten im Jahr 2014 beim Kindergarten auf rund
733 581 (708 853) Franken, bei der Primarschule auf 6 943 765 (6 698 902) Franken und bei der Orientierungsschule
auf 1 529 866 (1 449 374) Franken.

14



1.5 Gesetzgebung
1.5.1 Gesetze und Dekrete

Dekret vom 18. Februar 2014 iber einen Verpflichtungskredit fur den Bau eines temporéren Modulgebaudes fir die
Mathematisch-Naturwissenschaftliche Fakultat der Universitat Freiburg.

Dekret vom 15. Mai 2014 (iber eine Finanzhilfe an die Aktiengesellschaft Swiss Integrative Center for Human
Health.

Gesetz vom 15. Mai 2014 uber die Fachhochschule Westschweiz//Freiburg (HES-SO//FRG).

Dekret vom 25. Juni 2014 Uber die Gewdhrung eines Studienkredits fir den Aus- und Umbau der Kantons- und
Universitatsbibliothek Freiburg.

Gesetz vom 27. Juni 2014 zur Anderung des Gesetzes (iber die Universitét.
Gesetz vom 9. September 2014 Uber die obligatorische Schule (Schulgesetz, SchG).

Gesetz vom 10. September 2014 (iber den Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung tber den schweizerischen
Hochschulbereich (Hochschulkonkordat).

Dekret vom 10. September 2014 Gber den Erwerb einer Parzelle fir das Interkantonale Gymnasium der Region Broye
in Payerne, gemeinsam und zu gleichen Teilen mit dem Kanton Waadt.

152 Verordnungen und Reglemente

Verordnung vom 21. Januar 2014 uber Zulassungsbeschrankungen 2014/15 fiir die Lehrerinnen- und Lehrerbildung
in der franzosischsprachigen Abteilung der Sekundarstufe 11.

Verordnung vom 11. Mérz 2014 zur Anderung der Verordnung (iber die Einschreibe- und Studiengebiihren fiir die
Bachelorausbildung und die Zusatzmodule an der Hochschule fiir Gesundheit Freiburg.

Verordnung vom 24. Mérz 2014 (ber die Aufnahmekapazitat und den Eignungstest fur die Studiengénge der Human-
und Zahnmedizin an der Universitat Freiburg im akademischen Jahr 2014/15.

Verordnung vom 30. Juni 2014 zur Anderung des Beschlusses iiber die Einreihung der Funktionen des
Staatspersonals (Unterricht der Sekundarstufe | und beruflicher Unterricht).

Verordnung vom 30. September 2014 zur Anderung der Reglemente von mehreren kulturellen Institutionen des
Staates.

Verordnung vom 4. November 2014 (iber die Beschrankung der Studienplétze 2015/16 fur den Studiengang des
Bachelor of Science in Sport- und Bewegungswissenschaften an der Universitét Freiburg.

Verordnung vom 10. Dezember 2014 iber die Zulassung auslandischer Kandidatinnen und Kandidaten zum
Medizinstudium an der Universitat Freiburg im akademischen Jahr 2015/16.
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2 Amt flr Ressourcen (RA)

Amtsvorsteherin: Christine Vionnet Caverzasio
2.1 Tatigkeit
2.1.1 Personal

2.1.1.1 Lehrpersonen nach Stufe

Anzahl Personen Vollzeitstellen VZA
Kindergarten 603 (594) 389 (384)
Primarschule 2116 (2062) 1408 (1374)
Orientierungsschule (OS) 1307 (1281) 921 (913)
Sekundarstufe 2 580 (590) 420 (420)
P&adagogische Hochschule 86 (89) 52 (56)
Hochschule fur Gesundheit 62 (54) 46 (46)
Fachhochschule Freiburg flir Soziale Arbeit 51 (50) 32 (29)
Total 4805 (4720) 3268 (3222)

2112 Lehrpersonen nach Sprache und Geschlecht

franzosischsprachig deutschsprachig

Manner Frauen Manner Frauen % Frauen
Kindergarten 6 427 2 168 98,7 %
Primarschule 217 1325 71 503 86,4 %
Orientierungsschule (OS) 385 569 148 205 59,2 %
Sekundarstufe 2 221 177 87 95 46,9 %

2.1.1.3 Beschaftigungssituation

Ende Schuljahr 2013/14 erfolgten auf Kindergartenstufe 28 (16) Riicktritte, davon 8 (6) Riicktritte aus Altersgriinden,
auf Primarschulstufe 93 (93), davon 33 (33) aus Altersgriinden, auf Sekundarstufe 1 (OS) 49 (52), davon 25 (19) aus
Altersgrinden, und auf der Sekundarstufe 2 traten 13 (11) Lehrpersonen zuriick, davon 7 (7) aus Altersgriinden.

Fir den Kindergarten und die Primarschule wurden Gber 256 (290) Unterrichtsstellen ausgeschrieben, davon 102
(148) mit Vollpensum. Alle Stellen konnten besetzt werden, doch gingen im Berichtsjahr erneut weniger
Bewerbungen von diplomierten Lehrpersonen ein und gelegentlich musste eine Stelle mehrmals ausgeschrieben
werden. Rund 10 Personen in Ausbildung wurden in Teilzeit angestellt. Zudem bleibt es schwierig, ausgebildetes
Lehrpersonal flr Stellvertretungen oder fiir den Stltzunterricht zu finden.

Fur die Orientierungsschule wurden 56 (48) Stellen ausgeschrieben, davon 13 (9) mit Vollpensum. Auch hier bleibt
es schwierig, diplomierte Lehrkrafte zu finden, vor allem im franzdsischsprachigen Kantonsteil fiir den
Fremdsprachenunterricht. Die Orientierungsschulen konnten mehrere Lehrpersonen mit Diplom fiir die hohere
Sekundarstufe anstellen. Zudem wurden mit Studierenden, die ihre padagogische Ausbildung noch nicht
abgeschlossen haben, befristete Anstellungsvertrédge abgeschlossen.

Auf Sekundarstufe 2 wurden 8 (14) Stellen ausgeschrieben, davon 2 (4) mit Vollpensum. Die Neuangestellten
besitzen entweder das erforderliche Diplom oder werden ihre Lehrbefahigung bald erlangen.

Zum Schuljahresbeginn 2014/15 wurden tber 1300 (1200) Arbeitsvertrage erstellt, sei es flir Neuanstellungen oder
fiir Anderungen des Arbeitsverhiltnisses: 285 (227) unbefristete sowie 367 (269) befristete neue Arbeitsvertrage, 257
(235) Anstellungsverlangerungen, 84 (70) Stellenwechsel und 309 (218) Vertrage infolge einer Anderung des
Beschaftigungsgrads.
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2.1.2 Aufteilung der Kosten der obligatorischen Schule

Das vom ITA entwickelte neue Programm (DCOM-Anwendung) fiir die Automatisierung dieser Kostenaufteilung
funktioniert gut. Die Gemeinden kdnnen via Internet auf die Daten zugreifen.

3 Amter fur obligatorischen Unterricht

Vorsteher des Amts fiir franzdsischsprachigen obligatorischen Unterricht (FOA): Hugo Stern

Vorsteher des Amts fiir deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (DOA): Andreas Maag

Vorsteherin/Vorsteher des Amts flir Sonderpadagogik (SoA): Fouzia Rossier bis zum 31.08.2014 und Herbert Wicht
ab dem 01.09.2014

3.1 Allgemeines
3.11 Gemeinsame Themen der beiden Kantonsteile

Die beiden Amter fiir obligatorischen Unterricht haben sich mit verschiedenen (ibergreifenden Themen gemeinsam
befasst:

> Entwurf des Gesetzes iiber die obligatorische Schule: Die Amter nahmen an den Sitzungen der
parlamentarischen Kommission teil, die mit der Priifung des Gesetzesentwurfs befasst war (siehe 1. Kapitel
Direktion und Generalsekretariat).

>  Sprachenunterricht: Die Umsetzung des allgemeinen Sprachenkonzepts, das der Grosse Rat im Herbst 2010
genehmigt hat, wird weitergefiihrt. Die Orientierungsschulen von La Tour-de-Tréme, Bulle, La Veveyse, Saane
West Murten, Pérolles, Marly und Jolimont fiihren die ersten Erprobungen mit zweisprachigen
Unterrichtssequenzen fort und konsolidieren diese.
Dank dem Forderprogramm Sport-Kunst-Ausbildung SKA kénnen Nachwuchstalente im Sport oder in
kiinstlerischen Bereichen von Anpassungen oder Entlastungen im Stundenplan sowie von besonderen
Unterstlitzungsmassnahmen profitieren. Dazu wurde ein Gesuchsverfahren mit entsprechenden Kriterien
aufgestellt und im Sportgesetz sowie im dazugehorigen Sportreglement (SportR) verankert. Fiir das Schuljahr
2014/15 hat das Amt 521 (517) Gesuche erhalten und 411 (427) angenommen, davon 229 (227) fiir den Status
SKA, 145 (161) als Nachwuchshoffnungen und 37 (39) fir ausserkantonale Angebote. Von diesen Gesuchen
entfielen 35 (36) auf Kinstlerinnen und Kinstler in den Bereichen Tanz und Musik. Auf der Sekundarstufe 1
(OS) kamen 177 (211) Schilerinnen und Schiiler in den Genuss von Férdermassnahmen und auf der
Sekundarstufe 2 waren es 145 (156).

>  Die drei Aktionsbhereiche des Massnahmenpakets, die schulinternen Massnahmen, die Mobile Einheit und die
Relaisklassen, wurden auch in diesem Berichtsjahr stark in Anspruch genommen. Die Mobile Einheit behandelte
139 (191) neue Falle, 60 davon betrafen die Orientierungsschule und 79 die Primarschule. Mehr als die Halfte
der Arbeit der mobilen Einheit besteht aus Beratung und Unterstiitzung; 40 % der Zeit nehmen
sozialpadagogische Einzelgesprache und Beratungsgesprache in Anspruch. Der kleine verbleibende Teil der
Arbeitszeit wird in Projekte und in die Weiterbildung investiert. In den beiden Relaisklassen in Freiburg und
jener in Bulle wurden 29 (31) Schilerinnen und Schiler betreut. 15 von ihnen konnten anschliessend wieder in
die Schule integriert werden; fiir 11 Schilerinnen und Schiiler wurde eine andere Ldsung gefunden, 3 bleiben
weiterhin in der Relaisklasse.

> Schulung fremdsprachiger Kinder — Forum KBIKMM - «Empfang und Information der Migrantenschiilerinnen
und -schiler und ihrer Eltern»: Am Forumstreffen nahmen im Mai (iber 300 Personen teil — Verantwortliche der
Freiburger Schule, Dozierende, Kommissionsmitglieder und andere Fachleute im Bereich der Migration. Cristina
Allemann-Ghionda, Professorin fur Vergleichende Erziehungswissenschaft an der Universitat zu Kéln (D) mit
Schwerpunkt in interkultureller Bildung und Lehrerinnen- und Lehrerbildung, hielt einen Vortrag zu diesem
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Thema. Ein World Café bot Gelegenheit, sich auszutauschen und Vorschlége zu erarbeiten, wie sich der
Empfang von Migrantenschilerinnen und Migrantenschiilern im Freiburger Schulsystem verbessern liesse.

> Dokumentarfilme zur Schule und zum Erziehungs- und Bildungswesen im Kanton Freiburg: Familien, die sich
neu im Kanton niederlassen, haben oft Miihe, Informationen uber die Schule, das Erziehungs- und
Bildungswesen zu erhalten. Als eines der Hindernisse erweist sich dabei die Sprache. Daher ist es wichtig, uber
ein aktuelles, zeitgemésses Kommunikationsmittel zu verfiigen, um die Familien méglichst gut informieren zu
kénnen. Zudem ist dieses auch ein praktisches Hilfsmittel fir die Fachleute im Schul- und Bildungswesen, die
Gemeinden sowie die Vereine. So wurde in Partnerschaft mit der Paddagogischen Hochschule (HEP-PH FR) ein
Projekt zur Produktion von Dokumentarfilmen lanciert. Der erste Film mit dem Titel «Allgemeine
Informationen» steht nun auf der Webseite des Amts fiir obligatorischen Unterricht bereit. Die Informationen
sind in mehreren Sprachen verfligbar; der erste Dokumentarfilm wurde in der Originalfassung in Franzésisch
erstellt und in Deutsch, Albanisch, Englisch, Spanisch, Portugiesisch und Tigrinya Ubersetzt.

Die beiden Amter fiir obligatorischen Unterricht werden jeweils unterstiitzt durch eine Konferenz der
Schulinspektorinnen und Schulinspektoren sowie eine Konferenz der OS-Direktorinnen und OS-Direktoren. Diese
insgesamt vier Konferenzen tbernehmen in jeder Sprachregion sowie innerhalb jedes Kantonsteils wichtige
Koordinationsarbeiten und bringen ihr Fachwissen in zahlreichen Bereichen ein.

3.1.2 Franzosischsprachiger Kantonsteil
Im Jahr 2014 wurden — zusétzlich zu den obgenannten — vorrangig folgende Themen und Dossiers behandelt:

> Kaderbildung (Schulinspektorat, OS-Direktion, Schulleitung von Primarschulen): Das Konsortium «FORDIF»
der vier Westschweizer Hochschulen organisiert im Auftrag der CIIP die verschiedenen Teile dieser
Kaderbildung. Fur das Amt fur franzdsischsprachigen obligatorischen Unterricht haben im Jahr 2014 10
Personen den Zertifikats- (CAS) oder den Diplomlehrgang (DAS) zum Verwalten und Leiten von
Bildungsinstitutionen absolviert; sie werden am 30. Januar 2015 am Hochschulinstitut fur 6ffentliche
Verwaltung (IDHEAP) ihr Diplom erhalten.

> Westschweizer Lehrplan (PER): Die letzte Etappe der schrittweisen Einflihrung des Westschweizer Lehrplans ist
seit dem Beginn des Schuljahres 2014/15 abgeschlossen. Der neu auch im 8. HarmoS-Schuljahr eingefihrte
Lehrplan dient somit als Referenz fiir den Unterricht wahrend der gesamten obligatorischen Schule. Ergénzend
dazu werden neue Lehrmittel der CIIP eingefihrt.

> Schulmediation: Fir 2013-2015 wurde ein neuer Ausbildungsgang organisiert, um die Nachfrage seitens der
Schulen zu decken. An diesem nehmen Lehrpersonen aus den verschiedenen Schulstufen teil: OS (7),
Gymnasien (4) und Berufsbildung (6).

> Zusammenkiinfte mit den Berufsverbanden: Die Verantwortlichen des Amtes trafen sich mehrmals mit den
Vorstanden der «Société Pédagogique Fribourgeoise Francophone» (SPFF) und der «Association des Maitres du
Cycle d'Orientation Francophone» (AMCOFF). An diesen Treffen konnten die Lehrpersonen ihre Anliegen
vorbringen.

> Klassenfiihrung: Nachdem das Schulinspektorat einen entsprechenden Bedarf festgestellt hatte, fand am
25. August 2014 fir samtliche Lehrpersonen des 1. und 2. Zyklus (1" bis 8") ein Vortrag von Nancy Gaudreau
zur Klassenfiihrung statt. Die Lehrerinnen und Lehrer begannen somit das Schuljahr mit neuen Denkanstdssen
und Handlungsempfehlungen, basierend auf einem theoretischen Konzept mit konkreten Beispielen. Die
Klassenfiihrung wird auch bei den Lehrpersonen des 3. Zyklus (9" bis 11™).thematisiert werden.

3.1.3 Deutschfreiburg

Das Amt fiir deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (DOA) befasste sich schwerpunktméssig mit folgenden
Themen:

> Weiterfuhrung der Umsetzung des Qualititskonzepts «Gemeinsam eine qualitatsvolle Schule gestalten». Als
Konsequenz der ersten externen Evaluation der Orientierungsschulen wird das Thema der Differenzierung im
Unterricht zum zentralen Entwicklungsschwerpunkt erklart. Dazu erhielten alle Lehrpersonen zu Beginn des
Schuljahres 2014-2015 die Broschiire «Differenziertes Arbeiten mit Texten im Unterricht». Die Broschire soll
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Anregungen vermitteln, wie der Heterogenitat in den Klassen und dem Spannungsverhaltnis zwischen dem
gemeinsam Notwendigen und dem individuell Méglichen Rechnung getragen werden kann
(http://www.fr.ch/doa/de/pub/aktuelle_schulentwicklungsproj/allgemeines_qualitaetskonzept.htm).

Lehrplan 21: Die Konferenz der Erziehungsdirektorinnen und -direktoren der 21 Deutschschweizer Kantone
(D-EDK) tibergab am 31. Oktober 2014 den Lehrplan 21 den Kantonen zur Einflihrung. Die Verantwortung fur
die Einfiihrung des Lehrplans 21 obliegt den Kantonen. Fir die deutschsprachigen Schulen des Kantons Freiburg
wurde die Steuergruppe Unterricht 1-11 vom DOA als Teil der EKSD mit der Planung des Einfiihrungsprojekts
beauftragt. Sie erfiillt ihre Aufgabe in Zusammenarbeit mit den Fachgremien des DOA und der
Weiterbildungsstelle der PH FR. Der Lehrplan 21 wird im Kanton Freiburg zu Beginn des Schuljahres 2018/19
in Kraft treten. Die Einfiihrung erfolgt in allen Zyklen und in allen Schuljahren gleichzeitig und wird sich tber
mehrere Jahre erstrecken. Sollten zu diesem Zeitpunkt in einzelnen Féchern die geeigneten Lehrmittel noch nicht
zur Verfligung stehen, gilt fir sie der LP 21 spéater. Der Lehrplan 21 beschreibt, was Schulerinnen und Schiler
am Ende von Unterrichtszyklen in fachlicher, personaler, sozialer und methodischer Hinsicht kdnnen. Der
systematische Aufbau von Kompetenzen (ber die drei Zyklen der obligatorischen Schulzeit sowie die
Beschreibung facheriibergreifender Themen und Gberfachlicher Kompetenzen sind die wesentlichen Merkmale
des neuen Lehrplans 21. Dabei werden die Grundanspriiche, wo maéglich auf dem Hintergrund der nationalen
Bildungsziele, ausgewiesen und zyklustibergreifend dargestellt
(http://lwww.fr.ch/doa/de/pub/aktuelle_schulentwicklungsproj/lehrplan_21.htm).

Projekt «Passepartout»: Seit 2006 setzen die sechs Grenzkantone Bern, Basel-Stadt und Basel-Landschaft,
Solothurn sowie die deutschsprachigen Teile des Wallis und von Freiburg im Rahmen eines gemeinsamen
Projektes die Sprachenstrategie der EDK von 2004 um: Franzésisch (1. Fremdsprache) ab der 3. Klasse (57),
Englisch (2. Fremdsprache) ab der 5. Klasse (7). Die Zusammenarbeit erstreckt sich auch auf die Entwicklung
neuer Lehrmittel, die Weiterbildung der Lehrkrafte, die Lehrpléane und die Stundentafel. Das neue Lehrmittel
«Mille Feuilles» im Franzésisch ist auf der Primarschulstufe eingefiihrt (3.-6. Klasse oder 5™-8"). Auf der
Orientierungsstufe wird mit dem Lehrmittel «Clin d'oeil» in der 7. Klasse (9") und 8. Klasse (10™) unterrichtet.
Das Englischlehrmittel fiir die 5. und 6. Klasse PS (7 und 8™) heisst «New World 1» und «New World 2». In der
9" und 10" (1. und 2. OS) wird mit «New World 3» und «New World 4» unterrichtet. Eine erste Evaluation zum
Erreichen der Grundkompetenzen nach Einflhrung der neuen Lehrmittel erfolgt im Jahr 2017 im Fach
Franzosisch in den 6. Klassen (8"). Der Abschluss des Gesamtprojekts ist auf Sommer 2018 festgelegt
(http://lwww.fr.ch/doa/de/pub/aktuelle_schulentwicklungsproj/passepartout.htm).

3.14 Sonderpadagogik

Das Amt fiir Sonderpadagogik (SoA) befasste sich vorrangig mit folgenden Schwerpunktthemen:

>

Sonderpadagogikkonzept: Im Anschluss an die Vernehmlassung wurde der Entwurf fertiggestellt und die
Uberarbeitete Fassung anschliessend den Mitgliedern der Steuergruppe présentiert.

Standardisiertes Abklarungsverfahren: Konsolidierung der Arbeiten der unabh&ngigen Abklarungsstelle bei der
Anwendung des Verfahrens im Rahmen der Analyse samtlicher Antrége fir verstarkte sonderpadagogische
Massnahmen.

Finanzanalyse der Institutionen (Investitionen, Betreuungsquote, Weiterbildung, Transporte) im Hinblick auf die
Erarbeitung von Leistungsvertragen; Weiterfihrung dieser Arbeiten mit einem zusétzlichen Mandat zur Analyse
des institutionellen Angebots, um mdégliche Einsparungen in Zusammenhang mit den Struktur- und
Sparmassnahmen zu finden;

Erarbeiten eines Entwurfs fiir eine Regelung des «Nachteilsausgleichs» an der obligatorischen Schule und auf
der Sekundarstufe 2 zur Umsetzung des Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 Uber die Beseitigung von
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz);

Zusammenarbeit mit den Partnern der Schule.
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3.1.5 Schulerzahlen
3.15.1 Kindergarten

Franzdsischsprachiger Deutschfreiburg Total
Kantonsteil
2013/14 2014/15 2013/14 2014/15 2013/14 2014/15
Kinder im 1. Kindergartenjahr - 1" 2561 2673 805 791 3366 3464
Kinder im 2. Kindergartenjahr - 2" 2718 2661 796 864 3514 3525
Kinder insgesamt (1"-2") 5279 5334 1601 1655 6880 6989
Anzahl Klassen 281,5 287 87,75 88,40 369,25 375,40
Durchschnitt pro Klasse 18,75 18,58 18,25 18,72 18,63 18,61

Im franzdsischsprachigen Kantonsteil erhéhte sich die Zahl der Klassen um 5,5 (2013/14: +42,5) und die Schiilerzahl
um 55 (+864). In Deutschfreiburg stieg die Zahl der Klassen um 0,65 (+8,55) und diejenige der Kinder um 54 (+147).
Insgesamt ergibt dies einen Zuwachs — bei den Klassen um 6,15 (+51,05) und bei den Schilerinnen und Schilern um
109 (+1011).

3.1.5.2 Primarschule

Franzosischsprachiger Deutschfreiburg Total
Kantonsteil

2013/14 2014/15 2013/14 2014/15 2013/14 2014/15
Schiiler/-innen im 3. Jahr - 3" 2696 2778 744 752 3440 3570
Schiiler/-innen im 4. Jahr - 4" 2652 2742 718 747 3370 3489
Schiiler/-innen im 5. Jahr - 5" 2615 2616 791 722 3406 3338
Schiiler/-innen im 6. Jahr - 6" 2663 2686 800 783 3463 3469
Schiiler/-innen im 7. Jahr - 7" 2497 2649 770 807 3267 3456
Schiler/-innen im 8. Jahr - 8 " 2542 2517 761 760 3303 3277
Schiiler/-innen insgesamt (3"-8") 15 665 15 988 4584 4571 20 249 20559
Anzahl Klassen 806,75 819,75 244,1 244,45 1050,85 1064,20
Durchschnitt pro Klasse 19,42 19,50 18,78 18,69 19,27 19,31

Im franzdsischsprachigen Kantonsteil erhdhte sich die Zahl der Klassen um 13 (2013/14: +12,75) und die Schiilerzahl
um 323 (+328). In Deutschfreiburg stieg die Zahl der Klassen um 0,35 (-2,2), diejenige der Schiilerinnen und
Schilern sank hingegen um 13 (+58). Insgesamt ergibt das einen Zuwachs — bei den Klassen um 13,35 (+10,55) und
bei den Schiiler/-innen um 310 (+270). Ergénzend dazu ist noch der Schillerbestand der Kleinklassen zu erwahnen:
178 (224) Schiler/-innen besuchen 24 (26) Kleinklassen, davon befinden sich 131 (173) Schiiler/-innen in 18 (20)
franzosischsprachigen Klassen und 46 (51) in 6 (6) deutschsprachigen Klassen.

3.1.5.3 Orientierungsschule

Franzosischsprachiger Deutschfreiburg Total
Kantonsteil
2013/14 2014/15 2013/14 2014/15 2013/14 2014/15
Schiler/-innen im 9. Jahr - 9" 2722 2760 875 804 3597 3564
Schiiler/-innen im 10. Jahr - 10 " 2823 2850 831 857 3654 3707
Schiiler/-innen im 11. Jahr - 11 " 2822 2817 870 908 3752 3725
Schiiler/-innen insgesamt (9"-11") 8427 8427 2576 2569 11 003 10 996
Anzahl Klassen 405,5 4115 146 143 551,5 554,5
Durchschnitt pro Klasse 20,78 20,47 17,64 17,96 19,95 19,75

Im franzdsischsprachigen Kantonsteil erhéhte sich die Zahl der Klassen um 6 (2013/14: +8), wohingegen die
Schilerzahl stabil blieb. Dies erklart sich dadurch, dass an der OS die Gesamtzahl der Klassen nicht von der
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gesamten Schilerzahl abhangt, sondern vielmehr von der Anzahl Schilerinnen und Schiiler je Klassentyp und Stufe
in jeder OS. In Deutschfreiburg sank die Zahl der Klassen um 3 (-3) und diejenige der Schiiler/-innen um 7 (-25).
Insgesamt ergibt dies einen Zuwachs — bei den Klassen um 3 (+5) und bei den Schiler/-innen um 7 (+88).

3.2 Kindergarten, franzdsischsprachiger Kantonsteil
3.2.1 Allgemeines

Die zustandigen Schulinspektorinnen und Schulinspektoren erlaubten den Eltern von 131 Kindern (56 Madchen und
75 Knaben) einen Aufschub des Eintritts in den Kindergarten (1™).

Mit dem Lehrmittel EOLE wird das Interesse der Kinder an Sprachen angeregt. Denn damit entdecken die jungen
Schilerinnen und Schiiler die Sprachen, die in der Klasse und in anderen Landern gesprochen werden. Sie horen
einfache Worter in verschiedenen Sprachen und sprechen sie nach (Guten Tag, Danke, Auf Wiedersehen) und iiben
Reime und Lieder.

3.2.2 Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2014/15 zéhlen die 8 Schulkreise des franzdsischsprachigen Kantonsteils von Freiburg 287
Kindergartenklassen (2013/14: 281,5). Die Kinder verteilen sich wie folgt: 2673 (2561) im 1. Kindergartenjahr (1)
und 2661 (2718) im 2. (2™, bei insgesamt 5334 (5279) Kindern. Es mussten 13 Klassen eréffnet und 7,5 geschlossen
werden. Insgesamt ist eine Zunahme um 5,5 (+42,5) Klassen zu verzeichnen.

3.2.3 Schilerzahlen im Kindergarten

2013/14 2014/15

Anzahl Klassen Schilerzanhl Anzahl Klassen Schilerzahl
Saane-Land 80,5 1518 81,00 1516
Stadt Freiburg 30 573 30 566
Broye 37,25 723 41,25 742
Glane 31 565 31 605
Greyerz 60,75 1136 64,75 1199
See 16 292 15 277
Vivisbhach 26 472 24 429
Total 2815 5279 287 5334

3.3 Kindergarten Deutschfreiburg
3.3.1 Allgemeines

Es kann mit Genugtuung festgestellt werden, dass sich der Zweijahreskindergarten bereits gut etabliert hat. Das
frihere Eintrittsalter vom 31. Juli (HarmoS) veranlasst hingegen immer noch eine stattliche Anzahl Eltern, den
Eintritt in den Kindergarten um ein Jahr aufzuschieben. In einzelnen Schulkreisen wird der Wunsch geéussert, die
Lektionenzahl im 1. Kindergarten zu erhdhen, damit die Klasse vermehrt altersgemischt gefiihrt werden konnte. Im
Hinblick auf das neue Ausfiihrungsreglement und die Einfiihrung des Lehrplans 21 kénnte darauf reagiert werden.

In 26 (29) Schulkreisen wurde zur besseren Eingliederung fremdsprachiger Kinder ein Zusatzunterricht «Deutsch fur
Fremdsprachige» angeboten. Im Schuljahr 2014/15 kdnnen 393 (389) Kinder des 1. und 2. Kindergartenjahres von
diesem Angebot profitieren.

Die Eltern von 70 (63) Kindern wiinschten, den Eintritt in den Zweijahreskindergarten um ein Jahr aufzuschieben.
Dies betrifft 8,13 % (7,25 %) der Kinder, die im Jahr 2014 ins Schulalter kamen.

Far die Lehrpersonen der Kindergéarten und der Unterstufe (1. Zyklus HarmoS) ist der Weiterbildungsschwerpunkt im
Bereich «Kinder als Naturforscher» offiziell abgeschlossen.
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Alle Lehrpersonen haben mindestens vier, manche bis zu zwdélf Kurse besucht. Die Riickmeldungen zeigen, dass sich
die Form von Wahl-/Pflichtangeboten in der Weiterbildung bewahrt hat, da die Lehrpersonen damit Kurse
bedurfnisorientiert auswéhlen konnten.

3.3.2 Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2014/15 haben samtliche Schulkreise den Zweijahreskindergarten eingefiihrt. Die vier
Schulkreise von Deutschfreiburg zahlen 88,4 (87,75) Kindergartenklassen. Die Kinder verteilen sich wie folgt: 791
(805) im 1. Kindergartenjahr und 864 (796) im 2., bei insgesamt 1655 (1601) Kindern. Es mussten 2,65 Klassen
erdffnet und 1,15 geschlossen werden: Insgesamt ist eine Zunahme um 1,5 (+2,65) Klassen zu verzeichnen.

3.3.3 Schulerzahlen im Kindergarten

2013/14 2014/15
Anzahl Klassen Schilerzanhl Anzahl Klassen Schilerzahl
See 21,75 472 24,70 490
Freiburg 11 210 11,50 210
Greyerz 1 17 1 17
Sense 48 902 51,20 938
Total 87,75 1601 88,40 1655

3.4 Primarschule, franzosischsprachiger Kantonsteil
3.4.1 Allgemeines

Die schrittweise Einflihrung des neuen Westschweizer Lehrplans PER ist seit Beginn des Schuljahres 2014/15, wo er
auch im 8. HarmoS-Schuljahr (8") eingefiihrt wurde, abgeschlossen; der Westschweizer Lehrplan dient nunmehr als
Referenz fuir den Unterricht wahrend der gesamten obligatorischen Schule. Seine Einfiihrung wird mit neuen
Lehrmitteln der CIIP ergénzt. Zu Schuljahresbeginn 2014 werden folgende Lehrmittel eingefiihrt: «L'Tle aux Mots
8" » (Franzosisch), «More ! 8™» (Englisch), «Guide d'enseignement géographie-histoire-sciences 3"-4"», «Habiter
5" » (Geografie), «L'Atelier de I'Histoire» (Geschichte 5"). Ein weiteres Lehrmittel wird derzeit erprobt und soll zu
Beginn des nichsten Schuljahres eingefiihrt werden: das Deutschlehrmittel «Der Griine Max 5" ». Firr die
Primarschule werden zur Einflhrung dieser Lehrmittel verschiedene Unterstiitzungsmassnahmen und Kurse
angeboten.

3.4.2 Klasseneréffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2014/15 z&hlen die 8 Schulkreise des franzdsischsprachigen Kantonsteils von Freiburg
819,75 Primarklassen (2013/14: 806,75). Insgesamt besuchen 15 988 (15 665) Schiilerinnen und Schuler die
Primarschule. Es mussten 21 Klassen er6ffnet und 8 geschlossen werden. Insgesamt ist eine Zunahme um

13 (+12,75) Klassen zu verzeichnen.

343 Schulerzahlen in der Primarschule

2013/14 2014/15

Anzahl Klassen Schilerzahl Anzahl Klassen Schilerzahl
Saane-Land 236 4580 240 4676
Stadt Freiburg 82 1448 83 1493
Broye 109,5 2191 112,50 2200
Glane 88 1726 90 1733
Greyerz 173 3425 173 3494
See 46,25 886 48,25 909
Vivisbach 72 1409 73 1483
Total 806,75 15 665 819,75 15988
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3.5 Primarschule Deutschfreiburg
351 Allgemeines

Im kantonalen Projekt «Passepartout — Fremdsprachen an der Volksschule» konnte in diesem Schuljahr eine weitere
bedeutende Umsetzungsphase realisiert werden. Neu werden in der 6. Primarklasse (8") zwei Lektionen Englisch
unterrichtet. Dieser Unterricht basiert auf einer methodisch-didaktischen Neuausrichtung, welche die Férderung der
Mehrsprachigkeit ins Zentrum stellt; dies soll zur besseren Verstandigung und Toleranz beitragen. Die Lehrpersonen,
die seit Herbst 2014 in einer 6. Primarklasse (8") Franzosisch und Englisch unterrichten, absolvieren praxisbegleitend
eine umfangreiche Weiterbildung in Mehrsprachigkeitsdidaktik. Es werden Verbindungen zwischen den Sprachen
hergestellt und die Sensibilisierung und die Reflexion (iber Sprachen und Kulturen gefordert. Die Lehrpersonen
werden beféhigt, mit den neuen Lehr- und Lernmaterialien zu arbeiten und das erneuerte Verstandnis des
Sprachenlernens umzusetzen.

Die Lehrpersonen, die schulischen Heilpddagoginnen und Heilpddagogen sowie die Schulleiterinnen und Schulleiter
der Primarschule wurden vom DOA mehrfach zu zahlreichen obligatorischen Kursen aufgeboten:
Weiterbildungsmodule fiir Berufs- und Wiedereinsteiger/-innen; Weiterfiihrung des Projekts «Purzelbaum im
Kindergarten»; ein Weiterbildungszyklus tber zwei Jahre flr die Lehrpersonen des Kindergartens und der Unterstufe
zum Thema «Kinder als Naturforscher»; Einsteige- und Weiterbildungskurse fiir Lehrpersonen, die Deutsch fur
fremdsprachige Kinder unterrichten; Leseférderung im Tandem; Weiterbildung fur Klassenlehrpersonen und
schulische Heilpaddagogen/-innen in Klassen mit integrierten behinderten Kindern; Einfihrung in das neue
Franzosischlehrmittel «Mille feuilles» fiir die 6. Primarklasse (8"); Einfiihrung in das neue Englischlehrmittel «New
World» fiir die 6. Primarklasse (8H); Netzwerktagung zum Thema «Kinderschutzmassnahmen in der digitalen Welt»;
Einflhrung in das Verwaltungsprogramm «PRIMEO»; Angebote der Abteilung Weiterbildung der HEP-PH Freiburg
fur die Lehrpersonen des Kindergartens sowie der Primarschule in den Bereichen: Team und Fiihrung, Schule und
Gesellschaft, Medien sowie Informations- und Kommunikationstechnologien, Natur und Mathematik, Kultur und
Geschichte, Gestalten und Musik, Bewegungs- und Sporterziehung.

3.5.2 Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2014/15 z&hlen die 4 Schulkreise von Deutschfreiburg 244,45 (244,10) Primarklassen.
Insgesamt besuchen 4571 (4406) Schilerinnen und Schiler die Primarschule. Es mussten 2,05 Klassen eréffnet und
6,7 geschlossen werden. Insgesamt ist eine Verringerung um 4,3 (+2,05) Klassen zu verzeichnen.

3.5.3 Schilerzahlen in der Primarschule

2013/14 2014/15
Anzahl Klassen Schilerzahl Anzahl Klassen Schilerzahl
See 76,8 1446 77,80 1437
Freiburg 28,7 524 29,15 542
Greyerz 3 48 3,00 47
Sense 135,6 2566 134,50 2545
Total 2441 4584 244,45 4571

3.6 Orientierungsschule, franzésischsprachiger Kantonsteil
3.6.1  Allgemeines

Seit Schuljahresbeginn 2013 richten sich alle OS nach dem Westschweizer Lehrplan PER. Seine Einfiihrung wird mit
neuen Lehrmitteln der CIIP ergénzt. So wird im Jahr 2014 das Lehrmittel «Planete musique» eingefiihrt (Musik 9—
11"). Das neue Englischlehrmittel «English in Mind 9™» wird an der OS der Region Murten erprobt und soll ab dem
néchsten Schuljahresbeginn iberall eingesetzt werden. Fur die OS werden zur Einfihrung dieser Lehrmittel
verschiedene Unterstiitzungsmassnahmen und Kurse angeboten, um die Lehrpersonen bei der konkreten Arbeit mit
dem neuen Lehrplan zu unterstiitzen, vor allem beim Einbezug Uberfachlicher Kompetenzen sowie der allgemeinen
Bildung im Fachunterricht. Besonders hervorzuheben ist die Schulung zu den «Lernstrategien» fiir die Lehrpersonen
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der allgemeinbildenden Féacher. Die ersten Schiilerinnen und Schiiler, die in ihren drei OS-Jahren nach dem
Westschweizer Lehrplan PER unterrichtet wurden, sind nun in die Schulen der Sekundarschule 2 (S2) Gibergetreten.
Um den Ubertritt von der obligatorischen Schule zur nachobligatorischen Ausbildung gut zu koordinieren,
prasentierten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amts fiir franzdsischsprachigen obligatorischen Unterricht den
Westschweizer Lehrplan PER den Lehrpersonen der Kollegien sowie der Fach- und Handelsmittelschulen.

3.6.2 Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2014/15 z&hlen die 13 Orientierungsschulen des franzdsischsprachigen Kantonsteils von
Freiburg 411,5 Klassen (2013/14: 405,5). Insgesamt besuchen 8427 (8427) Schulerinnen und Schiiler die OS. Es
mussten 9 Klassen eroffnet und 3 geschlossen werden. Insgesamt ist eine Zunahme um 6 (+8) Klassen zu
verzeichnen.

3.6.3 Klassen- und Schilerzahlen nach OS

2013/14 2014/15

Anzahl Klassen Schilerzahl Anzahl Klassen Schilerzahl
Belluard 35 730 36 726
Bulle 43 921 45 959
Domdidier 21 442 22 478
Estavayer 34 735 36 760
Gibloux 20 392 19 374
Glane 40 854 41 885
Jolimont 39 783 40 804
La Tour/Jaun 47 945 46 920
Marly 28 583 29 568
Murten 11 203 10 183
Pérolles 27 536 27 534
Saane West 27,5 588 21,5 548
Vivisbach 33 715 33 688
Total 405,5 8427 4115 8427

3.7 Orientierungsschule Deutschfreiburg
3.7.1  Allgemeines

Die verbindliche Weiterbildung in der ersten Woche der Sommerferien wurde abgeschlossen. Die Auswertung der
Ergebnisse flihrte zum Entscheid, Unterrichtsentwicklungsvorhaben in Zukunft dezentral anzugehen. Aus den
Ergebnissen der externen Evaluation ging hervor, dass als erstes der neuen Themen zur Unterrichtsentwicklung eine
differenziertere Unterstiitzung der Schilerinnen und Schiler behandelt wird. Ein entsprechender Projektplan fiir die
Jahre 2014 und 2015 wurde ausgearbeitet.