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Premiére séance, mardi 20 juin 2017

Présidence de M. Bruno Boschung, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. — Assermentation. — Rapport d’activité
2017-CE-48: Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données (ATPrD) (2016);
discussion. - Projet de décret 2017-DAEC-47: octroi d’un crédit d’engagement pour la construction

d’un troncon de route cantonale a Chatel-Saint-Denis permettant la suppression du passage a niveau
dans le cadre du projet de déplacement de la gare TPF; entrée en matiére, 1™ et 2° lectures, vote

final. — Motion 2016-GC-127 Olivier Flechtner/Christine Jakob: initiative cantonale — modification de

la loi sur P°aménagement du territoire et les constructions (zones agricoles); prise en considération. -
Motion 2016-GC-130 Antoinette de Weck/Rose-Marie Rodriguez: prise en charge cantonale des frais

de scolarité hors cercle scolaire de domicile (loi sur la scolarité obligatoire [loi scolaire, LS]); prise

en considération. - Motion 2016-GC-26 Emmanuelle Kaelin Murith/Adré Schneuwly: exempter des taxes
de séjour les enfants et les jeunes gens campant sur terrain privé dans le canton de Fribourg; prise

en considération. - Rapport annuel 2017-GC-87: Commission interparlementaire de contrdle de la Haute
Ecole Spécialisée de Suisse occidentale (CIP HES-SO) (2016); discussion. — Elections judiciaires. —

Elections.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14h00.
Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Claude Chassot,
Xavier Ganioz, Giovanna Garghentini Python, Gabriel Kolly,
Chantal Miiller, Thomas Rauber, Benoit Rey.

M™¢ et MM. Anne-Claude Demierre, Georges Godel et Mau-
rice Ropraz, conseillere et conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Ich habe das Vergniigen, diese 4. Session des
Jahres 2017 eréftnen zu diirfen. Wie angekiindigt, werde ich
diese Session vollumfanglich in deutscher Sprache leiten. Die
Temperaturen sind sehr sommerlich, womit ich den Herren
erlaube, sich von Threm Veston zu trennen, jedoch erst spi-
ter, weil wir noch eine Vereidigung zu machen haben und
da mochte ich, dass wir gut aussehen. Den Damen kann ich
nichts befehlen, die haben sowieso ein Sommertenue.

Zu den Mitteilungen des Ratsprisidenten: Clubs und Grup-
pierungen:

> Clubs und Gruppierungen:
Ich teile Thnen mit, dass die Generalversammlung des
Clubs fiir Holz- und Waldwirtschaft am Donnerstag,
22. Juni 2017, um 12 Uhr stattfindet, hier im Restaurant
Punkt in der 1. Etage.

> Im Weiteren mochte ich Sie informieren, dass der
FC Grossrat letzte Woche in Domdidier einen Match
hatte gegen den FC Hosta, Hohere Stabsofficiere, wobei
der FC Grossrat 4:5 ehrenvoll verloren hat.

> le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermention de M. Damien Colliard élu par le Grand
Conseil en qualité de membre du Conseil de la magistrature,
en remplacement de Michel Chevalley, lors de la session de
mai 2017.

> Ilest procédé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Sehr geehrter Herr Colliard, Sie sind soeben
fiir Thr neues Amt vereidigt worden. Im Namen des Grossen
Rates des Kantons Freiburg begliickwiinsche ich Sie zur Threr
Wahl und wiinsche Thnen viel Befriedigung beim Ausiiben
Ihres neuen Amtes.

> La cérémonie d’assermentation est terminée.
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Rapport d’activité 2017-CE-48
Autorité cantonale de la transparence et
de la protection des données (ATPrD) (2016)'

Rapporteur: Michel Chevalley (UDC/SVP, VE).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de lagriculture et des foréts.

Discussion

Le Rapporteur. Je déclare mes liens d’intéréts: je n’ai aucun
lien d’intéréts avec l'objet particulier.

La commission ordinaire a tenu séance le 29 mai 2017 en
présence de la commissaire du Gouvernement, la conseillére
d’Etat Marie Garnier. Elle a regu M® Laurent Schneuwly, pré-
sident de la Commission cantonale de la transparence et de
la protection des données et président du Tribunal civil de la
Sarine, M™¢ Alice Reichmuth Pfammatter, préposée a la pro-
tection des données, M™¢ Annette Zunzer Raemy, préposée a
la transparence ainsi que M. Marc Valloton, vice-chancelier.

L'Autorité cantonale de la transparence et de la protection des
données (ATPrD) est une autorité indépendante rattachée a
la Chancellerie. Elle se compose:

> d’une commission, la Commission cantonale de la trans-
parence et de la protection des données;

de 2 préposées, chacune a 50%;

d’une juriste a 50%;

d’une collaboratrice administrative a 80%;

d’un ou d’une stagiaire a 100%.

vV V V V

Me¢ Schneuwly, président, a relevé devant la commission les
9 séances tenues par la Commission cantonale de la trans-
parence et de la protection des données en 2016. II est éga-
lement revenu sur la composition de cette Commission can-
tonale, qui va d’ailleurs changer pendant cette session du
Grand Conseil. Il a insisté sur la connexité des 2 domaines, ce
qui induit coordination et coopération entre les 2 préposées.
Enfin, M® Schneuwly a insisté aussi sur 'importance pour
I’ATPrD de pouvoir analyser tous les projets d’actes. Le res-
pect du principe de la protection des données ne peut se faire
de maniere efficace que sile législateur intégre ce principe deés
le début des travaux législatifs.

La préposée a la protection des données, M™¢ Alice Reich-
muth Pfammatter, a de son c6té non pas énuméré la totalité
des 320 dossiers traités en 2016, mais simplement informé la
commission que ces dossiers touchaient les domaines les plus
divers. Dans la protection des données, en 2016, M™¢ Reich-
muth Pfammatter a relevé 3 priorités:

> la sensibilisation au Registre des fichiers;
> un travail de controle;
> les recommandations.

! Rapport pp. 990ss.

Voila autour de quoi s’est articulé le travail de la préposée a la
protection des données.

Concernant la sensibilisation au Registre des fichiers, ’Auto-
rité doit tenir un tel Registre des fichiers qui contient l'en-
semble des déclarations de fichiers. Pour les organes publics,
la déclaration de fichiers est une obligation légale de la loi
sur la protection des données. Ce Registre constitue un outil
important pour les différents partenaires de la protection des
données et sert la transparence. Il révele quels fichiers sont
collectés par quels services. Ce Registre est public et peut étre
consulté entre autres sur le site internet de ’Autorité.

Sur le travail de contrdle, ’Etat doit veiller a ce que les don-
nées ne soient utilisées quaux fins prévues. Il y alieu - et c’est
important — d’observer les principes de I’égalité, de I'utilisa-
tion conforme et de la proportionnalité.

Au sujet des recommandations, une de celles-ci — en cours
dailleurs — concerne l'acceés étendu des Tribunaux d’arron-
dissement aux données personnelles des habitants de tout
le canton, acces qui, au final, a été limité aux habitants de
Parrondissement concerné.

Mm™e Reichmuth Pfammatter a également insisté sur les
problémes de la vidéosurveillance. Il n’y pas de grands pro-
blémes: 2 recours sont pendants et il y a une forte augmen-
tation - comme on peut s’y attendre — des demandes, bien
str. M™ Alice Reichmuth Pfammatter a beaucoup insisté
également sur Fri-Pers. L'Etat de Fribourg exploite une
plate-forme centrale, Fri-Pers, qui contient toutes les don-
nées personnelles inscrites dans les registres des habitants.
La demande d’acces a certaines données et/ou catégories de
données doit se fonder notamment sur les besoins du service
et sur le principe de proportionnalité. Elle a parlé également
des projets a venir concernant entre autres la cyberadminis-
tration, le registre foncier, le e-voting, AMICUS, la banque
de données des chiens, les données fiscales, le portail scolaire
PRIMEO ou encore I'initiative sur les résidences secondaires,
voire le dossier électronique concernant la santé des détenus.

Selon la préposée a la transparence, M™ Annette Zunzer
Raemy, 112 dossiers ont été introduits en 2016, la moitié par le
canton ou par des instances extrémement proches du canton.
Seuls 17 dossiers concernent des particuliers ou des médias.
Lessentiel de I'année 2016, pour la préposée a la transpa-
rence, a été d’adapter la loi sur I'information a la Convention
d’Aarhus. Cette Convention traite 'acceés a I'information, la
participation du public au processus décisionnel et 'acces a
la Justice en matiére d’environnement. En somme, cest un
accord international visant la démocratie environnementale.

Le Grand Conseil, en octobre 2016, a consenti a une adapta-
tion, mais sans aller aussi loin que le voulait le Conseil d’Etat.
Par exemple aujourd’hui, il est possible de faire valoir un
droit d’acces pour des documents qui sont antérieurs a 2011,
alors que cela n’était pas possible autrefois. C’était limité



20 juin 2017

933

dans le temps. Ces régles visent a ancrer encore davantage le
principe de la transparence sagissant des activités exercées
par les collectivités publiques ou par des personnes de droit
privé qui leur sont proches et qui ont une influence directe
sur I’état de 'environnement.

Par ailleurs, pour la préposée a la transparence, il y a eu
encore 7 demandes de médiation qui concernaient des
thémes proches de lenvironnement ou de la LCR. Par
exemple, quelqu’un souhaitait avoir acceés a son dossier établi
par la Police cantonale; vous pouvez tout a fait imaginer ce
genre de situation. Une autre demande de médiation concer-
nait les paiements de la BCU a différentes maisons d’édition,
un acceés a un rapport contenant des mesures du vent dans
une commune du canton, un accés a un PAL et une contes-
tation d’une décision de la DICS et encore des documents
concernant la gestion d’un caravaning; voila pour l'essentiel
pour la préposée a la transparence.

Au final, le total des demandes et interventions est en pro-
gression constante: de 269 en 2011, on est passé a 316 en 2015
eta 320 en 2016.

La commission s’est ensuite intéressée & poser quelques ques-
tions aux premiers concernés, a savoir au président et aux
2 préposées. Je vous donne quelques exemples de questions
posées. Par exemple, la crainte a été exprimée de voir appli-
quer les nouvelles normes européennes relatives a la protec-
tion des personnes physiques. L4, il a été répondu clairement
que la loi cantonale devra étre adaptée. Lapplication de la
Convention va actuellement au-dela, mais c’est la loi fédérale
qui prime et elle est, elle aussi, en cours de révision.

Deuxiéme exemple, un député sest étonné de voir PATPrD se
positionner sur des projets d’'ordonnances. Est-ce que ’Auto-
rité ne doit pas épargner du temps pour d’autres choses plus
importantes? Lexemple de 'AVS a été donné, ou le numéro
AVS était souvent utilisé dans certaines lois (loi sur les chiens)
ou bien la durée limitée de conservation des données propres
a un écolier. Il nous a été répondu que PATPrD n’examine
que ce qui a trait a la protection des données. Bien stir, on lui
donne toute la loi, tout le reglement, mais elle n'examine que
ce qui concerne la protection des données; dong, il y a relati-
vement peu de temps perdu.

Autre exemple: TATPrD n’est-elle pas plus vigilante avec les
communes qu’avec les services de I'’Etat? C'est une question
qui a été posée par des collegues. On sait qu’il est tout a fait
possible de communiquer un avis de taxation de 'ECAB au
Service des contributions. Dot 'impression quelques fois
que peut-étre le particulier n’a pas autant de facilités par rap-
port a ce type d’autorisations, par exemple 'assureur-mala-
die ou d’autres. La, ce sont toujours les bases légales qu’il faut
regarder. Il faut toujours se fonder sur ces principes de pro-
portionnalité et de finalité; voila ce qui nous a été répondu.

Quant a la vidéosurveillance, un long débat a eu lieu sur les
tests: apportent-t-ils un plus ou pas selon que la vidéosurveil-
lance se fait avec enregistrement et conservation des données
pendant cent jours ou selon que cela ne se fait pas? Ily a méme
eu une question sur les drones. Il est vrai qu'on est en droit
de se poser ce genre de questions. Réponse donnée: TATPrD
s'occupe des sujets ot I’Etat est impliqué. La, c’est totalement
fédéral, sauf si le canton, tout a coup - je ne sais pas, pour
nous envoyer nos déclarations d’impots, par exemple — se
met a utiliser des drones.

Au final la commission, que jai eu I’honneur de présider,
retient la qualité et la quantité de travail dont Autorité s’est
fendue en 2016 et I'idée que le canton devrait adapter sa base
légale formelle, réviser la loi cantonale du 25 novembre 1994
sur la protection des données. Dans I'intérét d’'une harmo-
nisation entre les cantons, PATPrD propose a la Conférence
des Gouvernements cantonaux de mettre sur pied des lignes
directrices relatives a 'adaptation de la législation cantonale
a la nouvelle directive et donc de créer un groupe de travail
pour aller de 'avant dans ce domaine.

Nous retenons qu’il est difficile pour PAutorité de sacquit-
ter des taches de protection des données et de sécurité, par-
ticulierement informatiques, sans bénéficier de ressources
supplémentaires. Par exemple, il n'y a pas d’informaticien a
PATPrD, alors que le besoin devient de plus en plus accru.

Aunom de la commission, je remercie TATPrD, la conseillére
d’Etat, les collegues de la commission ainsi que le secrétaire
parlementaire, M. Samuel Jodry. La commission a pris acte
du rapport d’activité 2016 2017-CE-48 de ’ATPrD et invite le
Grand Conseil a en faire de méme.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokra-
tische Fraktion nimmt Kenntnis vom vorliegenden, sehr
detaillierten Bericht und dankt den Verfassern bestens.

Mit einigen Sorgen nimmt die Freisinnig-demokratische
Fraktion allerdings Kenntnis von der zunehmenden Tendenz,
Daten unnoétigerweise zuriickzubehalten, eventuell zu verste-
cken, und damit allenfalls Unrecht zu erméglichen. Wer bei-
spielsweise betreffend einer Videotiberwachung ein sauberes
Gewissen hat, muss sich vor dieser Videotiberwachung nicht
fiirchten. Auch die Bevolkerung, die Biirgerinnen und Biir-
ger, haben Anrecht auf Schutz. Amtsstellen erhalten aber bei-
spielsweise wegen dem Datenschutz nicht immer alle Doku-
mente. Wir haben in der Fraktion zwei Beispiele besprochen:
Ein Freiburger Spital, und damit die Pflegedienstmitarbeite-
rinnen und -mitarbeiter und die Arzte, wurden trotz Nach-
frage nicht iiber einen renitenten, gewaltbereiten Kunden
informiert. Dieser hat sich anschliessend leider an den Mit-
arbeiterinnen des Pflegedienstes ausgelassen. Das hitte man
verhindern kénnen.

Ein KMU hat einmal eine Person aus dem Ausland integriert,
mit Zuschiissen der kantonalen Wirtschaftsférderung. Die
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Person wurde dann auf einmal des Landes verwiesen. Auch
hier haben die beiden Amtsstellen nicht miteinander gespro-
chen und die eine Amtsstelle hitte Anrecht gehabt, die Infor-
mationen der anderen Amtsstelle zu erhalten.

Auch der Datenschutz muss helfen, Ungerechtigkeiten auf-
zudecken und darf Daten nicht unnétig zuriickbehalten.
Ansonsten macht sich der Datenschutz zum Komplizen des
Unrechts.

Chassot Denis (VCG/MLG, BR). Notre groupe remercie la
Commission cantonale de la transparence et de la protection
des données pour son excellent travail et pour son rapport
d’activité clair et exhaustif.

Nous relevons cependant 2 choses. Cette problématique de
la transparence et de la protection des données devient de
plus en plus sensible de nos jours. J’en prends pour preuve le
développement, longuement évoqué, de la vidéosurveillance.
A notre avis, des ressources supplémentaires pour le domaine
informatique et en personnel sont nécessaires pour que la
Commission puisse mener a bien ses activités et faire face ala
question de la sécurité informatique. Cela a déja été dit, cette
Autorité n’a pas d’informaticien et recourt dés lors a I'engage-
ment de personnes externes selon le budget disponible.

Autre remarque, les bases légales sont insuffisantes, voire
inexistantes pour certains domaines. C’est pourquoi la loi
datant de 1994 devrait étre modifiée et adaptée aux défis
actuels et futurs auxquels notre société est et sera confrontée.

Notre groupe vous demande de prendre acte de ce rapport.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Ich halte mich kurz, es
wurde praktisch schon alles gesagt. Unsere Fraktion hat
den Jahresbericht begutachtet, diskutiert und zur Kenntnis
genommen.

Im Bereich der Transparenz funktioniert eben, wie schon
gehort, die Arhus-Konvention. Fiir mich ist dieser Schritt
fir Umweltfragen einmal mehr eine weitere Anbindung an
Europa, wo Europa-Kommissare unseren Datenschutz im
Kanton kontrollieren.

Ein Thema ist auch dieses Jahr — wie immer — die Videoiiber-
wachung, im Speziellen ist eine Frage zu den unbewilligten
Uberwachungen offen.

Mit diesen Bemerkungen nimmt unsere Fraktion Kenntnis
vom Bericht und dankt den Verantwortlichen fiir die Ver-
fassung.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-
chrétien a pris connaissance du rapport d’activité 2016 de
I’Autorité cantonale de la transparence et de la protection des
données.

Quelques remarques a ce sujet: en matiére de protection des
données, on peut observer que I’Etat, respectivement ses

services ne consultent pas systématiquement ’Autorité can-
tonale lors de I’élaboration d’ordonnances ou de réglements
internes. Or, ces actes peuvent porter une atteinte aussi grave,
voire plus grave encore, qu'une loi. Nous encourageons ’Etat

et ses services a consulter de maniére plus systématique
PATPrD.

Le 8 février dernier, le Grand Conseil a adopté la révision de
la LATeC permettant I'introduction de 'application FRIAC,
a savoir la consultation en ligne par toute personne d’une
demande de permis de construire. Le domaine de la construc-
tion est un domaine d’activité important dans notre canton.
Dans ce contexte — et comme signalé dans le rapport -, il
appartiendra au Conseil d’Etat d’adopter une réglementation
d’exécution compatible avec la protection des données, en
particulier en matiére de gestion et de stockage des données.

En matiére de transparence - cela a été dit par M. le Rappor-
teur -, lactivité principale développée en 2016 a consisté a
terminer a satisfaction les travaux d’adaptation de la loi sur
Iinformation et a l'acces aux documents a la Convention
d’Aarhus. Avec cette révision, il est désormais possible d’ac-
céder a des documents antérieurs a 2011, ce qui constitue une
augmentation significative de la transparence en la matiere.

Finalement, nous tenons a souligner le travail conséquent
fourni par cette Autorité avec les moyens a disposition et, a ce
titre, a remercier la Commission et les 2 préposées cantonales.

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). Le groupe socialiste a pris
connaissance avec intérét du rapport d’activité 2016 de I'Au-
torité cantonale de la transparence et de la protection des
données. Nous relevons la qualité du rapport, tant de la Com-
mission que celui des préposées.

En tant que membre de la commission parlementaire qui a
examiné ce rapport, je félicite les auteurs pour leurs écrits et
je remarque que pour tout béotien en la matiere, ceux-ci sont
des plus accessibles et compréhensibles.

Le groupe socialiste prend évidemment acte de ce rapport.

Le Rapporteur. Il y a eu beaucoup de constatations formu-
lées auxquelles je souscris entierement.

Si je reprends dans lordre les quelques questions qui restent
en suspens, en particulier celles de M. Biirgisser concernant
la vidéosurveillance et la communication entre services et le
fait de ne pas faire de la rétention de données, je crois quon
a eu a faire a des préposées et & une Commission qui sont
totalement ouvertes en la matiére et qui sont prétes aussi a
entrer en matiére. C’est toujours ce pouvoir d’appréciation
qu’il faut bien mettre en évidence. Je crois qu’il n’y a pas
beaucoup de monde qui s’est heurté a des refus catégoriques
d’acces a certaines données.

Le colléegue Chassot est venu sur 'informatique et les bases
légales. La, je le rejoins a 100%. Effectivement, on se rend
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compte que les bases légales sont actuellement insuffisantes
et que du point de vue informatique, comme je I’avais men-
tionné dans mon rapport, il y a insuffisance au niveau des
ressources humaines, mais ¢a, c’est un autre probleme.

Ueli Johner-Etter est revenu sur la Convention d’Aarhus et le
lien avec I'Europe. Oui, dépéchons-nous, soit au niveau de la
loi fédérale, soit au niveau de la loi cantonale, de nous consul-
ter pour essayer d’aller un peu moins loin, peut-étre, que ce
qui est préconisé dans cette Convention d’Aarhus. Il a parlé
également de la vidéosurveillance et particulierement des
vidéosurveillances non autorisées. Effectivement, dans les
années antérieures, j’ai eu la chance de faire un métier ot on
avait pas mal de demandes en rapport avec la vidéosurveil-
lance et C’est vrai qu’il y a probablement encore un inventaire
plus précis qui doit se faire. Doit-on aller inventorier tous les
bancomats et autres endroits qui filment peu ou prou les-
pace public? Normalement, §’ils filment ’espace public, bien
stir quon le devrait, puisqu'une autorisation de la préposée
doit étre donnée a ce moment-la. Je pense que ce travail est
en train de se faire. Il faut laisser un peu de temps au temps.
Finalement, cette loi nest pas si vieille que ¢a. Il y a encore
beaucoup de choses a mettre en place, dont celle-ci. Je suis
d’accord avec M. Johner-Etter sur ce point-1a.

Mm™e Defferrard a constaté, comme les membres de la com-
mission, que I’Etat ne consulte pas systématiquement ’Auto-
rité, qui aurait son mot a dire en matiére de protection des
données ou d’acces aux documents, mais surtout de protec-
tion des données. La aussi, je peux tout a fait souscrire a la
demande faite par la collegue Defferrard a ’Etat de consulter
systématiquement Autorité. Cest un gain de temps précieux
pour la suite.

La LATeC est effectivement un des tout gros morceaux qui
arrivent. Que va-t-on mettre en ligne? Comment donner
l’acces au simple particulier? Au demandeur? A l'architecte?
Tout ¢a devra étre traité en détail. La, je pense quon peut
faire confiance aussi a ’Autorité.

Clest un travail conséquent, trés important, cela été dit.
Dans la commission, chacun a été sensible au fait quavec un
groupe relativement restreint, ’Autorité arrive a faire un tra-
vail aussi important.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de 'agriculture
et des foréts. Je ne vais pas rajouter beaucoup d’informations
a celles déja données.

Peut-étre dire que la problématique des autorisations pour les
vidéosurveillances, notamment au niveau communal, a été
abordée lors de cette commission et que le Conseil d’Etat va
continuer a examiner ce qui peut étre fait dans cette direc-
tion.

Dire aussi que le Conseil d’Etat a été saisi d'une demande
de budget pour un informaticien pour PAutorité de la trans-

parence et de la protection des données. Il examine cette
demande et dans quel cadre il peut y étre répondu.

Peut-étre répondre aussi @ M. Johner-Etter que la Convention
d’Aarhus n’est en soi pas une convention de I’Union euro-
péenne, mais plutdt des Nations-Unies, qu’il y a 39 pays qui
lont signée, dont le Turkménistan et ’Azerbaidjan, qui ne
sont pas dans I'Union européenne.

Par rapport a cette Convention d’Aarhus, je dois corriger les
propos du rapporteur dans le sens ol 'année passée, le can-
ton de Fribourg a voulu aller plus loin que ladite Convention
en autorisant une certaine transparence dans la consultation
des dossiers et une certaine rétroactivité dans la consultation
de tous les dossiers. La Convention d’Aarhus, elle, ne le pré-
voit que pour les dossiers concernant 'environnement. Suite
a I'intervention de Groupe E - vous vous en rappelez, ¢’était
Pannée passée -, nous étions revenus en arriére. Le canton
de Fribourg nest donc pas allé plus loin que la Convention
d’Aarhus, mais est revenu en arriére en allant comme préco-
nisé par cette Convention.

Peut-étre dire aussi que le Conseil d’Etat se soucie effective-
ment de mettre en consultation les ordonnances et de trouver
un systeme adéquat pour les permis de construire.

Peut-étre dire aussi que la transparence, assortie d’'une pro-
tection des données ciblée, est un pilier des systemes démo-
cratiques et que je tiens a remercier ici, au nom du Conseil
d’Etat, les membres de ’Autorité de la transparence et de la
protection des données, membres de la Commission, prépo-
sées, collaborateurs et collaboratrices pour le travail accom-
pli au fil de 'année.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d’activité.

Projet de décret 2017-DAEC-47

Octroi d’un crédit d’engagement pour la
construction d’un troncon de route cantonale
a Chatel-Saint-Denis permettant la sup-
pression du passage a niveau dans le cadre
du projet de déplacement de la gare TPF'

Rapporteur: Jean-Daniel Wicht (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Jean-Francois Steiert, Directeur de 'aména-
gement, de 'environnement et des construction.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Je déclare mon lien d’intéréts: je suis direc-
teur de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs, dont
certains membres pourraient bénéficier de I'adjudication des
travaux relatifs a ce crédit.

! Message et annexe pp. 1063ss.
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Notre commission a siégé le 31 mai 2017 pour traiter ce projet
de décret.

Je vous présente en quelques mots ce projet que je qualifierai
de magnifique pour la mobilité et surtout pour le développe-
ment de cette belle région de Chatel-St-Denis. La demande
d’octroi qui nous est soumise aujourd’hui est un crédit d’en-
gagement pour la construction de la route cantonale a Chatel-
St-Denis dans le cadre du déplacement de la gare TPF.

Quatre projets sont liés:

un projet ferroviaire;

un projet routier;

un projet de revitalisation de cours d’eau;

une voie verte entre la gare et le cycle d’orientation.

vV V V V

Trois maitres d’ouvrage sont concernés:

> les Transports publics fribourgeois, pour le déplacement
de la gare ferroviaire;

> le canton, pour la route cantonale;

> la commune, pour la voie verte.

La revitalisation du cours d’eau est un projet qui sera financé
conjointement par les 3 maitres d’ouvrages.

Dong, le sujet d’aujourd’hui porte sur 2 trongons de routes
cantonales totalisant 1025 m.

Quelle est la situation du projet a ce jour? Le Service des ponts
et chaussées est chargé des études. A ce jour, 1 million a été
investi, notamment pour l’achat des fonds et des immeubles.
La coordination entre les maitres d’ouvrages sera essentielle
pour la réussite de ce projet. A noter que les travaux de génie
civil ont déja été adjugés, mais sous réserve de I'acceptation
de ce crédit par notre Parlement tout a I’heure.

Le programme des travaux prévoit un démarrage de ceux-
ci en septembre 2017 par des travaux préparatoires. En 2018
est prévue la construction du premier trongon de route can-
tonale lié a la nouvelle gare de Chatel-St-Denis. Le solde de
la premiére route sera mis en service en 2019 et les finitions
de cette route ainsi que la réalisation du deuxiéme trongon
auront lieu en 2020. A noter que le trongon n° 2 concerne un
ajustement du gabarit de routes communales existantes, qui
deviendront cantonales en vue du raccordement a I'autoroute.

Dans le cadre de I'évaluation des risques faite par le Service
des ponts et chaussées - je rappelle que ¢’était une demande
de la Commission d’enquéte parlementaire du projet Poya
que pour chaque projet, il y ait une analyse de risques -, le
principal risque relevé est la présence d'une nappe phréatique
a prendre en compte. Evidemment, dans la soumission, ces
éléments ont été pris en compte; ce qui pourrait changer, c’est
I'ajout de points supplémentaires pour I'abaissement de la
nappe et des heures de pompage supplémentaires. Mais pour

faire face a ces risques, le projet prévoit dans ses cotits une
réserve de 15%.

Fort de ces constats, le crédit total pour ces 2 routes can-
tonales est évalué a 18,2 millions. Nous allons aujourd’hui
nous engager sur le solde du crédit demandé, soit 14,350 mil-
lions. Dans ces 14,350 millions sont compris les 15% pour les
risques du projet, aprés déduction des crédits déja octroyés
par notre Grand Conseil ainsi que par le Conseil d’Etat, c’est-
a-dire 3,850 millions — 850 000 par notre Grand Conseil pour
les études et 3 millions par le Conseil d’Etat pour les achats
de terrains et d’immeubles.

La Commission, a 'unanimité, vous propose d’accepter ce
décret. Les quelques questions qui ont été posées n’étant pas
fondamentales, je renonce a les traiter.

Le Commissaire. Ich werde mich strikte an Ihre sprachliche
Vorgabe fiir den heutigen Tag zu halten versuchen, zumin-
dest in meinen anfianglichen Ausfithrungen.

In Erginzung zu dem, was der Berichterstatter der Kom-
mission bereits erldutert hat, moéchte ich ganz kurz einen
geschichtlichen Riickblick geben. Wir sind im Hauptort
des Vivisbachbezirks an einem Ort, der nicht mehr ganz
der Geschichte entspricht. Wer den Bahnhof sieht, stellt sich
wahrscheinlich die Frage: Warum steht dieser Bahnhof hier?
Der Bahnhof steht deshalb an diesem Ort, weil bis anno 1969
dort eine Eisenbahnlinie in Richtung Kanton Waadt runter
ging, praziser nach Saint-Légier. Diese Bahnlinie gibt es mitt-
lerweile seit einigen Jahrzehnten - zu meinem persénlichen
Bedauern - nicht mehr. Man kann die Geschichte nicht riick-
gingig machen. Der Bahnhof ist somit zu einem Kopfbahn-
hof geworden, der erstens den Raum im Zentrum von Chatel-
Saint-Denis schlecht nutzt und der zweitens fiir die Bahnlinie
Bulle-Palézieux eine Verlingerung von ca. 3 Minuten Fahr-
zeit bedeutet. Man kann sich fragen: Wieso investieren Sie
so viele Millionen Franken fiir 3 Minuten Fahrzeit? Es gibt
gute Griinde, dies zu tun. Wenn wir den Halbstundentakt
haben wollen, dann miissen wir da und dort Minuten gewin-
nen und die 3 Minuten in Chatel-Saint-Denis sind besonders
wertvoll, um das Ziel zu erreichen.

Drittens haben wir mit dem Bahnhof eine nicht genutzte Fla-
che im Zentrum der Ortschaft, die umgenutzt werden soll,
auch im Sinne einer raumplanerischen Vorgabe des Kantons
und des Bundes, die sagt, man solle in Richtung Verdich-
tung gehen. Man kann definitiv nicht verdichten, wenn man
gleichzeitig in einem Ortszentrum schlecht genutzte Flichen
hat. Dies sind die 3 Zielsetzungen, die Kanton, Gemeinde
und die offentlichen Verkehrsbetriebe des Kantons Freiburg,
die tpf, dazu bewogen haben, eine tripartite Vereinbarung
abzuschliessen fiir das Projekt, das Sie heute zu bewerten
und zu verabschieden haben.

In diesem Gesamtprojekt hat es 4 Teilprojekte: Beim Bahn-
projekt geht es um die Versetzung des Bahnhofes an den
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bestmoglichen Ort, das heisst an einen Ort, eine Bahnlinie,
die direkt von Bulle nach Palézieux fithrt iber Chétel-Saint-
Denis, aber ohne den Kopfbahnhof, der heute den bereits
erwihnten Zeitverlust bringt. Das heisst, es gibt eine neue
Kurve und an dieser Kurve gibt es einen Bahnhof. Das ist im
Wesentlichen das Bahnprojekt.

Hinzu kommt ein Strassenprojekt, das erstens ermoglicht,
eine nach wie vor bestehende Barriere zu tiberwinden und
zweitens die Strassenverbindung nach Versetzung des Bahn-
hofs zu optimieren. Das Ganze in 2 Teilstiicken: Ein Teil-
stiick ist dem Bundesrecht unterworfen, dort lduft ein bun-
desrechtlicher Planungsprozess. Der zweite Teil innerhalb
der Ortschaft, vom Bahnhof zur Kantonsstrasse, liuft nach
kantonalem Recht und ist etwas kiirzer. Dort wurden bereits
einige Oppositionen angemeldet, {iber die wir nachher viel-
leicht noch diskutieren konnen, die aber grundsitzlich -
unabhingig vom Ausgang dieser Verfahren - das Projekt
nicht fundamental verunmaoglichen oder beeintriachtigen.

Das Dritte ist ein Projekt zur Revitalisierung des Bachs Le
Tatrel. Das Vierte ist der Bau einer griinen Verbindung zwi-
schen dem Bahnhof und der Orientierungsschule. Hier geht
es darum, bessere Voraussetzungen fiir den Langsamverkehr
zu schaffen. Wir haben also ein Projekt mit 4 Teilprojekten,
die zusammen ein kohérentes Ganzes ergeben.

Zu den Kosten und den Zahlen im Grossen und Ganzen
wurde bereits vom Kommissionsberichterstatter etwas gesagt.
Wir haben - um nicht in die Details zu gehen, Sie kénnen
diese auf Seite 7 Thres Berichtes nachlesen - einen beantrag-
ten Verpflichtungskredit in der Héhe von 14 350 000 Fran-
ken. Der Gesamtbetrag des Staates ist etwas hoher, er betrigt
18 165 000 Franken. Dieser Unterschied besteht deshalb, weil
bereits Beitridge gesprochen wurden, einerseits 3 Millionen
Franken Verpflichtungskredit fiir den Erwerb von Grund-
stiick und Immobilien und anderseits den 2103 gesproche-
nen Kredit fiir Studien und Landerwerbe. Wenn man diese
3 850 000 Franken abzieht, kommt man auf die heute bean-
tragte Summe von 14 350 000 Franken. In diesem Sinne und
im Sinne nicht nur einer Verkehrsachse, sondern einer raum-
planerischen Vorgabe im Siiden des Kantons — der Kanton
mochte mit seinem kiinftigen Richtplan regionale Zentren
starken und fordern und der Hauptort des Vivisbachbezirks
gehort unbestrittenermassen dazu — beantragt der Staatsrat,
diesem Projekt Folge zu leisten.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Je n’ai pas de lien d’intéréts par-
ticulier avec ce projet de décret, si ce n'est que je suis veveysan
et emprunte tous les jours le trongon de route qu’il est prévu
de modifier.

Le projet proposé va de pair avec la construction, respective-
ment le déplacement de la gare TPF de Chatel-st-Denis, dont
louverture est prévue en novembre 2019. La gare du chef-lieu
veveysan est actuellement en cul-de-sac. Cet état de fait est

historiquement explicable et a été présenté tout a I’heure par
le commissaire du Gouvernement.

Les travaux de construction de la nouvelle gare permettront
de diminuer le temps de parcours entre Bulle et Palézieux,
ce qui permettra d’améliorer la desserte. Cette nouvelle gare
offrira aussi aux éléves du cycle dorientation un acces plus
direct a I’établissement scolaire par la création d’une voie
verte a la charge de la commune.

Le projet routier qui nous occupe aujourd’hui permettra
d’éliminer un goulet d’étranglement a un passage a niveau,
d’améliorer la sécurité et surtout permettra le réaménage-
ment et la réorganisation de la circulation au centre-ville de
Chatel-st-Denis.

Je reléve aussi le projet de revitalisation et d’aménagement du
cours d’eau du Tatrel. Celui-ci, pour la petite histoire, va se
déverser dans la Broye et fait donc partie du bassin du Rhin,
alors que I'eau de la Veveyse, qui traverse Chétel-st-Denis, va
se jeter dans la Méditerranée, d’ol cette particularité du par-
tage des eaux du chef-lieu veveysan.

Les défis de cette construction sont grands: d’une part, les
délais sont courts — jusquen novembre 2019 -, sans oublier
les risques techniques qu’il ne faut pas sous-évaluer et qui
sont dus a la présence d’une nappe phréatique relativement
proche de la surface de terrain. De plus, quelques oppositions
ont été déposées pour la protection de batiments a valeur his-
torique sur l'avenue de la Gare actuelle. J'ose espérer quun
arrangement puisse étre trouvé entre les 2 parties et que le
projet pourra avancer selon le planning prévu.

En conclusion, ce projet permettra un ensemble d’améliora-
tions au niveau de la mobilité en général de Chatel-st-Denis
et de la Basse-Veveyse. Comme le groupe socialiste, a I'unani-
mité, je vous invite a entrer en matiére et a accepter ce crédit
de 14,350 millions.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). L'investissement réa-
lisé a Chatel-st-Denis, en soi, pour I'investissement qui est
réalisé par I’Etat, n’a pas une grande importance; on le met
en lien avec le montant qui est investi, qui est quand méme
assez élevé. Toutefois, cest de maniére globale quon doit
voir cet investissement, avec le déplacement de la gare et les
différentes choses, notamment pour la mobilité douce. Clest
une grande chance pour Chétel-st-Denis et sa région. Clest
aussi la possibilité de pouvoir accueillir les gens venant de
la Riviera qui veulent aussi venir investir chez nous. On doit
pouvoir offrir les infrastructures nécessaires, si on veut atti-
rer aussi des habitants qui peuvent étre intéressants pour une
région. C’est dans ce sens-la aussi quon doit développer cette
région.

Le groupe démocrate-chrétien a pris note que la commune
de Chatel-st-Denis renonce a la route de contournement qui
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était étudiée dans I’étude globale des routes de contourne-
ment et soutiendra donc ce décret a 'unanimité.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). J'interviens au nom de la
Commission des finances et de gestion qui a examiné le pré-
sent décret. Celle-ci s’est réunie le 2 juin 2017 pour cet exa-
men et vous recommande d’accepter, sous 'angle financier,
ce décret portant sur un crédit d’engagement additionnel net
a charge de I’Etat de 14,350 millions.

Comme I’a relevé M. le Rapporteur Jean-Daniel Wicht, je rap-
pelle que 2 crédits d’engagement, pour un total de 3,850 mil-
lions, ont déja été octroyés par le passé. La Commission des
finances et de gestion demande au Conseil d’Etat d’étre trés
attentif au respect de la convention conclue avec la commune
de Chatel-st-Denis et les TPF en matiére de répartition des
cotts et de controlling financier.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Le groupe libéral-radical a étu-
dié attentivement ce projet. Je ne vais pas répéter tout ce qui
a été dit, car il fait trop chaud pour cela. Je peux juste vous
dire que notre groupe salue ce projet qui s’intégre dans un
projet plus global, soit le déplacement de la gare TPF, mais
aussi dans les autres projets, soit la revitalisation du cours
d’eau et la mobilité douce.

Aunom de mon groupe et en mon nom personnel, je souhaite
une belle réussite a ce projet et on se réjouit de 'inauguration
en 2019. Le délai est court et nécessite un avancement de tout
le projet.

Pour résumer, le groupe libéral-radical vous recommande
d’entrer en matiére et d’accepter ce projet de loi tel qu’il est
présenté par le Conseil d’Etat.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Ausloser fiir dieses
Projekt war fiir einmal nicht die Uberbelastung einer Ver-
kehrsachse, sondern, dass die tpf den Sackbahnhof von
Chatel-Saint-Denis verlegt und somit die Kantonalstrasse
neu geplant und gebaut werden muss. Es ist ein verniinf-
tiges Projekt, das schnell angegangen werden kann, wenn
der Grosse Rat den Kredit bewilligt. Es ist ein tiberschau-
bares, eher kleineres Projekt in der Hohe von etwas mehr als
14 Millionen Franken, das einer Randregion unseres Kan-
tons entgegenkommt und der freiburgischen Bauwirtschaft
Beschiftigung garantiert.

Unsere Fraktion wird dieses Projekt einstimmig unterstit-
zen. Personlich méchte ich die Verantwortlichen und den
Staatsrat ermuntern, dhnliche Projekte in der gleichen Gros-
senordnung zu puschen, bereitzustellen, damit fiir die Frei-
burger Bauunternehmen und deren Arbeiterschaft eine fort-
setzende Beschiftigung garantiert ist und damit gleichzeitig
anstehende Verkehrsprobleme gel6st werden konnen.

Fiir mich sind die auf Seite 10 erwahnten Punkte eigentlich
noch wichtig: dass bisherige Leistungen und investierte Bei-
trige schon getitigt sind, die Planung gut fortgeschritten ist

und die Realisierung unter einem gewissen Zugszwang steht.
Diese nachhaltige Entwicklung trigt der Stadt Chatel-Saint-
Denis Rechnung, verbessert die Verkehrssicherheit, schaftt
Raum fir Langsamverkehr und begiinstigt die Entwicklung
des Stadtzentrums.

In diesem Sinne ist unsere Fraktion einstimmig fiir Eintreten
und Genehmigung des Projektes.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Die Fraktion Mitte Links
Griin unterstiitzt einstimmig diese Vorlage.

Dans son ensemble, ce projet permettra d’améliorer tant
la desserte routiere que ferroviaire de la région ainsi que la
mobilité douce dans le secteur de la nouvelle gare de Chatel-
st-Denis.

Fir den Langsamverkehr miissen wir feststellen, dass nur
Randstreifen vorgesehen sind. Fiir Teilabschnitt Teil 1 sind
wir der Meinung, dass ein eigener Fahrradweg geeignet wire.
Zu den Kosten mochten wir wissen: Wer hat die Ausschrei-
bung gewonnen und wie viele Offerten wurden im Rahmen
des Ausschreibungsverfahrens eingereicht?

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Mes liens d’intéréts: je suis
député du Sud et membre de la Commission des routes et
cours d’eau. Je m’adresse a vous a titre personnel. Je vous
encourage a renforcer les infrastructures de la mobilité et
celles du centre régional du Sud fribourgeois. Je vous encou-
rage a accepter ce décret et a voter oui a ces 14,350 millions.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Mes liens d’intéréts: je suis
membre de la commission financiére a Chétel-st-Denis,
membre du groupe d’appui composé de représentants des
groupes politiques, de particuliers et d’entreprises concer-
nés par le déplacement de la gare et je suis également voisin
immédiat de cette route.

Je salue ce projet qui est une bonne chose pour la commune
de Chatel-st-Denis. Avec ce gain de temps de 2 a 3 minutes,
jespere que la Veveyse du Sud et Chatel-st-Denis se rap-
prochent de la capitale cantonale. Mais pour cela, il faut que
les correspondances depuis Palézieux soient aussi augmen-
tées. Je profite a cette occasion de vous remercier, Monsieur
le Conseiller d’Etat, vous et votre prédécesseur, d’avoir réussi
a obtenir l'arrét des InterRegio a Palézieux. Néanmoins, jai
une question assez précise, vu qu'on a lu beaucoup de choses:
y aura-t-il 1 ou 2 arréts prévus a I’heure a Palézieux dans les
futurs horaires?

Concernant le projet général, il a été présenté au groupe
d’appui et n’a pas suscité de grosses réactions, si ce n'est le
souhait de voir les 350 m entre les 2 ronds-points ne pas étre
a 80 km/h. Nous espérons que les services cantonaux, tout en
respectant les lois et les procédures, feront preuve de bon sens
le moment venu pour ce bout de trajet.
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Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Je déclare mes liens d’in-
téréts: je suis un des 3 anciens syndics de I’honorable com-
mune de Chatel-st-Denis. Voila déja quelques années que ce
projet de construction d’un trongon de route cantonale de
Chatel-st-Denis est en route pour vous étre présenté pour
acceptation. Difficile pour moi d’envisager une autre solution
et je pense que vous comprenez facilement ce point de vue.
Chatel-st-Denis grandit avec ses avantages et ses désagré-
ments. Ce nouveau projet de route cantonale entre la Basse-
Veveyse et 'autoroute permet ainsi une meilleure fluidité. Il
garantit également une meilleure sécurité et les fameux petits
bouchons vont disparaitre. La qualité de vie sera améliorée
et les citoyens féliciteront les autorités communales et canto-
nales. Il est permis de réver.

Je tiens également a remercier le Conseil d’Etat, le personnel
des différents services cantonaux, communaux et des TPF,
pour leur soutien et leur travail de professionnels.

Par ces quelques mots, je vous encourage, chers collegues, a
accepter ce crédit d’engagement pour cette construction de
trongon de route cantonale. Clest avec plaisir que lorsque
vous nous rendrez visite a Chétel-st-Denis, en voiture ou en
train, vous découvrirez ce changement important. Et 13, je ne
réve plus: en 2018 et 2019, vous viendrez certainement féter
un de nos citoyens ou faire une halte avant de descendre a la
Féte des vignerons.

Le Rapporteur. Suite a ce débat dentrée en matiére, je
constate que les groupes, a I'unanimité, sont favorables a
I'entrée en matiere.

Trois questions ont été posées, 2 par le député Bruno Mar-
mier: qui est adjudicataire de ces travaux de génie civil et
combien d’offres ont été demandées. Quant au député Mesot,
il veut savoir s’il y aura 1 ou 2 arréts a Palézieux. En consul-
tant le proces-verbal de la séance de la commission, je vois
que nous navons pas directement traité ces points-1a; il n’y a
en tout cas aucune mention. Je laisserai donc M. le Commis-
saire du Gouvernement répondre a ces questions.

Le Commissaire. Je remercie les députés Emonet, Ducotterd,
Glauser, Bertschi, Genoud ainsi que le président de la Com-
mission des finances et de gestion qui ont donné un certain
nombre de précisions sur le projet sans poser formellement
de questions.

Concernant la question du député Bruno Marmier sur les
pistes ou voies cyclables, il a été choisi sur les 2 trongons des
variantes distinctes. Sur le trongon 1, il a été choisi des pistes
cyclables le long de la route qui correspondent a des dépla-
cements relativement rapides sur un espace restreint. Sur le
trongon 2, il a été choisi un cheminement distinct qui passe
par une place un peu plus éloignée du tracé de la route pour
des raisons pratiques et de place. On a donc une réponse par-
tielle a votre revendication. Nous avons une partie du tron-
¢on de la route sur lequel nous avons des bandes le long de

la route, mais ¢a vaut pour I'ensemble du trongon 1, et nous
avons une deuxiéme partie ou les cycles auront leur espace
propre a partager partiellement avec les piétons sur la partie
plus centrale de Chatel-st-Denis. Les raisons sont en partie
historiques et je ne peux pas vous les donner dans le détail.
D’une maniére générale, sur les projets en cours, nous ten-
tons de chercher un équilibre entre les différents besoins des
personnes et usagers de cycles. Nous avons les milieux plutot
sportifs, qui ont une prédilection pour les bandes cyclables,
parce quon peut y aller nettement plus vite. Nous avons les
personnes qui vont au travail, adultes, qui ont I’habitude
d’utiliser le vélo, qui préferent généralement ce qui va le plus
vite possible, soit plutot les bandes cyclables et nous avons les
familles et le coté touristique qui préférent plutdt les voies
séparées. Il n’y a donc pas de dogme absolu sur I'ensemble du
canton de faire une chose plutdt que l'autre, mais on essaie
de tenir compte des besoins spécifiques qui ne correspondent
jamais aux 100% des demandes, parce qu’il y aura toujours
quelques insatisfaits qui auraient préféré lautre variante.
Pour résumer la réponse, on a une vision variée qui tient
compte des besoins spécifiques sur chacun des trongons que
nous réalisons actuellement et que nous allons réaliser ces
prochaines années, parce qu'il y a d’autres endroits ot on se
pose exactement les méme questions.

Sur le nombre précis d’offres, je ne peux pas vous donner de
réponse, mais je vous la fournirai volontiers par écrit. Je n’ai
pas le nombre total de demandes d’offres qui ont été faites
sur un nombre important de travaux détaillés. Cela doit se
compter par centaines, vu les trés nombreux travaux diffé-
rents qui ont été faits. Mais vous donner comme ¢a un chiffre
ici de maniére aléatoire me semblerait peu sérieux. Comme je
n’ai pas tout a fait la certitude d’avoir compris toute I'essence
de votre question que vous avez agréablement formulée en
allemand, si d’aventure celle-ci portait aussi sur le nombre
de parcelles acquises, je peux vous répondre que nous avons
actuellement 22 parcelles concernant les demandes de la
commune et des TPF qui sont en voie d’acquisition, pour
un total d’environ 8 millions. Une partie est encore en voie
d’acquisition.

Pour répondre au député Mesot, concernant la vitesse sur le
trongon qui est situé entre les 2 giratoires, celle-ci est a priori
prévue de maniére standard a 80 km/h. Le groupe d’intéréts
que vous évoquez, qui est notamment constitué d’habitants,
de riverains ou de proches de ce futur trongon de route, sou-
haite, si j’ai bien compris, notamment pour des questions de
protection contre le bruit, une vitesse inférieure. Il n’y a pas
de régle absolue ou des choses qui sont prévues aujourd’hui,
mais jexaminerai volontiers avec le service la possibilité d’al-
ler dans la direction de vos préoccupations. Je ne veux pas
vous donner une promesse toute faite aujourd’hui, parce qu’il
faut vérifier quelles sont les possibilités formelles et 1égales.

En ce qui concerne l'arrét a Palézieux, nous avons pu — de
haute lutte et contre les intéréts des cantons voisins qui sont
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moyennement ravis de voir des correspondances un peu
moins bonnes a Lausanne, suivant vers quelle direction on
va — convaincre nos partenaires de réintroduire les arréts sur
un train par heure a Palézieux en direction de Lausanne et en
direction de Berne, respectivement Genéve et Lucerne, si on
prend la totalité du train. C’est ce qui est prévu pour ’horaire
2018 qui sera en vigueur a partir de la mi-décembre 2017. Il
y a un deuxiéme train en direction de Lausanne, mais avec
un certain nombre d’arréts, qui sarrétera toutes les autres
demi-heures a Palézieux, ce qui permet de faire la correspon-
dance, méme de maniére un peu plus lente, avec les trains qui
viennent de la Veveyse. Cela, c’est pour I’horaire 2018.

Beaucoup de choses restent relativement aléatoires, parce que
pour ’horaire 2025, qui est 'horaire de référence sur lesquels
seront construits les horaires futurs, nous aurons en principe,
selon les voeux actuels de nos partenaires — mais les choses
changent parfois assez rapidement — 2 trains qui passeront
entre Fribourg et Lausanne sans s’arréter tant 8 Romont qu’a
Palézieux. Ce quon appelle une troisieme offre ou un troi-
sieme produit que nous discutons actuellement avec les CFF,
I’OFT et les cantons partenaires, notamment Vaud et Geneve,
serait un train qui passe toutes les heures, qui devrait sarré-
ter a Romont et a Palézieux.

Ensuite, il y a des possibilités de RER, soit toutes les heures,
soit aux heures de pointe, qui sont en discussion. Evidem-
ment qu'on n’est pas dans une science absolue; une partie des
offres dépend de la demande, donc de l'utilisation réelle par
les usagers d’une région des moyens de transports publics.
Apreés, on est un petit peu dans la question de la poule et de
l'ceuf: si une pression est 1a, si la volonté de financer des offres
supplémentaires qui peuvent générer des colits supplémen-
taires pour le canton est la, cest aussi une possibilité par une
offre supplémentaire de générer une demande supplémen-
taire. A titre personnel, je pense que cest dans l'intérét du
Sud du canton d’aller dans cette direction.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture

ART. 1

Le Rapporteur. Lart. 1 précise le montant du crédit d’enga-
gement, qui est de 14,350 millions.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. Lart. 2 fixe le centre de charges du budget
d’investissement des routes cantonales.

> Adopté.

ART. 3

Le Rapporteur. Cet article fixe la variation des prix entre
l’adjudication et 'exécution des travaux selon l'indice Mit-
telland.

> Adopté.

ART. 4

> Adopté.

ART. 5, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Le présent décret soumis au référendum
financier facultatif.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A ART. 5, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 97 voix contre 0. Il n’y
a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hi bert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Phi-
lippe (GL,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Ber-
trand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-
Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glau-
ser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
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SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/EDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Médder-Briil-
hart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pas-
quier Nicolas (GR,VCG/MLGQG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chan-
tal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schu-
macher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasin-
gam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 97.

Motion 2016-GC-127 Olivier Flechtner/
Christine Jakob

Initiative cantonale

Modification de la loi sur F'aménagement
du territoire et les constructions

(zones agricoles)’

Prise en considération

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Meine Interessenbindungen:
Ich bin Mitglied des Gemeinderates in Schmitten.

Wie Sie sehen konnten, sind die heute als Motionére aufge-
fihrten Mitglieder des Grossen Rates nicht die eigentlichen
Verfasser dieses Textes. Mit der Ubernahme der Motion ver-
folgten Kollegin Christine Jakob und ich auch primér das
Ziel, dieses Anliegen nach dem Ausscheiden der eigentlichen
Autoren nicht einfach diskussions- und kommentarlos abzu-
schreiben. Denn in der Tat ist es so, dass in vielen Gemein-
den Bauernhiuser stehen, die eigentlich noch in einem sehr
guten Zustand wiren, aber aufgrund des Strukturwandels in
der Landwirtschaft nicht mehr gleich intensiv genutzt wer-
den wie noch vor einigen Jahren oder Jahrzehnten. Dadurch
sinkt natiirlich auch das Interesse des Eigentiimers, diese
Gebdude zu unterhalten, was mittel- oder langfristig wie-
derum dazu fithrt, dass sie dem Risiko des Verfalls ausgesetzt
werden.

! Déposée et développée le 4 novembre 2016, BGC novembre 2016 pp. 3333ss; réponse
du Conseil d’Etat le 23 mai 2017, BGC juin 2017 pp. 1460ss.

Mit unserer Unterstiitzung dieser Motion wollten wir denn
auch primir diesem Anliegen Rechnung tragen, welches
auch im Interesse der jeweiligen Gemeinde wire. Denn wel-
che Gemeinde hat ein Interesse daran zuzusehen, wie ein
Gebdude in der Ndhe des Dorfzentrums oder in grésseren
Weilern verfallt, nur weil es nicht mehr gleich genutzt wird
wie frither, aber nicht umgenutzt werden kann, auch wenn
sich dies beinahe aufdringt.

Nebst den Uberlegungen zum Erscheinungsbild des Gebau-
des, das in der Néhe bestehender Infrastrukturen liegt, gibt
es durchaus auch energiepolitische Argumente, indem mit
der Sanierung teilgenutzter Gebdude auch eine energetische
Optimierung einhergehen kann. Und auch soziale Uberle-
gungen konnen durchaus eine Rolle spielen. Solche Beispiele
gibt es mehrfach und diese waren denn auch der Ursprung
des Textes.

Wie der Staatsrat in seiner Antwort nun aber dargelegt hat,
ist der Motionstext dergestalt verfasst, dass er letztlich einer
Zersiedelung Vorschub leisten wiirde, indem namlich auch
abgelegene, reine Okonomiegebiude zu Wohnungen umge-
baut werden kénnten. Dies ist weder im Sinne des Urhebers
des Textes noch im Sinne der heutigen Motionédre. Wiirde
dies ndmlich gestattet, wiirde dies letztlich die Gemein-
den verpflichten, Dienstleistungen und Infrastrukturen fiir
weitentfernte Gebiete zur Verfiigung zu stellen. Als Beispiel
diene nur das letztlich ergangene Urteil des Kantonsge-
richts, wonach Gemeinden fiir den Schiilertransport auch in
entlegenen Gebieten besorgt sein miissen. Ausserdem ver-
fiigt die Gemeinde iiber eine Erschliessungspflicht, so dass
beispielsweise die Errichtung eines Wasseranschlusses bei
einem abgelegenen, ehemaligen Futterlager notwendig wer-
den konnte. Dies wire mit grossen Kosten verbunden, welche
durch die Gebiihren in keiner Weise gedeckt wiirden.

Hinzu kommt, dass vor Kurzem im Nationalrat eine Motion
mit einem dhnlichen Text bereits {iberwiesen worden ist. Es
ist darum nicht mehr erforderlich, mit dem Instrument einer
Standesinitiative diese Grundsatzdiskussion anzustossen, da
dies bereits erfolgt ist.

Aus diesen Griinden sind wir zum Schluss gekommen, diese
Motion zuriickzuziehen und ich darf an dieser Stelle bestiti-
gen, dass dies auch im Sinne der Urheber des Textes ist.

In seiner Antwort dussert der Staatsrat aber auch Verstind-
nis fiir das Anliegen, das Dorfbild zu erhalten und dem Ver-
fall von Wohngebduden oder gemischt genutzten Gebdu-
den entgegen zu wirken. Ich mochte Sie darum bitten, Herr
Staatsrat, uns trotz dieses Riickzugs darzulegen, mit welchen
konkreten Massnahmen wir mit Blick auf die Authebung des
geltenden Moratoriums fiir Einzonung neuen Baulands rech-
nen diirfen, um diese Situation, welche nach wie vor existiert
und welche nicht gel6st ist, zu entscharfen.
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Welche raumplanerische Massnahmen stehen Thnen und den
Gemeinden heute oder in Zukunft zur Verfiigung, um dem
Verfall solcher Gebaude entgegen zu wirken und welche Mog-
lichkeiten sehen Sie konkret, um die sinnvolle und massvolle
Umnutzung solcher Gebidude, die in der Nahe bestehender
Siedlungen stehen, zu ermoglichen?

Steiert Jean-Frangois, Directeur de ’'aménagement, de I’'en-
vironnement et des constructions. Ich nehme den Riickzug
zur Kenntnis, auch im Namen des Staatsrates. Ich werde
versuchen, die Frage kurz zu beantworten, wenn dies sinn-
gemass ist.

Das heutige Recht erlaubt Anderungen der Nutzungsrechte
fur historisch geschiitzte Gebaude der Kategorien A und B
ausserhalb der Bauzone. Dies ist heute moglich. Mit dem
kiinftigen Richtplan konnen Ausdehnungen der bestehen-
den Bauzonen moglich sein, soweit die Voraussetzungen
dazu gegeben sind. Das kann beispielsweise den von Thnen
erwéahnten Fall von Gebduden, die in der Nidhe von bestehen-
den Bauzonen stehen, betreffen. Fiir diese kann es Erleich-
terungen geben oder Einzonungen, wenn die entsprechende
Nihe gegeben ist und die entsprechende Gemeinde tber-
haupt iiber ein Potential verfiigt.

Weiter ist im Richtplan die Moglichkeit geplant, im Voral-
pengebiet bestimmte, fiir die Landschaft charakteristische
Gebaude zu schiitzen und sie mit diesem Schutz auch zusétz-
lich zu nutzen.

Das Letzte ist die RPG II-Revision, die grundsitzlich vor-
sieht, dass auch ausserhalb der Bauzone Kompensationen in
Volumengrosse stattfinden konnten. Wie dies genau geregelt
wird, ist im Moment noch schwer zu beurteilen, weil wir
wie — auch das Bundesparlament - noch einige Debatten vor
uns haben.

> Cet objet est retiré par ses auteurs.

Elections

5 membres (députés) de la Commission cantonale en matiére
de planification sanitaire - 2017-GC-63

Bonvin-Sansonnens Sylvie (VCG/MLG, BR). Je me per-
mets de vous transmettre la position du groupe Vert Centre
Gauche concernant cette élection. Nous avons fait un certain
nombre de constatations et nous en avons tiré 2 conclusions:
nous constatons que le groupe démocrate-chrétien nest plus
le plus grand parti du Grand Conseil. Pour la deuxieme fois, il
yaura 2 PDC dans une commission a 5 places. Nous sommes
5 groupes, il y a 5 places; mathématiquement, ce n’est pas cor-
rect. Il y a une véritable surreprésentation du PDC. Ce parti
dit ceuvrer pour le bien collectif dans le respect des sensi-
bilités. Néanmoins, le PDC et les autres partis ceuvrent ici,

encore une fois, pour exclure volontairement la sensibilité du
groupe Vert Centre Gauche, qui est réelle, qui est différente
et qui a été légitimée par les citoyens fribourgeois en aug-
mentant notre représentation en ces murs. Cest la deuxiéme
fois que nous devons supporter cette mathématique un petit
peu bizarre, apres la Commission pour I'aménagement du
territoire.

Voila nos constatations et voici donc nos conclusions: nous
n’allons pas déposer de candidature de combat pour cette
élection, car nous voyons bien que c’est inutile. Enfin, nous
constatons qu’il y a encore du chemin pour que toutes les
sensibilités de ce Grand Conseil soient représentées équita-
blement.

Motion 2016-GC-130 Antoinette de Weck/
Rose-Marie Rodriguez

Prise en charge cantonale des frais

de scolarité hors cercle scolaire de domicile
(loi sur la scolarité obligatoire

[loi scolaire, LS])!

Prise en considération

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Vous avez tous com-
pris le probleme: des éleves veulent suivre des formations
sportives ou d’art ainsi qu'un cursus scolaire dans une autre
langue cantonale. Le canton leur accorde ce transfert dans
un autre district.

Pour les CO de la Ville et ceux de I’Association de Sarine-
Campagne et du Haut-Lac francais, cela comporte pour
cette année non seulement les 20 éléves mentionnés dans
la réponse du Conseil d’Etat, mais 8 autres au bénéfice d’'un
changement de cercle pour des raisons de langue. Donc,
28 éleves que I’Association et la Ville accueillent dans leurs
CO. Le canton facturera aux communes de ’Association et a
la Ville 150 000 frs pour ce surplus d’enseignants, en vertu de
lart. 72 al. 2 de la loi scolaire.

Comme vous le savez, au niveau secondaire, contrairement au
primaire, il n’y a pas de pot commun de 'ensemble des com-
munes pour les frais d’enseignants. Ce sont donc des frais qui
sont directement a la charge des communes qui accueillent.
Lordonnance du 19 avril 2016 devait régler cette question. Or,
malheureusement, elle prévoit quun supplément de 4000 frs
peut étre facturé seulement s’il y a un accueil récurrent
d’éleves qui provoque une ouverture de classe. Or, comment
provoquer une ouverture de classe quand il y a un accueil
récurrent? Cest juste antinomique, parce que chaque année

! Déposée et développée le 4 novembre 2016, BGC novembre 2016 pp. 3335ss; réponse
du Conseil d’Etat le 25 avril 2017, BGC juin 2017 pp. 1463ss.
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il y a un nombre important d’éleves. Il n’y a donc pas besoin
d’ouvrir une classe; la classe est déja ouverte chaque année.

Comme je I'ai dit, ce cotit d’ouverture de classes supplémen-
taires, de frais supplémentaires reste a la charge de ces com-
munes. Cette question envenime les relations entre les com-
munes qui envoient leurs éléves et celles qui les accueillent. 11
faut savoir que ces changements de cercle sont décidés unila-
téralement par le Conseil d’Etat. Il demande bien un préavis
ala commune qui accueille, mais la commune ne peut pas les
refuser, parce qu'on ne tient pas compte de ce préavis.

Déja lors de la révision de la loi scolaire, ce probléeme avait
été mis sur le tapis et on avait demandé au préfet de résoudre
cette question. Il l'avait fait en faisant une proposition qui
allait exactement dans le sens de ce que nous proposons
aujourd’hui.

Pour mettre un terme a cette situation, on ne peut pas modi-
fier une ordonnance; nous n’avons pas cette compétence. On
ne peut que modifier laloi. C’est pour ¢a que nous passons par
une modification légale et vous demandons - pour mettre un
terme a cette mésentente, a cette dispute — d’accepter cette
motion qui demande au canton, puisque cest lui qui décide,
de prendre donc en charge les frais supplémentaires.

Je vous remercie d’accepter cette motion.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je déclare mon lien
d’intéréts: jenseigne au cycle d'orientation de la Broye a
Estavayer-le-Lac et suis représentante des maitres au sein du
comité de I’école.

La motion qui nous occupe aujourd’hui est 'aboutissement
d’un long processus initié en 2012. Il s’agit de savoir com-
ment facturer ’écolage des éléves placés en dehors de leur
cercle scolaire de domicile soit pour des raisons de langue,
soit pour des raisons de programme sport-art-formation.

En novembre 2012 déja, mon colléegue Dominique Cormin-
beeuf et moi-méme avions attiré I'attention du Conseil d’Etat
sur les disparités de facturation desdits frais d’école entre les
différents cycles d’orientation. La réponse du Conseil d’Etat,
a I’époque, était que les associations de communes devaient
s’entendre entre elles et ne pas facturer de frais d’écolage de
maniere arbitraire en attendant une fourchette qui serait
donnée par le Conseil d’Etat dans le cadre de la nouvelle loi
scolaire.

En 2016, la nouvelle loi scolaire est enfin arrivée, suivie
d’une ordonnance parue en avril de cette méme année. Cette
ordonnance fixe clairement les différents montants que les
écoles, qui recoivent des éleves dautres cercles scolaires, sont
en droit de facturer. Lart. 2 précise les montants maximaux
a facturer selon les cas. Siles al. 1 et 2 de cet article ne posent
pas de probleme, il n’en va pas de méme avec l’al. 3. Celui-
ci prévoit un montant supplémentaire maximal de 4000 frs
pouvant étre facturé en plus sil’école qui recoit doit faire face

a des maintiens ou a des ouvertures de classe, comme I’a dit
déja ma collegue, M™ de Weck.

Bref, les cycles d’orientation situés en périphérie du canton
envoient leurs éléeves SAF vers les CO de la Ville ou de Marly
et regoivent des factures de 7000 frs par an et par éléve, alors
que le Conseil d’Etat nous dit, dans sa réponse, qu’il n’y a eu,
depuis le début du programme SAF en 2012, aucune ouver-
ture de classe, puisque les inspecteurs font bien attention a
éviter cela.

Pour une école comme la notre, chers collegues, cela repré-
sente un montant de 42 000 frs pour 6 éléves par année, alors
que cela ne devrait pas représenter plus de 18 000 frs. Si nous
demandons aujourd’hui, a travers notre motion, au Conseil
d’Etat de prendre en charge ces frais, cest tout d’abord parce
quils existent et qu’ils sont régulierement facturés aux asso-
ciations de communes qui n'ont rien a dire. Ces changements
de cercle scolaire sont autorisés et fortement encouragés, en
tout cas dans le cadre d’éléves sport-art-formation par le
Conseil d’Etat.

Si cette motion est acceptée, cela n'offrira pas la gratuité aux
associations de communes, qui continueront a sacquitter
pour chaque scolarisation hors cercle des montants prévus
par l'ordonnance, a savoir de 1000 a 3000 frs par an et par
éleve. Il s’agit ici d’un partage équitable des frais. Cela per-
mettra en tout cas aux associations de communes de ne plus
voir leurs dettes ou leurs créances s’élever a nouveau aux
montants actuels. Aujourd’hui méme, le montant contesté
da par le CO de la Broye, par exemple, dépasse les 50 000 frs.
Et ceci ne fera quaugmenter si aucune solution nest pas rapi-
dement trouvée.

Je terminerai mon intervention en faisant référence aux
arguments du Conseil d’Etat, qui estime que cette motion
ne réglera pas du tout le probléeme des contentieux anciens;
Cest vrai. Cependant, cette réponse du Conseil d’Etat assu-
rant que, depuis I'introduction du programme SAF, il n’y a
eu aucune ouverture de classe due a cela, va légitimer le refus
des écoles périphériques de payer les montants quelles esti-
ment abusifs, facturés auparavant et devrait redonner une
base claire pour une négociation.

C’est pour toutes ces raisons que nous vous demandons de
bien vouloir soutenir cette motion.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a
examiné avec attention la motion nos collegues Antoinette
de Weck et Rose-Marie Rodriguez, qui demande que I’Etat
prenne a sa charge les 100% des frais de traitement du per-
sonnel enseignant et socio-éducatif, lorsque, pour des raisons
de langue ou de filiére sport-art-formation, un éléve change
de cercle scolaire.

Au-dela des grandes disparités de facturation, au-dela des
discordes entre les associations de communes qui finalement
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ne préoccupent pas beaucoup de monde dans cette enceinte,
le groupe libéral-radical se positionne uniquement sur les
aspects légaux de procédure de changement de cercle scolaire
en veillant que le principe de subsidiarité soit optimal et que
le pouvoir de décision lié a I'aspect financier soit respecté.

Comme nous le rappelle explicitement le Conseil d’Etat dans
sa réponse, la loi est claire. Seul I'inspectorat scolaire peut
prononcer un changement de cercle scolaire. Entendez par
la ’Etat et non les communes ou associations de communes.
Le groupe libéral-radical juge opportun que ce soit I’Etat qui
décide dans ces situations et ne remet pas en cause cette tiche
étatique.

A partir de ce constat, il est normal que I’Etat supporte les
frais, puisqu’il décide, d’autant plus que ce principe est ancré
et adopté par tous les partenaires, Etat et communes, dans le
domaine du DETEC. Il est temps donc de I’appliquer concre-
tement quand il se présente.

Cest sous cet angle-1a que le groupe libéral-radical acceptera
cette motion.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Stellen Sie sich
einmal vor, Thnen fliegt ein Einzahlungsschein in der Hohe
von ein paar Tausend Franken ins Haus, obwohl Sie weder
eine Bestellung gemacht noch eine Dienstleistung bean-
sprucht haben, es sich auch nicht um eine Busse, Steuern oder
Ahnliches handelt. Sondern: Thr Chef, Thr Vorgesetzter, hat
einen Entscheid gefillt, den Sie eventuell nicht einmal unter-
stiitzten. Und Sie miissen nun trotzdem die finanziellen Kon-
sequenzen tragen. Ich bin iberzeugt, niemand hier in diesem
Saale wiirde diese Rechnung begleichen. Den Gemeinden
und OS-Verbinden des Kantons Freiburg bleibt aber gemass
Schulgesetz momentan nichts anderes iibrig. Denn sobald
ein Schulinspektor den Entscheid fiir einen Schulkreiswech-
sel fillt, werden die Gemeinden automatisch verpflichtet,
50% der Lohnkosten zu iibernehmen. Die betroffene Wohn-
gemeinde hat jedoch bereits die ganze Infrastruktur aufge-
baut. Wenn sich nun der Kanton respektive ein Schulinspek-
tor oder eine Schulinspektorin fiir einen Schulkreiswechsel
ausspricht, zahlt die betroffene Wohngemeinde Anteile im
Prinzip doppelt, da sie noch an eine andere Gemeinde zahlen
muss. Das ist meines Erachtens nicht in Ordnung. Deshalb
bin ich der Meinung, dass der Staat die Konsequenzen seiner
Entscheidungen alleine tragen und nicht die Gemeinden und
die Gemeindeverbinden belasten soll.

Bei sprachlichen Griinden wire allenfalls eine Beteiligung
der Eltern zu iiberdenken, denn es ist definitiv der Entscheid
der Familie, wo sie sich niederldsst, welche Schulen es dort
gibt und welche Sprache dort gesprochen wird. Wenn sie also
ihr Kind in einer anderen Sprache unterrichten lassen wollen,
sollten sie ganz dafiir autkommen. Das Bundesgericht jedoch
stellt das individuelle Grundrecht der Sprachenfreiheit und
das private Interesse der Eltern, ihr Kind in der Mutterspra-
che einzuschulen hoher ein als das offentliche Interesse der

Gemeinden. Auch die Frage der sozialen Integration spielt
gemiss Bundesgericht lediglich eine zweitrangige Rolle,
deshalb werden wohl in Zukunft vermehrt solche Antrige
eintreffen und entsprechend bewilligt werden. Auch aus die-
sem Grund ist es mehr als sinnvoll, wenn der Staat gemiss
den Motiondrinnen 100% dieser Kosten iibernimmt. Denn
so lberlegt er es sich wahrscheinlich zweimal, ob er einen
Schulkreiswechsel aus sprachlichen Griinden iiberhaupt
bewilligen soll. Aus diesen Griinden unterstiitzt die Fraktion
Mitte Links Griin die vorliegende Motion.

Zum Schluss habe ich noch eine personliche Bemerkung zur
Antwort des Staatsrates, die zwar nicht direkt mit der Kosten-
aufteilung zu tun hat, mich aber trotzdem irritiert. So etwa,
dass die Schulinspektorinnen und Schulinspektoren jeweils
vor Erlass ihres Entscheides priifen, ob geniigend Platz vor-
handen ist, damit keine Klasse eréftnet werden muss. Auch
ich bin eine Befiirworterin der Verhéltnisméssigkeit. Aber
bedeutet dies beim Forderprogramm Sport-Kunst-Ausbil-
dung konkret, dass, wenn kein Platz vorhanden ist, die Inte-
ressen und die Gleichbehandlung der talentierten jungen
Nachwuchssportlerinnen und -sportler nicht gewéahrleistet
sind, sondern aus finanziellen Griinden hintenangestellt
werden?

In seiner Antwort erwédhnt der Staatsrat, dass im Schuljahr
2016/17 28 Wechsel gestattet wurden. Dazu meine Frage:
Wurde bereits einmal ein Einzelgesuch aus Platzgriinden
abgelehnt? Besten Dank fiir die Beantwortung meiner Frage.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Lordonnance est claire.
Elle dit que si une classe doit étre ouverte, a ce moment-13, les
cotits doivent étre pris en charge par la commune d’ou vient
I’éleve. Depuis 2011, il n’y a aucune classe qui a été ouverte
a cause du déplacement d’un éleve. Pour quelle raison?
Parce que I’Etat veille a placer I’éleve a un endroit ou il n'y
a pas besoin d’ouvrir de classe. Ceci veut donc dire, motion
acceptée ou non, qu’il n’y aura aucun frais supplémentaire
qui sera pris, étant donné que les colits qui ont été facturés
aujourd’hui ne devraient pas I’étre, puisquaucune classe sup-
plémentaire n’a été ouverte. A l'avenir, en principe, il n’y a
aucune classe qui devrait étre ouverte due au déplacement
d’un éleve, puisque le Conseil d’Etat et la DICS veillent a ce
qu’il n’y ait pas de déplacement d’éleves qui entraine une
ouverture de classe. Cela signifie que la motion d’aujourd’hui
ne servirait absolument a rien.

On sait aussi qu'une répartition peut étre faite en fonction
d’une discussion entre différentes communes de maniére a
arranger les choses. On voit aussi que par rapport aux dépla-
cements, etc., il y a certaines communes qui trouvent des
arrangements. Si on acceptait cette motion, on aurait 2 sys-
témes. On aurait un systéme qui est financé par ’Etat en cas
ou il y aurait un déplacement qui serait choisi par ’Etat et un
systéme qui serait financé par les 2 communes qui trouvent
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une solution entre elles. Je ne pense pas que c’est un bon choix
de faire 2 systémes différents.

Donc, ces communes-la peuvent, aujourd’hui, au cas il y
aurait des échanges nécessaires dans leur politique, définir
les contraintes qui sont mises par rapport a ces échanges,
définir les conditions et facturer déja aujourd’hui, si elles
veulent dans le cadre de leur entente, différents frais notam-
ment qui seraient dus a un déplacement volontaire.

Clest pour cette raison que le groupe démocrate-chrétien
refusera cette motion.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweize-
rischen Volkspartei hat die Motion de Weck/Rodriguez tiber
die Anderung von Abs. 2 des Artikels 72 des Schulgesetzes
eingehend diskutiert.

Die Anliegen der beiden Motiondrinnen miissen ganz klar
ernst genommen werden. Die Umsetzung des neuen Schul-
gesetzes ist in vollem Gange und muss bis zu Beginn des
Schuljahres 2018/19, also am 1. August 2018, vollzogen sein.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat schon bei
den Beratungen des neuen Schulgesetzes darauf aufmerksam
gemacht, dass man vom Staatsrat erwartet, dass er wihrend
und nach der Umsetzung gemachte Erfahrungen aufnimmt
und Anpassungen und Anderungen vornehmen kann. Ob
dies Anderungen des Gesetzes, der Verordnung oder der
Ausfithrungsbestimmungen sind, bleibt offen. Diese Motion
wiirde auch dazu beitragen, die bestehenden Streitfille end-
lich zu 16sen. Sie wiirde auch dazu beitragen, dass mit den
Gemeinden und den Gemeindeverbinden diskutiert und
verhandelt wird, wie die Finanzierung in Zukunft umgesetzt
wird. Es ist so, dass das Schulinspektorat iiber einen Wech-
sel entscheidet. Also soll auch der Entscheidungstriager die
Kosten tragen. Wie sagt man schon: Wer zahlt, befiehlt oder
umgekehrt, wer befiehlt, zahlt. Die Gemeinden und Gemein-
deverbdnde kénnen dazu ja nur Stellung nehmen.

Zwei Fragen stellen sich uns gleichwohl. In der Antwort des
Staatsrates unter Punkt 2 wird von 28 Schiilerinnen und
Schiilern gesprochen, dies nur von der Stadt Freiburg, Bulle
und Marly. Meine Fragen: Sind dies wirklich die einzigen
Betroffenen? Gibt es im ldndlichen Raum keine Schulkreis-
wechsel? Meinen Informationen zufolge sind auch bei uns
im Sensebezirk einige Punkte betreffs der Schulkreise noch
offen, die unbedingt gelost werden miissen.

Aus diesen genannten Griinden unterstiitzt die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei die Motion grossmehrheitlich.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Dass es zu dieser Motion
kommen musste, ist leider durch das mutlose Verhalten der
Schulinspektoren zu verantworten. Aus eigener Erfahrung
als ehemaliger Prifekt und OS-Vorstandsmitglied musste
ich feststellen, dass die Inspektoren viel zu einfach einen
Schulkreiswechsel akzeptierten und durchgewunken haben

und quasi alle Gesuche guthiessen. Integration in ein Dorf
heisst auch, im gleichen Dorf in die Schule gehen, auch wenn
dies manchmal mithsam ist, auch aus sprachlichen Griinden.

Ich mochte daran erinnern, dass wir im Kanton Freiburg das
Territorialitatsprinzip haben. Ich personlich habe zwei wel-
sche Nachbarn. Sie haben ihre Kinder nicht einfach in andere
Schulkreise abgeschoben, sie haben die Kinder im Dorf inte-
griert. Diese Kinder sind heute perfekt zweisprachig und im
Dorf bestens integriert.

Werter Herr Staatsrat, wenn wir Thnen zuhoren sollen und so
stimmen mochten, wie Sie es gerne haben wollen: Wie wiir-
den Sie kiinftig die Inspektoren im Griff haben, so dass sie
die Gesuche serios priifen?

Berset Solange (PS/SP, SC). En préambule, je regrette que les
éléves qui suivent une formation sport-art-formation soient
pénalisés par une facture qui est envoyée entre les différentes
instances. Ces éléves, parce qu’ils ont l'obligation de changer
de cercle pour des raisons bien précises, il y a mieux a faire
pour encourager ces jeunes qui s'engagent dans ces voies par-
ticulieres de formation.

Cette motion, sur le fond, a sa raison d’étre, car cest un
probléme récurrent auquel sont confrontées de nombreuses
communes depuis des décennies et il serait vraiment temps
qu’une solution soit enfin trouvée. Cependant, 'acceptation
de cette motion ne résout en rien le contentieux existant, qui
se monte a plusieurs dizaines de milliers de francs, et ne
résout pas non plus les changements de cercle scolaire des
éléves au niveau primaire. Ceci est clairement insatisfaisant.
Reste encore ouverte toute la problématique des coftts fac-
turés par certaines communes aux parents dont les éléves
fréquentent ’Ecole libre publique de Fribourg. Je pense qu’il
sagit aussi d’y répondre.

On entend réguli¢érement parler d’autonomie des communes
et, dans le cas présent, on veut que le canton intervienne. Je
regrette vraiment que les différentes associations de com-
munes n’arrivent pas a sentendre. Les motionnaires parlent
de discorde entre communes. Je trouve que la, ce n’est pas
tellement responsable pour des élus.

M. le Conseiller d’Etat, dans la réponse du Conseil d’Etat,
il est proposé de faire modifier 'ordonnance plutét que la
loi. Peut-étre que Clest une piste a suivre. Ceci étant, il faut
malheureusement constater qu’au niveau juridique, 'ordon-
nance n'est pas assez claire et préte a interprétation au gré des
envies; ceci ne va pas. Dong, il faut que la problématique des
facturations des cofits pour raison de changement de cercle
soit résolue par une solution globale et entiere, que des cri-
téres précis et fiables soient déterminés. Il faut que tous les
éleves de notre canton et les parents touchés par les chan-
gements de cercle scolaire soient traités correctement et non
seulement pour les SAF et pour les éléves au CO, comme la
motion en limite la portée. Il est judicieux, je le répéte, de
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trouver une solution globale qui permette de régler enfin
I'entier de la problématique. La motion ne régle malheureu-
sement qu'une partie du probleéme.

Pour ces raisons, une minorité du groupe socialiste va refuser
cette motion.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Jaimerais apporter
une précision a ce qua dit M. Ducotterd, qui disait que si on
acceptait cette motion, cela ne changerait rien, puisqu’il y a
l'ordonnance. Or, je rappellerai le principe de la hiérarchie
des bases légales: une loi prime une ordonnance. Ca veut bien
dire quau moment ot vous acceptez cette motion, l'ordon-
nance n‘aura plus lieu d’étre et qu’il faudra la modifier.

Pour répondre & M™ Berset, bien entendu que les montants
qui sont déja échus ne seront pas réglés par cette loi. Toujours
est-il que ¢a permettra de tirer un trait et de trouver un com-
promis avec les communes, parce quon saura exactement
quels montants il faut régler. La, je suis stire quon trouvera
un compromis.

Cette motion n'est peut-étre pas parfaite, parce que 'ordon-
nance ne l'est justement pas et quon n’a pas les moyens de
trouver une solution. Ce que jaimerais, c’est que sur la base
de cette motion — comme elle a I'air d’étre acceptée, je remer-
cie tous les groupes qui 'approuvent —, une ordonnance soit
faite. Et je demanderai au conseiller d’Etat de prendre déja
dans le groupe de travail les motionnaires et les représentants
des différents districts, afin quion trouve une solution équi-
table pour tous.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich habe zwei Fragen und
vorweg eine Bemerkung. Ich bin erstaunt, dass man eine
Motion einreicht und mindestens drei Redner inklusive
die Co-Motionidrin verlangen, dass man eine Verordnung
andern soll. Ich erinnere daran: Wenn wir die Motion iiber-
weisen, miissen wir eine Gesetzesinderung als Vorschlag
bekommen. Ich sehe nicht ein, warum wir dann die Motion
iiberweisen sollen.

Glicklich die Nation und der Kanton, die wegen sehr weni-
gen Fillen - auch eine Motivation, die Motion abzulehnen -
den Kanton hier eingreifen lassen wollen. Auch ich bin fiir
Minderheitenschutz, aber bitte in einem anderen, verhiltnis-
maissigen Masse.

Eine weitere Bemerkung zum Vorgehen: Als tiberzeugter
Foderalist bin ich der Auffassung, dass die Probleme da
gelost werden sollen, wo sie gelost werden miissen und das ist
hier zwischen den Gemeinden. Und es ist ein Beispiel mehr,
dass man, wenn man das Gefiihl hat, es ginge nicht, den
Kanton zu Hilfe ruft und sagt: So, jetzt musst du Ordnung
machen. Das sind kleine Probleme wegen Rechnungen, die
hin- und hergeschoben werden. Ich denke, das konnen sie
unter den Gemeinden immer noch selbst 16sen und das ist

fiir mich auch eine Motivation, die Motion auf keinen Fall
anzunehmen, aus Prinzip.

Dann habe ich noch eine Frage an Kollegin Bernadette Mader.
Sie haben gesagt, es gebe doppelte Kosten. Ich verstehe nicht
warum. Wenn Sie mir das wihrend oder nach der Debatte
erkliren konnen, wire ich froh.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Ich mochte auf das
Votum von Herrn Bapst zuriickkommen. Wir haben im See-
bezirk sehr viele Probleme mit Schulwechseln. Die Gemeinde
Mont-Vully ist franzésischsprachig. Es wohnen sehr viele
Deutschschweizer dort oder haben ihr Haus dort gebaut
und die stellen nun alle den Antrag, dass ihre Kinder nach
Murten in die Schule gehen, damit sie die Schule auf Deutsch
besuchen kénnen.

Die Gemeinden lehnen diesen Schulbesuch jeweils tiberein-
stimmend ab. Wir haben aber keine Chancen: Die Inspekto-
ren bewilligen jedes Gesuch, auch wenn diese Kinder in den
Kindergarten gehen und sehr wohl die Schule in der fran-
z0sischen Sprache besuchen konnten, was ihnen denn auch
erlaubt, zweisprachig zu werden. Dies ist ein grosses Problem
des Seebezirks und es sind nicht nur einzelne Fille. Es geht
immer mehr darum, dass die Schiiler den Schulkreis wech-
seln. Dies ist keine gute Voraussetzung fiir die Integration
dieser Kinder.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de 'instruction publique, de
la culture et du sport. Merci pour les intervenants et leur
intérét pour les changements de cercle scolaire.

Permettez-moi quelques remarques introductives et je répon-
drai a quelques-unes des questions.

Jaimerais préciser que quand on parle de changement de
cercle scolaire commandé par la DICS, c’est un peu comme si
on décidait librement: «Ah tiens, voila dans le domaine des
langues, dans celui du sport-art-formation, il est intéressant
pour le canton de le faire.»

Concernant le changement de cercle scolaire pour les langues,
le cas le plus classique est celui par exemple d’une famille de
langue maternelle allemande qui s’installe du c6té romand
et qui exige ensuite que l'enfant soit scolarisé en allemand,
alors qu'elle est dans une commune francophone. Ce nest
pas un choix, le changement de cercle scolaire. La DICS, a
une époque, ne voulait pas le faire, bien avant que je n’arrive.
Clest un arrét du Tribunal fédéral qui a confirmé le droit
d’étre scolarisé dans sa langue maternelle, a savoir, pour
mon exemple, 'allemand pour enfant alémanique dans une
commune de langue francophone. C'est 'essentiel des cas de
ce type de changements de cercle scolaire. Méme si nous ne
voulions pas le faire, nous le devrions. Ce n’est pas qui com-
mande paie; en Poccurrence, on sexécute. J’ai un peu de la
peine a simplement dire que c’est du nice to have: faites des
changements de cercle scolaire, c’est facile, on organise cela.
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Le sport-art-formation, premiérement, ce n'est pas un droit,
Clest une possibilité qui est proposée dans le canton. Le pro-
jet de sport-art-formation a été élaboré ici au Grand Conseil.
C’estun projet du Grand Conseil, ce nest pas le Conseil d’Etat
qui procede de cette maniére indépendamment du législatif
cantonal. Dans les 2 cas, dans le cas du sport-art-formation
comme dans le cadre du changement de cercle scolaire pour
raison de langue, c’est évidemment plus simple si c’est le can-
ton qui prend la peine de trouver la commune dans laquelle
on peut envoyer enfant que de laisser une commune se dépa-
touiller en quelque sorte et puis d’aller trouver, puisquelle en
aurait I'obligation, une commune - dans mon exemple tou-
jours — alémanique. Donc 13, il y a aussi une simplicité qui est
accordée.

Je précise que le sport-art-formation a pour principe de favo-
riser les enfants talentueux a pouvoir suivre leur sport proche
des installations sportives. Cest pour ¢a quon veut faciliter
le changement de cercle scolaire. Actuellement, il faut le dire,
il s’avére que la Ville de Fribourg, le Grand Fribourg et Bulle
sont les endroits ou existent ces installations sportives. Cest
la effectivement que les déplacements ont lieu plus fréquem-
ment.

Linspecteur a toujours le soin de ne pas provoquer d’ouver-
ture de classe. Il le fait en allant discuter avec la commune,
en regardant les classes ot 'on peut rajouter 'un ou l'autre
enfant. Je précise également que nous n’avons jamais a ce
titre — et nous pouvons le montrer - dti ouvrir une classe pour
ces raisons-la. La raison est toute simple: les éléves qui sont
touchés, 28 par exemple pour 'année passée — cCest l'entier
des demandes — peuvent tres bien s’intégrer dans l'organisa-
tion actuelle. Si je prends I'exemple de la Ville, 9 éléves — sur
des milliers d’éleves, je le précise —, 2 CO, chaque fois des 4ges
différents, chaque fois des filieres différentes, régime géné-
ral, exigences de base, évidemment que ¢a fait finalement
quelques unités seulement qui sont placées dans les classes
choisies pour que cela ne provoque pas d’augmentation. La
aussi, il vous plait, ne peignez pas le diable sur la muraille.
Ce n’est pas le cas. En termes de langue, on a un peu plus
d’effectifs, mais de nouveau un nombre extrémement faible
par rapport aux enfants qui sont scolarisés, notamment en
Ville de Fribourg.

Jaimerais préciser que I'ordonnance sur les montants maxi-
maux, nous avons aussi élaborée a la demande des communes
et des préfets, parce qu’il y avait — et on l'avait observé — un
certain nombre d’abus, avec des communes qui facturaient, a
ce que 'on m’a dit, plus de 10 000 frs le changement de cercle
scolaire; il était nécessaire de mettre des limites. Ces chiffres
ont été aussi travaillés par la Conférence des préfets, par les
communes qui nous les ont proposés. On a fait des enquétes.
Changement de cercle scolaire: 1000 frs; ¢’était un peu moins,
mais on a arrondi a 1000 frs, etc. Ce n’est donc pas des mon-
tants qui sortent comme ¢a de la poche de la DICS. Ce sont
vraiment des montants élaborés avec ’Association des com-

munes, avec la Conférence des préfets, avec tous les organes
proches du terrain et non pas de maniére unilatérale. Je le
répéte: s’il faut adapter ces montants pour des raisons X, Y, Z,
on les adaptera; le probléme n’est pas la. Simplement, ¢’était
nécessaire de pouvoir procéder a cela.

On a parlé de contentieux entre les communes. Je me suis
quand méme permis de demander au Service des communes
quelle était la situation actuelle de ce contentieux. Ils n'ont
pas pu me donner un seul exemple. Alors, je veux bien qu’il
y ait des factures entre les communes, mais si je m’adresse
aux premiers concernés, ils me disent que la connaissance
du montant de ce contentieux de factures entre communes
n’était portée a la connaissance ni de la Direction concernée,
ni du Service des communes, ni du Conseil d’Etat en général.
La aussi, une certaine perplexité de mon coté et du coté du
Conseil d’Etat quand on nous dit — sans donner d’éléments
concrets — qu’il y a de nombreuses factures depuis des années
qui sont en quelque sorte en attente de paiement.

Je réponds maintenant & quelques-unes des questions sans
étre trop exhaustif, car ce serait difficile pour moi. M™¢ de
Weck, M™¢ Jla Députée, vous dites que ¢a a cotité 150 000 frs.
Mais précisément, ¢a n’a pas cotté 150 000 frs, parce que tous
les enfants dont jai évoqué tout a I’heure 'importance n'ont
pas nécessité I'ouverture d’une classe. Il n’y a pas eu un EPT
ou un enseignant a nommer, a demander, cas échéant, pour
cela. Sur les milliers d’éleves que vous avez, venir maintenant
me dire que cela en fait 28, que c’est donc une classe et que
dong, il faut ouvrir celle-ci, franchement, je trouve que ce
n’est pas correct, parce que les choses n'ont jamais été menées
ainsi. Sila Ville ouvre des classes supplémentaires, ce dont on
vous remercie d’ailleurs, c’est parce que vous avez une popu-
lation en ville d’'une grande hétérogénéité. La Ville prend a sa
charge d’ouvrir, je crois, 5-6 classes depuis de nombreuses
années. Ceci diminue les effectifs par classe, puisque des
classes ont été ouvertes en plus. En lisant la motion, on a
presque tendance de croire que cest le sport-art-formation et
le changement de cercle scolaire qui sont la cause d’ouverture
de classe en 'occurrence. Je m’inscris en faux contre ¢a. Ce
n’est pas vrai.

Enfin, vous constatez que le plénum du Grand Conseil va
adopter la motion. Je vous remercie de ce calcul mental tres
rapide que vous avez pu faire. Vous nous dites: «Associez-
nous a ordonnance.» Mais §’il vous plait, avec la derniére
ordonnance, cest ce que nous avons fait. Nous n’avons fait
que cela avec des consultations des communes concernées,
etc. On ne I’a pas fait tout seul a la DICS et, cas échéant, C’est
bien ce quion va faire. Notre souci est bien d’avoir la bonne
solution pour régler ces problemes-la. Je suis aussi un peu
étonné quon le releve, comme si ¢a a été fait en vase clos du
coté de ma Direction. Dieu sait si ce nest pas le cas. Nous
avons toujours cherché une solution pragmatique.
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Mm™e Rodriguez, sans reprendre tous les éléments que vous
avez évoqués, vous mentionnez aussi des factures qui sont
entre un certain nombre de communes. Je ne suis de nouveau
pas en connaissance de ces factures. J’ai demandé qu’on me
donne ces chiffres. S’il y a un changement de cercle scolaire
d’un enfant entre 2 communes, cela ne provoque pas l'envoi
d’une facture de 7000 frs automatiquement, parce que c’est
un enfant. Il y a quand méme des conditions qui sont liées a
¢a. Si tel devait étre le cas sans condition, évidemment qu’il
faut refuser une telle facture. C’est le role ensuite du préfet de
régler ce type de conflit entre les communes. Mais on ne vas
quand méme pas régler de tels conflits entre les communes
en modifiant les lois et puis en envoyant tout le paquet au
Conseil d’Etat en disant: «<Y qu’a payer.» La, j’ai aussi de la
peine & comprendre une telle solution.

M™¢ Mider-Briilhart, vous avez relevé un certain nombre
de points. J’ai été un peu frappé par votre phrase, si je ’ai
bien comprise, qui dit finalement: «Eh bien, on fera moins de
changements de cercle scolaire pour raison de langue; on sera
plus sourcilleux avant de favoriser les changements de cercle
scolaire, on sera plus soucieux, studieux avant de favoriser
de tels changements de cercle scolaire.» Comme s’il y avait
maintenant une inflation en la matiere. Ce n’est déja pas le cas.
Je vous rappelle quon doit le faire en fonction de la Constitu-
tion. On n’a pas tellement le choix de le refuser. Et puis, jai un
petit peu de peine a comprendre ce frein a 'encouragement
au bilinguisme, quand, dans ce méme Plenum, on nous a dit:
«On ne mise pas suffisamment sur le bilinguisme, on doit le
faire de maniere plus forte, au niveau primaire notamment,
en élargissant le recours a des classes bilingues, etc.» La, on
va, avec votre constatation, exactement dans le sens inverse,
ce qui n'est évidemment pas possible pour moi. Ce n'est pasle
souci simplement du canton de favoriser le bilinguisme, mais
cest le souci de tout le Grand Conseil et certainement d’une
trés grande partie de la population. Ce n'est pas 1a un jeu de
notre coté.

Vous m’avez demandé si on a refusé des places. Je n’ai pas
en téte le détail de toutes les statistiques en la matiere. A ma
connaissance, non; et si ¢a devait peut-étre étre le cas une
fois, car il manquait de place et quon n’a pas pu le faire, cela
laisse encore la liberté a 'inspecteur d’aller sadresser a un
autre cycle d’orientation. Dong, en soi, il y a aussi une marge
de manceuvre et en ce sens, je ne pourrai me prononcer plus
en détail.

M. le Député Zosso, oui, a ma connaissance, ce sont ces 28
cas que nous avons eus 2 la rentrée, qui se concentrent a ces
endroits, parce que c’est 1a, comme je l'ai dit, que nous trou-
vons l’essentiel des infrastructures sportives, qui permettent
le sens méme du sport-art-formation, soit faciliter I'exercice
de son sport quand on est talentueux. L, il y a encore toute
une série de regles sur lesquelles je ne veux pas venir main-
tenant.

M. Biirgisser, je ne m’allongerai pas sur votre question, mais
quand on me dit que les inspecteurs ne font pas leur travail
ou pas correctement leur travail, non, ils font tres bien leur
travail. Avant d’accuser des gens, il faut se mettre a une table
et discuter dans le détail. Je n’avais pas le sentiment que
C’était le cas lorsque vous vous étes exprimé tout a I’heure.
Je défends les employés de la DICS, dont je peux jour apres
jour - je dirais presque PV apres PV - constater l'excellence,
le souci et le soin avec lesquels ils accomplissent leur travail.

Madame Berset, je vous remercie de votre intervention. Si on
veut commencer a restreindre les changements de cercle sco-
laire pour des raisons de langue ou de sport-art-formation,
qui n'est pas un droit, mais une possibilité, s’il n’y a pas de
cas ou si je n’ai pas la place, eh bien, on ne le fait pas. Alors,
les communes vont peut-étre économiser quelque chose,
mais les premiers pénalisés sont les enfants. Et ¢a, ce n'est
pas Lobjectif de la DICS, au contraire. Nous avons ce systéme
pour véritablement faciliter. Lorsqu’on regarde le nombre
d’enfants concernés, s’il vous plait, on n'est aucunement
dans une situation difficile ou dramatique. J’ai 'impression
que des casus belli entre communes sont maintenant mon-
tés en épingle, avec renvoi a I’Etat pour payer ¢a. J’ai un peu
de peine a le comprendre. Evidemment qu'il y a d’autres
domaines, M™ Berset I’a souligné: I'Ecole libre publique, tout
le domaine du sport-art-formation, a extérieur aussi, je ne
veux pas prolonger la-dessus. Je précise qu’il y a un postu-
lat qui a été déposé dans ce domaine et on aura l'occasion,
encore cette année, de pouvoir discuter dans cette enceinte
du sport-art-formation.

Enfin, modifier 'ordonnance plutot que la loi? Lordonnance
a été congue pour régler les choses en termes de montants
maximaux favorables aux communes. Les communes sont
libres de fixer des montants concrets ou effectifs. Si les mon-
tants sont moins élevés par le déplacement d’éleves, elles
n'ont pas besoin d’envoyer une facture avec le montant maxi-
mal. Le montant maximal est 1a pour éviter I'abus, mais
ensuite il y a le souci des frais effectifs. Pour les simples chan-
gements de cercle scolaire, j’ai en téte le chiftre de 800 frs. On
a mis le montant a 1000 frs, mais on peut certainement aussi,
entre communes, convenir de cotts plus bas que ces mon-
tants, apres avoir analysé dans le détail ce que cela supposait,
compte tenu des communes concernées.

Je ne veux pas prolonger, j’ai eu 'occasion de revenir sur plu-
sieurs points. Je vous invite a refuser cette motion. Elle ne
résout rien, les problémes sont connus, 'ordonnance a été
faite aussi par la volonté des communes, la Conférence des
préfets. On peut toujours 'améliorer. Le déplacement d’en-
fants pour raison de langue ou de sport-art-formation est au
bénéfice des enfants, un systeme qui est décidé par le canton
en la matiére; cest bien en collaboration avec les communes,
totalement pour le bien des enfants. Il n’y a pas 1a une sorte de
décision de 'autorité du canton qui voudrait se faire plaisir.
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Je vous invite a refuser cela et a bien stir poursuivre la colla-
boration entre le canton et les communes.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 60 voix contre 28. Il y a 3 abstentions.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bro-
dard Claude (SC,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Cheval-
ley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Emo-
net Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Galley Nico-
las (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghiel-
mini Krayenbithl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli
(LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole
(GL,PS/SP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),

Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schumacher Jean-Daniel

(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 60.

Ont voté non:

Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG),
Senti Julia (LA,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 28.

Se sont abstenus:
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Repond Nicolas (GR,PS/SP). Total: 3.

Motion 2016-GC-26 Emmanuelle Kaelin
Murith/André Schneuwly

Exempter des taxes de séjour les enfants

et les jeunes gens campant sur terrain privé
dans le canton de Fribourg'

Prise en considération

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessensbin-
dung: Je suis membre de l'organisation frisbee, Réseau fri-
bourgeois des organisations de l'enfance et de la jeunesse.

Wir stehen gerade vor dem Sommerlager. Viele Jugendliche
sind mitten in den Lagervorbereitungen, seien es Pfadi, Jubla
oder andere Kinder- und Jugendverbande. Die Teilnehmer
sind sicher bereits etwas nervés, aber voller Vorfreude. Die
Jubla organisiert ein grosses Lager im Kanton Luzern, die
Pfadi Freiburg hat vor 3 Jahren einen Grossanlass im Kan-
ton Freiburg organisiert. Die Lagerzeit: eine Zeit, die vermut-
lich fast alle von uns durchgemacht haben und die fiir unser
Leben préigend war.

Die ganze Organisation dieser besonderen Zeit geschieht
durch Jugendliche in deren Freizeit. Die Programme sind
sehr vielfiltig und sorgfaltig vorbereitet. Sie werden durch
Experten, ausgebildete J+S-Leiter tiberpriift beztiglich Qua-
litat und Sicherheit.

Nebst der Organisation des Lagers hat die Leitung die Verant-
wortung, geniigend finanzielle Mittel aufzutreiben. Dies ist
nicht so einfach. Zum Gliick unterstiitzen viele Pfarreien und
Gemeinden die Jugendorganisationen mit einem Zustupf.
Ein grosser Teil dieser Lager sind Zeltlager. Die Plitze wer-
den durch die Organisatoren gesucht und nach Qualitéts-
kriterien ausgewdéhlt. Sie finden hdufig auf privatem Terrain
eines Bauern statt. Die Gesamtinfrastruktur wird selber her-
gestellt, sei es der Spielplatz, sei es der Aufbau des Zeltlagers.
Es kann nicht auf Bestehendes zuriickgegriffen werden - die
WC’s, die Duschen, die Kochstelle. Es kann auch vorkommen,
dass die Lagerteilnehmenden im Gegenzug den Besitzer des
Bodens bei Arbeiten unterstiitzten, Wege instand stellen,
neue Wege bauen oder sogar Weiden putzen.

Da ist fiir Emmanuelle Kaelin Murith und fir mich der
grosse Unterschied zu den Angeboten, die in festen, fixen
Strukturen stattfinden und touristisch integriert sind.

Ich war sehr erstaunt iiber die Antwort des Staatsrates, der
diesen Unterschied nicht wahrnehmen will. Ich bin weiter-
hin tiberzeugt, dass fiir solch ausserordentliche Lager auf pri-
vatem Land keine Kurtaxen erhoben werden sollen und ich
kann nicht nachvollziehen, warum der Staatsrat aus Griin-
den der Gleichbehandlung diese Motion ablehnt.

! Déposée et développée le 15 mars 2016, BGC mars 2016 pp. 922ss; réponse du
Conseil d’Etat le 2 mai 2017, BGC juin 2017 pp. 1459ss.
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Ein Ja zu dieser Anpassung wire fiir all die freiwilligen
Lagerorganisationen und Lagerteilnehmerinnen ein starkes
Zeichen der Unterstiitzung und ein Zeichen der Anerken-
nung fir die grossartige Freiwilligenarbeit. Das Kantonsla-
ger der Jubla, Kala genannt, findet dieses Jahr im Entlebuch
statt. In dieser Gegend werden keine Kurtaxen erhoben. Sie
miissen nichts bezahlen fiir diesen Aufenthalt. Ein gutes Bei-
spiel auch fiir den Kanton Freiburg. Folgen wir doch diesem
Beispiel.

Die Fraktion Mitte Links Griin unterstiitzt die Motion ein-
stimmig.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Donnons aujourd’hui ici un
signal fort en faveur des enfants et des jeunes en acceptant
cette motion qui demande du bon sens. Effectivement, Iin-
frastructure est souvent montée soi-méme, comme vient de le
dire M. le Député Schneuwly.

Die Sozialdemokratische Fraktion ist dafiir, dass die bereits
bestehende Ausnahme fiir unter 16-Jahrige erweitert wird
fur Lager, ohne dass irgendwie die Aufenthaltstaxe in Frage
gestellt wird. Sie ist gut und wichtig.

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Je n’ai pas de lien d’intéréts
particulier avec cet objet.

Le groupe démocrate-chrétien a débattu cette motion et la
rejettera pour les mémes raisons que celles invoquées par
le Conseil d’Etat. Je reléve quune telle exemption sur une
partie du territoire, en l'occurrence sur les terrains privés,
serait contraire au principe de I’égalité de traitement devant
l'obligation de payer les taxes de séjour. Ces taxes contribuent
aussi a financer les prestations d’accueil, d’information et
d’animation ainsi que les équipement touristiques d’intérét
général. Il faut préciser que sont astreints au paiement des
taxes de séjour les hotes de passage ou en séjour, notamment
dans les tentes, les caravanes, habitations tractées ou auto-
tractées. Une exemption peut déja exister pour les enfants
agés de moins de 16 ans accompagnant leurs parents ou leurs
représentants légaux. Une révision partielle de la loi et de
son reglement sur le tourisme est prévu pour 2018. Dans ce
cadre, le Conseil d’Etat vouera une attention particuliére a
cette problématique, en collaboration avec les milieux touris-
tiques et organisations concernées, pour arriver a une solu-
tion équitable pour tous.

En conclusion, comme déja annoncé, notre groupe rejettera
cette motion.

Gapany Johanna (PLR/FDP, GR). On nous a parlé de réduc-
tion de taxes, puis d’attractivité touristique, sans oublier de
mentionner la beauté de notre région; vous pensez bien que
les motionnaires ne pouvaient que séduire les libéraux-radi-
caux avec de tels arguments. Notre groupe comprend toute-
fois parfaitement bien la position du Conseil d’Etat et va la
suivre. Traiter cette question en méme temps que la modi-

fication de la loi sur le tourisme fait tout a fait sens, d’autant
plus que cette modification est imminente. Mais n'oublions
pas que les taxes ne sont pas le seul aspect a prendre en
compte lors de la modification. Payer moins cest bien, mais
une taxe raisonnable doit étre maintenue pour continuer a
développer les prestations a destination des touristes. La ou
nous pouvons encore travailler, c’est sur notre attractivité
générale, car ce qui influence le choix d’un lieu pour orga-
niser un camp avec des jeunes, Cest non seulement le cot,
mais aussi loffre en termes d’infrastructures, de mobilité,
d’hébergement et j’en passe. Ne pensez pas que j'en appelle la
a une intervention directe du canton. Ce serait bien contraire
a mes valeurs. Les régions et les communes sont respon-
sables aussi de donner envie et de faire preuve d’attractivité.
Mais le soutien du canton est nécessaire, & commencer par
le domaine de 'aménagement du territoire dans lequel une
certaine flexibilité est souhaitable. Je pense notamment a la
mise en ceuvre d’infrastructures, comme des parcours spor-
tifs en forét, en montagne, au bord des lacs ou encore a des
hébergements a caractére saisonnier, comme des camps de
yourtes, de tipis, quelque chose d’un peu plus exotique. Ces
infrastructures-la manquent aujourd’hui dans notre canton
et si nous manquons parfois de terrains, nous en perdons en
tout cas par rapport a certains voisins de plus en plus attrac-
tifs. Nous avons besoin d’une plus grande flexibilité et d’'une
certaine réactivité. Vous l’avez donc bien compris, le groupe
libéral-radical soutient le rejet de cette motion. Il remercie le
Conseil d’Etat de veiller a ce que les régions puissent doréna-
vant tout mettre en ceuvre pour faire rayonner notre canton
au-dela des frontieres.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a étudié cette motion. Tout comme le
Conseil d’Etat, nous estimons quune modification de loi,
alors que la loi et le réglement seront révisés en 2018, ne serait
pas judicieuse. Toutefois, nous souhaitons que le Conseil
d’Etat se penche sur cette question, comme il I'a mentionné
dans sa réponse.

Notre groupe va donc refuser la motion a sa grande majorité.

Curty Olivier, Directeur de ’économie et de I'emploi. Per-
mettez-moi de vous rappeler que dans le cadre de la révision
partielle de la loi sur le tourisme, le chapitre 1ié a la taxe de
séjour figure au nombre des chapitres qui seront mis a jour
pour répondre aux besoins actuels. A I'image d’autres points
aussi, une attention particuliére sera portée a cette problé-
matique des enfants. Ces différents parameétres seront ainsi
pris en considération dans le cadre de la reformulation de ce
chapitre, avec comme objectifs une simplification des taxes,
une meilleure transparence et aussi une certaine efficacité
administrative, ce qui n’est aujourd’hui pas le cas. Dong, la
question de la taxe de séjour pour les enfants de moins de 16
ans sera ainsi traitée d’une maniere globale et C’est ¢a, la stra-
tégie du Conseil d’Etat. La révision partielle de la loi sur le
tourisme devrait répondre aux soucis des motionnaires et
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Cest pourquoi dans I'intervalle — c’est une question plutdt de
procédure, mais pas de fond - nous vous proposons le rejet
de la motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 50 voix contre 28. Il y a 1 abstention.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Syl-
vie (BR,VCG/MLG), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-No¢él
(FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole
(GL,PS/SP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Th év oz Ia ur ent  V, VCG/MLG), Wi ck ramasin-
gam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 28.

Ont voté non:

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bour-
guet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biir-
del Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Cas-
tella Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/

SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/

FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP),
Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/

CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/

SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna

(GR,PLR/EDP), Genoud Fran¢ois (VE,PDC/CVP), Glauser Fritz

(GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jordan

Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René

(SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Meyer Loetscher

Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand

(SC,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwan-
der Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thal-
mann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/

FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/

FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total:50.

Se sont abstenus:
Moussa Elias (FV,PS/SP). Total: 1.

Rapport annuel 2017-GC-87

Commission interparlementaire de contréle
de la Haute école spécialisée de Suisse
occidentale (CIP HES-SO) (2016)'

Rapporteure: Solange Berset (PS/SP, SC).
Commissaire: Olivier Curty, Directeur de I’économie et de
Pemploi.

Discussion

La Rapporteure. Le rapport annuel des travaux de la Com-
mission interparlementaire HES-SO est tres complet. Je ne
reviendrai donc que sur quelques éléments, en particulier
sur le nouveau modele financier qui a été mis en ceuvre pour
cette année 2017. Lobjectif premier d’introduire ce nouveau
modele financier était de tenter de juguler les cotits au niveau
des contributions cantonales, sans oublier toutefois d’offrir
une sécurité de financement aux hautes écoles de la HES-SO.
Lancien modele reposait sur un cott par étudiant, avec une
forte tendance inflationniste au vu de la croissance des effec-
tifs. Le nouveau modeéle est basé sur un modéle d’enveloppe
prédéfini, avec pour conséquence la rupture du lien direct
entre la croissance estudiantine et les subventions accor-
dées aux écoles. Clest le comité gouvernemental, formé des
conseilleres et conseillers d’Etat des cantons de la Suisse occi-
dentale, qui a validé ce modéle pour les quatre prochaines
années et il y aura des éventuels ajustements apres deux ans.
Il y aura une analyse qui sera faite aprés deux ans pour voir
s’il s’agit d’appliquer quelques ajustements. Il faut savoir que
le principe de financement par enveloppe est déja appliqué
dans 'ensemble des hautes écoles de la Suisse. Notre HES-SO
est la derniére a appliquer ce modéle.

Les détails du plan financier 2017-2020 sont dans le rapport
et je précise seulement que le taux de croissance annuel a été
fixé a 1%. Cela veut donc dire qu’il y aura une croissance per-
mise de 1%. Evidemment, des sommes proviennent directe-
ment du canton concerné.

Je vous informe qu’il y a eu une question posée au comité
gouvernemental par notre collegue et membre de la déléga-
tion Laurent Thévoz sur les montants supplémentaires qui
sont mis dans chaque canton, en plus de leur participation
a la haute école. La réponse, pour 'instant, est qu’il n’est pas
possible de donner ces chiffres et que les chefs de service
de chacun des cantons affinent les données afin de pouvoir
fournir des chiffres détaillés et comparables. C’est la qu’il faut
relever 'importance - je reviens a charge — pour notre can-
ton d’investir pour la recherche appliquée. Cest primordial,
Monsieur le Conseiller d’Etat.

\

Je parle briéevement du bilan du rectorat & mi-mandat,
puisquieffectivement il est a mi-mandat. Je vous laisse en
prendre connaissance, mais jaimerais quand méme rele-

! Rapport pp. 1083ss.
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ver ici que notre HES-SO a réussi et bien réussi le défi de se
positionner favorablement au niveau national, que la rectrice
ainsi que d’autres représentants de la HES-SO occupent des
postes au sein des diverses délégations de swissuniversities.

En conclusion, je vous invite a prendre acte de ce rapport et
vous informe que la délégation fribourgeoise a la CIP s’in-
vestit pleinement afin que Fribourg puisse se développer au
travers de ces HES.

Thévoz Laurent (VCG/MLG, SC). Le groupe Vert Centre
Gauche a pris connaissance avec intérét du rapport et en
prendra acte, en soulignant un certain nombre de constats
sur ’histoire a succés que constitue la HES-SO et faisant état
de 2 points qui méritent toute I'observation de notre part.

Lhistoire a succes, c’est quand méme le fait que la HES-SO
permet des collaborations a cette échelle-la entre tous les can-
tons. C'est une construction compliquée et complexe, mais
qui fonctionne et qui a de trés bons résultats. Clest la plus
grande HES de Suisse et on peut en étre fier. Cela pourrait
peut-étre inspirer la collaboration intercantonale a I’échelle
de la Suisse occidentale dans d’autres domaines.

Les 2 autres domaines qui sont des faits positifs qu’il faut sou-
ligner, Cest le fait que la HES est congue comme une école de
formation professionnelle et les 89% des personnes en sortent
avec un Bachelor pour pouvoir travailler. C’est un premier
indicateur extrémement important, qui permet de penser
que la HES-SO remplit son mandat, ce d’autant que plus de la
moitié de ces Bachelors viennent des filieres professionnelles.
Clest exactement l'objectif poursuivi.

Lautre élément que nous saluons, peut-étre plus spécialisé,
Cest I'innovation en matiere pédagogique qui commence a
étre introduite en matiére de classe inversée. Je ne vais pas
entrer dans le détail. C’est une chose qui me paraissait extré-
mement intéressante, qui vient de I’étranger. La HES-SO va
la mettre en ceuvre a I’échelle de I'ensemble des établisse-
ments et ¢a pourrait inspirer d’autres établissements de for-
mation supérieure.

Jen viens aux 2 points d’attention. Le premier, comme I’a dit
notre présidente, clest le fait qu'il y a un financement com-
mun par enveloppe et lorsquon couple ¢a a la liberté qu'ont
les cantons de fournir un financement additionnel, ¢a risque
de provoquer un déséquilibre au bénéfice des cantons grands
et riches qui investissent au-dela des ressources supplémen-
taires du pot commun, lequelles permettent a leurs établisse-
ments de se distinguer et d’atteindre une plus grande exper-
tise et excellence que ceux d’autres cantons. La, le canton de
Fribourg est directement visé et je souscris aux propos de
notre présidente.

Le second élément, clest que si effectivement la HES-SO est
bien positionnée dans le paysage suisse, il y a un élément qui
nous concerne au premier titre, qui n'est pas trés mis en évi-

dence, c’est le bilinguisme. On sait qu'on a de la peine a faire
reconnaitre ce caractére-la au sein de la HES-SO. Il y a peu
de sensibilité du coté de Lausanne et Geneve a cet aspect-la et
nous souhaiterions que la HES-SO puisse aussi se position-
ner en fonction de cette qualité particuliére.

Elections

5 membres (députés) de la Commission cantonale en matiére
de planification sanitaire - 2017-GC-63

Bonvin-Sansonnens Sylvie (VCG/MLG, BR). Le groupe Vert
Centre Gauche dépose la candidature de Bernadette Méder-
Briilhart pour une place dans cette Commission.

Rapport annuel 2017-GC-87

Commission interparlementaire de contréle
de la Haute école spécialisée de Suisse
occidentale (CIP HES-SO) (2016) - suite

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis membre de la Commission des affaires extérieures et
de la Commission interparlementaire de contréle HES-SO.
Aujourd’hui, je m'exprime au nom du groupe démocrate-
chrétien.

Die Christlichdemokratische Fraktion hat Kenntnis genom-
men vom Jahresbericht der interparlamentarischen Auf-
sichtskommission der Fachhochschule Westschweiz und hat
folgende Bemerkungen anzubringen.

Das in diesem Jahr in Kraft tretende neue Finanzierungs-
modell, welches nicht auf fixen Betrdgen pro Studierenden
beruht sondern auf Globalbudgets, wird sicherlich zu einer
Stabilisierung der Gesamtkosten und somit zu einer besse-
ren Vorhersehbarkeit der kantonalen Beitrage fithren. Die
HES-SO wendet nunmehr dasselbe System an, welches sich
schweizweit bereits bewéhrt hat, und wir sind der Uberzeu-
gung, dass sich dieses auch in der Westschweiz bewédhren
wird. Fiir Freiburg sind die leichten Mehrkosten aufgrund
des Systemwechsels verkraftbar.

Wir stellen fest, dass in den letzten Jahren vermehrt auf die
Positionierung der HES-SO Wert gelegt wurde, was sehr
begriisst wird. Die Christlichdemokratische Fraktion regt
jedoch an, dass die immer noch ungentigende Ausrichtung
der Hochschulen auf die angewandte Forschung und Ent-
wicklung endlich vorangetrieben wird. Es ist gesetzlich veran-
kert, dass der ganze Lehrkorper der Hochschulen 20% seiner
Arbeitszeit in die angewandte Forschung und Entwicklung
investiert, was leider zurzeit fiir die Fachhochschulen nicht
der Fall ist. Es werden zu wenige Projekte eingegeben, da zu
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wenig Personal zur Verfiigung steht. Hier muss unbedingt
angesetzt werden, damit sich die HES-SO Freiburg in ihrem
Angebot weiter verbessern kann und damit insbesondere die
so wichtige Zusammenarbeit mit der Freiburger Wirtschaft
weiter gefordert wird. Von den Ertragen aus den hierfiir n6ti-
gen Investitionen werden wir alle als Gesellschaft profitieren
kénnen.

Ich unterstiitze personlich auch das Votum von Herrn
Thévoz zur Zweisprachigkeit, die vermehrt in der HES-SO
gefordert werden soll.

Mit diesen Anregungen und Worten nimmt die Christlich-
demokratische Fraktion Kenntnis vom Téatigkeitsbericht.

La Rapporteure. Je remercie mes deux colléegues, Laurent
Thévoz et Daniel Biirdel, pour leur prise de position et leurs
propositions. Je vois que la délégation est unanime, mais on
espere avoir le soutien du Parlement pour continuer notre
investissement pour renforcer le bilinguisme dans nos HES-
FR. Bien évidemment, comme ’a relevé M. Biirdel, une prio-
rité absolue doit étre mise avec des moyens supplémentaires
pour les 20% pour la recherche appliquée. Nous comptons
vraiment la-dessus, Monsieur le Conseiller d’Etat.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 'emploi. Je n’ai
pas de commentaire, mais je remercie la Commission inter-
parlementaire pour son travail.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport annuel.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Assesseur-e
Tribunal d’arrondissement de la Veveyse
2017-GC-101

Bulletins distribués: 102; rentrés: 101; blanc: 1; nuls: 2;
valables: 98; majorité absolue: 50.

Est élue M™ Valérie Dewarrat, a Tatroz, par 57 voix.
A obtenu des voix M™¢ Maryline Vial-Pittet: 41.

Assesseur-e (représentant les travailleurs)
Tribunal des prud’hommes de la Singine
2017-GC-102

Bulletins distribués: 93; rentrés: 88; blancs: 4; nul: I;
valables: 83; majorité absolue: 42.

Est élu M. René Stritt, a Alterswil, par 83 voix.

Assesseur-e

Commission de recours en matiére d’améliorations
fonciéres

2017-GC-103

Bulletins distribués: 95; rentrés: 93; blancs: 4; nul: 0;
valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élu M. Jean-Bernard Bapst, a Cormagens, par 62 VOix.

A obtenu des voix M. Régis Magnin: 27.

Elections
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

5 membres (députés) de la Commission cantonale
en matieére de planification sanitaire
2017-GC-63

1¢* tour

Bulletins distribués: 96; rentrés: 96; blancs: 2; nul: 0;
valables: 94; majorité absolue: 48.

Sont élus-es M™¢ et MM. Jean-Daniel Schumacher, & Bour-
guillon, par 84 voix; Chantal Pythoud, a Bulle, par 83 voix;
Michel Zadory, a Estavayer-le-Lac, par 80 voix.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Markus Bapst: 38; Marc-
Antoine Gamba: 35; Sylvie Bonvin-Sansonnens: 10.

Il y a 2 voix éparses.
2¢ tour

Bulletins distribués: 91; rentrés: 90; blanc: 1; nul: 0;

valables: 89; majorité absolue: 45.

Sont élus-es M™¢ et M. Bernadette Mdder-Briilhart, a Schmit-
ten, par 66 voix; Markus Bapst, a Diidingen, par 59 voix.

Ont obtenu des voix M™¢ et M. Marc-Antoine Gamba: 33;
Sylvie Bonvin-Sansonnens: 3.

Un-e président-e de la Commission cantonale de la trans-
parence et de la protection des données (ATPrD)
2017-GC-64

Bulletins distribués: 98; rentrés: 98; blanc: 1; nul: 1;
valables: 96; majorité absolue: 49.

Est réélu M. Laurent Schneuwly, & Ecuvillens, par 90 voix.

6 membres de la Commission cantonale de la trans-
parence et de la protection des données (ATPrD)
2017-GC-65
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Bulletins distribués: 98; rentrés: 98; blanc: 1; nul: 1;
valables: 96; majorité absolue: 49.

Sont réélus MM. Philippe Gehring, a Villars-sur-Gldne, par
93 voix; André Marmy, a Essert, par 93 voix

Sont élus-es M™¢ et MM. Jean-Jacques Robert, a Marly,
par 93 voix; Luis Roberto Samaniego, & Marly, par 93 voix;
Anne-Sophie Brady, a Matran, par 92 voix; Gerhard Fiolka, a
Liebistorf, par 91 voix.

> La séance est levée a 16h45.
Le Président:

Bruno BOSCHUNG

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, jeudi 22 juin 2017

Présidence de M. Bruno Boschung, président

SOMMAIRE: Communications. — Assermentations. - Projet de loi 2016-DSJ-236 Adaptation de la période
administrative de certaines commissions; entrée en matiére, 1" et 2¢ lectures et vote final. -

Motion 2017-GC-7 Stéphance Peiry/Laurent Dietrich Modification de 'ouvrerture des commerces le
samedi; prise en considération. - Requéte 2017-GC-109 Traitement de la motion 2017-GC-108 (Révision
de la loi sur les préfets): procédure accélérée (art. 174s. LGC); prise en considération. — Rapport

d’activité 2017-GC-99 Conseil de la magistrature (2016); discussion. — Rapport d’activité 2017-DSAS-16
Réseau fribourgeois de santé mentale (2016); discussion. — Rapport d’activité 2017-GC-98 Commission
interparlementaire de contréle de I’Hopital intercantonal de la Broye (CIP HIB; 2016); discussion. —

Elections. — Cloture.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 99 députés; absents: 11.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Giovanna
Garghentini Python, Claude Chassot, Dominique Zamofing,
Madeleine Hayoz, Katharina Thalmann-Bolz, Rudolf Herren,
René Kolly, Markus Ith, Pierre-André Grandgirard; sans:
Chantal Miiller, Emanuel Waeber.

M™e et MM. Olivier Curty, Marie Garnier, Georges Godel,
Jean-Pierre Siggen et Jean-Francois Steiert, conseilleres et
conseillers d’Etat, sont excusés.

Assermentation

Assermentation de M™ et MM. Daniel Bachler, Nicole
Alexandra Piano Aeby, Valérie Dewarrat, René Stritt et Jean-
Bernard Bapst, élu-e-s par le Grand Conseil lors de la session
de juin 2017.

> Il est passé ala cérémonie d’assermentation selon
la formule habituelle.

Le Président. Mesdames et Messieurs, vous venez d’étre
assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au nom du
Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour
votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans
'exercice de la fonction qui, désormais, est la votre. (Applau-
dissements!)

Elections

3 membres (députés) de la Commission de la Haute école
pédagogique Fribourg (HEP-PH FR)

Discussion

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Nous venons de décider que
le groupe démocrate-chrétien allait retirer notre candidate
Madeleine Hayoz donnant le privilege aux élus sortants de
cette commission.

Projet de loi 2016-DSJ-236
Adaptation de la durée de la période
administative de certaines commissions'’

Rapporteur: Nicolas Kolly (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de 'aménage-
ment, de ’environnement et des constructions.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. J’ai le plaisir de vous présenter le rapport de
la commission parlementaire qui a examiné le projet de loi
adaptant la durée de la période administrative de certaines
commissions.

Depuis le 1¢ juillet 2017, la durée des fonctions publiques
accessoires est passée de quatre a cinq ans et le nombre de
périodes a été limité a trois, soit un maximum de quinze ans.
Cette modification découle de celle adaptée par le Grand
Conseil en 2015. Le présent projet de loi va dans ce sens et
vise a uniformiser la durée des mandats de certains organes:
il s’agit du Conseil d’administration de 'OCN, de la com-
mission découlant de la loi sur les établissements publiques
ainsi que de celle découlant de la loi sur I’Office cantonal du
matériel scolaire.

! Message pp. 983ss.
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En outre, la loi sur les établissements publics subit une
autre modification visant la composition de la Commis-
sion des examens professionnels des cafetiers restaurateurs,
plus précisément la compétence de désigner le cinquiéme
membre. Dans l'effet, ce membre est également désigné par
les milieux professionnels au méme titre que les trois autres
représentants mentionnés dans la loi. La modification forma-
lise donc cette pratique. Il n’y a pas d’autres modifications
a signaler. Comme vous pouvez le constater, ce n’est pas ce
projet de loi qui va révolutionner la République. Ce type de
projet aurait donc pu étre réuni a un autre ou étre transmis
a une commission permanente afin d’éviter la nomination
d’une commission ad hoc pour traiter ce projet, ce qui nous a
apparu disproportionné.

Avec ces considérants, la commission vous recommande
d’entrer en matiére et d’accepter le projet de loi du Conseil
d’Etat.

Le Commissaire. Je remercie la commission pour l'examen
de ce projet de loi. Effectivement, cest de pure formalité,
puisque le Conseil d’Etat vous propose d’adapter la durée
de la période administrative, qui est, comme on vient de le
dire, passée de quatre a cinq ans a partir du 1* juillet 2017. II
s’agit donc d’adapter les dispositions légales qui ne sont pas
encore compatibles avec ce principe, avec ces regles étant pré-
cisé effectivement que les membres des commissions de I’Etat
ne pourront a 'avenir que siéger au maximum quinze ans.
Ce projet n’a pas de conséquence financiére, ni d’implication
en matiére de personnel. Je vous remercie d’ores et déja pour
lentrée en matiére que vous lui accorderez.

Chassot Denis (VCG/MLG, BR). La modification de la loi
concernant la durée de la période administrative de certaines
commissions — qui passe de quatre a cinq ans pour coincider
avec la durée de la législature — limite également le nombre
de périodes successives. Ce dernier est réduit a trois, ce qui
raméne la durée maximale de ces fonctions & quinze ans.
Il s’agit d’'une adaptation des textes légaux qui ont déja été
approuvés a ce sujet et la loi est édictée pour des considéra-
tions formelles, sans enjeu sur les plans politique et financier.
Notre groupe va accepter a 'unanimité cette modification de
la loi, mais il souhaiterait simplement plus de transparence
quant a la composition de ces commissions et quant a la
représentation des divers groupes politiques.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Le groupe de I’'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance du projet de loi qui
prévoit I'adaptation de la période administrative de certaines
commissions. Notre groupe vous propose d’accepter cette loi
selon la proposition de la commission.

Gaillard Bertrand (PDC/CVP, GR). Le groupe démocrate-
chrétien a pris connaissance du projet de loi adaptant la durée
de la période administrative de certaines commissions. Leur
durée est adaptée a la durée de la législature et le nombre de
périodes réduit a trois. Sont concernés par le toilettage la loi

sur 'OCN (art. 5 al. 1), la loi sur les établissements publiques
(art. 12 al. 2) y compris la modification de l’article 1 sur la
composition de la commission et la loi sur I’Office cantonal
du matériel scolaire (art. 5 al. 1).

Sagissant de simples adaptations, je ne rallongerai pas le
débat et vous informe que le groupe démocrate-chrétien
entrera en matiére et votera a 'unanimité ces modifications.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a
examiné ce projet de loi et est entiérement d’accord avec cette
harmonisation des durées des mandats. Le groupe libéral-
radical soutient I’'entrée en matiere ainsi que le projet de loi
tel qu’il sort des délibérations de la commission.

Le Rapporteur. Merci a tous les groupes parlementaires
qui se sont exprimés en soutien a ce projet de loi. Je constate
qu’il n’y a pas de question par rapport au projet de loi pro-
prement dit.

Le Commissaire. Je constate que 'ensemble des groupes sou-
tiennent I'entrée en matiére et je vous en remercie.

M. le Député Denis Chassot a soulevé la problématique de
la transparence dans la désignation de ces commissions. Je
rappellerai simplement qu’il y a chaque fois une base légale
a l'origine de la nomination de ces différentes commissions.
La compétence est attribuée soit au Conseil d’Etat, soit au
Grand Conseil, soit en principe aux deux en méme temps,
puisquon a de nombreuses commissions ou il y a des repré-
sentants du Grand Conseil qui sont désignés par le plenum.
Pour le reste, des critéres variables peuvent étre fixés dans les
différents textes législatifs, en particulier sur le nombre ou
sur les compétences et les attentes a I’égard de ces différentes
nominations.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture

ART. 1

Le Rapporteur. Larticle 1 de ce projet de loi vise a modifier
Particle 5 al. 1 de la loi sur I'Office de la circulation et de la
navigation ('OCN) afin d’adapter la période de quatre ans
pour la faire passer a cinq ans.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. Larticle 2 modifie la loi sur les établissement
publics pour les mémes raisons évoquées lors de 'entrée en
matiere.

> Adopté.
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ART. 3

Le Rapporteur. Larticle 3 vise & modifier l'article 5 al. 1 dela
loi sur I’Office cantonal du matériel scolaire également pour
porter a cing ans la période administrative de la commission.

> Adopté.
ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 89 voix contre 0.
Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté Oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hi bert
(SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Chris-
tian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hinni-Fischer Berna-
dette (LA,PS/SP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattin-
ger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs

(SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Th évoz Ia urent ¥ V,VCG/
MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 89.

Elections

Prolongation des mandats de 4 membres (députés) du
Conseil de la HES-SO//FR

> Auvote, par 70 voix contre 22 et 1 abstention, le Grand
Conseil approuve le principe de la prolongation de ces
mandats.

Ont voté Oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Castella Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gal-
ley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna
(GR,PLR/FDP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Schick
Paul (LA, UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe
(SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander
(LAVCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schumacher
Jean-Daniel ~ (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLG), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 70.

Ont voté Non:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Daf-
flon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Deffer-
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rard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dou-
taz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/
CVP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France
(GR,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Sudan Sté-
phane (GR,PDC/CVP). Total: 22.

S’est abstenu:
Moussa Elias (FV,PS/SP). Total: 1.

Motion 2017-GC-7 Stéphance Peiry/
Laurent Dietrich

Modification de I'ouverture des commerces
le samedi'

Prise en considération

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le commerce de détail vit
une période tres difficile.

11 suffit de se balader régulierement dans les rues commer-
cantes de Fribourg pour se rendre compte de la rotation des
commerces. De petits commerces ferment quelques mois
seulement apres leur ouverture. Et méme des commerces
bien établis, de longue date, finissent par fermer, victime des
mutations qui touchent tout le secteur du commerce, & com-
mencer par les achats sur Internet.

En 2016, CHF 7,5 milliards ont été dépensés en Suisse pour
des achats en ligne. Il y a 10 ans, ces 7 milliards finissaient
dans la caisse des commerces.

Conséquence, beaucoup de commerces disparaissent, géné-
rant aussi une désertification des centres-villes. Mes bureaux
se trouvent a 50 metres de la rue de Romont, la rue commer-
cante la plus dense de Fribourg. Et pourtant, en sortant de
mes bureaux, j’ai face a moi trois surfaces commerciales vides
depuis plusieurs mois, voire depuis plusieurs années pour
l'une d’entre elles.

J évoque ici les petits commerces, mais parmi les acteurs plus
importants du marché, Switcher a fait faillite; Fly a fermé
10 magasins en Suisse; Blackout a fermé 61 points de vente
sur 92; Bata a fermé ses 29 magasins; et Yendi comme vous
le savez a fait faillite avec la fermeture de 110 points de vente
en Suisse.

Alors, évidemment, notre motion ne va pas a elle seule sauver
le commerce de détail!

! Déposée et développée le 23 décembre 2016, BGC p. 260; réponse du Conseil d’Etat
le 9 mai 2017, BGC p. 1467.

Mais il s’agit de donner aux commercants fribourgeois les
mémes armes que celles dont disposent nos voisins pour faire
face a la concurrence.

Dans le canton de Fribourg, le commerce de détail, cC’est pres
de 10 000 emplois et de tres nombreux apprentis. Ce n'est pas
rien.

Or, vous le savez, avec la fermeture des commerces le samedi
a 16h00, Fribourg est péjoré par rapport aux cantons voisins.
Nous sommes mémes le canton le plus restrictif de Suisse,
avec Lucerne.

Les cantons voisins ferment a 17h00, voire 18h00 a Lausanne
et dans le canton de Neuchétel. Cela crée inévitablement une
concurrence intercantonale, en défaveur de Fribourg. Sans
compter la concurrence des commerces au bénéfice d’ho-
raires d’exception comme ceux ouverts a la gare ou les sta-
tions-services.

Or, le samedi apres-midi est un moment crucial pour les com-
mergants, car Cest & ce moment-la qu’ils réalisent leur meil-
leur chiffre d’affaires, en particulier le samedi en fin d’apres-
midi. Un commercant en vétements mexpliquait qu’il nest
pas rare qu’il doive inviter ses clients a quitter sa boutique le
samedi a 16h00 alors qu’ils n'ont pas encore fait leur choix.

Beaucoup de commerc¢ants souhaitent avoir une heure sup-
plémentaire le samedi aprés-midi, quitte a réduire la noc-
turne, qui, elle, n'apporte pas grand-chose selon les princi-
paux intéressés.

Et la jen viens aux conditions de travail des collaborateurs
et collaboratrices du commerce de détail. Le principal argu-
ment des opposants, cest de dire que la fermeture a 17h00
au lieu de 16h00 péjorerait les conditions de travail et la vie
sociale des employés.

Premiérement, il ne faut pas confondre horaires d’ouverture
et durée du travail.

Je Iai dit, beaucoup de commergants souhaiteraient pouvoir
disposer d’une heure supplémentaire le samedi aprés-midi,
quitte a réduire la nocturne, par exemple le jeudi soir a Fri-
bourg, ou commercer une heure plus tard le lundi matin.

Ensuite, la loi sur les heures d’ouverture des commerces
permet mais n'oblige pas. Ainsi la loi permet I'ouverture des
commerces & 6h00. Vous en connaissez beaucoup, des com-
mergants qui ouvrent a 6h00 du matin?

En outre, il ne faut pas perdre de vue que beaucoup de per-

sonnes sont intéressées a travailler le samedi aprés-midi, car
ot 3 s . .

Cest a ce moment-la quelles sont disponibles, par exemple

les étudiants, ou qu’il est plus facile a ce moment-la de conci-

lier avec son conjoint ou sa conjointe la garde des enfants par

exemple.
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Ensuite, on parle ici d’'une fermeture a 17h00, alors pensez
a tous ceux et a toutes celles qui ont des horaires bien plus
astreignants, comme les infirmiéres ou les policiers, et il en
existe beaucoup d’autres.

Enfin, cette motion, si elle est acceptée, elle va mathémati-
quement créer des emplois. Les employés de la vente ne tra-
vailleront pas plus, mais la répartition de ’horaire de travail
sera un tout petit peu différente et dans certains commerces,
cela se traduira inévitablement par la création de postes de
travail.

Enfin, je ne vous cacherai pas que les motionnaires sont
favorables a une CCT dans cette branche, quand bien méme,
comme députés, nous n‘avons pas de prérogatives dans ce
domaine.

Neuchétel a introduit une CCT le 1°" avril 2014 et a notre
connaissance les partenaires sociaux, & commencer par les
syndicats, en sont pleinement satisfaits. Les partenaires
sociaux fribourgeois pourraient s’en inspirer.

Pour une raison incompréhensible pour moi, les heures d’ou-
verture des commerces le samedi apres-midi font I'objet d’un
débat émotionnel a Fribourg.

Encore une fois, on ne propose pas la révolution mais simple-
ment une petite évolution a la réalité des habitudes de
consommation et dans un esprit de compromis, les motion-
naires se rallient a la proposition du Conseil d’Etat d’arréter
la fermeture des commerces le samedi a 17h00.

Avec ces considérations, nous vous invitons, Mesdames et
Messieurs les Députés, a accepter notre motion.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). J'indique mon lien d’intérét
comme membre de I’'Union syndicale fribourgeoise.

Que dire de la motion qui nous est soumise aujourd’hui?
Qulelle est une copie conforme, la laborieuse répétition de
toutes les derniéres motions qui ont été présentées dans cet
hémicycle ces vingt dernieres années dans le but de faire
travailler, malgré ce qulen dit le collégue Peiry, davantage et
sans aucune compensation un personnel de vente qui ceuvre
déja six jours par semaine pour des salaires qui demeurent
dérisoires, on ne peut malheureusement quen faire le constat.

De cette motion, on peut dire aussi qu'elle est un crachat qui
est fait sur la détermination des Fribourgeoises et des Fri-
bourgeois, qui se sont déja prononcés a plusieurs reprises et
de maniére claire en disant «non» a I'extension des horaires
d’ouverture des magasins. Le débat médiatique qui a précédé
notre discussion d’aujourd’hui I'a déja répété et établi ces
derniéres semaines.

De cette motion, on doit aussi dire quelle est irresponsable,
parce quelle ruine et empéche un vrai dialogue des parte-
naires sociaux en vue de la conclusion d’une convention col-
lective de travail dans la branche du commerce de détail pour

notre canton. Cest sur ce point que jaimerais pouvoir termi-
ner mon intervention tout a I’heure.

Mais permettez-moi auparavant de souligner quelques points,
quelques autres points en particulier.

Tout d’abord, je m’étonne de voir dans I'argumentation tant
des motionnaires que du Conseil d’Etat que cest la vitalité,
pour ne pas dire la survie des commerces fribourgeois qui
dépendrait de I’élargissement proposé des horaires. Si seule-
ment ¢’était un gag, mais non, on nous ressert cette menace
ressassée a chaque fois que le sujet est abordé. Pourtant, les
tentatives d’extension ont été rejetées et nous navons pas
assisté a l'effondrement prédit du commerce de détail fribour-
geois contrairement a ce qui vient d’étre dit. Les exemples
qui ont été donnés juste tout a ’heure concernent un niveau
national et ne sont pas liés au contexte cantonal. Au contraire,
nous avons de nouvelles enseignes qui s’installent dans notre
canton et qui maintiennent leurs activités. Je déplore que
pareille prophétie soit agitée alors que rien ne peut la fonder
comme véritablement avérée.

Ensuite, il faut souligner la faiblesse d’un autre argument,
celui qui fait du relévement des horaires une source de nou-
velle dynamisation sociale de nos centres-villes et quartiers
historiques. argument est faux et déplacé, parce que si l'on
souhaite donner une nouvelle impulsion a la vie de nos centres
et de nos quartiers, cest en soutenant les événements qui per-
mettent effectivement le contact et promeuvent la créativité,
la découverte. Je pense a la Nuit des musées, la Féte de la
musique, a nos différents marchés, qu’ils soient agricoles ou
artisanaux, pour ne prendre que quelques exemples. Le dyna-
misme ne se résume pas au seul et strict acte de consomma-
tion, acte d’achat dans les échoppes. D’autre part, 'argument
est faux, car en modifiant la législation, nous allons faire la
part belle aux plus grandes enseignes de la branche, qui sont
seules a avoir la taille critique, le personnel et les moyens
financiers pour assumer de nouveaux horaires, ce qui n'est
pas le cas des petits commergants, ce qui n'est pas le cas des
épiceries de village. On accentuerait donc en acceptant cette
motion une concurrence qui est déja largement orientée et
nous pousserions les consommateurs a se rendre davantage
dans les grands centres commerciaux, qui, eux, sont situés en
périphérie des villes et des agglomérations. Leffet contrepro-
ductif est évident.

Pour terminer, jaimerais insister sur le potentiel dévastateur
que la motion peut avoir en termes de partenariat social. On
nous dit de maniére tres évasive que I'adoption de la motion
pourrait étre Poccasion de conclure une CCT de la vente
pour notre canton. Trés bien! Mais quelle convention avec
quel contenu, quelle teneur et quels contacts ont-ils déja été
pris avec les syndicats ou les représentations du personnel?
A ma connaissance, aucun. Comment voulez-vous que nous
puissions croire a une quelconque garantie de négociation
si la question des horaires est d’ores et déja réglée ce matin?
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En acceptant la motion d’aujourd’hui, nous torpillons toute
chance de dialogue et de discussion sur le fond entre les
acteurs de la vente & moins que ce ne soit justement I’inten-
tion des motionnaires et d’'une majorité du Conseil d’Etat. En
toute responsabilité, il faut rejeter cette proposition et je vous
demande de rejeter la motion Dietrich/Peiry.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich mochte ein paar
Worte zum Inhalt der Motion verlieren. Die Motion zihlt
viele Griinde auf, weshalb die Ladenoffnungszeiten in Frei-
burg an den Samstagen bis 17 Uhr verldngert werden sollen.
Sie sind nachvollziehbar. Die Menschen, wir alle einbegriffen,
wollen es immer bequemer haben und einkaufen gehen kon-
nen, wann es ihnen gerade danach ist. Die Wochenplanung
mit dem Samstagmorgeneinkauf fiir die ganze Woche ist
nicht mehr so «in». Als Konsumentin ist es schwierig, gegen
diese Motion Stellung zu beziehen.

Ich bedaure jedoch, dass die Motion die betroffenen Ange-
stellten vollig und der Motiondr, wie wir gerade gehort haben,
mehr oder weniger ausschaltet. Man spricht von den Laden-
besitzern, die mehr Einnahmen generieren. Dass aber Ange-
stellte — nicht alle, aber sehr viele — mit lingeren Ladenoft-
nungszeiten geplagt sind, davon liest man nichts. Es ist ein
Unterschied, wenn zum Beispiel eine Frau am Samstag nicht
um 16 Uhr - bis sie nach dem Aufraumen zu Hause ist, ist es
ohnehin 17 Uhr - sondern erst um 17 Uhr - das heisst, nach
dem Aufrdumen um 18 Uhr - zu Hause ist und zur Fami-
lie kommt. Die Kinder gehen am Samstag nicht zur Schule
und es wire eine der wenigen Gelegenheiten in der Woche,
in denen die Eltern etwas mit ihren Kindern unternehmen
konnten.

Ein Vergleich mit Pflegeberufen oder Berufen im offent-
lichen Verkehr hinkt, denn dort ist es unumganglich, dass
Leute auch am Samstag und Sonntag arbeiten - und zwar
unter dem Regime eines Gesamtarbeitsvertrags. Fiir das Ein-
kaufen hingegen kann man sich einrichten.

Mit der Liberalisierung der Laden6ffnungszeiten darf man
sich nur einverstanden erkldren, wenn gleichzeitig der
Gesichtspunkt der Angestellten einbezogen wird. Ein hilfrei-
ches Instrument dazu wire natiirlich ein Gesamtarbeitsver-
trag, der im Kanton Freiburg aber bereits beim letzten Ver-
such Schiftbruch erlitten hat. Von den Angestellten spricht
die Motion nicht, iiber sie entscheiden wir heute ohne Wei-
teres. Sollte die Motion angenommen werden, ist es fiir den
Staatsrat ein Muss, die Situation der Angestellten bei der
Umsetzung einzubeziehen und zu berticksichtigen.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich spreche in meinem
personlichen Namen. Unsere Fraktion ist zu dieser Motion
geteilter Meinung, etwa Hailfte, Halfte.

Nous avons eu ce débat sur les heures d’ouverture des com-
merces déja plusieurs fois dans cette enceinte. Le canton
de Fribourg fait exception dans la question de l'ouverture

des commerces. Il y a vingt ans, les magasins ouvraient
jusqu’a 17 heures le samedi aussi a Fribourg et ca allait tres
bien comme ¢a. Je ne vais faire tout ’historique. Le samedi
est décisif pour une partie des commerces, surtout la der-
niére heure est celle de la plus forte affluence. Et on voit bien
qu’une partie de la clientele fribourgeoise se rend volontiers
a Berne, Lausanne ou Payerne pour faire les commissions le
samedi jusqu'a 17 heures. Pour la clientéle touristique, cette
exception est aussi difficile 8 comprendre.

Bien entendu, on peut favoriser une société avec moins de
consommation, un style de vie plus sobre, un weekend avec
plus de calme - je partage ce principe, mais je pense quune
organisation qui défavorise les petits commerces ne nous
aidera pas dans ce sens et je vois que des sociétés plus écolo-
giques et aussi plus sociales que la ndtre comme celles de cer-
tains pays nordiques connaissent des régimes d’heures d’ou-
verture nettement plus libéraux. Dans ce sens, je continue a
soutenir l'ouverture des commerces jusqu’a 17 heures - pas
18 heures, parce que ¢a fait quand méme assez tard et ce n’est
pas la moyenne du pays — comme je I'avais déja fait en 2008.

Le peuple fribourgeois a refusé cette ouverture en 2009 et si
on la propose aux mémes termes, il la refusera encore. Les
référendaires de 2009 demandaient des améliorations pour
le personnel de vente, car les conditions de ce personnel
étaient inacceptables et le sont souvent restées. Je suis donc
trés décue non seulement que les motionnaires ne men-
tionnent pas la situation du personnel mais surtout aussi de
la réponse du Conseil d’Etat, qui dit sous la forme potesta-
tive quon pourra, le cas échéant, éventuellement discuter
d’une convention collective — cest indigne! Et je vous cite
ici en exergue la promesse solennelle du Conseil d’Etat dans
la brochure de votation de 2009. Le Conseil d’Etat d’alors a
écrit: «Le Conseil d’Etat continuera de s’engager en faveur de
la conclusion d’une convention collective de travail. Cepen-
dant, si les négociations entre les partenaires sociaux devaient
échouer, il édictera un contrat-type de travail.» 2009! Et en
ces huit ans, d’aprés ce que je vois, rien ne s’est passé, rien n’a
été conclu. Ce traitement du personnel de vente est a mon
avis choquant et inacceptable.

Je propose donc le procédé suivant: on prend en considération
la motion aujourd’hui, on se montre favorables & une ouver-
ture jusqu'a 17 heures. Mais le Conseil d’Etat a une année
pour motiver les partenaires sociaux a conclure cette conven-
tion collective. Si au bout d’une année, elle nest pas conclue,
il édicte un contrat-type, qui donne de bonnes conditions au
personnel, en méme temps qu’il transmet le projet de loi pour
qu’on vote les conditions du personnel en méme temps que la
prolongation des horaires de vente.

Personnellement, je voterai oui aujourd’hui, mais s’il n’y a
pas une nette amélioration pour le personnel, je refuserai la
loi et soutiendrai volontiers un référendum.
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Perler Urs (VCG/MLG, SE). Die Debatte iiber die Auswei-
tung der Ladendffnungszeiten ist der dritte Anlauf. Bereits
zweimal hat sich das Volk dagegen ausgesprochen. Die Stim-
menden haben nidmlich begriffen, dass lingere Ladenoft-
nungszeiten fiir das Personal Mehrarbeit bedeuten in einer
Branche, die bereits heute schlechte Arbeitsbedingungen
und Tieflohne hat.

Bei lingeren Offnungszeiten wird mit gleich vielen Ange-
stellten gearbeitet. Das erhoht wiederum die Arbeitszeiten
und den Arbeitsdruck fiir die Betroffenen. Umso bedauer-
licher ist es, dass der Staatsrat bei seiner Antwort auf den
parlamentarischen Vorstoss keine Begleitmassnahmen fiir
das Personal fordert. Im zweitletzten Absatz wird vage von
Gesprichen iiber einen moglichen Abschluss eines Gesamt-
arbeitsvertrags mit den Sozialpartnern gesprochen. Eine
Ausdehnung der Ladenoffnungszeiten, ohne dass gleichzei-
tig ein Vorschlag zum verbesserten Schutz der Arbeitsbedin-
gungen vorliegt, ist abzulehnen.

Ob mit einer Ausweitung der Ladendffnungszeiten effektiv
ein volkswirtschaftlicher Nutzen erzielt werden kann, ist
zudem umstritten. Das Ganze ist meiner Meinung nach ein
Nullsummenspiel, weil der Konsument sein Geld nur einmal
ausgeben kann. Der Umsatz des Detailhandels steigt nicht,
da die Kauftkraft des Konsumenten gleich bleibt, auch wenn
langer eingekauft wird.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). En 2014, le Conseil d’Etat
langait une campagne de sensibilisation sur 'image de
Fribourg. Cette campagne s’intitulait «Fribourg, le bon-
heur en plus» et utilisait des mots forts. A ce moment-1a, en
conférence de presse, le Directeur de I’économie disait que
Fribourg sentait la naphtaline. Fribourg avait une image
négative de canton ringard, de canton poussiéreux, de can-
ton austere. Il était temps de passer au XXI¢ siécle. Mesdames,
Messieurs, effectivement il est temps de passer du conserva-
tisme stérile au dynamisme attractif.

Un exemple: vous allez 8 Domdidier a 16h30, clest une cité
morte. Vous allez vous déplacer 10 minutes sur le canton de
Vaud, vous allez a Avenches, cest une cité qui bouillonne de
vie. Et on le sait tous, le succes et la réussite d’une entreprise,
d’une société, C’est la capacité a s'adapter a I’évolution de la
société, a I’évolution des meeurs. Aujourd’hui, depuis 2009, le
commerce subit une véritable mutation. En effet, il y a le com-
merce en ligne, mais il y a aussila libération qui s’est effectuée
dans les autres cantons. Il y a dix ou quinze ans, le canton
de Fribourg était dans la moyenne en termes d’ouverture des
commerces. Aujourd’hui, il est le dernier de classe. Face a
I’évolution de cette concurrence, Fribourg aurait tort de se
contenter de rester dans 'immobilisme et le conservatisme.
Fribourg doit aussi se mettre en marche comme d’autres le
font dans d’autres pays.

On parle des conditions salariales, Mesdames, Messieurs,
aujourd’hui, sans compter toutes les exceptions, cest

75 heures d’ouverture légale du commerce. Aujourd’hui,
aucun employé ne travaille 75 heures. Les heures d’ouver-
ture légale n’impliquent pas de travailler plus mais elles
permettent une flexibilité qui est souhaitée par certains com-
merces et qui peut étre aussi favorable aux employés, certains
sont tout heureux de pouvoir aller travailler le samedi. On
parle des étudiants mais aussi des cas de familles ot le pere
ou la meére peut garder I'enfant pendant que l’autre conjoint
va travailler. Il y a des besoins a ce niveau-la.

Un exemple: le Mouret. J’ai entendu hier que la boucherie
avait décidé de fermer a trois heures le samedi pour ouvrir le
dimanche matin, voila ce qui sappelle la flexibilisation.

Enfin, il y a énormément d’exceptions et 1a aussi il y a un pro-
bléme d’iniquité. Toutes ces exceptions font que le systéme
n’est plus tres lisible, que les gens ne savent plus a quelle heure
les commerces sont ouverts ou fermés.

Par pragmatisme, bien que nous sommes libéraux, nous nous
rallions a la proposition du Conseil d’Etat de 17 heures. En
effet, il faut trouver des solutions et C’est pour cela que nous
nous rallions a cette motion.

Voila, cest pour cela que le groupe libéral-radical invite le
Grand Conseil a passer de laustérité au dynamisme écono-
mique et culturel positif. En effet, n'oublions pas les effets
indirects, puisque l'ouverture des commerces inclut aussi
une nouvelle vie sociale, un dynamisme de nos centres en
particulier. Merci d’accepter cette motion.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je prends la parole au nom
du groupe démocrate-chrétien.

Je dois vous dire que lorsque jai préparé ce dossier, javais
le préavis que le groupe démocrate-chrétien serait trés par-
tagé; ce nest pas le cas. Il n'est pas du tout partagé sur le
sujet. Le groupe démocrate-chrétien sera tres partagé entre
17 heures et 18 heures. Le groupe démocrate-chrétien com-
prend quon a a faire maintenant un geste pour 1’économie
et le commerce fribourgeois allant dans le sens des moeurs et
de ce qui se pratique ailleurs. Le groupe démocrate-chrétien
tout & ’heure votera massivement «oui» a 17 heures, mais
si les motionnaires devaient maintenant voter la variante
18 heures, ¢a serait exactement I'inverse qui se produirait. Le
PDC tient a soutenir I’économie fribourgeoise, mais a-t-on
aujourd’hui les moyens de refuser un tel changement? Moi, je
ne le crois pas, quon a vraiment les moyens de refuser. Ima-
ginez-vous! La concurrence, elle devient presque déloyale
pour le commerce fribourgeois. Comme I’a dit tout a I'heure
mon collégue Castella, il est facile d’aller sur Vaud, il est
facile d’aller a Berne, il est facile d’aller a Neuchatel et cest
toute une concurrence qui est quelque part déloyale pour le
commerce local. Et on ne sarréte pas la, si vous étes dans la
Broye, vous pouvez aller a Pontarlier sur France, vous avez
encore d’autres heures d’ouverture. Le débat continue, le
commerce aujourd’hui (il faut que vous le sachiez) devient
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électronique, online, il n’y a plus d’horaire. Et 14, il y a une
véritable concurrence. Et si vous ne donnez pas I’émotion
des gens de rencontrer le spécialiste, le commerce local, vous
allez tuer le commerce a vouloir trop le protéger. Et la, jai
une petit peu de la peine avec la gauche, @ mon avis, c’est un
peu un débat ancien du siécle passé, il faut oser Pouverture.
Par contre, je suis le premier d’accord a avoir des conditions
correctes pour les employés par des conventions collectives,
qu'on ait des conditions qui soient correctes. On dit a tout
moment: on va travailler plus. On ne va pas travailler plus. Il
y a 36 000 professions qui pourraient dire ¢a, on va répartir
le travail différemment. Je pense a toutes les fétes que nous
avons dans notre canton et chaque fois dans les journaux, on
voit ces annonces de Berne, d’Avenches ou de Vevey en invi-
tant les Fribourgeois a faire leurs commissions ailleurs. Moi,
¢a me titillerait si j’étais commergant. Ca me titille un peu
comme lorsque mes alliés de droite flirtent avec la gauche
ou vont a gauche. Mais oui, c’est ¢a la vie! Je pense aussi a
une chose, oui ¢a me titille, mais je pense a une autre chose.
Vous savez, fermer a 16 heures, vous faites un pic au milieu
de l'aprés-midi énorme au niveau du trafic. Vous laissez
jusqu’a 17 heures, on n’en a jamais parlé, le trafic va mieux
s’étaler, ca va mieux se passer et surtout pour les restaurants,
pour les activités du soir, des activités sportives ou le théatre,
les gens restent en ville. S’ils rentrent en campagne, ils ne
reviendront plus en ville. A mon avis, cest aussi un point
extrémement important. Il faut vraiment que le consomma-
teur et le collaborateur aussi soient gagnants, je le congois.
On parle comme si ¢’était une obligation d’ouverture. Je ne
pense pas du tout, vous l’avez dit, il n’y a aucune obligation
d’ouverture, il y des magasins qui vont dire: ¢a vaut la peine,
¢a ne vaut pas la peine. Mais d’aprés ce que j’ai entendu par
des gens d’expérience, les derniéres heures du samedi sont les
meilleures heures de toute la semaine et je sais que certaines
heures du dimanche le sont aussi. Je crois quon peut genti-
ment aller de I’'avant, qu’on peut évoluer. Je respecte les colla-
borateurs, les partenaires sociaux, cest aussi un point qui est
sensible au niveau du groupe démocrate-chrétien, mais, s’il
vous plait, soyons un peu ouverts, rentrons dans le prochain
siécle. Le groupe démocrate-chrétien va massivement voter
«oui» & 17 heures et si la question était posée d’'une ouverture
jusqu’a 18 heures, ¢a serait le vote inverse.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Selon les
motionnaires, I'ouverture des commerces plus tardive le
samedi permettrait d’animer d’une fagon accrue les centres
régionaux du canton. Il est désolant de constater que pour
lattractivité des centres, il faille évoquer la consommation.
Des animations, des espaces verts ou bien des lieux convi-
viaux libres de circulation seraient bien plus appropriés pour
rendre les centres animés et attractifs. Les clients qui néces-
sitent une heure supplémentaire pour commencer seront
les mémes que ceux actuellement qui arrivent au magasin a
quatre heures moins dix, ils arriveront a cinq heures moins
dix. Vouloir contrecarrer le commerce virtuel avec une heure

supplémentaire d’ouverture est totalement illusoire. Avec
ce principe, ou nous arréterons-nous? Il faut consommer,
consommer toujours plus. Apres dix-sept heures, ce sera dix-
huit heures, puis le dimanche. Et au fond, pourquoi pas la
nuit aussi?

Le personnel des commerces, qui peut étre maintenant a
dix-sept heures avec sa famille et se préparer pour le week-
end, vous remerciera stirement de ne pas devoir retarder ce
moment d’une heure. Pour la qualité de vie et 'animation de
nos régions qui ne soient pas régies par le Dieu consomma-
tion, je rejetterai cette motion et vous invite a en faire autant.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Clest a titre personnel
que jaimerais m'exprimer sur le sujet qui nous occupe. Je vais
déclarer un tout petit lien d’intérét: je fais partie d'une com-
mission du Conseil communal et général a Estavayer-le-Lac
qui se penche sur une adaptation du réglement communal
régissant les horaires d’ouverture des commerces justement.
Si je peux comprendre, 'envie des motionnaires d’adapter
notre législation a I’évolution de notre société, je peux aussi
entendre la voix de certains consommateurs pour qui tout
élargissement des horaires d’ouverture des commerces est du
pain béni. Je ne partage cependant pas les arguments avancés
par les motionnaires pour étayer cette motion.

Permettez-moi un exemple trés concret!

Estavayer se situe dans une zone touristique du canton et
dans ce cadre-la bénéficie de tres, trés larges horaires d’ou-
verture du commerce pendant la saison touristique, cest-a-
dire la possibilité pour tous les commerces du lieu d’ouvrir
d’avril a octobre tous les jours de six heures du matin a
vingt-deux heures, y compris le samedi. Les dimanches et
jours fériés, 'ouverture est autorisée de six heures du matin
a vingt heures.

Meéme si nous n'en sommes pas encore a ces horaires maxi-
maux, nous n‘en sommes pas loin et cela depuis I'année pas-
sée. Nous avons pu constater depuis I'année derniére, chiffres
a l'appui, que cet élargissement des horaires d’ouverture pro-
fitait d’abord et surtout aux grandes surfaces commerciales,
celles des deux principaux distributeurs. Résultat: ce sont
les petits commergants et artisans locaux qui ont vu fondre
comme neige le chiffre d’affaires et qui en sont venus a dépo-
ser une pétition.

Autre constat, I’élargissement des horaires d’ouverture des
commerces avait pour but d’animer le centre-ville et d’attirer
les touristes. Actuellement, ce sont surtout les Staviacois et
gens de la région qui profitent de cela et le centre-ville, chers
collégues, a perdu de son attractivité et est moins fréquenté le
week-end parce que les grands commerces se situent en sortie
de ville. Quel géchis!

Voila, chers collegues, comparaison n’est pas raison, je sais,
mais nous avons l’'occasion aujourd’hui de ne pas entrouvrir
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une porte; sinon dans un an ou deux, nous élargirons encore
et petit a petit les horaires. Je reste persuadée que méme
s’il est bon d’étre en accord avec son époque, de quitter la
naphtaline, nous avons encore le droit et le devoir de ne pas
y sacrifier certaines de nos valeurs, la protection de la vie de
famille notamment.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Ich erklire meine Interes-
senbindungen: Ich bin Mitglied der Direktion des Freiburger
Arbeitgeberverbandes.

Die Ladenoéffnungszeiten sind in unserem Kanton seit Jah-
ren ein sehr umstrittenes und sensibles Thema. Wir miissen
je linger je mehr feststellen, dass unsere diesbeziiglichen
Gesetzgebung schweizweit als eine der restriktivsten gilt und
dass trotz mehrfachen Versuchen fiir eine moderate Anpas-
sung der Offnungszeiten keine Lésung und Einigung gefun-
den werden konnte.

Vergleichen wir die umliegenden Kantone - und somit die
Hauptkonkurrenz fiir die Freiburger Verkaufsgeschifte -,
stellen wir fest, dass durchwegs lingere und liberalere Bedin-
gungen gelten. Es ist erwiesen, dass eine Ausdehnung der
samstiglichen Offnungszeiten um eine oder zwei Stunden
sich nicht nur positiv auf die Verkaufsgeschifte auswirkt,
sondern auf das ganze Angebot von Gastronomie bis zu den
kulturellen und sportlichen Veranstaltungen.

Wir sprechen in zahlreichen Orten des Kantons - und ins-
besondere im Zentrum von Freiburg - immer wieder von
der fehlenden Vitalitdt, gerade in den Quartieren wie in
der Unterstadt oder im Burgquartier. Schaffen wir also die
Rahmenbedingungen, damit hier eine Entwicklung und
Redynamisierung stattfinden kann.

Die Ladenoffnungszeiten sind hierfiir eines der wichtigsten
Elemente, auch wenn dies teilweise in Abrede gestellt wird.
Zudem steht es jedem Anbieter frei, ob er fiir sein Geschift
von den zusitzlichen Méglichkeiten Gebrauch machen will
oder nicht. Schaffen wir also die Voraussetzungen, damit
zumindest ein Teil der an unsere Konkurrenten verlorenge-
henden Umsitze und somit der Wertschopfung im Bereich
Handel, Verkauf, Tourismus, Kultur und Sportveranstaltun-
gen wieder repatriiert wird. Unterstiitzen wir also die zeitge-
mésse Motion.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). C’est a titre personnel que je
mexprime et mes liens d’intérét: je suis un petit commercant.

Nouvelle législature et on revient avec les mémes objets — bis
repetita, serai-je tenté de dire. Le peuple fribourgeois s’est
exprimé il y a quelques années pas si lointaines que cela en
disant non a une ouverture prolongée des magasins le samedi,
étonnant deés lors de demander une révision de la loi sur le
commerce aujourd’hui. On constate que cest les grandes
surfaces qui profitent de prolongations d’ouvertures et non le
petit commerce du coin.

Prenez 'entreprise de prét-a-porter qui vient de fermer ses
portes a Bulle. Elle était dans ces cantons ou l'ouverture est
plus longue qu’a Fribourg. Les charges ont augmenté sans
que le chiffre d’affaires n’en fasse de méme. Conséquence
directe: fermeture totale de 'entreprise.

Effectivement, les grandes surfaces de food ont, eux, tout
a gagner a proposer une extension des heures d’ouverture.
Mais pour le petit commercant ou la PME, ce serait une mort
annoncée. Laissons nos artisans, tels que boulangers, charcu-
tiers, bouchers ou autres fromagers qui en mettant en valeur
leurs produits peuvent déja bénéficier des horaires allégés. Ils
n'ont pas la concurrence des grandes surfaces. Si vous vou-
lez lutter contre le tourisme d’achat, arrétez les achats hors
de nos frontiéres ou mettons des garde-fous pour les achats
en ligne, car Cest ¢a, actuellement, le fléau des petites et
moyennes entreprises.

Mesdames et Messieurs, vous l'aurez compris, je suis un petit
commercant qui défend une certaine idée du commerce et je
vais refuser cette motion tout en vous demandant d’en faire
de méme.

Savoy Philippe (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je
suis un consommateur, défenseur du commerce de proximité.

Fermez les yeux, vous étes en 2025 dans une ville de notre
canton, nous sommes samedi aprés-midi, vous étes assis a la
terrasse d’'un café al’'ombre du magnifique chateau de Romont
ou a quelques pas du lit de la Singine qui vient d’étre revita-
lisé ou méme en contrebas de la chapelle de Lorette pour ne
citer que trois beaux exemples de notre canton. Vous étes en
train de refaire le monde avec votre étudiant de fils, caissier
dans une grande enseigne nationale en périphérie de la ville.
Il a terminé son travail a midi et est heureux de commencer
enfin son week-end. Vous débattez ensemble des particulari-
tés commerciales de votre ville et constatez que celle-ci réside
notamment dans la qualité des produits qu'elle propose, de
lattention de son personnel ainsi que du profil de proximité
de leurs échoppes. Gréice a un nouvel alinéa dans la loi sur
lexercice du commerce, les PME locales ont été privilégiées
par rapport aux grandes enseignes, notamment quant a
I’heure d’ouverture de leurs boutiques. Celles-ci parviennent
enfin a résister un peu au déferlement des achats sur Internet
et au marketing agressif des grands groupes de distribution.
Une zone commerciale au centre de la ville est méme désor-
mais réputée pour ces multiples petits commerces.

Chers collegues, cet exemple n'est pas si farfelu, puisqu’il était
en vigueur dans la ville de Hambourg il n’y a pas si long-
temps que cela. Ses grands magasins baissaient leurs rideaux
a midi le samedi alors que les petits commerces familiaux
pouvaient ouvrir jusqu’a vingt-deux heures. Ceux-ci partici-
paient alors a un tissu autant social qu’économique le long de
ses rues piétonnes. Nous ne sommes malheureusement pas
encore dans cette réalité, mais, chers collegues, vous qui dou-
tez peut-étre encore de votre vote, n'oubliez pas que la pente
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est tres glissante et que 'acceptation de cette motion et de la
modification de la loi qui va en découler ne feront que donner
un nouveau coup d’accélérateur a une libéralisation grandis-
sante, qui sexerce au détriment du commerce de proximité.
Nous devons toujours tout faire pour tenter avec vigueur de
maintenir un cadre légal qui favorise les petits commerces
et les échanges humains plus que les échanges commerciaux
nécessaires mais pas vitaux. Par conséquent, je serais favo-
rable a une réflexion sur la possibilité pour les PME locales
de sautodéterminer quant a Uouverture de leurs commerces,
donnant plus de liberté aux indépendants, qui en tant que
patrons devraient pouvoir gérer leurs commerces avec plus
de souplesse en fonction de leurs besoins et de leurs souhaits.
Nous pourrions réver que le samedi aprés-midi devienne
dans notre canton celui du commerce de proximité. Trou-
vons ensemble des solutions plus innovantes et refusons cette
motion, le canton de Fribourg continuera d’étre ainsi une
exception, parce que nous sommes exceptionnels.

Frossard Sébastien (UDC/SVP, GR). Je prends la parole a
titre personnel. Mon lien d’intérét: j’ai épousé une ancienne
vendeuse et j’ai une belle-sceur qui est vendeuse dans le can-
ton de Vaud.

Les premiéres victimes de cette prolongation d’horaires
seront bien les vendeuses et vendeurs, qui ne rentreront
malheureusement qu'en début de soirée le samedi, car si
les magasins ferment bien leurs portes a dix-sept heures, il
faut bien se rendre compte que les vendeuses et vendeurs
narrivent dans leurs foyers que vers dix-neuf heures. Alors la,
pour la vendeuse ou le vendeur avec la fatigue de la journée,
elles peuvent faire une croix sur leur sortie cinéma/restau-
rant/pub le samedi soir.

A titre personnel, je vais refuser cette motion.

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Pour revenir a ce
qui a été dit précédemment, je souhaite simplement ajouter
deux choses.

Premierement, M. Castella parlait de Fribourg, qui a une
image de canton ringard dépassé qui sent la naphtaline. Je
peux adhérer au constat sans probleme quand on voit Billag,
la Poste, on peut comprendre aussi quon se fasse du souci a
propos du dynamisme économique, mais le Département de
I’économie a toujours été a droite, le Conseil d’Etat toujours
a droite également depuis la création du canton. Il appartient,
il me semble, aux conseillers d’Etat de droite et au Grand
Conseil de droite aussi de le dépoussiérer et si possible de lui
donner une odeur de rose. Mais il est malhonnéte de mettre
cette morosité économique cantonale sur le dos de I'horaire
d’ouverture des commerces alors que vous aviez tous les
leviers en main pour faire mieux. Et sur un autre registre,
pensez-vous vraiment quaugmenter la possibilité de faire ces
courses est une réponse a ce probleme quand on sait que ¢a va
bénéficier principalement aux grandes surfaces? Je ne crois
pas. Investissons plutot dans la culture, qui serait un réel

atout pour le canton, un facteur d’intégration aux rencontres,
qui a fait ses preuves. Si le constat est donc admissible, la solu-
tion n'est pas bonne.

Deuxiemement, concernant 'argument de 'adaptation aux
nouvelles habitudes de la société, on pourrait comprendre
cet argument si cette adaptation représentait un réel progres,
mais aujourd’hui non, mis & part un confort supposé et relatif
pour les consommateurs, elle constitue par contre une réelle
péjoration des conditions de travail des employés du com-
merce de détail et de la vente. Ca prend du temps sur les loisirs,
la vie de famille de ces personnes, ¢a a déja été mentionné et
Cest des personnes qui ont déja des conditions de vie qui ne
sont pas forcément aisées. D’ailleurs, de nombreux membres
de notre groupe ont été interpellés par des personnes (par ex.
aux caisses) qui nous ont demandé de faire quelque chose
pour elles. Je pense qu’il est de notre devoir de les soutenir.

On a I'impression qu'une heure de travail ne représente rien
pour les travailleuses et travailleurs, mais une heure, cest
beaucoup, méme si on ne parle pas effectivement, comme
vous ’avez dit M. Peiry, de la durée totale du temps de tra-
vail. Vous comprendrez que le samedi aprés-midi, cest exac-
tement le moment que l'on peut consacrer a la famille. Nous
ne pouvons donc pas accepter cette prolongation sans contre-
partie pour les employés. Il faut faire la balance entre, d’une
part, les intéréts économiques et, d’autre part, les intéréts de
la population et surtout d’une population défavorisée.

Une derniére remarque: lorsqu’on dit que le canton est le seul
a avoir ces horaires restrictifs, vous voyez I’exception fribour-
geoise comme une tare et vous voulez suivre les autres can-
tons comme des moutons. Nous pensons au contraire que le
canton de Fribourg est un exemple en matiére de protection
des conditions de travail et de la vie familiale sur ce point
précis et la population fribourgeoise I'a confirmé a plusieurs
reprises. Je vous demande donc de respecter cette volonté.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Finalement, la discussion de ce
jour peut se résumer dans trois arguments principaux.

Le premier, qui a été évoqué de maniere assez touchante par
certains intervenants, porte sur la qualité de vie de ceux et de
celles qui travaillent dans les magasins en premier lieu, mais
la qualité de vie aussi de tous les citoyens préférant la culture
chere au canton de Fribourg a la consommation, mode géné-
rale dans toute la société.

Le deuxiéme élément qui est important est de savoir qui nous
voulons défendre. Et la, j’ai été touché par les arguments de
mon collegue Hunziker et de M™¢ Rodriguez. Qui voulons-
nous vraiment défendre? Les exemples ont démontré que les
petits commerces sont prétérités par ces ouvertures prolon-
gées. Qui en profite? Les grands commerces. Je laisse a cha-
cun la responsabilité de son choix. Nous ne faisons que dire
dans notre canton: «Nous voulons défendre les petits com-
mergants, les gens qui font vivre notre canton, et non pas
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donner des sucres aux grandes surfaces, dont les organes de
décision et les organes qui encaissent ne sont pas nécessaire-
ment dans le canton.»

Derniére chose, jai entendu bis repetita, cest un théeme récur-
rent dans notre parlement, celui de l'ouverture des magasins
et le bis repetita qui me fait peur, Cest qu’a trois reprises déja
quand nous avons parlé des shops, quand nous avons parlé
des ouvertures des magasins prolongées, quand nous avons
parlé de la surface des shops, a chaque fois des promesses
ont été faites en disant: «Si vous nous accordez ces augmen-
tations, alors nous ferons des conventions collectives, alors
nous vous promettons que nous réglerons ces questions.»
Je vous laisse regarder dans les archives de notre Parlement
quand ces décisions ont été suivies de faits réels. Notre choix
me parait vraiment clair aujourd’hui.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Personnellement, je
soutiendrai cette motion.

Clest vrai que les personnes qui travaillent aussi le samedi, on
dit que maintenant que les deux conjoints doivent travailler
et Clest la norme aujourd’hui, je pense quon doit aussi per-
mettre & ces personnes-la de faire des courses en rentrant
et s’ils finissent leur travail & seize heures, cest vrai qu’ils
doivent aussi pouvoir faire les courses et je pense que les
magasins doivent aussi étre ouverts a ces heures-la.

Maintenant, on doit encore définir aussi ce que cest qu’ un petit
commerce ou un grand commerce. Vous savez quaujourd’hui,
il y a des Coop, des Denner dans chaque petit village. Les
grandes Migros, avant, on en voyait une a Avry-Centre, une
en ville, maintenant dans chaque village dés qu’il obtient
2000 habitants, on commence a voir une Migros qui est
ouverte. C’est quoi, le petit commerce pour la consommation?
On doit aussi le définir et qui on veut aider vraiment. Est-ce
que vraiment I’heure de plus va changer quelque chose pour
le petit commercant? Par contre, on doit profiter aujourd hui
de conditionner cette heure supplémentaire une convention
collective et Clest la, le probleme. Aujourd’hui, je ne com-
prends pas pourquoi ce sont les personnes qui travaillent qui
doivent aider les petits commerces? Pourquoi ce sont les per-
sonnes qui travaillent pour 20 frs/heure qui doivent financer
finalement le petit commerce et lui permettre d’exister? Ce
n’est pas normal, ce n'est pas aux employés de financer ¢a et
aujourd’hui il doit y avoir une convention collective que ce
soit pour les grands commerces ou les petits commerces et on
doit aujourd’hui, conditionner cette heure supplémentaire a
une convention collective.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). J’ai entendu beaucoup de
théories, beaucoup d’arguments a gauche comme a droite. I1
y a de bons arguments de chaque coté, cest évident. Il faut
trouver des solutions, ne rien faire, ce n'est 8 mon sens pas
une solution. Aujourd’hui, ce qui m’intéresse, ce qui m’im-
porte le plus, cest la loyauté dans la concurrence et 1a, on a de
gros problemes et on est les principaux fauteurs quand je vois

quaujourd’hui globalement on achéte a I’étranger sur Inter-
net, mais quen Suisse on veut des conventions collectives
avec des salaires élevés, des salaires toujours plus importants
alors quon achete a I’étranger. Maintenant, on commence
a importer des matériaux de construction de I’étranger, on
importe des entreprises. Nous, Suisses, nous voulons garder
nos salaires suisses mais nous voulons payer «européen». On
ne pourra pas toujours gagner sur les deux tableaux. Il faut
aussi étre un peu plus libéral, ouvrir, afin qu'on puisse et que
les entreprises puissent étre concurrentielles. J’ai été visiter
des pays de 'ancienne Union soviétique, les horaires d’ouver-
ture n’ont rien a voir avec ce quon a aujourd’hui, cest méme
ouvert la nuit. Je soutiendrai donc cette motion.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Dans ce débat, il y a une
question qui me préoccupe, cest celle du lien entre ouver-
ture a seize heures et les conditions de travail de nos employés
dans le commerce dans le canton de Fribourg.

Cela a été refusé a plusieurs reprises, de prolonger et de don-
ner une liberté aux commerces d’ouvrir. Pourquoi alors on
n’est pas une ile dans la Suisse avec de meilleures conditions
de travail? Si Clest le cas quau canton de Fribourg les heures
d’ouverture vont jusqu'a seize heures, ¢a permet de meil-
leures conditions de travail. Pourquoi on n’est pas déja arrivé
a dire: «Nos collaboratrices/collaborateurs dans le commerce
ont de meilleures conditions de travail?» Non, cette semaine
encore, une étude vient de sortir qui démontre quavec la
flexibilité de travail qui est demandée, avec des heures de
travail qui ne sont pas rémunérées, que les employés souhai-
teraient une amélioration de ces conditions. Au moins, ¢a
prouve que cette liaison quon est en train de faire ici dans
cette salle n’est pas juste, que c’est lié a I’heure, qu'on en parle
maintenant d’ouvrir ou de permettre d’ouvrir une heure de
plus le samedi, sinon ¢a serait autrement. Avec ces commen-
taires, je soutiendrai cette motion.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe démocrate-chré-
tien a largement débattu de la question de I’heure d’ouverture
des magasins (Rires!). J'imagine que le groupe démocrate-
chrétien aussi. Ca, ce sont les défauts de l'alliance, mais j’ai
écrit «groupe de I'Union démocratique du centre» et non pas
«groupe démocrate-chrétien».

Le groupe de I'Union démocratique du centre est bien str
sensible au bien-étre des collaborateurs de ces commerces
et comprend les soucis de ces vendeurs et vendeuses qui tra-
vaillent dans les grands et petits commerces. Notre groupe
est également sensible, a également un soucis sur le fonction-
nement de ’économie de notre canton. En effet, bien heu-
reux pays qui interdit a son économie de travailler! Mais il
est aussi clair pour nous que la branche devrait adopter une
CCT; il n'est pas possible de laisser ces commerces étre gérés
n’importe comment, il doit y avoir des regles claires pour la
branche. Quant au fait que le peuple sest déja prononcé, c’est
le fait d’une démocratie qui permet a ses organes de se pro-
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noncer plusieurs fois sur une question. Vous ne pouvez me
rabaisser a citer des exemples, pensez au droit de vote des
femmes! Heureusement que lorsque le peuple prend une
décision, il peut a nouveau se prononcer derriere. 'imagine
bien que la question ne va pas se fermer dans nos portes
mais va étre ouverte a la population par un référendum et
le peuple fribourgeois choisira en connaissance de cause
comme il y avait eu a ’époque le débat sur les shops. Je crois
que la question était clivante. Qui se plaint aujourd’hui de
louverture élargie des shops? Ni les travailleurs, ni les étu-
diants qui peuvent aller se faire quelques sous a coté et en tout
cas pas les citoyens. Allez dans ces shops le dimanche soir, le
dimanche matin, le soir en semaine, ils sont tous remplis. Je
crois que ¢a répond quand méme a un besoin. Vous l'aurez
compris, le groupe de 'Union démocratique du centre est
partagé par rapport a cette motion, une minorité a le soucis
prépondérant du bien-étre des travailleurs, une majorité du
groupe soutiendra quand méme cette motion pour un sou-
tien fort a I’économie.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Le but principal d’une convention
collective de travail est d’ordre organisationnel (par ex. en
garantissant un jour de congé dans la semaine qui suit, d’avoir
un nombre maximal de samedis qu’on travaille par mois), cest
quelque chose qui releve du bon sens. Ne mettons pas les char-
rues avant les beeufs en acceptant une prolongation des heures
d’ouverture des magasins. Aujourd’hui, votons non!

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Jaimerais d’abord appor-
ter quelques éléments de réponse a des arguments qui ont été
donnés dans cette enceinte.

D’abord, on nous demande: pourquoi est-ce quon revient?

Mesdames et Messieurs, le monde a changé en huit ans. On
a dit commerce: boum! Depuis exactement cette période-la,
les autres cantons et les villes ont changé dans cette intervalle
et finalement, on a des horaires d’exception. La situation a
changgé, il est temps de redécider.

Ensuite, on nous dit: «oui, les commerces qui sont en dan-
ger, le sont au niveau national.» Alors pour une fois quon
anticipe dans notre canton, allons-y, faisons-le et donnons
un petit peu d’air!

Ensuite, on nous dit que ce n'est pas en faveur des petits com-
mergants. Mais de quel droit disons-nous ¢a? On pourrait
citer autant de mémes petits commergants qui sont exac-
tement pour lextension de I’horaire d’ouverture, on I'a vu
dans les médias d’ailleurs. Et enfin, on nous cite un exemple
d’Estavayer, je peux vous donner un contre-exemple. Allez a
Neuchétel, qui a fait le pas du dix-huit heures, c’est 'inverse!
Réflexion totalement subjective, je la comprends, mais cha-
cun d’entre nous peut avoir la méme réflexion subjective a
I'inverse. Alors de quoi parlons-nous aujourd’hui? D’abord,
nous n'obligeons pas, nous voulons donner un outil supplé-
mentaire a nos commerces a saisir, a activer ou a ne pas acti-

ver. Laissons leur donc le choix de le faire! Vous verrez chez
les commergants de la rue de Lausanne si vous remontez, les
horaires sont tres disparates, il y en a qui ferment le lundi, il
y a en a qui ferment le mercredi aprés-midi, tant mieux! Lais-
sons-les choisir, laissons d’ailleurs choisir aussi nos consom-
mateurs, qui ne doivent pas se déplacer pour aller ailleurs,
laissons-les consommer chez nous, consommer du local!

Ensuite, faisons le lien entre les activités, vous dites: «On
doit choisir entre commerce et culture.» Mais moi, je n’ai pas
envie de choisir, j’ai envie de lier tous ces gens, j’ai envie de
lier le commerce et les cultures et la gastronomie et le tou-
risme. Lions-les! Je suis persuadé, intimement convaincu que
lextension des horaires le samedi permet de faire ce lien.

Et enfin, saisissons Popportunité d’'une convention collective
de travail, Mesdames et Messieurs. Le Conseil d’Etat sest
déclaré ouvert, alors saisissons cette opportunité et je me
réjouis de voir Unia, par exemple pour ne pas la citer, travail-
ler dorénavant sur cette convention collective de travail.

Mesdames et Messieurs, n'opposons pas les gens! Nous don-
nons ici un outil & saisir ou non, donnons-leur un petit peu
d’air, donnons la possibilité de faire le lien, donnons la possi-
bilité a nos consommateurs de consommer chez nous! Merci
pour votre attention, avec ces quelques mots les motionnaires
se rallient a ’'avis du Conseil d’Etat pour dix-sept heures.

Requéte 2017-GC-109 Peter Wiithrich/
Pierre Mauron

Procédure accélérée pour le traitement
de la motion demandant la révision

de la loi sur les préfets!

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Vous I'avez vu depuis un certain
temps, il y a quelques soucis concernant justement l'organi-
sation des préfectures. Le Conseil d’Etat a pris ses mesures et
notamment pour la Préfecture de la Sarine, c’est désormais la
DSJ qui s'occupe des engagements. Toutefois, ce traitement
maintenant différencié, s’il peut résoudre une situation d’ur-
gence, ne peut pas aller sur le long terme, raison pour laquelle
des modifications doivent étre apportées.

Deux modifications d’abord: la question immédiate de cette
procédure d’engagement pour savoir qui engage le personnel
des préfectures et deuxiemement une réforme en profondeur
pour remettre au gotit du jour cette loi sur les préfets, qui
est relativement désueéte sur plusieurs points. Nous avons été
en qualité de chefs de groupes contactés notamment par la
Conférence des préfets et cest ensemble que nous proposons

! Déposée et développée le 22 juin 2017, BGC p. 1476.
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une solution qui pourrait trouver un épilogue rapide en sep-
tembre. Le vote qui est demandé aujourd’hui pour 'urgence
est simplement pour demander au Conseil d’Etat d’apporter
une réponse a cette motion pour la session de septembre et de
maniere a ce que nous puissions traiter immédiatement cette
question de I'engagement lors de la session de septembre.
Nous sommes, d’apres ce que jai compris, unanimes dans
tous les groupes pour régler ce probléeme-la une fois quon a
constaté les soucis qu’il peut y avoir et il nous faut une majo-
rité qualifiée pour cette urgence. C’est d’entente entre tous
que, je Pespere, elle sera acceptée.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Die Motion von Pierre Mau-
ron und mir verlangt die Revision des Gesetzes iiber die
Oberamtminner. Diese ist langst tiberfdllig. Die Oberamt-
ménner sind der verldngerte Arm der Regierung in unseren
Bezirken. Sie miissen im Auftrag des Staatsrates Magistrats-
aufgaben wahrnehmen. Sie haben Kompetenzen und grosse
Verantwortung.

Wer delegiert, muss auch Ressourcen und Handlungsfreihei-
ten gewéhren, insbesondere im Bereich der Personalgewin-
nung. Auf diesen Punkt bezieht sich unsere Dringlichkeits-
erklairung beziehungsweise das beschleunigte Verfahren.
Wir wollen bereits in der Septembersession eine Antwort des
Staatsrates zu diesem Punkt.

Parallel zu unserer Motion, die von Vertretern aller Parteien
unterschrieben ist, werden die Kollegen Butty und Kolly eine
Motion betreffend die Uberpriifung der Aufgaben der Ober-
amter einreichen. Diese Arbeiten haben etwas mehr Zeit.
Auch die Arbeitsgruppe betreffend die territorialen Struk-
turen arbeitet an einer Auslegeordnung der Aufgaben der
Oberdmter.

Ich bitte Sie noch einmal, das beschleunigte Verfahren zu
unterstiitzen. Es braucht eine qualifizierte Mehrheit dazu.

> Auvote, la prise en considération de cette requéte est
acceptée par 95 voix contre 0 et 2 abstentions.

Ont voté Oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Castella Didier
(GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Phi-
lippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier

(FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Gasser Benjamin (SC,PS/
SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP),
Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Sté-
phane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP),
Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/
MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thévoz Laurent (FV,VCG/MLGQG),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 95.

Se sont abstenus:
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG). Total: 2.

> La motion 2017-GC-108 Peter Wiithrich/Pierre Mauron
(révision de la loi sur les préfets) sera ainsi traitée selon la
procédure accélérée.

Motion 2017-GC-7 Stéphance Peiry/
Laurent Dietrich

Modification de 'ouverture des commerces
le samedi

Prise en considération: suite

Le Président. Ich nehme zur Kenntnis, dass wir auf Wunsch
der Motiondre bei der Abstimmung tiber 17 Uhr sprechen
und nicht tiber 18 Uhr.

Le Commissaire. Le débat trés nourri que nous venons de
vivre sur les heures d’ouverture des commerces démontre
Pintérét du sujet, démontre aussi son émotionalité. Effective-
ment, pour certains, c’est un enjeu de société lié a nos modes
de vie, a la mobilité, a la vitalité aussi de nos centre commer-
ciaux et en réalité, il sufht de constater qu’a ’échelle natio-
nale, la fermeture des commerces le samedi a dix-sept heures
s’inscrit en fait aujourd’hui dans la normalité. On ne peut
pas en déduire d’ailleurs que partout en Suisse, le statut des
collaborateurs de vente aurait été précarisé pour motif que le
samedi, C’est ouvert jusqu'a dix-sept heures dans la plupart
des cantons.
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Pour les cantons voisins, effectivement il est peut-étre utile de
rappeler la situation ou dans les cantons en tout cas de Suisse
romande. Canton de Geneve: dix-huit heures; canton du
Valais: dix-sept heures; ville de Lausanne, par exemple: dix-
huit heures; canton de Neuchatel: dix-huit heures; canton du
Jura: dix-sept heures; canton de Berne: dix-sept heures éga-
lement.

Pour le Conseil d’Etat, donner a I'ensemble des commerces
de notre canton la possibilité de lutter avec les mémes régles
du jeu ne nous parait pas tomber sous un libéralisme exces-
sif. D’autant plus qu’il faut le rappeler, effectivement c’est une
possibilité qui est donnée aux commercants, ce n’est pas une
obligation d’ouvrir les commerces jusqu’a dix-sept heures.

Actuellement, nous avons donc ce régime légal ordinaire de
fermeture a seize heures le samedi qui, il faut quand méme
le rappeler, est accompagné de nombreuses dérogations qui
d’ailleurs nous démontrent que le régime ordinaire devient
souvent peu compréhensible pour le consommateur, des
dérogations pour des ouvertures élargies en faveur des
kiosques, en faveur des shops de stations d’essence. A ce
sujet, je vous rappelle quen 2005, le peuple fribourgeois avait
accepté par 63% un horaire élargi pour les shops de stations
d’essence. Nous avons également des horaires élargis pour les
laiteries, pour les commerces de mets cuisinés, pour les com-
merces intégrés dans nos gares, sur les aires autoroutiéres
ou dans des sites touristiques. C'est dire que le régime que
l'on prétend ordinaire subit déja de nombreuses exceptions
actuellement.

Vous le savez également, I'agglomération de Fribourg est a la
recherche de solutions destinées a redynamiser des espaces
vitaux pour le tourisme pour lattractivité de la capitale, on
parle en particulier du quartier du Bourg. Des réflexions sont
également menées actuellement a Bulle ou @ Romont pour
bénéficier de ce quion appelle I’horaire élargi touristique et
la, on ne parle pas d’'une ouverture a dix-sept heures mais
Clest une ouverture a vingt-deux heures le samedi, telle que le
permet déja le régime légal.

Pour le Conseil d’Etat, il semble donc préférable d’arrondir
peut-étre les angles avec modération pour que lensemble
des commerces du canton puisse bénéficier d’un cadre lége-
rement élargi pour bénéficier surtout de conditions cadres,
de regles du jeu comparables avec les cantons voisins. Il faut
drailleurs rappeler que jusquen 1997, c’était de la compé-
tence des communes de fixer, je dirais, I’horaire d’ouverture
en particulier pour le samedi et jusqu’en 1997, dans ce can-
ton déja, on avait un horaire d’ouverture élargi en principe
jusqu’a dix-sept heures.

Convention collective: alors évidement, c’est un long serpent
de mer. Une convention collective de travail renégociée et
étendue a I'ensemble du secteur de la vente ne peut étre que le
fruit d’'un partenariat entre les milieux concernés, représen-
tant des employeurs et des employés; le Conseil d’Etat a tra-

vers la Direction de I’économie le moment venu est disposé
a préter ses bons offices, mais évidemment, ce nest pas le
Conseil d’Etat qui pourra imposer cette convention collective.

On a beaucoup parlé des petits commerces ce matin, de I'uti-
lit¢ du commerce de proximité, jen suis aussi personnelle-
ment un défenseur, mais je crois que la fréquentation de nos
commerces de proximité, elle découle plutét d’un principe,
d’une volonté effectivement de consommer local plutét que
de I’horaire élargi ou non. Je crois qu’on peut chacun se poser
la question sur nos modes de consommation, est-ce quon
soutient réellement simplement en théorie ou par son action,
par ses achats le commerce de proximité? Je crois que cest
plutdt un réflexe de principe qui n'est pas forcément lié a
I'horaire élargi.

Vous l’avez vu, le Conseil d’Etat propose donc d’accepter la
motion avec une limitation a dix-sept heures. Sur le fond, on
peut probablement en discuter, est-ce que c’est préférable dix-
sept heures, dix-huit heures, certains pensent méme quon
pourrait se passer de toute limitation d’horaires puisque de
toute maniére, la protection des travailleurs s’inscrit dans
le cadre de la loi sur le travail et pas dans Pouverture des
horaires du commerce. Nous estimons toutefois au niveau du
Conseil d’Etat que faire un pas supplémentaire serait proba-
blement prématuré, ce dossier finira probablement devant la
population fribourgeoise et si on veut se donner la chance
d’obtenir un consensus, de régler peut-étre cette solution et
puis de trouver une solution harmonisée avec les cantons voi-
sins, eh bien, c’est probablement en retenant I’horaire d’ou-
verture a dix-sept heures qu’on a plus de chance de pouvoir
convaincre la population.

C’est donc avec ces considérants que le Conseil d’Etat vous
invite a soutenir la motion avec fermeture a dix-sept heures.

Le Président. Wir kommen zur Abstimmung. Ich mochte
noch einmal erwidhnen, dass wir jetzt tiber die Motion
abstimmen, so wie sie jetzt am Schluss von den Motionédren
formuliert wurde. Wir sprechen von einer Ladenoffnungszei-
terweiterung auf 17 Uhr.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 58 voix contre 39. Il y a 2 abstentions.

Ont voté Oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biir-
gisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Char-
donnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
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SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna
(GR,PLR/FDP), Genoud Fran¢ois (VE,PDC/CVP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Mutter Christa
(FVVCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Thomas
(SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 58.

Ont voté Non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benja-
min (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hunziker
Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lehner-Gigon Nicole
(GL,PS/SP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy
Philippe (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,VCG/
MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP). Total: 39.

Se sont abstenus:
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP). Total:2.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Rapport d’activité 2017-GC-99
Conseil de la magistrature (2016)’

Rapporteur de la Commission de justice: Nicolas Kolly
(UDC/SVP, SC).

Représentant du Conseil de la magistrature: Adrian Urwyler,
Président.

Discussion

Le Rapporteur. J’adresse, au nom du Grand Conseil, la bien-
venue au nouveau président du Conseil de la magistrature,
M. Adrien Urwyler, ceci a 'occasion de la présentation du
rapport annuel du Conseil de la magistrature devant le
Grand Conseil et cela conformément a P’article 198a de la loi
sur le Grand Conseil.

! Rapport pp. 1126ss.

La commission de justice s’est réunie le 7 juin dernier afin
d’examiner le rapport du Conseil de la magistrature, en pré-
sence donc du président du Conseil, Monsieur le Juge canto-
nal Adrien Urwyler, du procureur général adjoint, M. Raphaél
Bourquin ainsi que de la secrétaire-juriste du Conseil de la
magistrature, Madame Christine Keller.

Lors de cette rencontre, la Commission de justice a pris
connaissance avec un grand intérét du rapport et a abordé
un certain nombre de points spécifiques. Ce rapport précis et
trés complet est un excellent tour d’horizon de la justice de
notre canton; et celle-ci se porte bien.

Silors des précédents rapports, I’accent avait été mis sur 'im-
portante surcharge de certaines autorités, force est cependant
de constater que la charge de travail du pouvoir judiciaire
reste élevée, méme si quelques signes d’amélioration se font
sentir.

Les quelques postes consentis au pouvoir judiciaire, addi-
tionnés aux efforts organisationnels et & un grand investisse-
ment de tout le personnel et des juges, ont permis d’augmen-
ter de 9% la liquidation des affaires. Mais cela n’a pas suffi a
absorber la hausse de 10% des nouvelles entrées.

En particulier, la situation des justices de paix reste préoc-
cupante, surtout celle de la Singine, qui a da faire face a I'ab-
sence prolongée d’un juge de paix.

Lors de notre rencontre, la Commission de justice a abordé
un certain nombre de points que nous avions mis en exergue
depuis le début de cette année. Il s’agit en particulier de la
procédure mise en place pour le fonctionnement de la cellule
du juge itinérant. Si la création de cette cellule a permis de
venir en aide a certains tribunaux surchargés, la Commission
de justice est d’avis que la procédure d’octroi des dossiers a
cette autorité est trop lourde et compliquée.

Nous avons pu échanger sur cette problématique et il convien-
dra de faire le bilan sur le fonctionnement de cette nouvelle
entité 'année prochaine. Dans tous les cas, il conviendra de
reconduire la cellule du juge itinérant, qui avait initialement
été mise en place pour une période limitée de 3 ans.

Nous avons également échangé sur la nomination d’un juge
ad hoc comme juge pour les procédures de conciliation
et sommes arrivés a la conclusion que la nomination de ce
magistrat expérimenté, le juge Michel Morel, a permis de
liquider un nombre non négligeable d’affaires.

Si de maniére générale, le modele de 'autorité de conciliation
indépendante, soit traitée par un juge différent que la procé-
dure au fond, a un taux moyen national d’accords a 'amiable
d’environ 65%, le systeme fribourgeois atteint, lors de 'année
étudiée, un taux de 32,9%. La nomination d’un juge concilia-
teur pourrait donc étre une piste intéressante pour augmen-
ter le taux de conciliation et donc diminuer la surcharge des
tribunaux.
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Nous avons également échangé sur la procédure de mise au
concours pour les postes de magistrats a faible taux d’acti-
vité, ainsi que pour la procédure de mise au concours a suivre
pour les postes de présidents de tribunaux d’arrondissements
qui occupent également les postes de présidents de tribunaux
des prud’hommes et de tribunaux des baux.

Enfin la Commission de justice a échangé sur les points sui-
vants:

> sur le fonctionnement de la Justice de paix de la Veveyse,
suite a la démission d’une assesseure et des problemes
évoqués dans le rapport;

> sur le fonctionnement du Tribunal pénal des mineurs;

> del’Autorité foncieére cantonale, qui ne figure d’ailleurs
pas dans le rapport;

> des justices de paix, et notamment de la problématique
des assesseurs qui, parfois, siegent peu malgré leur élec-
tion par le Grand Conseil;

> dela possibilité de mettre en place un site informatique
du pouvoir judiciaire mieux organisé et plus étayé, tel
que suggéré dans le rapport par le Tribunal d’arrondisse-
ment de la Gruyere;

> sur le fonctionnement du Tribunal des mesures de
contrainte, en particulier de son secrétariat

Il s’agit 1a d’une liste non exhaustive des points abordés lors
de notre rencontre.

L’échange que nous avons eu a été agréable et s’est déroulé
dans un esprit treés constructif, et nous avons obtenu des
réponses précises aux différents points soulevés.

Clest avec ces remarques que je peux remercier, au nom de la
Commission de justice et du Grand Conseil, le Conseil de la
magistrature pour I'excellent travail effectué, cette année et
depuis sa création, puisque cette autorité féte déja ses 10 ans.

Jadresse également nos remerciements et notre reconnais-
sance a tous les membres et a tout le personnel du pouvoir
judicaire. C’est grace a eux que la justice fribourgeoise fonc-
tionne bien et cela contribue au bien-étre dans notre canton.

Avec ces considérations, je vous invite a prendre acte du pré-
sent rapport.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Lannée passée, le
groupe libéral-radical avait relevé la surcharge dont souf-
fraient la plupart des autorités judiciaires: surcharge du Tri-
bunal cantonal, du Tribunal pénal économique, des tribu-
naux d’arrondissements, des justices de paix. On avait méme
souligné que cet état nuisait a la santé des juges a cause d’im-
portantes heures supplémentaires.

Cette année, la situation se présente un peu différemment.
Certes, le nombre d’affaires a continué a augmenter pour la
plupart des autorités, sauf pour le Ministeére public. Toutefois,

des mesures organisationnelles et de rationalisation ont été
prises.

Tout d’abord, le juge itinérant est entré en fonction. Si des
lenteurs sont apparues quant a lattribution des affaires a
cette autorité, celle-ci a déja pris sa place dans 'organisation
judiciaire de notre canton. L'évaluation qui sera faite per-
mettra de répondre a la question de la pérennisation de cette
fonction.

Un nouveau poste de juge a été accordé au Tribunal d’arron-
dissement de la Gruyére et deux demi-postes a celui de la
Broye, deux tribunaux qui sont toujours a la peine depuis des
années.

En outre, la Direction de la justice a augmenté le taux d’ac-
tivité du secrétariat du Tribunal des mesures de contrainte
et I'engagement d’un stagiaire a permis de remédier a une
situation qui avait inquiété la Commission de justice.

De méme, le Tribunal pénal des mineurs a retrouvé les 20%
de grefliers qui avaient été supprimés sous la législature
précédente.

Le groupe libéral-radical salue les nouvelles réflexions du
Conseil de la magistrature sur le pouvoir judiciaire. Ainsi il
prévoit un plan directeur sur les diverses mesures qui pour-
raient étre prises dans une centralisation des tdches adminis-
tratives.

Nous terminerons en remerciant la Direction de la sécurité
et de la justice d’entendre les demandes de la justice et ainsi
de respecter le troisiéme pouvoir de notre état démocratique.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Die Fraktion Mitte
Links Griin hat den Jahresbericht gelesen und dankt fiir den
Einblick in die Gerichtsbehoérden. Es wird in allen Bereichen
viel Arbeit geleistet und wir danken allen fiir das grosse
Engagement.

Wir stellen Folgendes fest: Die Arbeitslast ist in allen Berei-
chen immer noch sehr hoch. Bei den Friedensgerichten hat
sich die Situation mit der Schaffung von neuen Stellen etwas
verbessert und trotzdem besteht immer noch Nachholbedarf.
Eine gerichtsunabhidngige Richterin - ein neu geschaffener
Posten - hat ihre Arbeit aufgenommen. Die Erfahrungen
sollen ausgewertet und das gewdhlte Modell der Dossier-
iibernahme iiberpriift werden. Wir sind gespannt auf die
Resultate.

Frage: Sind im Finanzplan 2017-2022 weitere Richterposten
geplant und in welchen Bereichen?

Moussa Elias (PS/SP, FV). Die Sozialdemokratische Fraktion
hat den Titigkeitsbericht des Justizrates aufmerksam stu-
diert und selbstverstandlich auch zur Kenntnis genommen.
Einen Bericht zu studieren, ohne ihn zur Kenntnis zu neh-
men, wére auch ein wenig eigenartig.
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Notre groupe remercie le Conseil de la magistrature et les

magistrats et collaborateurs des différentes entités judiciaires
s . . . .

pour ’élaboration de ce rapport riche en informations sur

le Pouvoir judiciaire fribourgeois et surtout pour le travail

considérable effectué durant 'année écoulée au sein du troi-

siéme pouvoir au bénéfice des justiciables.

Il y a peut-étre lieu de relever mon lien d’intérét avec le pré-
sent rapport ayant officié en 2016 durant un certain temps
en tant que juge de paix ad hoc de la Singine. C’est dire que
la surcharge de cette autorité, des autorités de la justice de
paix en général, est importante et j’ai pu le constater sur place.
Que ce soit cette nomination ou la nomination du juge Morel
en tant que juge ad hoc du Tribunal de la Sarine, Gruyere
et Broye, la nomination ou le recours a des juges ad hoc est
une des preuves de la surcharge récurrente des autorités judi-
ciaires, connue depuis de nombreuses années et — peut-on
espérer — reconnue a présent.

Cela étant, le groupe socialiste prend acte avec satisfaction et
il convient de souligner que globalement la justice fribour-
geoise fonctionne bien malgré le manque chronique de per-
sonnel et la charge trés importante de travail du personnel
toujours, toujours encore aujourd’hui. En témoigne notam-
ment, de ce bon fonctionnement, le fait que le Conseil de la
magistrature n’a pas dit prononcer une seule mesure discipli-
naire en 2016, ou, pour reprendre le communiqué de presse
du Conseil de la magistrature, aucun incident particulier
n’est a signaler.

Cela étant, trois points ont particuliérement interpellé notre
groupe:

1. La cellule judiciaire itinérante: Comme vous le savez,
cette cellule a pris ses fonctions. La juge itinérante, son
greffe et son secrétariat sont entrés en fonction 'année
passée. Selon le rapport du Conseil de la magistrature
et les explications recues en Commission de justice,

il convient de constater que cette cellule a rempli sa
mission en 2016. En effet, elle a passablement pu déchar-
ger le Tribunal de la Broye. En attendant cette analyse
globale du pouvoir judiciaire, qui est attendue en tout
cas pour cette année encore, notre groupe s’inquiete du
sort des collaborateurs de cette cellule judiciaire, qui,
comme vous le savez, sont nommés, respectivement
engagés pour une durée déterminée de trois ans et qui
ont accompli un travail remarquable jusqu’a présent;

2. La surcharge chronique des tribunaux de la Broye et de
la Gruyére: Nous avons élu — cela a déja été relevé — en
début de cette année une nouvelle présidente au Tribunal
de la Broye, ce qui devrait décharger cette autorité. Donc,
le Grand Conseil a pris ses responsabilités. Le Conseil
de la magistrature a nommé le juge Morel comme juge
ad hoc, tant pour le Tribunal de la Broye que pour celui
de la Gruyere et a affecté la cellule judiciaire itinérante
prioritairement au Tribunal de la Broye. Le Conseil de la

magistrature a donc également pris ses responsabilités.
A Tinstar du Conseil de la magistrature, le groupe socia-
liste espére donc vivement que 'ensemble de ces mesures
soulage enfin ces autorités;

3. Les procédures de conciliation.
Le groupe socialiste se réjouit du taux important de
conciliation en matiére de bail, un des plus élevés
en Suisse. Par contre, il est particuliérement préoccupé
par le faible taux de conciliation dans le cadre d’autres
affaires civiles, comme cela a été relevé par le président
du Conseil de la magistrature au sein de la Commis-
sion de justice. Le systeme fribourgeois a montré ses
limites, les parties étant manifestement peu enclines a
trouver une solution a 'amiable devant un juge conci-
liateur lorsqu’ils savent que le méme juge va, en cas
d’échec de conciliation, également juger l'affaire quant
au fond. Le groupe socialiste se montre donc favorable
a ce qu'une réflexion soit entamée sur 'organisation
judiciaire dans le but d’augmenter le taux de conciliation
dans notre canton, ce qui profiterait fortement aux justi-
ciables. Nous sommes persuadés que, comme les autres
entités, la justice doit évoluer et vivre avec son temps.

Cest avec ces quelques considérations que le groupe socia-
liste prend acte du rapport d’activité du Conseil de la magis-
trature.

Roth Pasquier Marie-France (PDC/CVP, GR). Le groupe
démocrate-chrétien a pris connaissance du rapport annuel
2016 du Conseil de la magistrature et en remercie les auteurs.
Il souhaite relever les points suivants, qui vont dans le méme
sens que ce qui a déja été relevé par mes collégues.

Le groupe démocrate-chrétien constate avec satisfaction que
la justice fribourgeoise a, dans 'ensemble, bien travaillé en
2016. La charge de travail du pouvoir judiciaire reste toutefois
élevée méme si le nombre des nouvelles affaires a légerement
fléchi dans la plupart des autorités.

Pour répondre a cette charge de travail importante, le Conseil
d’Etat avait accepté, au printemps 2016, de créer une cellule
judiciaire itinérante a plein temps pour une durée détermi-
née, soit jusqu’a fin 2018. La juge itinérante gere les dossiers
que lui confient les autorités de premiére instance nécessitant
une décharge. Jusqu'a aujourd’hui, le travail effectué donne
satisfaction, le rendement est bon. Il serait opportun d’envi-
sager suffisamment tot le renouvellement de cette cellule, qui
permet d’apporter rapidement un soutien ponctuel aux auto-
rités de premiére instance.

D’autre part, le code de procédure civile suisse, entré en
vigueur en 2011, fait de la conciliation un préalable obliga-
toire a la résolution de tout litige civil. Cela signifie que toute
procédure est précédée d’une conciliation, qui, si elle aboutit,
permet d’éviter de longs procés. Or des études montrent que
le modeéle d’une autorité de conciliation indépendante a un
taux moyen d’accords a I'amiable supérieur a celui pratiqué
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dans le canton de Fribourg, qui est celui de la conciliation
au sein méme du tribunal. Le premier modele, largement
accepté, permet de désengorger les tribunaux de fagon signi-
ficative. Nommer un juge conciliateur indépendant permet-
trait de décharger efficacement la chaine civile. Il s’agirait la
d’une piste a envisager.

Avec ces considérations, le groupe démocrate-chrétien prend
acte de ce rapport et remercie le Conseil de la magistrature
pour son excellent travail.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Meine Inte-
ressenbindung: Ich bin Beisitzerin im Friedensgericht Sense.

Im vorliegenden, sehr interessanten und ausfiithrlichen
Bericht steht bei den Friedensgerichten, dass der Justizrat in
Betracht gezogen hat, die an einem Amt als Beisitzerin oder
Beisitzer interessierten Personen bestmoglich tiber Inhalt
und Umfang des Amtes zu informieren und ein entspre-
chendes Pflichtenheft fiir die Beisitzer zu erstellen. Nach der
Befragung der Konferenz der Friedensrichterinnen und Frie-
densrichter hat er jedoch darauf verzichtet mit der Begriin-
dung, die Aufgaben der Beisitzer konnten dem Justizgesetz
und dem Gesetz tiber den Kindes- und Erwachsenenschutz
entnommen werden.

Als Beisitzerin, schon seit 6 Jahren, hat mich das natiirlich
sehr interessiert und ich habe mich deshalb umgehend in den
im Bericht aufgefithrten Gesetzen auf die Suche nach den
realen Aufgaben und Pflichten eines Beisitzers, einer Beisit-
zerin gemacht. Sowohl im Justizgesetz als auch im Gesetz
tiber den Kindes- und Erwachsenenschutz wurde ich nicht
findig. In der Tat handelt es sich bei all den Gesetzesbestim-
mungen um Voraussetzungen, Kompetenzen, Vorgaben zur
Amtsdauer und Altersgrenze, Wohnsitzpflicht und Wahlbar-
keit usw., nicht aber um die Beschreibung der Aufgaben einer
Beisitzerin, eines Beisitzers im eigentlichen Sinne. Lediglich
Artikel 5 des Kindes- und Erwachsenenschutzgesetzes weist —
ausser der Hauptaufgaben der Anhdrungen natiirlich - auf
drei Aufgaben hin, die eine Friedensrichterin einem Beisit-
zer iibertragen kann. Das neue Kindes- und Erwachsenen-
schutzgesetz schreibt fiir die Beisitzerinnen jedoch spezi-
fische Fachkenntnisse vor, um in Einzelsituationen gerecht
zu handeln. Dementsprechend sollen auch angepasste Pflich-
tenhefte bestehen.

So bedaure ich sehr, dass der Rat auf die Erstellung von
Pflichtenheften verzichtet hat. Ein solches wire fir die Aus-
iibung dieser verantwortungsvollen Arbeit wirklich mehr als
sinnvoll. Deshalb wiinsche ich mir, dass der Justizrat irgend-
wann einmal auf diesen Entscheid zuriickkommen wird.

Le Rapporteur. Je remercie tous les groupes pour leur rap-
port étayé. Ils vont dans le méme sens que mon entrée en
matiere. Je constate qu’il a été particulierement relevé la pro-
blématique de la surcharge toujours existante dans certains
tribunaux.

Jai noté deux questions en particulier. Tout d’abord celle
de M. André Schneuwly, par rapport a la question de savoir
si de nouveaux postes sont prévus dans le plan financier
2020-2022. Comme jai compris, cela étant de la compétence
du Conseil d’Etat, la Commission de justice n’a pas d’infor-
mations a ce sujet-la. Je laisserai peut-étre le président du
Conseil de la magistrature répondre §’il a des informations
supplémentaires.

La deuxiéme question, celle de M™ la Députée Mader-Briil-
hart concernait 'abandon de I'idée de rédiger un cahier des
charges pour les assesseurs des justices de paix. Ce point
précis n’a pas non plus été abordé lors de notre séance. Je
laisserai également le président du Conseil de la magistrature
y répondre.

Urwyler Adrian, Président du Conseil de la magistra-
ture. Je tiens tout d’abord a remercier le Grand Conseil et
le Conseil d’Etat pour le soutien sans faille au Conseil de
la magistrature. Je saisis également cette opportunité pour
remercier une fois publiquement tous les acteurs du Pouvoir
judiciaire dans son ensemble pour le travail qu’il fournit quo-
tidiennement.

Comme autorité supérieure de haute surveillance, vous avez
examiné avec soin notre rapport annuel. Vous avez remarqué
que dans I'ensemble la justice fribourgeoise travaille bien.

Wie auch in anderen staatlichen Sektoren hat die Justiz mit
einer stetigen Zunahme der zu behandelnden Fille umzu-
gehen.

La répartition équilibrée de cette charge de travail reste un
défi. Le Conseil de la magistrature a réfléchi aux mesures
organisationnelles susceptibles de soulager I'administration
de la justice. Il va vous faire des propositions sous peu.

Il y a eu passablement de mouvements en 2016 au sein du
Conseil. D’abord, mon prédécesseur, Jérome Delabays et le
conseiller d’Etat Erwin Jutzet ont quitté le Conseil. Cette
année, il y a Me Dominique Morard et M. Chevalley. Les
trois ont fait partie de I’équipe qui a mis en place le Conseil.
Aujourd’hui, je me rends compte que cette équipe a fait un
gros travail. Je tiens a remercier ici tous et toutes qui y ont
contribué. Apres onze ans, je peux dire que le Conseil fonc-
tionne bien et d’y siéger est une charge supplémentaire consi-
dérable mais, personnellement, je suis satisfait. Je trouve
qu'on travaille bien, sérieusement et efficacement.

Deux questions étaient posées. Lune concernait les finances.
Je suis placé ici sur la chaise du Directeur des finances.
Malheureusement, I’indépendance financiére du Pouvoir
judiciaire n’est pas encore acquise; pourtant jai plaidé cela
dans cette salle au début des années 2000 en tant que consti-
tuant. Mais, comme I’a relevé le président de la Commission
de justice, cela n’est pas de mon ressort.
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Die zweite Bemerkung habe ich zur Kenntnis genommen
in Form eines Riickkommensantrags. Wir werden wieder
dariiber nachdenken.

Pour terminer, je ne veux pas prolonger. Je me permets de
rappeler que demain a 11h, cest un plaisir que de réunir les
trois pouvoirs afin de marquer les dix ans du Conseil de la
magistrature!

Le Président. Herr Prasident des Justizrates, wir haben Sie
ja extra auf den Sitz des Finanzdirektors gesetzt, vielleicht in
der Hoffnung, dass da einige Zusagen kommen, aber das liegt
ja nicht in Threr Kompetenz. Besten Dank fiir Thre Prisenz.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d’activité 2017-DSAS-16
Réseau fribourgeois de santé mentale (2016)’

Discussion

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbin-
dung: Ich bin CO-Geschiftsleiter einer Institution fiir
Menschen mit psychischen Beeintrichtigungen und habe
regelmissig mit dem Freiburger Netzwerk fiir psychische
Gesundheit (FNPG - RFSM) zu tun.

Die Fraktion Mitte Links Griin hat den Bericht mit Freude
und mit Genugtuung gelesen. Die Ethikcharta des Freiburger
Netzwerks fiir psychische Gesundheit iiberzeugt mit den
Grund- und Werthaltungen. Wir hoffen fest, dass die Umset-
zung gut gelingen und sich verankern wird.

Das deutschsprachige FNPG in Freiburg konnte fiir die
deutschsprachigen Klienten bereits ein Ambulatorium und
eine Tagesklinik im umgebauten ehemaligen Diézesanzen-
trum in der Nihe des Kantonsspitals eroffnen. Ich durfte
die Rdume bereits besuchen und kann sagen: ein gelungener
Umbau, hell und einladend mit motiviertem Fachpersonal.
Wir freuen uns auf den Umbau der stationdren Abteilung mit
40 Plitzen bis Ende 2019.

Auch freut es mich, dass die Erfahrungen und Kompetenzen
von direktbetroffenen psychisch kranken Personen, Peers
genannt, in den Dienst von anderen Patienten gestellt wer-
den. Mit INFRI, dem Freiburger Verbands der spezialisierten
Institutionen, wurde eine Zusammenarbeitsvereinbarung
abgeschlossen, damit wirklich im Interesse der Klienten
gearbeitet wird. Auch die Liaisonzusammenarbeit wurde
erweitert, als Pilotversuch in zwei Institutionen in Analogie
zu den bereits durchgefithrten Beratungen in den Pflege-
heimen. Diese wird nach einem Jahr respektive zwei Jahren
evaluiert.

! Rapport pp. 973ss.

Auch die Kinder- und Jugendpsychiatrie stellt Weichen und
arbeitet intensiver mit dem Espace Thérapeutique zusam-
men. Wie sieht hier die Zusammenarbeit jetzt aus? Und
meine zweite Frage: Fiir den Bereich Kinder und Jugendliche
wird ein neues Gebdude gesucht. Wie weit ist dieser Prozess
fortgeschritten?

Allgemein konnen wir feststellen, dass im FNPG Vieles
in Bewegung ist. Wir hoffen fest, dass die gesetzten Ziele in
allen Bereichen umgesetzt werden. Leider gibt es immer wie-
der Liicken und Schwichen, vor allem in der franzosischen
Abteilung in Marsens. Ganz wichtig scheint uns, dass gut
qualifiziertes Personal angestellt wird und die Fluktuation
beim Fachpersonal abnimmt, damit die Umsetzung der Stra-
tegie mit intensiver Netzarbeit gelingt.

Der Bericht gibt einen interessanten Einblick in das Freibur-
ger Netzwerk fiir psychische Gesundheit und ist leserfreund-
lich. Wir danken ganz herzlich und wiinschen auf dem wei-
teren Weg in die Zukunft viel Erfolg.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Ce rapport d’acti-
vité 2016 reflete le dynamisme qui régne au sein du RFSM
pour répondre au mieux a I’évolution des besoins en santé
mentale de nos citoyens fribourgeois.

Le RFSM a désormais sa charte éthique, élaborée en interdis-
ciplinarité. Elle décrit les valeurs fondamentales sur lesquelles
sont basés I'accueil et les soins aux patients. Le patient est au
centre des soins et le REFSM s’engage a offrir des conditions
favorables au développement des relations thérapeutiques,
processus indispensable a I’élaboration et a la réalisation du
projet thérapeutique du patient dans le respect des droits du
patient. Cette charge décrit également I'importance de pou-
voir optimiser les ressources des patients parce que quelles
que soient leurs pathologies, le rétablissement est toujours
visé en collaboration avec 'entourage.

Louverture d’une unité hospitaliére entierement germano-
phone de vingt lits signe un premier pas pour le développe-
ment nécessaire des soins psychiatriques pour les citoyens
alémaniques. Elle a été suivie par la création du centre ger-
manophone en avril 2017 a Fribourg. C’est une évidence que
pouvoir sexprimer et étre compris dans sa langue maternelle,
c’est indispensable dans ce domaine.

Le développement des prises en charge en hopital de jour par
des consultations ambulatoires, des suivis a domicile par des
équipes mobiles évite la stigmatisation que représente sou-
vent ’hopital psychiatrique dans la population.

Impliqué dans les diverses interfaces sanitaires afin de tou-
jours améliorer les prestations et la coordination entre les
divers prestataires de soins de tout le canton, le RESM innove
en développant la psychiatrie de liaison, initiée en 2008 par le
secteur de la personne agée, qui s’étend désormais également
au secteur de I'enfant et de ’'adulte dans les hopitaux, les EMS
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et certains services de soins a domicile. Cette attitude de col-
laboration active au sein du réseau fribourgeois se manifeste
également par le partage des programmes de formation entre
les différents partenaires HFR, AFAS, AFIPA .

Le RFSM vise l'efficience des soins et devra composer avec la
nouvelle tarification hospitaliére pour la psychiatrie TAR Psy
des 2018, soit une structure tarifaire uniforme dans toute la
Suisse pour les traitements psychiatriques stationnaires. Un
nouveau défi!

Le RFSM contribue de maniére importante au bien vivre
ensemble dans notre société en offrant des soins psychia-
triques aigus aux patients qui les nécessitent et en ceuvrant a
I'intégration et au maintien des personnes souffrant de pro-
blématiques psychiatriques au sein de notre société. Il est un
acteur clé dans le paysage de la santé fribourgeoise.

Clest ici pour moi aussi l'occasion de remercier tous les
soignants, qui font constamment face a des situations de
détresse et qui travaillent aussi dans des conditions difficiles
de refus de soins, ol tout acte requiert souvent de longues
négociations et exige de grandes compétences humaines.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Apreés une lecture atten-
tive du rapport du RFSM, le groupe libéral-radical tient a
saluer la création du centre spécialisé en santé mentale pour
les patients germanophones, qui répond a un besoin souvent
exprimé par la partie alémanique de notre canton.

Quant au rapport dans son ensemble, il nous donne une
image un peu trop parfaite, voire candide, du fonctionne-
ment du RESM. Tout va trés bien, M™ la Marquise! Aucun
manquement au RESM, toutes les unités fonctionnent a satis-
faction! Nous aurions préféré y trouver un peu plus d’auto-
critique, sachant que la critique, quand elle est constructive,
est un levier dont il est dommage de se priver. Elle permet
de voir ou se situent les lacunes et, par 1a méme, de stimuler
I’établissement, son personnel dans I’'intérét des patients qui
y sont soignés.

Permettez-moi d’émettre une réserve quant au fonction-
nement de l'unité appelée la Chrysalide, qui accueille les
adolescents toujours plus nombreux a souftrir de mal-étre,
de manque d’estime de soi, de dévalorisation. Les retours
des familles des jeunes patients démontrent que la prise en
charge n'est pas celle que 'on pourrait attendre d’'un éta-
blissement tel que le RFSM. Des parents de bonne foi m'ont
confié récemment qu’ils ne placeraient plus jamais leur fille
dans cet établissement, car elle en est ressortie plus fragile
encore quavant. Dois-je aussi peut-étre interpréter que le
taux d’occupation qui a baissé dans cette unité en serait peut-
étre un signe? Ce témoignage démontre que des améliora-
tions peuvent étre apportées dans cette unité spécialisée pour
les jeunes, mais rien, malheureusement, ne transparait dans
le rapport et je le regrette!

Je souhaite clore mon propos par une pensée positive néan-
moins. Quand on critique, on ne devrait jamais oublier quon
sait aussi apprécier. Oui, dans son ensemble, le RESM fonc-
tionne a satisfaction, car il dispose de compétences pour
accompagner les patients aux pathologies complexes.

Avec ces remarques, le groupe libéral-radical prend acte de
ce rapport.

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Je mexprime en tant
que représentant du groupe démocrate-chrétien. Je déclare
mes liens d’intéréts: je suis un médecin généraliste de I'agglo-
mération de Fribourg et je ne suis pas arrogant!

Le groupe démocrate-chrétien a analysé le rapport annuel
d’activité du RFSM avec attention et je vais essayer d’étre
le moins possible répétitif, parce que nos points de vue
convergent.

Le document transmis est didactique, avec de belles images,
entre autres la page »Profil», trés intéressante et justement
originale. Nous aimerions féliciter le RESM pour l'effort fait
envers les germanophones de notre canton. La psychiatrie
de liaison est une innovation et montre la voie a suivre pour
un partenariat public-privé, voire ambulatoire-hospitalier.
Trente-sept EMS sont accompagnés par cette structure tres
appréciée. La psychiatrie de I'enfance et de 'adolescence s'est
développée ces derniéres années. Il faut continuer; cest com-
pliqué. Les comptes sont équilibrés, mais certains points sont
peu détaillés, par exemple le point 10, le célebre point des
prestations d’intérét général.

Le groupe démocrate-chrétien remarque la belle collabora-
tion entre la santé mentale et la santé spirituelle en sachant
que plusieurs locaux du RFSM appartiennent ou apparte-
naient a Eglise. Tout le document est bien fait mais donne
justement cette impression que tout va bien dans le meilleur
des mondes, comme le disait ma collegue. Ne serait-ce pas
possible de parler dans ce genre de rapport un peu plus des
problemes et des difficultés rencontrées?

Le groupe démocrate-chrétien prend acte de ce document.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). La psychiatrie n'est pas ma
tasse de thé, comme vous le savez, je suis orthopédiste et on
dit que les orthopédistes ont deux neurones, un pour mettre
la vis et Pautre pour 'enlever! Pour la psychiatrie, il faut un
peu plus de neurones. Malgré tout, j’ai lu avec grand plaisir
ce rapport.

Je ne veux pas revenir sur ce quont déja dit les intervenants
précédents.

Le groupe de I’'Union démocratique du centre prend acte de
ce rapport.
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Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je remercie le Conseil
d’Etat pour ce rapport et tous les intervenants dans le domaine
de la santé mentale pour leur engagement important.

Jaurais une question a l'intention de M™¢ la Commissaire
du gouvernement. Si je ne fais erreur, je n’ai pas lu d’infor-
mation dans ce rapport sur d’éventuelles places d’accueil de
jour pour les patients atteints de maladies psychiatriques et
qui vivent au sein de leur famille. Lorsqu’une telle maladie
frappe une personne, cest I'ensemble du tissu familial qui
s’en occupe qui est touché dans son organisation, la maladie
nécessitant souvent une attention de tous les instants. Il est,
de mon point de vue, absolument nécessaire que les proches
aidants de ces personnes soient soutenus. Lune des mesures
de soutien peut consister en un accueil de jour ou de nuit de
la personne concernée, qui permet a ses proches de respirer
un peu.

Si cela nest déja le cas, il serait nécessaire de prévoir de telles
places d’accueil de maniére décentralisée. En effet, on ima-
gine mal un proche aidant de la Veveyse, par exemple - mon
district — déja lourdement sollicité par la maladie psychia-
trique d’un proche, 'amener jusqu’a Fribourg, par exemple,
pour pouvoir se reposer un demi-jour ou une journée par
semaine.

Je vous remercie par avance de prendre en compte ce souci.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Zu meinen Interessenbindun-
gen: Ich bin als Gemeinderat von Schmitten Delegierter im
Gesundheitsnetz Sense.

En tant que représentant du district de la Singine, unique-
ment germanophone, il est évident que cest surtout le cha-
pitre présentant le futur centre pour les patients germano-
phones qui a su retenir mon attention particuliére dans ce
rapport, qui, dans son ensemble, est intéressant et instructif.

Enfin! aurais-je tendance a dire! En effet, ce centre germa-
nophone se met en place dans la dixiéme année d’existence
du réseau, mais ceci n’est pas toute la réalité. En fait, la mise
en place d’'une unité germanophone a été initiée & Marsens
en 2016 et je tiens ici a remercier pour leurs efforts toutes les
personnes ayant contribué a la réalisation de cette premiere
étape importante et surtout les responsables de 1’établisse-
ment, qui ont eu la tAche d’intégrer cette unité.

Mit der Schaffung dieses Zentrums wird eine bedeutende
Licke in der Versorgung psychisch kranker Menschen
geschlossen. Es ist wichtig zu betonen, dass es hier nicht um
Bequemlichkeit geht, dass es aber auch nicht darum geht, die
Qualitdt der Behandlung in den beiden Sprachgebieten zu
vergleichen. Jedoch ist es so, dass die Sprache einen wichtigen
Bestandteil der Behandlung eines Patienten darstellt. Je bes-
ser sich die Patientin oder der Patient mit seinem Gegentiber
versteht, umso einfacher wird es ihr oder ihm fallen, sich zu

aussern. Es geht um sprachliche Hiirden, aber auch um kul-
turelle Feinheiten.

Andererseits fillt es gleichsprachigem Pflegepersonal leichter,
Menschen zu verstehen, die sich nicht prizise ausdriicken
konnen oder wollen. Gerade bei Menschen mit einer psychi-
schen Erkrankung diirfte dies relativ haufig der Fall sein, sei
es, weil die Erkrankung den Menschen direkt einschrinkt,
sei es, dass die oder der Betroffene eine Hemmschwelle ver-
spiirt, die es zu tiberwinden gilt. Und gerade im Bereich der
Psychiatrie ist es wichtig, Missverstindnisse zu vermeiden,
die sich auf die Einschitzung der Verfassung eines Patienten
oder einer Patientin auswirken konnen.

Anders gesagt: Die sprachliche Qualitit der Kommunikation
mit dem Patienten ist somit ein wichtiger, ja gewichtiger Teil
der Behandlungsqualitit. Dass dies erkannt wurde und mit
der Schaffung dieses Zentrums nun konsequent umgesetzt
werden soll, kann ich nur begriissen. Und wer weiss: Viel-
leicht dient ja die Erfahrung aus Marsens auch als Modell
und nachdem den deutschsprachigen Patienten Gastfreund-
schaft in Marsens gewéhrt wurde, bietet sich in Zukunft viel-
leicht ja einmal die Gelegenheit auf eine Revanche, indem
eine neu zu schaffende franzosische Struktur versuchsweise
im deutschsprachigen Kantonsteil angesiedelt wiirde.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires
sociales. Je remercie tous les intervenants qui se sont expri-
més ce matin.

Je veux peut-étre rappeler qu'en 2016, le RESM a poursuivi le
développement de ses prestations pour I’ensemble de la popu-
lation de notre canton avec, finalement, un double objectif:
tout d’abord, répondre de maniére efficace aux besoins des
Fribourgeois et Fribourgeoises en mati¢re de santé mentale
mais aussi développer des prestations de qualité qui agregent
professionnalisme et éthique.

Evidemment, on peut lire ce rapport avec des lunettes dif-
férentes. Moi, je ne le lis pas comme certains députés l'ont
lu ce matin. Si vous voyez les rapports des trois médecins
directeurs, que ce soit pour le secteur I «Pédopsychiatrie», le
secteur II «Adultes» ou secteur III pour la «Personne agée»,
au travers des différentes interventions, vous voyez qu’au
quotidien on ne cesse de renforcer les différents éléments. Si
je prends la pédopsychiatrie, on a renforcé toute la prise en
charge pour les patients enfants alémaniques avec I'introduc-
tion de consultations spécialisées. On a créé des cercles de
qualité communs. On a étendu notre offre de consultation
mere et enfant au HFR, a I’Office familial pour ne citer que
ces exemples.

Par ailleurs, on a également mandaté la Direction pour une
étude de faisabilité pour concrétiser une vision d’un accueil
et d'un accompagnement des enfants, des adolescents et
de leur famille. Donc 14, le travail se fait, puisquil y a une
phase de consolidation et d’amélioration et de projection sur
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le futur pour améliorer encore et toujours la prise en charge.
C’est la méme chose pour le secteur adulte, puisquon a ren-
forcé avec des engagements. On a développé toute la pratique
ambulatoire. On travaille sur I'adaptation des procédures cli-
niques en cas d’utilisation des chambres de soins intensifs.
On a signé une convention avec INFRI pour la consultation
en liaison dans les institutions. Donc, au quotidien, on s’ef-
force d’améliorer encore et toujours une prise en charge qui
est déja aujourd’hui de qualité. Il n’y a aucune intention de
notre part de vouloir dire «Tout va bien, circulez, y-a rien a
voir»! Au contraire, sur tout le rapport, vous voyez que sur
lensemble des éléments, cest le travail et l'engagement de
notre Direction, de nos médecins directeurs et de 'ensemble
des collaborateurs et collaboratrices pour améliorer la qualité
de la prise en charge. Dans ce canton, nous avons la chance
d’avoir des professionnels compétents, qui sengagent dans
I’intérét des patients. Je dois dire que depuis quelques années,
nous avons beaucoup plus de facilité a recruter les médecins,
les médecins chefs, les médecins adjoints, les médecins assis-
tants et les chefs de clinique; ce qui n’a pas toujours été le
cas. Ca, Cest dt a la qualité des prestations que nous offrons
a Marsens.

En ce qui concerne la collaboration avec le CTJ, notre méde-
cin directeur a repris la direction médicale de la clinique de
jour pour enfants germanophones. Il y a la maintenant une
collaboration qui s’est intensifiée avec cet élément-la. Il y a
aussi un partenariat avec le médecin chef du centre thérapeu-
tique francophone dans l'intérét des enfants. Ces collabora-
tions ont déja permis d’améliorer la prise en charge médicale
et thérapeutique au sein du dispositif de notre canton.

Effectivement, le TARPSY, l'introduction de ce nouveau
tarif en 2018, C’est un gros défi pour le Réseau fribourgeois
de santé mentale. Nous nous y préparons depuis des années.
Nous sommes extrémement bien situés, puisque nous par-
ticipons au groupe de réflexion aussi au niveau national et
que nous sommes tout a fait dans les tarifs, plutot en dessous
de la moyenne des tarifs suisses, ce qui nous permet d’étre
relativement confiants pour I’avenir, en tout cas financier, du
Réseau fribourgeois de santé mentale par rapport a 'intro-
duction de ces nouveaux tarifs, d’autant plus que, comme je
l’ai dit en préambule, nous ne faisons que de renforcer la qua-
lité de la prise en charge, donc pour nous un point important.

Nous avons également énormément travaillé pour renforcer
la prise en charge alémanique. Nous savions que la prise en
charge pour les patients germanophones n’était pas des plus
idéales sur le site de Marsens. Donc, nous venons d’ouvrir
le centre germanophone avec des consultations ambula-
toires, la clinique, qui a été transférée de Pérolles a Villars-
sur-Glane pour les patients alémaniques. Nous sommes en
train de procéder aux travaux pour ouvrir une unité hospi-
taliére, fin 2018 - début 2019 au plus tard, en fonction des
travaux. Nous avons dit quelque peu attendre sur le permis
de construire que nous venons d’obtenir maintenant, ce qui

nous permet d’aller de I’avant et, la aussi, vraiment de pou-
voir répondre aux besoins des patients germanophones.

En ce qui concerne la Chrysalide, clest vrai que 'année pas-
sée, nous avons eu une occupation intense, ce qui nous a obli-
gés parfois a transférer des patients de 17 ans sur la structure
adulte. Cette année, on a moins d’enfants. Ce n'est pas par
la qualité de la prise en charge, mais c’est parce qu’on a ren-
forcé aussi tout le développement ambulatoire et qu'on essaye
de vraiment prendre en charge les enfants et les jeunes qui
en ont besoin en les gardant dans leur contexte quotidien,
d’essayer de voir avec eux comment ils peuvent encore aller
a I’école, comment on peut accompagner avec les collabo-
rations intensifiées avec le CTJ, avec les groupes de parole
renforcés aussi dans le secteur de pédopsychiatrie. Il y a un
énorme travail qui est fait d’accompagnement et d’encadre-
ment. C'est pour ¢a aussi que nous souhaiterions déplacer la
Chrysalide de Marsens a Fribourg, parce que nous sommes
convaincus que I3, ce serait important que l'on puisse un peu
déstigmatiser la prise en charge. Ce n’est pas tellement la qua-
lité mais Cest le fait d’aller & Marsens, d’étre sur le site qui
peut poser des problémes aux parents; moi, j’ai beaucoup de
retours. M™¢ la Députée Badoud a cité un témoignage, moi,
j’ai des lettres et beaucoup de témoignages de gens qui ont été
enchantés de la prise en charge. Toutes les prises en charge
ne sont pas pareilles. On est dans des prises en charge qui
sont toujours particuliéres, difficiles, qui demandent beau-
coup d’accompagnement. Parfois, les familles peuvent aussi
vivre différemment la prise en charge. Parfois, des enfants ne
veulent plus parler avec leurs parents. On doit gérer toutes ces
questions-la. Donc, chaque cas n’est pas simple. Chaque fois,
Clest une situation avec un jeune en difficulté. Notre engage-
ment, au RFSM, cest vraiment d’offrir la meilleure prise en
charge possible dans ce cadre-la.

Je ne peux que saluer aussi la psychiatrie-liaison. Cela fait
longtemps qu’on a mis en place cette psychiatrie-liaison. On
a fait des bilans. Effectivement, on évite des hospitalisations.
On voit que ¢a permet d’aider les équipes des EMS sur le
terrain pour améliorer la prise en charge, pour donner des
outils et des éléments. Je crois que cest vraiment extréme-
ment important.

En ce qui concerne la question de M™ la Députée Bourguet
sur les places d’accueil, je veux d’abord dire une chose, les cli-
niques de jour telles que celles qu’on a dans le canton, on en a
une a Fribourg (francophone) et une alémanique. Ce sont des
cliniques de jour aigiies ol la maladie psychiatrique est tou-
jours présente. Il peut arriver que nous prenions en charge un
patient a la clinique de jour pour soulager une famille, mais
Cest plutot des cas d’exception. Par contre, cette question-la
est traitée dans la loi sur la personne en situation de handi-
cap. Je serai devant le Grand Conseil, cet automne, avec cette
loi-la, ot on va renforcer toute la prise en charge ambula-
toire justement pour aider les familles prenant en charge une
personne en situation de handicap, que ce soit un handicap
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mental, psychique ou physique, pour leur permettre d’avoir
plus de possibilités de ressourcement. Alors que ce soit par
de lappui, comme Pro Infirmis avec le service de reléve,
qui vient a la maison soutenir la famille pour que la famille
puisse aller se ressourcer un peu, que ce soit par des activi-
tés ambulatoires quon souhaite intensifier aussi ou alors par
louverture de foyers daccueil de jour, parce que c’est une
prise en charge différente. Quand vous étes en clinique de
jour, il y a tout un programme journalier avec un objectif de
stabiliser une situation, soit a la sortie de I’hdpital, soit pour
éviter une entrée en hopital. On est dans une autre prise en
charge. 1l faut effectivement qu’il puisse y avoir des places
dans les foyers d’accueil de jour, quil y ait une activité. On
en a déja, on le fait déja, mais on aimerait renforcer effective-
ment cet élément.

Clest avec ces remarques et surtout en remerciant tous les col-
laborateurs et collaboratrices du RFSM, qui font, au quoti-
dien, un travail extraordinaire dans 'intérét des patients qui
en ont besoin que je termine.

Je ne vous invite pas a prendre acte de rapport, puisque ce
n'est pas prévu, en principe, qu’il soit débattu au Grand
Conseil selon la loi, puisqu’il était transmis seulement pour
information. Cependant, je suis contente qu’on ait pu faire
ce débat-1a.

Le Président. Ich danke Ihnen, Frau Regierungsvertreterin,
und danke auch fiir Thren letzten Hinweis. Aber es war der
Wunsch des Grossen Rates, tiber diesen Bericht zu sprechen.
Ich danke Thnen auch fiir Thre Aufmerksamkeit.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d’activité 2017-GC-98

Commission interparlementaire de contrdle
de ’Hopital intercantonal de la Broye

(CIP HIB; 2016)’

Rapporteure: Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR).
Représentante du gouvernement: Anne-Claude Demierre,
Directrice de la santé et des affaires sociales

Discussion

La Rapporteure. La Commission interparlementaire de
contrdle de ’'Hopital intercantonal de la Broye vous soumet
son rapport, qui porte sur son activité en 2016 ainsi quune
séance en janvier 2017. La commission s’est réunie a trois
reprises, dont deux séances avec l'ancienne délégation fri-
bourgeoise et sous la présidence du député vaudois Daniel
Ruch et une avec la nouvelle délégation sous ma présidence,
puisque la présidence passe désormais en mains fribour-
geoises pour deux ans et demi.

! Rapport pp. 1110ss.

Des notre entrée en fonction et selon les tiches qui nous
incombent, la commission fut soucieuse de connaitre ’avan-
cement des travaux de la vision stratégique du HIB, qui défi-
nira les contours de Iétablissement. Si la vision sur le long
terme n'est pas encore connue, quelques lignes directrices
pour le court et le moyen terme nous ont été présentées.

L’Etablissement a clairement fait le choix et mis en pratique
la conviction que le HIB doit jouer un réle moteur dans le
paysage de la santé broyarde sur un plan global. Ainsi, il met
les conditions-cadre pour un travail en réseau avec les parte-
naires de type soins a domicile et médecins installés. Le HIB
soutient la médecine de premier recours et propose un cabi-
net de groupe.

Lhopital a un grand besoin de réorganiser ses espaces,
notamment en améliorant le flux des patients et les itiné-
raires cliniques. Cette réorganisation requiert aussi des
locaux modernisés et adaptés aux besoins. Le HIB a mandaté
un bureau spécialisé pour mener une analyse sur les infra-
structures du site de Payerne.

A moyen terme, le HIB a décidé de construire un nouveau
batiment ambulatoire, qui pourrait étre la base d’un futur
hopital, qui sera a réaliser dans une deuxiéme étape.

Dans le cadre de cette deuxiéme phase de construction, il
conviendra de déterminer la forme du suivi de la construc-
tion par les deux Grands Conseils, sachant que les modalités
ne sont pas les mémes sur Vaud et sur Fribourg.

Avec le nouveau statut du HIB, il était nécessaire d’instaurer
une nouvelle convention collective de travail. Les négocia-
tions n'ont pas été faciles, car les possibilités financieres de
I’établissement sont limitées. La CCT Santé Vaud est la CCT
de référence dans le domaine de la santé vaudoise. Elle a été
préférée a d’autres modeles. Vous aurez remarquez les diffé-
rences avec le modele fribourgeois.

Nous saluons particulierement le projet Infirmiéres Mobile
Urgence-Domicile (dit IMUD), qui a été mis sur pied en 2016.
Ceest la création d’'une équipe d’infirmiéres spécialisées en
urgence et en soins a domicile, située la nuit aux urgences
du HIB a Payerne. Cette organisation va réduire le nombre
d’hospitalisations dites inappropriées. Il s’agit dun bel
exemple de collaboration entre partenaires de la santé.

Sur un plan financier, le HIB a cl6turé l'exercice 2015 avec un
bénéfice de Fr. 1 263 888.79.

Globalement les charges sont maitrisées. Le budget 2017,
quant a lui, est équilibré.

Lactivité a vu une augmentation des cas en réadaptation
alors que les hospitalisations ont diminué.

Du c6té de la maternité, un record a été atteint avec 626 nais-
sances.
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La trés grande majorité des engagements sont tenus et éva-
lués positivement, la commission a constaté que globalement
le HIB se porte bien.

De nombreux efforts ont été mis sur la réinstauration d’une
bonne image de [’établissement, que ce soit aupreés des
patients, des employés ou de la population.

Autre domaine qui n’est pas directement lié au HIB, la com-
mission salue la mise en place d’un projet pilote de 3 ans
pour le libre passage dans les EMS de la Broye. Cette mesure
devrait permettre de libérer des hospitalisations inappro-
priées a 'Hopital par la mise a disposition d’une plus large
palette de lits disponibles. Nous remercions notre Conseil-
lere d’Etat Anne-Claude Demierre pour son engagement
dans ce dossier.

La Commission interparlementaire de contréle du HIB a pu
constater le dynamisme de I’établissement. En effet, dans un
contexte difficile pour tous les hopitaux, le HIB se positionne
comme l'acteur principal en matiére de politique de la santé
pour la région. La mise en réseau en sera facilitée.

Avec ces commentaires et au nom de la commission, je vous
demande de prendre acte du rapport.

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Je m'exprime en tant
que représentant du groupe démocrate-chrétien. J'aime bien
déclarer mes intéréts, je suis un médecin de famille installé a
Corminbceeuf dans un centre médical, je suis un sportif fair-
play qui accepte de perdre de temps en temps. (Rires!)

Le rapport annuel de la commission interparlementaire sur
le HIB a été analysé en détail par le groupe démocrate-chré-
tien. Le HIB est difficile a manceuvrer par définition car géré
par deux cantons, les cantons de Vaud et de Fribourg. Il y a
accalmie aprés 'agitation de ces derniéres années, le nouveau
directeur semble jouer son réle. Les collaborations du HIB, de
type PPP (partenariat public-privé) et PAH (selon ma déno-
mination: partenariat ambulatoire et hopital) avec différents
partenaires comme les médecins installés de la région sont a
souligner et a louer. Le projet pilote pour une libre circulation
dans les EMS Vaud/Fribourg et la fusion des soins a domicile
sont des pistes prometteuses. Des sujets difficiles sont men-
tionnés dans le rapport, il sagit des problemes des différences
de salaires entre les deux cantons a tous les niveaux. C'est une
affaire a suivre. La collaboration HIB-HFR n’est pas parfaite
et doit étre améliorée. Des bisbilles comme celles des centres
métaboliques ou celles des médecines du sport n'ont pas rai-
son d’étre. Ce rapport est réaliste mais par contre manque
peut-étre un peu de bling-bling. Le groupe démocrate-chré-
tien prend acte de ce rapport.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m’exprime au nom du
groupe socialiste et déclare un lien d’intérét: j'ai été membre
de cette commission interparlementaire du HIB jusquen
décembre dernier.

Le groupe socialiste a lu avec attention le rapport de la com-
mission interparlementaire de contréle du HIB et remercie
les rédacteurs pour la clarté et la qualité des informations.

Nous prenons note avec plaisir que, passé les turbulences de
l’année précédente, les nouvelles énoncées par ce rapport sont
extrémement réjouissantes. Nous saluons ce qui nous semble
un nouvel élan, une nouvelle impulsion un peu lente a arriver
certes mais qui maintenant est bien 1a. Nous ne pouvons que
soutenir et saluer les initiatives qui visent a renforcer, déve-
lopper la collaboration avec les partenaires régionaux de la
santé, de méme que ’appui a la médecine de premier recours.
Nous sommes heureux de lire que trois projets intercanto-
naux ont vu ou vont voir le jour tout soudain, a savoir la libre
circulation dans les EMS de la Broye, la fusion des aides et
soins a domicile et enfin celui de I'infirmiere d’urgence a
domicile 24 heures sur 24 et pour toute la Broye. Cest tou-
jours gratifiant de constater la bonne volonté et 'engagement
de nos autorités aupres de celles et ceux qui ont ceuvré a
continuer le rapprochement et une certaine harmonisation
pragmatique de nos deux cantons pour le bien-étre de toute
une population.

Le groupe socialiste se réjouit de constater que les comptes
cloturent avec un bénéfice et que la maternité du HIB bat des
records. Voila un bien joli signe de vitalité pour la région et
surtout une belle marque de confiance des Broyards envers le
HIB. Nous reléverons encore que le HIB va entrer dans une
phase de construction et que le transfert des biens immobi-
liers est enfin pratiquement a bout touchant méme si cela n’a
pas été une mince affaire.

S’il y avait un petit bémol a relever parmi toutes ces consta-
tations, ce serait celui des travaux concernant la CCT du per-
sonnel. Nous sommes conscients des divergences de points
de vue, du temps que cela a déja pris, de la complexité des
négociations, mais nous restons persuadés quau-dela des
considérations économiques, nous avons affaire a du per-
sonnel de qualité et qu’il est important de lui montrer que
I’Etat et le Conseil d’établissement reconnaissent la valeur du
travail accompli au quotidien. En ce sens, le groupe socia-
liste ne peut quencourager le Conseil d’établissement a pour-
suivre les travaux d’élaboration de la CCT en ayant une réelle
écoute des besoins du personnel.

C’est avec ces remarques, félicitations et encouragements que
nous prenons acte de ce rapport.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). JJannonce mon lien
d’intérét: je préside Association fribourgeoise des sports
dont un groupe de travail méne une réflexion commune avec
le projet de médecine du sport du HFR. Je remercie le Conseil
d’Etat pour ce rapport. Jaurais juste une question a l'atten-
tion de M™¢ la Commissaire du Gouvernement.

Nous avons lu dans le rapport sur le HFR présenté a la session
de mai que cette structure est en train de mettre sur pied un
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centre de compétences en matiere de médecine du sport. Or,
je lis dans le rapport sur le HIB que le centre métabolique de
cet hopital entend développer des projets dans le domaine de
la médecine du sport. Un centre cantonal se met en place a
Fribourg et des projets se développent dans la Broye, y a-t-il,
M™¢]a Commissaire, une coordination dans ce domaine? Les
projets broyards sont-ils coordonnés avec ceux du HFR?

L’AFS a fait le choix de coordonner ses réflexions avec celles
du HFR, car nous pensons que nous serons plus efficaces
en réunissant les compétences et les réflexions respectives.
Je pense que tous les projets cantonaux dans ce domaine
devraient également étre coordonnés. Je vous remercie pour
votre réponse.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je ne vais pas répéter ce qui a
déja été dit. Mes liens d’intéréts: je suis ancien médecin-chef
d’orthopédie, donc chirurgien a deux neurones de ’'Hopital
intercantonal de la Broye et je suis membre de la commission
intercantonale parlementaire depuis le 1 janvier de cette
année. Je connais donc assez bien, peut-étre le mieux dans
cet hémicycle, les relations du HIB.

J’étais heureux de lire un petit peu le positivisme qui régnait
dans ce rapport. J’étais trés heureux de voir que la collabo-
ration intercantonale, méme si c’est une collaboration qui
avance trés lentement, avance quand méme dans le bon sens
et je pense quau XX siecle, on pourra annexer le territoire
vaudois dans notre canton de Fribourg, mais il faudra encore
un siecle, je pense.

Ceci étant, concernant le centre métabolique, jaimerais
quand méme lancer une petite pointe concernant ce centre
métabolique, parce quon a été quand méme les premiers a
mettre en place en collaboration avec le CHUV ce centre
métabolique et j'étais trés courroucé d’entendre, alors que
jétais déja a la retraite, quon nous a piqué le médecin-chef
du centre métabolique et c’est 'Hépital cantonal qui nous I’a
piqué, ceci pour 'historique en aparté.

En ce qui concerne les hospitalisations inappropriées, ¢a me
fait toujours un petit peu bondir quand on parle d’inappro-
prié. Je vous assure que quand la phase d’une hospitalisation
aiglie est terminée, on a eu jusqu’a présent mille peines a ren-
voyer les gens a la maison pour diverses raisons. Et je crois
que la solution qui a été choisie de prendre ces infirmiéres
d’urgence qui vont a domicile va quand méme un petit peu
remédier a cette problématique. Et puis, jaimerais bien qu'on
gomme un petit peu cette notion de «inapproprié» parce que
¢a a une connotation un petit peu négative, voire tres néga-
tive et j’ai 'impression que c’est les assurances qui ont décou-
vert cette terminologie, n’est-ce pas, M. le Président.

Jai encore peut-étre un veeu, un grand souhait a formuler,
Cest qu'on a mis en place le master de médecine et puis quand
jétais au CNA, jai plaidé pour que le HIB fasse aussi par-
tie pour les étudiants des lieux de pratique. C’est important

aussi qu’ils puissent voir un hopital moins grand que I’'Hopi-
tal cantonal et jose espérer que je le verrai encore de mon
vivant, que les étudiants descendront a Payerne dans notre
cher HIB.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a
examiné avec attention et a pris acte du rapport annuel 2016
de la commission interparlementaire de contrdle du HIB.

Compte tenu de tout ce qui a été dit et redit et étant devant
tant de convergence, je vais arréter les redondances et vous
épargner quelques minutes supplémentaires de séance cani-
culaire et ainsi vous faire profiter de quelques minutes sup-
plémentaires du magnifique temps ensoleillé.

Mais juste quand méme une petite remarque par rapport au
centre métabolique; nous avons I'impression quon se fait
piquer nos bonnes idées et nos médecins. Bel été a toutes et
tous!

La Rapporteure. D'entrée, jaimerais remercier tous les
groupes qui remarquent 'effort du HIB de jouer un role pré-
dominant dans la santé au niveau de la Broye et qui créent
des collaborations qui, je crois, n'existent pas nécessairement
dans toutes les régions. La, on peut vraiment saluer ce role-1a.

Par rapport aux différentes questions, la collaboration entre
le HFR et le HIB a été effectivement émise par nos deux dépu-
tés ici présents. C’était effectivement un soucis quon a eu,
une interrogation, c’est pour cela qu’il figure d’ailleurs dans
le rapport. La collaboration doit aller dans un sens mais évi-
demment nous nous attendons a ce quelle aille dans l'autre
sens aussi. Ce n'est pas une concurrence au HFR, elle doit
étre un complément du HFR et clest vraiment le vceu de la
commission interparlementaire.

Par rapport a la CCT du personnel, 14 aussi, si ¢a figure dans
le rapport, c’est que C’est une préoccupation de la commission
a savoir que les salaires ne sont évidemment pas les mémes
qu'on soit dans une CCT Santé Vaud ou dans une CCT fri-
bourgeoise. Les chiffres nous ont démontré que la différence
était énorme et dans ce sens-1a on peut se demander laquelle
est la bonne, finalement est-ce qu’il y en a qui sont mieux
payés ou d’autres pas assez et quel serait le juste milieu?

Par rapport a d’autres questions, on ne peut pas non plus
se substituer au Conseil d’établissement, qui, lui, a pris des
décisions. Nous ne sommes qu'un organe de contrdle et nous
devons donc rester a notre place.

Sinon, par rapport au master en médecine, je peux juste dire
a titre privé, parce que jai eu P'information, qu’il y a eu un
rapprochement en tout cas avec les deux médecins Caramelo
et Bulliard pour avoir des discussions dans ce sens-la. Je vous
donne I'information plus a titre privé, parce que je ne l'ai
pas eue dans le cadre de la commission de contréle. Sinon
les autres questions sont adressées a M™¢ la Commissaire du
Gouvernement, je vous laisse la parole.
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Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires
sociales. A mon tour de remercier tous les porte-paroles, qui
ont effectivement relevé 'importance du HIB dans le systéme
sanitaire de notre canton. M. le Député Gamba a relevé peut-
étre la difficulté de gérer cet hopital, qui est géré par deux
cantons. Pour le rassurer, lui dire qu’il y a une excellente
collaboration entre les deux cantons, nos deux services de
santé publique travaillent ensemble pour préparer toutes les
conventions de prestations, les budgets, les comptes. Il ya une
tres, tres grande collaboration et avec mon collegue Pierre-
Yves Maillard, nous participons a tour de role a la commis-
sion interparlementaire, ce qui nous permet aussi d’avoir les
informations. Je crois que 13, il n’y a pas de souci par rapport
a la gestion de cet hopital par deux cantons. Clest plutdt un
modele du genre, ¢a se passe extrémement bien.

En ce qui concerne la question de la CCT, c’est des discussions
qu'on a depuis un moment, nous avons eu avec mon collegue
du canton de Vaud une rencontre avec les partenaires sociaux
et le Conseil d’établissement pour discuter de cette question-
la. Nous avons convenu que nous souhaitions qu’il parle de
la CCT Santé vaudoise et puis que ce soit le premier pas puis
ensuite qu’il y ait les discussions mais qui seront d’'un ordre
plus général sur une évolution éventuellement vers la CCT
qui est en place pour Rennaz. Mais d’abord, ils doivent ren-
trer dans la CCT qui régit tous les hopitaux. Cest le premier
pas a faire, il y a déja une date qui est fixée pour un protocole
d’accord avec les partenariats sociaux. Les choses avancent
bien. Ca reglera la question notamment des différents statuts,
puisqu’il n’y aura plus qu'un statut, qui sera cette CCT pour
autant que tout se déroule pour le mieux.

En ce qui concerne la question de la fusion des Spitex, la
aussi, j’ai eu une discussion avec les réseaux santé vaudois
et fribourgeois. Je suis entrée en matiere sur cette fusion,
on accompagne le projet aussi avec le chef du Service de la
santé publique du canton de Fribourg. Le cadre est assez
clair, par contre, en ce qui concerne les montants financiers,
nous mettrons dans ce projet les mémes montants que nous
mettons pour les autres districts et s’il y a des prestations de
plus qui devraient étre données pour les citoyens broyards
fribourgeois, puisqu’il y aura un méme panier pour cette
Broye valdo-fribourgeoise, ¢a sera a charge des communes,
puisque mon role est aussi de m’assurer de I’équité de trai-
tement entre les prestations qui sont données sur I’ensemble
du territoire cantonal, mais les choses ont été tres claires avec
la Broye fribourgeoise et je ne peux que saluer ce projet, qui
devrait effectivement s’inscrire dans le cadre de la conven-
tion qu'on a avec le HIB.

En ce qui concerne la médecine du sport, I'Hopital fribour-
geois développe ce projet. Il y a déja les premiéres bases qui
sont la. J’ai aussi découvert le projet HIB dans le rapport, jai
noté de prendre cet objet au bureau et au conseil d’adminis-
tration du HFR, parce que je n’ai pas eu d’information sur le
développement du projet, puisque pour l'activité ambulatoire

du HIB, il y a une certaine autonomie, puisque le finance-
ment par I’Etat du HIB, clest uniquement sur le volet station-
naire. Parfois, on apprend aussi certaines informations soit
par les journausx, soit par les rapports d’activité.

En ce qui concerne le master, pour moi, ¢’était un élément
extrémement important. Jai mandaté mes représentants
au comité de pilotage pour prendre contact avec le HIB. Le
HIB doit faire partie des hopitaux qui fourniront effective-
ment des stages pratiques. On m’a informé que de premiers
contacts avaient déja eu lieu avec les médecins pour voir
comment c’est possible. Les premiéres discussions ont eu lieu
pour voir quelles sont les possibilités par rapport a ¢a.

Clest avec ces remarques, Mesdames et Messieurs, et en
remerciant une fois encore tout le personnel du HIB, la direc-
tion, les collaborateurs et collaboratrices, qui, eux aussi, s'en-
gagent avec compétence et professionnalisme dans I'intérét
des patients de cet hopital que je vous invite a prendre acte
de ce rapport. J'aimerais encore féliciter M™¢ la Rapporteure
qui reprend la présidence de cette commission pour deux ans
et demi.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Cloture

Le Président. Meine Damen und Herren, ich darf Sie noch
um einen kleinen Moment der Aufmerksambkeit bitten, bevor
wir diese Session definitiv schliessen.

Wir sind mit der Junisession bereits in der Halbzeit dieses
ersten Jahres angelangt und es ist mir ein Anliegen, zwei,
drei Dankesworte zu sprechen fiir diesen ersten Teil des Jah-
res. Ich mochte vorab danken den Herren Fraktionsprisiden-
ten und den Mitgliedern des Biiros fiir die ausgezeichnete
Zusammenarbeit, die wir in dieser neuen Legislaturperiode
gefunden haben und auch pflegen.

Ich mo6chte ein weiteres Mal herzlich danken der Frau Gene-
ralsekretdrin mit all ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern fiir die ausgezeichnete Unterstiitzung, die wir geniessen
diirfen und die sehr mithelfen, dass dieser Ratsbetrieb gut
funktioniert.

Maintenant, jai encore une petite mission. Hier, je le dis
en francais parce que ¢a, cCest trés important, les missions,
il faut toujours les donner en francais. (Rires!) Hier, a Blu-
misberg, on était dans une bonne ambiance et on a crée une
chorale du Grand Conseil. On avait désigné a I'unanimité
notre directeur pour ce cheeur, notre collegue Philippe Savoy.
Aujourd’hui, on ne va plus chanter, M. le Directeur, mais je
vous donne la mission suivante: au début de la session de sep-
tembre, on veut commencer en chantant, alors je vous prie de
préparer une petite chanson d’ouverture pour la session de
septembre, on va méme le mettre a lordre du jour pour qu'on
ait assez de temps a disposition. J’ai encore un souhait, on a
une chanteuse vraiment extraordinaire dans nos rangs, c’est
notre collegue Suzanne Aebischer, peut-étre si vous avez une
partition de soliste pour elle, vous pouvez la mettre dedans.
Merci beaucoup! (Applaudissements)

Petite remarque pour notre collegue député Nicolas Kolly, on
avait presque I'impression ce matin qu’il avait I’idée de passer
au groupe démocrate-chrétien. Alors si c’est vraiment le cas,
M. le Député, il vous faut juste déposer la demande d’adhé-
sion. (Rires!) Peut-étre vous avez de la chance, car ¢a donne
peut-étre une compensation au groupe démocrate-chrétien
pour ce qui nous est arrivé dans l'autre sens il y a quelques
années en arriere. (Rires!)

Ich wiinsche Thnen allen eine erholsame Sommerzeit. Ich
hoffe, Sie konnen eine paar Tage Ferien geniessen im Kreise
Ihrer Familien. Ich freue mich, Sie in der Septembersession
wieder zu begriissen. La session de septembre sera de nou-
veau dirigée en francais singinois! Merci beaucoup!

> La séance est levée a 11h45.
Le Président:

Bruno BOSCHUNG

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Message 2016-DSJ-236

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

28 mars 2017

accompagnant le projet de loi adaptant la durée de la période administrative

de certaines commissions

1. Origine et nécessité du projet

La loi du 10 septembre 2015 modifiant certaines disposi-
tions en matiere de durée des fonctions publiques accessoires
(ROF 2015_089), entrée en vigueur au 1° janvier 2016, a
allongé la durée de la période propre aux fonctions publiques
accessoires et restreint le nombre de périodes admises. A
compter du 1 juillet 2017, la durée des périodes administra-
tives passera ainsi de quatre a cinq ans (période de législa-
ture). Le nombre de périodes sera réduit a trois, de telle sorte
que les membres des commissions de I’Etat ne pourront pas
siéger au-dela de quinze ans.

Le présent projet de loi adapte les dispositions légales qui ne
sont pas encore compatibles avec ces nouvelles regles, et ce
pour ensemble des Directions de I'Etat.

Il convient de préciser que les dispositions d’ordre régle-
mentaire ont d’ores et déja été adaptées par 'ordonnance du
7 décembre 2015 modifiant certaines dispositions en matiére
de durée des fonctions publiques accessoires (ROF 2015_133).

2. Consultation

Dans la mesure ou cette modification se limite aux com-
missions permanentes de ’Etat et de ses établissements, elle
n’a fait Pobjet que d’une consultation restreinte aupres des
Directions de I’Etat, de la Chancellerie d’Etat, du Service de
législation, du Bureau de I’égalité hommes-femmes et de la
famille ainsi que de ’Autorité cantonale de la transparence et
de la protection des données, en application de l'article 31 du
réglement du 24 mai 2005 sur I’élaboration des actes législa-
tifs (REAL; RSF 122.0.21). Celle-ci s’est déroulée du 1¢ février
au 7 mars 2017.

Dans le cadre de la procédure de consultation, la Direction de
la sécurité et de la justice (DS]) a invité les autres Directions a
lui communiquer d’éventuels projets de modifications légis-
latives en lien avec la nouvelle durée des fonctions publiques
accessoires. La Direction de l'instruction publique, de la
culture et du sport a ainsi demandé a ce qu’une adaptation de
la loi sur I’Office cantonal du matériel scolaire soit intégrée
dans le projet de loi.

3. Conséquences du projet

Le projet n‘aura pas de conséquences financiéres, ni d’impli-
cations en matiére de personnel.

Il n’a pas d’influence sur la répartition des taches Etat - com-
munes, ni sur le développement durable. Il ne souléve pas de
difficultés sagissant de sa constitutionnalité, de sa confor-
mité au droit fédéral et de 'eurocompatibilité.

4. Commentaire des dispositions

Art. 1

Art. 5 de la loi sur I’Office de la circulation et de la navigation

Larticle 5 al. 1 de la loi sur 'Office de la circulation et de la
navigation (LOCN; RSF 122.23.7) fixe la durée de la période
administrative des membres du Conseil d’administration de
IOCN a quatre ans. Le projet de loi supprime cette mention
et fait référence a la législation sur la durée des fonctions
publiques accessoires, qui fixe la durée d’une période admi-
nistrative a 5 ans.

Art. 2

Art. 12 de la loi sur les établissements publics

Larticle 12 al. 2 de la loi sur les établissements publics (LEPu;
RSF 952.1) fixe la durée de la période administrative des
membres de la Commission des examens professionnels des
cafetiers restaurateurs (ci-apres: la Commission) a quatre ans.
Le projet de loi supprime cette mention et fait référence a la
législation sur la durée des fonctions publiques accessoires,
qui fixe la durée d’une période administrative a 5 ans.

La DSJ profite de cette modification législative pour préciser
la composition de la Commission, décrite a I'article 12 al. 1
LEPu. En effet, cette disposition indique que la Commission
est composée de cinq membres, dont un représentant de la
DS]J et trois représentants désignés sur la proposition des
milieux professionnels intéressés. En réalité, le cinquieme
membre est aussi désigné par les milieux professionnels inté-
ressés.
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Il convient ici de préciser que, conformément a l’article 3
al. 2 de la loi réglant la durée des fonctions publiques acces-
soires (RSF 122.8.2), la limite des trois périodes administra-
tive admises pour les membres des commissions de I’Etat ne
s'applique pas aux magistrats et fonctionnaires nommeés en
raison de leur fonction ainsi quaux membres qui ne sont pas
désignés pas I’Etat’. Les membres de la Commission étant
soit nommés en raison de leur fonction (le représentant ou
la représentante de la DSJ), soit désignés sur proposition des
milieux professionnels intéressés (les quatre autres membres),
la durée de leur mandat n’est donc pas limitée.

Art. 3

Art. 5 de laloi sur ’Office cantonal du matériel scolaire

Larticle 5 al. 1 de la loi sur I'Office cantonal du matériel
scolaire (LOCMS; RSF 413.4.1) fixe la durée de la période
administrative des membres du Conseil d’administration de
I’OCMS a quatre ans. Le projet de loi supprime cette men-
tion et fait référence a la législation sur la durée des fonctions
publiques accessoires, qui fixe la durée d’une période admi-
nistrative a 5 ans.

Art. 4

Lentrée en vigueur de la loi est fixée au 1 juillet 2017, soit a
la date du prochain renouvellement des membres des com-
missions de I’Etat.

! Le message du Conseil d’Etat accompagnant la loi réglant la durée des fonctions
publiques accessoires (BGC 1982 pp. 928ss) indique que I'exception de la limitation
des périodes administratives concerne les membres qui ne sont pas désignés par ’Etat,
a savoir des «personnes qui, bien que nommées formellement par I’Etat, sont propo-
sées ou désignées par des associations, des sociétés, voire des établissements ou des

institutions de I’Etat.»
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Botschaft 2016-DSJ-236

des Staatsrats an den Grossen Rat

28. Mérz 2017

zum Entwurf des Gesetzes zur Anpassung der Amtsdauer

einiger Kommissionen

1. Ausgangslage und Notwendigkeit
des Entwurfs

Mit dem Gesetz vom 10. September 2015 zur Anderung
gewisser Bestimmungen iiber die Dauer der 6ffentlichen
Nebenidmter (ASF 2015_089), das am 1. Januar 2016 in Kraft
trat, wurde die Mandatsdauer der 6ffentlichen Nebendmter
verldngert und gleichzeitig die Zahl der erlaubten Mandate
reduziert. Am 1. Juli 2017 steigt die Mandatsdauer der offent-
lichen Nebenidmter deshalb von vier auf fiinf Jahre an (Legis-
laturperiode). Die Zahl der erlaubten Mandate wird auf drei
reduziert, sodass die Mitglieder der Kommissionen des Staa-
tes nicht langer als fiinfzehn Jahre im Amt bleiben kénnen.

Mit diesem Gesetzesentwurf werden verschiedene Geset-
zesbestimmungen angepasst, die noch nicht mit den neuen
Regeln iibereinstimmen, und zwar fiir alle Direktionen des
Staates.

Es sei hier noch ergdnzt, dass die Bestimmungen auf
Reglementsebene bereits mit der Verordnung vom 7. Dezem-
ber 2015 zur Anderung gewisser Bestimmungen iiber die
Dauer der 6ffentlichen Nebendamter (ASF 2015_133) ange-
passt wurden.

2. Vernehmlassung

Da sich die Anderung auf die stindigen Kommissionen des
Staates und seiner Anstalten beschrankt, wurde in Anwen-
dung von Artikel 31 des Reglements vom 24. Mai 2005 iiber
die Ausarbeitung der Erlasse (AER; SGF 122.0.21) nur eine
beschriankte Vernehmlassung bei den Direktionen des Staa-
tes, bei der Staatskanzlei, beim Amt fiir Gesetzgebung, beim
Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fir
Familienfragen und bei der Behérde fiir Offentlichkeit und
Datenschutz durchgefiihrt. Sie dauerte von 1. Februar bis
7. Miérz 2017.

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens lud die Sicher-
heits- und Justizdirektion (SJD) die {ibrigen Direktionen ein,
sie iiber allfillige geplante Gesetzesinderungen in Zusam-
menhang mit der neuen Dauer der 6ffentlichen Nebendmter
zu informieren. In der Folge bat die Direktion fiir Erziehung,
Kultur und Sport darum, eine Anpassung des Gesetzes iiber

die Kantonale Lehrmittelverwaltung in den Gesetzesentwurf
zu integrieren.

3. Auswirkungen des Entwurfs

Der Entwurf hat weder finanzielle noch personelle Auswir-
kungen.

Er hat keine Auswirkungen auf die Aufgabenverteilung
zwischen Staat und Gemeinden oder auf die nachhaltige
Entwicklung. Er bereitet keine Probleme in Bezug auf seine
Verfassungsmissigkeit, seine Ubereinstimmung mit dem
Bundesrecht und seine Europavertréglichkeit.

4. Kommentar zu den einzelnen
Bestimmungen

Art. 1

Art. 5 des Gesetzes iiber das Amt fiir Strassenverkehr und
Schifffahrt

Artikel 5 Abs. 1 des Gesetzes {iber das Amt fiir Strassenver-
kehr und Schifffahrt (ASSG; SGF 122.23.7) legt die Mandats-
dauer der Mitglieder des Verwaltungsrats des ASS auf vier
Jahre fest. Der Gesetzesentwurf verzichtet auf diese Bestim-
mung und verweist stattdessen auf die Gesetzgebung tiber
die Dauer der offentlichen Nebenamter, die eine Amtsdauer
von fiinf Jahren vorsieht.

Art. 2

Art. 12 des Gesetzes iliber die offentlichen Gaststitten

Artikel 12 Abs. 2 des Gesetzes tiber die 6ffentlichen Gaststit-
ten (OGG; SGF 952.1) legt die Mandatsdauer der Mitglieder
der Fachpriifungskommission (nachfolgend: die Kommis-
sion) auf vier Jahre fest. Der Gesetzesentwurf verzichtet auf
diese Bestimmung und verweist stattdessen auf die Gesetz-
gebung tiber die Dauer der 6ffentlichen Nebendmter, die eine
Amtsdauer von finf Jahren vorsieht.

Die SJD nutzt die Gelegenheit dieser Gesetzesinderung,
um die Zusammensetzung der in Artikel 12 Abs. 1 OGG
beschriebenen Kommission nédher auszufithren. In der

3



986

Juin 2017

Bestimmung heisst es, dass die Kommission sich aus funf
Mitgliedern zusammensetzt. Ein Mitglied vertritt die Direk-
tion; drei Mitglieder werden auf Vorschlag der betreffenden
Berufskreise ernannt. In Wahrheit wird jedoch auch das
tinfte Mitglied auf Vorschlag der betroffenen Berufskreise
ernannt.

Es sei hier noch klargestellt, dass Magistraten und Beamte,
welche aufgrund ihrer Funktion ernannt sind, sowie Mit-
glieder, welche nicht vom Staat bezeichnet werden, gemass
Artikel 3 Abs. 2 des Gesetzes betreffend die Dauer der 6ffent-
lichen Nebenamter (SGF 122.8.2) von der Beschrankung der
Amtszeit, die fiir die Mitglieder der Kommissionen des Staa-
tes gilt, nicht betroffen sind'. Da die Mitglieder der Kommis-
sion entweder aufgrund ihrer Funktion ernannt (Vertreter/
in der SJD) oder auf Vorschlag der betroffenen Berufskreise
bezeichnet werden (die tibrigen vier Mitglieder), ist ihre
Amtszeit nicht beschriankt.

Art. 3

Art. 5 des Gesetzes iiber die Kantonale Lehrmittelverwaltung

Artikel 5 Abs. 1 des Gesetzes tiber die Kantonale Lehrmittel-
verwaltung (KLVG; SGF 413.4.1) legt die Mandatsdauer der
Mitglieder des Verwaltungsrats der KLV auf vier Jahre fest.
Der Gesetzesentwurf verzichtet auf diese Bestimmung und
verweist stattdessen auf die Gesetzgebung tiber die Dauer der
offentlichen Nebenamter, die eine Amtsdauer von fiinf Jah-
ren vorsieht.

Art. 4

Das Inkrafttreten dieses Gesetzes wird auf 1. Juli 2017 festge-
setzt bzw. auf das Datum der néchsten Erneuerung der Mit-
glieder der Kommissionen des Staates.

! Die Botschaft des Staatsrats zum Gesetz betreffend die Dauer der offentlichen
Nebenidmter (TGR 1982, S. 935 ff.) zeigt, dass die Ausnahme von der Beschrinkung
der Amtszeit jene Mitglieder betrifft, die nicht vom Staat bezeichnet werden, d.h.
«Personen, welche zwar formell vom Staat ernannt werden, aber von Verbinden,
Gesellschaften oder gar staatlichen Anstalten oder Institutionen vorgeschlagen oder

bezeichnet werden».



Projet du 28.03.2017

Loi
du

adaptant la durée de la période administrative
de certaines commissions

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu la modification du 10 septembre 2015 de la loi du 22 septembre 1982 réglant
la durée des fonctions publiques accessoires;

Vu le message 2016-DSJ-236 du Conseil d’Etat du 28 mars 2017;
Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1
La loi du 7 mai 1996 sur I’Office de la circulation et de la navigation
(RSF 122.23.7) est modifiée comme il suit:
Art.5al. 1
Remplacer les mots «période de quatre ans» par «période administrative
conformément a la législation sur la durée des fonctions publiques
accessoires».
Art. 2
La loi du 24 septembre 1991 sur les établissements publics (RSF 952.1) est
modifiée comme il suit:
Art. 12 al. 1 et 2

U Remplacer les mots «trois représentants désignés» par «quatre per-
sonnes désignées».

Entwurf vom 28.03.2017

Gesetz
vyom

zur Anpassung der Amtsdauer einiger Kommissionen

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Anderung vom 10. September 2015 des Gesetzes vom 22. Sep-
tember 1982 betreffend die Dauer der 6ffentlichen Nebendmter;

nach Einsicht in die Botschaft 2016-DSJ-236 des Staatsrats vom 28. Mirz 2017;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1
Das Gesetz vom 7. Mai 1996 iiber das Amt fiir Strassenverkehr und Schifffahrt
(SGF 122.23.7) wird wie folgt gedndert:

Art. 5 Abs. 1

Den Ausdruck «fiir vier Jahre» durch «fiir eine Amtsperiode geméss der
Gesetzgebung iiber die Dauer der 6ffentlichen Nebenidmter» ersetzen.

Art. 2

Das Gesetz vom 24. September 1991 iiber die offentlichen Gaststitten
(SGF 952.1) wird wie folgt geédndert:

Art. 12 Abs. 1 und 2

' Den Ausdruck «drei Mitglieder» durch «vier Mitglieder» ersetzen.
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2 Remplacer les mots «période administrative de quatre ans» par
«période administrative conformément a la législation sur la durée des
fonctions publiques accessoires».

Art. 3

La loi du 13 septembre 2007 sur 1'Office cantonal du matériel scolaire
(RSF 413.4.1) est modifiée comme il suit:
Art.5al. 1

Remplacer les mots «période de quatre ans» par «période administrative

conformément a la législation sur la durée des fonctions publiques
accessoires».

Art. 4
!'La présente loi entre en vigueur le 17 juillet 2017.

2 Elle est soumise au referendum législatif. Elle n’est pas soumise au referendum
financier.

2 Den Ausdruck «Amtsperiode von vier Jahren» durch «Amtsperiode

gemdss der Gesetzgebung iiber die Dauer der 6ffentlichen Nebendmter»
ersetzen.

Art. 3

Das Gesetz vom 13. September 2007 iiber die Kantonale Lehrmittelverwal-
tung (SGF 413.4.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 5 Abs. 1

Den Ausdruck «fiir vier Jahre» durch «fiir eine Amtsperiode geméss der
Gesetzgebung iiber die Dauer der o6ffentlichen Nebendmter» ersetzen.

Art. 4
I Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2017 in Kraft.

2 Es untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem Finanzrefe-
rendum.

LI0g uinp

886



Annexe

GRAND CONSEIL 2016-DSJ-236

Projet de loi :
Adaptation de la durée de la période administrative de
certaines commissions

Propositions de la commission ordinaire CO-2017-007

Présidence : Nicolas Kolly

Membres : Jean Bertschi, Denis Chassot, Hubert Dafflon, Bertrand
Gaillard, Ursula Krattinger-Jutzet, Elias Moussa, André Schoenenweid,
Julia Senti, Rudolf Vonlanthen, Peter Wiithrich

Entrée en matiére

Par décision tacite, la commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiére sur ce projet de loi.

Vote final

Par 10 voix sans opposition ni abstention (un membre est excusé), la
commission propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de loi selon la
version initiale du Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie Il (débat organisé).

Anhang
GROSSER RAT 2016-DSJ-236
Gesetzsentwurf:

Anpassung der Amtsdauer einiger Kommissionen

Antrag der ordentlichen Kommission OK-2017-007

Prdsidium : Nicolas Kolly

Mitglieder : Jean Bertschi, Denis Chassot, Hubert Dafflon, Bertrand
Gaillard, Ursula Krattinger-Jutzet, Elias Moussa, André Schoenenweid,
Julia Senti, Rudolf Vonlanthen, Peter Wuthrich

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 10 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (ein Mitglied ist
entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat, diesen
Gesetzsentwurf in der urspriunglichen Fassung des Staatsrats
anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie Il (organisierte Debatte) behandelt wird.

Le 6 juin 2017

Den 6. Juni 2017
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Rapport d’activité 2016

pour la période du 1¢" janvier
au 31 décembre 2016
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Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données ATPrD
Kantonale Behérde fiir Offentlichkeit und Datenschutz ODSB
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AU GRAND CONSEIL
DU CANTON DE FRIBOURG

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Député-e-s,

Nous avons ’honneur de vous adresser le rapport 2016 de I’Autorité cantonale de la transparence et
de la protection des données. Apres un bref rappel de quelques généralités concernant les bases de
fonctionnement de ’Autorité (I), il convient de distinguer les activités de la Commission proprement
dite (II) de celles des Préposées a la transparence et a la protection des données (III). Nous
continuerons avec quelques remarques au sujet de la coordination des deux champs d’activité (IV)
pour aboutir a des considérations finales (V).

Nous vous en souhaitons bonne lecture et vous prions d’agréer, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Député-e-s, I'expression de notre haute considération.

Fribourg, avril 2017

Le Président La Préposée La Préposée
de la Commission a la transparence a la protection des données
L. Schneuwly A. Zunzer Raemy A. Reichmuth Pfammatter
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Avant-projet
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Loi fédérale sur 'assurance-maladie du 18 mars 1994

Loi fédérale du 20 décembre 1946 sur I'assurance-vieillesse et survivants
Loi du 25 septembre 1980 sur les communes

Loi du 6 avril 2001 sur l'exercice des droits politiques

Loi du 6 juin 2000 sur les imp6ts cantonaux directs

Loi du 9 septembre 2009 sur 'information et I’accés aux documents
Loi fédérale sur la protection des données du 19 juin 1992

Loi du 25 novembre 1994 sur la protection des données

Loi du 20 mars 2015 sur les résidences secondaires

Loi du 7 décembre 2010 sur la vidéosurveillance

Numéro AVS a 13 chiffres

Ordonnance du 3 novembre 2015 sur la gestion de I'informatique

et des télécommunications dans 'administration cantonale
Ordonnance du 23 aott 2011 sur la vidéosurveillance

Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence
Application web relative a la gestion des écoles primaires
Association des commissaires suisses a la protection des données
Registre des habitants

Registre des fichiers

Registre fédéral des batiments et des logements

Registre foncier

Reglement du 29 juin 1999 sur la sécurité des données personnelles
Service cantonal des contributions

Systéme d’information Schengen

Service de 'informatique et des télécommunications

Service de la population et des migrants

Service des subsides de formation

Tribunal cantonal

Virtual private network (Réseau privé virtuel)
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. Taches et organisation de I’Autorité

A. En général

L'Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données (ATPrD) est une autorité indé-
pendante, rattachée administrativement a la Chancellerie. Elle gére aussi bien le domaine de la trans-
parence que celui de la protection des données.

L'Autorité se compose d'une Commission, d’'une Préposée a la transparence (50%) et d’'une Préposée

a la protection des données (50%). Elle compte aussi une collaboratrice administrative (80%) et une
juriste (50%). Elle offre en outre la possibilité a de jeunes diplomés d’effectuer un stage juridique de

6 mois (100%) dans les deux domaines. LAutorité reléve que ses taches de protection des données et de
sécurité informatique sont difficiles a remplir de maniére satisfaisante étant donnés les moyens dont
elle dispose. L’évolution des nouvelles technologies et les projets informatiques toujours plus
complexes requiérent de pouvoir disposer de ressources supplémentaires.

Les tiches de la Commission cantonale de la transparence et de la protection des données sont
définies dans ’art. 40b de la Loi fribourgeoise du 9 septembre 2009 sur I’information et I'accés aux
documents (LInf)' et dans I’art. 30a de la Loi fribourgeoise du 25 novembre 1994 sur la protection des
données (LPrD)>. Il s’agit essentiellement des taches suivantes:

> assurer la coordination entre I’'exercice du droit d’acceés aux documents officiels et les exigences de la
protection des données;

> diriger 'activité du ou de la Préposé-e a la transparence et du ou de la Préposé-e a la protection des
données;

> donner son avis sur les projets, notamment d’actes législatifs, qui ont un impact sur la protection des
données et/ou sur le droit d’accés aux documents officiels ainsi que dans des cas prévus par la loi;

> évaluer régulierement 'efficacité et les cotits de la mise en ceuvre du droit d’acces aux documents et
en faire état dans son rapport au Grand Conseil;

> mettre en ceuvre la procédure prévue a 'art. 22a LPrD, a savoir inviter 'autorité compétente a
prendre les mesures nécessaires, en cas de violation ou de risque de violation de prescriptions légales
et, le cas échéant, interjeter recours aupres du Tribunal cantonal contre une décision de rejet de la
part d’'un organe public.

En 2016, la Commission était présidée par M. Laurent Schneuwly, Président du Tribunal civil de la
Sarine. Les autres membres de la Commission étaient: M™ Christiana Fountoulakis, professeure
ordinaire de droit privé a I'Université de Fribourg (en congé maternité), M. Philippe Gehring, ingénieur
en informatique EPFL, M™ Madeleine Joye Nicolet, ancienne journaliste, M. André Marmy, médecin,
et M™ Annelise Meyer-Glauser, ancienne Conseillére communale.

La Commission a tenu neuf séances en 2016. Un proces-verbal rédigé par la collaboratrice
administrative fait état des délibérations et des décisions prises par la Commission.

! https://bdlf fr.ch/frontend/versions/4692
2 https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4691



Juin 2017 995

Hors séances, le Président a assuré le suivi des dossiers, la correspondance, les discussions avec les
Préposées durant 120 heures sur 'ensemble de I'année.

Taches des Préposées

Conformément a l’art. 41 ¢ LInf, la Préposé-e a la transparence est chargée essentiellement des taches

suivantes:

> informer des modalités d’exercice du droit d’accés la population et les personnes qui souhaitent faire
valoir leur droit;

> assurer 'information et la formation des organes publics sur les exigences liées a 'introduction du
droit d’acces;

> exercer les fonctions de médiation qui lui sont attribuées par la présente loi;

> exécuter les travaux qui lui sont confiés par la Commission;

> rendre public le résultat final des principaux cas ayant fait ’'objet d’une procédure de médiation
ou de décision;

> faire rapport a la Commission sur son activité et ses constatations.

Conformément a l’art. 31 LPrD, la Préposé-e a la protection des données est chargée essentiellement

des taches suivantes:

> controler I'application de la législation relative a la protection des données, notamment en procédant
systématiquement a des vérifications aupres des organes concernés;

> conseiller les organes concernés, notamment lors de I’étude de projets de traitement;

> renseigner les personnes concernées sur leurs droits;

> collaborer avec le Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence (PFPDT) ainsi
quavec les autorités de surveillance de la protection des données des autres cantons et avec celles
de I’étranger;

> examiner 'adéquation du niveau de protection assuré a I’étranger, au sens de ’art. 12a al. 3;

> exécuter les travaux qui lui sont confiés par la Commission;

> tenir le registre des fichiers (ReFi).

S’y ajoutent des taches figurant dans d’autres législations, par ex.:

> les taches de préavis FRI-PERS en matiére d’accés a la plateforme informatique contenant les
données des registres des habitants et de controle des autorisations en collaboration avec le Service
de la population et des migrants (Ordonnance du 14 juin 2010 relative a la plateforme informatique
contenant les données des registres des habitants)’;

> les taches de préavis LVid en matiére d’autorisation d’installation de systémes de vidéosurveillance
avec enregistrement (Loi du 7 décembre 2010 sur la vidéosurveillance; Ordonnance du 23 aofit 2011
y relative).*

La loi ne répartit pas de maniére stricte les tiches de surveillance entre la Commission et la Préposée
a la protection des données. Comme jusqu’ici (cf. les rapports annuels précédents’), reviennent a la
Commission les taches liées a des affaires de caractere législatif et les dossiers dans lesquels il importe
de définir une politique générale de protection des données. S’y ajoute la mise en ceuvre de la procé-

* https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4597
* https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/3089 et https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/3090
* http://www.fr.ch/atprd/fr/pub/protection_des_donnees/publications/rapports_activite.htm
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dure en cas de violation des prescriptions sur la protection des données (art. 30a al. 1 let. ¢, art. 22a et
art. 27 al. 2 LPrD avec le pouvoir de recours contre les décisions des organes publics aupres du
Tribunal cantonal).

B. Collaboration supracantonale

La Préposée a la transparence et la Préposée a la protection des données s’attachent a collaborer avec
le PFPDT et avec les autorités en la matiére dans les autres cantons. Ensemble, elles prennent part aux
réunions du Groupe des préposés latins a la protection des données et a la transparence qui, en géné-
ral deux fois par an, permettent aux préposés de Suisse romande de discuter des thémes actuels et
d’échanger leurs expériences en détail.

Dans le domaine de la transparence, le groupe de travail sur le principe de la transparence, auquel
participent aussi les collaborateurs concernés du PFPDT et les préposés intéressés, se réunit environ
deux fois par an et aborde principalement les questions de la médiation et les thémes relatifs au
principe de la transparence.

La Préposée a la protection des données a également des contacts formels et informels avec le PFPDT.
L’Accord d’Association a Schengen, ratifié par la Suisse en mars 2006 et entré en vigueur le ler mars
2008, prévoit la participation de la Suisse au Systeme d’Information Schengen (SIS). Cet accord
requiert 'instauration d’une autorité nationale de controle en matiere de protection des données dans
tous les Etats participants a la coopération Schengen. En Suisse, ces activités de surveillance sont assu-
rées par le PFPDT et les autorités cantonales de protection des données dans le cadre de leurs compé-
tences respectives. Le Groupe de coordination des autorités suisses de protection des données, institué
dans le cadre de la mise en ceuvre de ’Accord d’Association a Schengen, a été réuni deux fois durant
I’année 2016 par le PFPDT®. Les themes traités lors des séances ont porté notamment sur les derniéres
évolutions de la législation européenne ainsi que sur la création d’'un guide commun pour le controle
des fichiers de consignation du systéeme d’information de Schengen SIS. Par ailleurs, la Préposée a la
protection des données a pris part a plusieurs séances du groupe de travail «protection des données»
dans le cadre de 'organisation d’accompagnement Schengen/Dublin de la Conférence des gouverne-
ments cantonaux (CdC); il s’agissait en I'occurrence des travaux de révision et de mise en ceuvre qui
attendent les cantons dans le cadre de I'exécution des instruments juridiques européens.

Comme les autres autorités cantonales, la Préposée a la protection des données fait en outre partie de
I’Association des commissaires suisses a la protection des données privatim’. UAutorité a pu profi-

ter également en 2016 des travaux effectués par privatim sur des questions générales d’importance
internationale, nationale et intercantonale. Cette collaboration est trés utile, voire indispensable, pour
se forger des opinions et prendre des positions ou au moins des points de vue si possible coordonnés
(notamment pour les réponses a des procédures de consultation). Lassemblée générale du printemps
s’est déroulée dans la ville d’Appenzell. La Conférence a traité en priorité du theme de la collaboration
des organes publics dans le domaine informatique. Lassemblée générale d’automne a eu lieu a Liestal
(Bale-Campagne). A la suite de celle-ci, la révision du paquet européen relatif a la protection des don-
nées a été présentée, et ce sous I'angle du besoin d’adaptation des législations cantonales.

¢ http://www.edoeb.admin.ch/index.html?lang=fr
7 http://www.privatim.ch/fr/page-daccueil html
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Le Président de privatim est, depuis la mi-2016, le Préposé a la protection des données du canton de
Bale-Ville.

C. Engagement dans la formation

La Préposée a la transparence ainsi que la juriste de ’Autorité ont donné des cours dans le cadre de la
formation des apprentis et des stagiaires 3+1 (cours AFOCI). La Préposée a la protection des données

a présenté quant a elle un cours a 'HEG a l'occasion des formations continues proposées par ’Etat de
Fribourg et a dirigé une séance de formation continue d’une demi-journée sur le sujet de la protection
des données dans un service social régional et dans un service officiel des curatelles. D’autre part, elle a
aussi participé, sur invitation d’un office cantonal, & une séance d’information ayant pour but de
discuter des questions des collaborateurs.

D. Relations avec le public

L’Autorité poursuit une politique d’information active, p. ex. par le biais de son site Internet et de
publications telles que newsletters, communiqués de presse, guides pratiques et actualités®. En mai
2016, I’Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données a tenu sa traditionnelle
conférence de presse.

Dans ses newsletters semestrielles’, ’Autorité a fait connaitre son travail & un public plus large et a
abordé des themes d’actualité en lien avec la transparence et la protection des données. De plus,
I’Autorité publie chaque année un guide actualisé a 'attention spécifique des communes. Ce guide
vise a leur fournir des informations et des conseils s’appliquant a des cas concrets."

8 http://www.fr.ch/atprd/fr/pub/protection_des_donnees/publications.htm
° http://www.fr.ch/atprd/fr/pub/transparence/publications/newsletter.htm
10 http://www.fr.ch/atprd/fr/pub/protection_des_donnees/publications/guide_pratique.htm
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Il. Activités principales de la Commission

A. Sujets communs

1. Prises de position

1.1. En général

La Commission s’est prononcée sur les différents projets législatifs du Canton et sur certains de la
Confédération. UAutorité a constaté également en 2016 que la transparence et la protection des don-
nées sont souvent prises en compte dans les nouvelles dispositions légales. Les projets de loi lui sont
normalement communiqués, mais elle remarque que les projets d’ordonnances ne lui parviennent pas
dans tous les cas (voir page 13 «Ordonnance modifiant le reglement sur la détention des chiens»).

Eu égard au fait que le respect des principes de la protection des données et de la transparence ne peut
se faire de maniére efficace que si le législateur integre ces principes des le début des travaux législatifs,
la Commission souhaite que les rapports explicatifs et messages accompagnant les projets soumis a
I’Autorité refletent le résultat de I'analyse aux niveaux de la transparence et de la protection de
données (analyse qui, pour la protection des données, releve de la responsabilité des organes publics,
art. 17 LPrD).

La Commission re¢oit également d’autres projets relativement éloignés de la protection des données ou
de la transparence; elle se limite alors a une prise de position ponctuelle. Elle estime cependant qu’il
est trés important d’étre informée et consultée largement car les projets de loi dans les domaines les
plus divers ont souvent une influence sur les solutions que la Commission ou les Préposées préconisent
dans d’autres dossiers; en outre, il est nécessaire que I’Autorité soit au courant de I’évolution législative
générale dans le canton.

Dans un souci de transparence, la Commission publie une bonne partie de ses prises de position sur le
site Internet!!.

1.2. Quelques exemples de prises de position

Reprise des nouvelles normes européennes relatives a la protection des personnes physiques a
Pégard du traitement des données a caractére personnel

L'Autorité a été amenée a prendre position sur les projets de développement de I’acquis Schengen en
Suisse. Le premier projet concerne le réglement sur la protection des personnes physiques a I’égard

du traitement des données a caractére personnel et sur la libre circulation de ces données. Le second
projet traite de la directive relative a la protection des personnes physiques a I’égard du traitement des
données a caractére personnel par les autorités compétentes a des fins de prévention et de détection des
infractions pénales, d’enquétes et de poursuites en la matiére ou d’exécution de sanctions pénales, et a
la libre circulation de ces données. UAutorité partage I'idée que la Suisse doit s’accorder avec les nou-
velles normes européennes (directive et reglement), et garantir un niveau de protection suffisant pour
un transfert de données personnelles de I'Union européenne vers la Suisse. D’une part, la Suisse doit
reprendre la nouvelle directive pour éviter le risque de dissolution des accords d’association et, d’autre
part, le secteur public ainsi que I’économie privée ont un intérét a ce que la Commission établisse

un niveau de protection adéquat des données a caractére personnel. La Commission est d’avis que le
canton devrait adapter sa base légale formelle, c’est-a-dire réviser la Loi cantonale du 25 novembre

http://www.fr.ch/atprd/fr/pub/transparence/consultations.htm
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1994 sur la protection des données. Elle conseille également, dans I'intérét d’'une harmonisation entre
les cantons, de proposer a la CdC de mettre sur pied des lignes directrices relatives a 'adaptation de la
législation cantonale a la nouvelle directive.

Avant-projet de loi modifiant la loi sur P°aménagement du territoire et les constructions

Le projet de loi vise a adopter les bases légales nécessaires a I'introduction d’une nouvelle application
pour la gestion électronique de la procédure de permis de construire. Selon I'application FRIAC, tous
les dossiers de demandes de permis de construire devront étre déposés puis traités de maniere élec-
tronique et tous les acteurs de la procédure se verront obliger de I'utiliser. Sous I’angle de la protection
des données, la Commission constate que le projet ne donne aucune indication concernant la gestion
des données stockées. Dés lors, elle souligne I'importance de préciser dans la loi la maniére dont les
données seront gérées et stockées.

Avant-projet de loi modifiant la loi sur la gestion des déchets

Lavant-projet de loi modifiant la loi sur la gestion des déchets prévoit une sensibilisation de la popu-
lation a la gestion des déchets et a la lutte contre les déchets sauvages. A ce titre, il prévoit des contra-
ventions pour les personnes qui, intentionnellement ou par négligence, éliminent des déchets hors des
installations prévues a cet effet. Sous I’angle de la protection des données, la Commission demande
qu’il soit précisé que le nom du contrevenant ne doit pas étre inscrit sur la quittance et indique que les
informations liées a la personne concernée ne peuvent pas étre conservées au-dela du paiement. De
plus, la Commission est d’avis qu’il est nécessaire de rappeler au personnel chargé de prononcer les
amendes d’ordre 'obligation de respecter le secret de fonction.

Avant-projet de loi et ordonnance sur la cyberadministration

En 2014, le Conseil d’Etat a approuvé la «Stratégie de cyberadministration de I’Etat de Fribourg» qui
énumere les conditions-cadres légales de la cyberadministration et les prérequis juridiques a réaliser
dans ce domaine. Ces exigences ont donc été concrétisées dans les avant-projets de loi et d’ordonnance
y relatives. Consultée dans ce cadre lors de l'utilisation de I'identifiant, I’Autorité insiste sur la nécessité
de séparer les activités privées des administrés de leurs activités professionnelles et sur I'exigence que
ces derniers ne soient pas discriminés lorsque les procédures sont informatisées, ce d’autant plus que
l'utilisation de la cyberadministration est facultative. En outre, elle releve que certains points doivent
encore étre clarifiés, notamment: la «journalisation» qui renvoie au Réglement du 29 juin 1999 sur la
sécurité des données personnelles (RSD), la modification du titre de la disposition relative a la conser-
vation des données qui ne lui correspond pas, le rappel de la responsabilité des organes traitant des
données personnelles, conformément a I’article 17 de la Loi du 25 novembre 1994 sur la protection des
données (LPrD). En outre, ’Autorité salue l’effort de renoncer a l'utilisation du numéro AVS comme
identificateur unique. Enfin, elle rappelle que la LPrD ne prévoit pas 'appariement ou I'interconnexion
de données personnelles de différentes bases de données et que, le cas échéant, une législation spéciale
devrait contenir des regles spécifiques.

Modification de la loi sur les bourses et les préts d’études

Cette modification permettra au Service des subsides de formation (SSF) d’accéder, par une procédure
d’appel, aux données du Service cantonal des contributions (SCC) relatives aux conditions de revenu et
de fortune. En effet, ces données sont nécessaires au calcul du revenu déterminant du requérant et des
personnes légalement tenues a son entretien. Sous ’angle de la protection des données, la Commission
souligne combien il est important que 'acces aux données fiscales ne soit pas systématique; le SSF en
fera usage uniquement dans le cas ol la personne demandeuse est dans I'impossibilité de se procurer
’avis de taxation de ses parents.

12
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Ordonnance du 14 décembre 2015 approuvant le réglement du personnel de la Haute Ecole
spécialisée de Suisse occidentale//Fribourg

Dans sa réponse du 25 septembre 2012 a la consultation concernant la Loi sur la Haute Ecole
spécialisée de Suisse occidentale//Fribourg (HESSO/FR), la Commission avait informé la Direction
de I’économie et de I'emploi de 'importance d’étre consultée dans le cadre de I’établissement du
Réglement d’école. Or, elle a été surprise de constater que ce réglement était entré en vigueur sans
quelle ait été consultée. Elle le regrette car il est tres important que Autorité de la transparence et
de la protection des données apporte son regard avant 'adoption des projets. En outre, le respect des
principes de la protection des données ne peut se faire de maniére efficace que si le législateur intégre
ces principes des le début des travaux législatifs. Toutefois, aucune remarque sur le contenu de ce
réglement n’a été relevée.

Introduction du numéro AVS dans 'ordonnance modifiant le réglement sur la détention des chiens
L'introduction du numéro AVS dans la banque de données AMICUS recensant les chiens et leurs
détenteurs est prévue dans 'ordonnance modifiant le réglement sur la détention des chiens. Or
I’Autorité na pas été consultée a ce sujet, et la question de la légitimité de 'insertion du numéro

AVS mérite d’étre analysée. Selon la Loi fédérale du 20 décembre 1946 sur I’assurance-vieillesse et
survivants (LAVS), I'utilisation du numéro AVS est normalement réservée aux institutions dont le but
est lié aux assurances sociales. D'autres services et institutions peuvent l'utiliser & condition qu'une
loi cantonale le prévoie. Etant donné qu’aucune loi cantonale ne le prévoie, la Commission conclut
que 'introduction du numéro AVS dans la banque de données AMICUS n’est pas nécessaire, méme

si celle-ci est régie par un acte législatif au sens formel. Partant, elle a demandé au Conseil d’Etat une
modification du Réglement sur la détention des chiens, et celui-ci y a donné suite.

Brochure «Politique de Sécurité de 'Information de ’Etat de Fribourg»

Le Service de I'informatique et des télécommunications de ’Etat de Fribourg (SITel) s’est adressé a
notre Commission concernant la brochure «Politique de Sécurité de I'Information de I’Etat de Fri-
bourg», brochure qui détaille le champ d’application, les objectifs, les responsabilités et les principes
généraux de sécurité de I'information de ’Etat de Fribourg. La Commission est d’avis notamment
d’introduire la mention de la protection des données en plus de la protection des informations, mais
aussi de rappeler que 'organe public est responsable de ses données ainsi que de leur sécurité. Enfin,
concernant les attributions de ’Autorité, la Commission propose de mentionner les compétences
d’examen et de préavis des requétes et d’émission des recommandations, la Loi du 25 novembre 1994
sur la protection des données étant réservée.

Directive de conduite des audits des systémes d’information

La Commission constate que le point de la directive traitant des attributions de I’Autorité doit

étre supprimé. En effet, elle n'est pas soumise a cette directive dans la mesure ot ’Autorité est
indépendante. Ses attributions, telles que gestion autonome de ses audits, sont régies par la LPrD, en
particulier son article 31 al. 2 let. a. Concernant la distribution des rapports d’audit, il est rappelé que
ces rapports sont des documents officiels dont 'acces est réglé par les articles 20ss de la LInf. De plus,
la Commission reléve que, selon ’art. 4 let. a de ’'Ordonnance du 3 novembre 2015 sur la gestion de
I'informatique et des télécommunications dans 'administration cantonale (OGITAC), la compétence
d’édicter des directives appartient a la Direction des finances et non au SITel.

13
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2. Autres activités

La Commission, respectivement ['un ou 'autre de ses membres a titre individuel ou son Président, a
eu en outre de nombreuses autres activités ponctuelles. Les exemples suivants peuvent étre cités: la
question de la collecte, la communication et la conservation de données personnelles sensibles par les
organes publics est régulierement a 'ordre du jour des travaux de la Commission. De maniére régu-
liere, la Commission, respectivement ['un de ses membres ou le Président, discute et prend position
sur certains dossiers gérés par les Préposées a la transparence et a la protection des données et qui
soulevent des questions de principe (par ex. dans le cas des recommandations rédigées par la Préposée
a la transparence, du suivi d’'un contréle dans le domaine de la protection des données ou encore de
transmissions de communications systématiques des données par les autorités cantonales).

B. Transparence

1. Evaluation du droit d’acces

Selon les chiffres communiqués a ’Autorité, 39 demandes d’acces ont été déposées aupres des organes
publics fribourgeois en 2016. Dans 26 cas, les organes publics ont accordé un acces complet et dans

3 cas un acces restreint. Dans 1 cas, I'acces a été différé. Dans 7 cas, I'acces aux documents a été refusé.
Dans 2 cas, la demande d’acces a été retirée. Les domaines les plus concernés étaient les domaines des
constructions, de 'administration, de l’agriculture et de 'environnement.

L’évaluation reflete le nombre de demandes d’accés annoncées par les organes publics aupres de
PAutorité. Comme au niveau fédéral, ’Autorité cantonale part de I'idée qu’en réalité ce nombre est
nettement inférieur a la réalité, mais que les demandes d’accés adressées aux organes publics ne

sont pas toujours reconnues comme telles et, en conséquence, pas traitées sous 'aspect de la LInf ni
annoncées dans le cadre de I’évaluation. Une sensibilisation constante des organes publics semble des
lors trés importante.

Le temps consacré au droit d’acces en général, et partant les cotits de la mise en ceuvre du droit d’acces
aux documents, varie sensiblement. Certains organes publics ont annoncé moins d’une heure consa-
crée au droit d’acces en 2016 tandis que d’autres ont investi jusqu’a 10 heures.

C. Protection des données

1. Décisions et recours (art. 30a al. 1 let. c, 22a, 27 LPrD)

Une tache légale de la Commission concerne la mise en ceuvre de la procédure prévue a l’art. 22a en
cas de violation ou de risque de violation des prescriptions sur la protection des données. Elle consiste
a inviter 'autorité compétente a prendre les mesures nécessaires et, le cas échéant, a interjeter recours
aupres du Tribunal cantonal contre une décision de rejet de la part d’'un organe public. Durant 'année
2016, la Commission a regu une copie de 12 décisions dont 11 de la Police cantonale (principalement
des demandes d’effacement de données et d’acces) et 1 du TC, relatives essentiellement aux demandes
citées ci-dessus. La Commission n’a pas interjeté de recours parce que les décisions lui ont paru
conformes a la législation en vigueur. UAutorité salue notamment la Police cantonale qui lui transmet
réguliérement ses décisions.
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Durant 'année, la Commission a fait trois recommandations. L'une d’elle était destinée a une
corporation ecclésiastique cantonale, dans la perspective de la création de sa plateforme informatique
comprenant ses données. Elle portait en particulier sur les catégories des données personnelles

que I’Etat doit fournir pour ce pool de données, I'utilisation du NAVS13, les réglementations et les
exigences en matiére de sécurité des données. Les démarches et entretiens entre les responsables

de projet et les services impliqués sont en cours pour une réalisation conforme a la protection des
données.

Deux autres recommandations concernaient la plateforme informatique destinée aux données des
registres des habitants (voir également ci-dessous III.B.1.3). Ces recommandations étaient adressées

a la Direction de la sécurité et de la justice (DS]), laquelle décide en tant quautorité responsable des
demandes d’accés. Dans le premier cas, la Commission a recommandé a la DSJ de refuser la demande
des tribunaux d’arrondissement concernant I’acces étendu aux données personnelles des habitants

de tout le canton, et de limiter cet accés aux données des habitants de arrondissement relevant de

la compétence du tribunal; cette procédure est en cours. Dans le deuxieme cas, la DS] a accordé

aux communes ’accés a toutes les données de la plateforme informatique en ce qui concerne tous

les habitants du canton, accés qui autorise aussi d’établir des listes et de suivre la chronologie des
diverses mutations. Ceci aurait permis par exemple de suivre sur des années les déménagements de
particuliers ou les modifications de I’état civil, et ce sans preuve d’un intérét spécial. Simultanément,
la Commission a déposé un recours contre cette décision de la DSJ aupres du Tribunal cantonal,

afin d’éviter une éventuelle perte des voies de droit. Dans sa nouvelle décision, la DS] n’a certes pas
appliqué toutes les recommandations de la Commission, mais a cependant limité I’accés a des données
sélectionnées et a refusé aux communes l’'acces a I’historique des données ainsi qu’a la possibilité
d’établir des listes.

Dans la procédure d’autorisation d’accés aux données de la plateforme informatique et de la
formulation subséquente d’une recommandation, la lourdeur de la procédure a été mise en évidence
du fait que la prise de position de I'autorité exprimée dans le cadre de cette procédure n’a en soi pas de
valeur de recommandation.
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lll. Activités principales des Préposées

A. Transparence

1. Points forts

1.1. Médiations

En 2016, sept demandes en médiation ont été adressées a la Préposée a la transparence. Quatre cas ont
débouché sur un accord de médiation, et la Préposée a émis une recommandation dans un cas.

La premiére demande en médiation portait sur I’'accés a une décision de la Commission des mesures
administratives en matiére de circulation routiere (CMA) suite a un accident de la circulation
impliquant un policier, ce que la presse avait relevé. Consulté par la CMA, le policier s’y est opposé.
Dans sa détermination, la CMA a donc proposé de ne divulguer que le dispositif anonymisé de la
décision. Ce n’était pas suffisant pour le requérant, qui a déposé une demande en médiation. Lors de la
séance subséquente, le requérant et le représentant de la CMA ont convenu de remettre un résumé de
la décision pour autant que le tiers concerné y consente. Consulté par la Préposée a la transparence, le
policier ne s’est pas opposé a la solution de compromis. Le résumé a pu étre remis au requérant.

Dans le deuxiéme cas, il s’agissait de I'accés aux paiements par la Bibliothéque cantonale et
universitaire (BCU) a différentes maisons d’édition. La BCU avait globalement refusé une demande
d’acces correspondante au motif que la plupart des contrats d’abonnement et accords de licence
comportaient des clauses de confidentialité et quelle voulait les respecter. Elle a en outre fait valoir
qu’il y aurait divulgation de secrets d’affaires et qu'un tel accés pouvait compromettre son pouvoir

de négociation. Selon elle, le requérant pouvait obtenir les chiffres souhaités en I’absence de clauses

de confidentialité. La Préposée a la transparence a estimé qu’il n’est pas possible d’invoquer lesdites
dérogations prévues par la LInf dans le cas présent et, dans sa recommandation'?, elle s’est donc
prononcée en faveur de I’accés aux paiements. En dépit de la recommandation, la BCU a maintenu sa
position. Le requérant a alors déposé un recours aupres de la Direction de 'instruction publique, de la
culture et du sport. Celle-ci a approuvé le recours et ordonné a la BCU de communiquer les paiements
souhaités au recourant.

La troisiéme et la quatriéme demande en médiation portaient sur un rapport qui contenait

des mesures du vent pour un projet éolien. Des opposants a I’énergie éolienne demandaient a la
commune Le Flon l’accés au rapport remis par l'entreprise énergétique en charge du projet. Comme
la commune n’a pas répondu dans les délais prévus par la LInf, le requérant a déposé une demande en
médiation. Avant que la séance de médiation puisse avoir lieu, le directeur de 'entreprise énergétique
a soustrait le document au dossier de la commune. Les opposants ont alors déposé directement une
seconde demande d’accés aupres de ’'entreprise énergétique, qui releve du champ d’application de la
Convention d’Aarhus et, partant, qui est aussi soumise au droit d’acces. Elle non plus n’a pas répondu
dans les délais impartis, ce qui a donné lieu a une seconde demande en médiation. La Préposée a la
transparence a joint les deux médiations pour des raisons d’économie de procédure, car il s’agissait
du méme document et des mémes parties. Lors de la séance de médiation, les trois parties se sont
entendues pour que le directeur de 'entreprise présente le contenu du document recherché lors d’une
séance d’information invitant les membres de ’association, des spécialistes et les membres du conseil
communal.

12 http://www.fr.ch/atprd/fr/pub/transparence/publications/recommandations.htm
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Dans le cinquiéme cas, il s’agissait de 'accés au plan d’aménagement local du quartier du Schonberg
en Ville de Fribourg, tel qu’il avait été soumis fin 2014 aux services cantonaux compétents pour
examen préalable. Suite a la détermination négative de la Ville de Fribourg, I’association de quartier
intéressée a déposé une demande en médiation. Lors de la séance subséquente, les parties ont convenu
de repousser l’'acces aux documents souhaités et aux préavis des services cantonaux, qui n’étaient pas
encore rendus a ce moment-Ia, jusqu’aux séances d’information organisées dans le cadre de la mise a
I'enquéte publique du plan d’aménagement local.

Une autre demande en médiation a été déposée par un citoyen qui contestait la réponse de la Direction
de linstruction publique, de la culture et du sport a une demande de renseignements a la suite d’une
demande d’acces. La Préposée a la transparence a signalé au citoyen que la LInf ne prévoit aucune
possibilité de médiation pour les demandes de renseignements. Cette possibilité n'existe que pour

les demandes d’acces a des documents officiels. Dans le cas présent, le citoyen avait déja obtenu les
documents souhaités. Par conséquent, la Préposée a la transparence n’a pas pu entrer en matiére sur la
demande en médiation.

Le septiéme cas portait sur divers documents concernant la gestion de la corporation de droit public
du Caravaning de Gletterens, documents auxquels une propriétaire de plusieurs parcelles avait
demandé l'acces. Aucune prise de position n’ayant fait suite a 'accusé de réception, la propriétaire a
déposé une demande en médiation. Ce cas était encore pendant fin de 'année 2016.

1.2 Demandes

Comme les années précédentes, des organes publics ont aussi réguliérement contacté la Préposée a la
transparence en 2016 lorsqu’ils étaient confrontés a une demande d’acces. Des tiers étaient souvent
impliqués et les organes publics voulaient se renseigner sur la procédure a suivre. Une demande d’acces
a des plans de liquidités de remontées mécaniques a été déposée dans une commune, qui en disposait
en vertu de sa participation. Dans une autre commune, il s’agissait de 'accés aux postes budgétaires
qui détaillaient les rémunérations des employés communaux et du conseil communal. Et dans un autre
cas, le requérant cherchait a consulter la décision du conseil communal relative a la composition d’'une
commission.

La Préposée a la transparence a signalé aux différents organes publics quen général, en cas de demande
d’acces, il est nécessaire de prendre contact avec le tiers concerné et de lui demander son avis (art.

32 al. 2 LInf). Si le tiers donne son accord et que 'organe public compétent ne s'exprime pas contre la
publication du document, I’acceés doit étre accordé. Si le tiers s’y oppose, 'organe public doit analyser

le cas afin de déterminer s’il refuse I'acceés ou s’il souhaite l'autoriser au motif que selon lui I'intérét
public prime. Dans ce dernier cas, le tiers doit étre informé de la volonté de 'organe public d’accorder
l’acces et a la possibilité de déposer une requéte en médiation aupres de la Préposée a la transparence
(art. 32 al. 3 et art. 33 al. 1 LInf).

La situation est un peu différente pour une demande d’accés a un proces-verbal du conseil communal
comportant des données personnelles. D’apres la LInf, les procés-verbaux des séances non publiques
ne sont pas accessibles (art. 29 al. 1 let. b LInf). La loi sur les communes prévoit toutefois, a I'art. 103"
al. 2 let. a, que le conseil communal peut autoriser, par une décision prise a 'unanimité, la consultation
de tout ou partie des proces-verbaux de ses séances, des séances des commissions de I'assemblée
communale et des séances de ses commissions administratives. Le cas échéant, les éventuelles données
personnelles de tiers doivent étre caviardées.
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Comme en l'espece il s’agissait de la composition d’une commission, la Préposée a la transparence a
fait remarquer qu’on pouvait supposer que de toute maniére les noms des membres de la commission
étaient connus ou révélés. Lextrait du proces-verbal pouvant encore comporter d’autres éléments
afférents aux exceptions prévues par la LInf, il est nécessaire au besoin de le vérifier et de caviarder les
passages correspondants.

Par ailleurs, la Préposée a la transparence a été contactée a plusieurs reprises par les médias qui
s’informaient de la conformité de certaines pratiques avec la LInf. Par exemple, une journaliste
voulait savoir si une entreprise pouvait bel et bien exiger une somme a cingq chiffres pour quun
groupement d’intéréts puisse consulter un document. Lentreprise avait mentionné cette somme sur
demande, au motif qu’elle correspondait a la moitié des cofits de revient du rapport concerné. La
Préposée a la transparence a signalé que la LInf ne s’appliquait pas dans le cas présent et a conseillé de
se référer a la Convention d’Aarhus, car I'entreprise concernée entrait dans son champ d’application.
Elle a en outre souligné que des émoluments ne peuvent étre exclus pour certaines demandes d’acces,
mais qu’ils n’étaient certainement pas justifiés dans une telle ampleur et pour lesdites raisons.

En 2016, la Préposée a la transparence a aussi rappelé régulierement les limites de sa fonction dans les
cas d’espece qui lui ont été soumis. Elle peut fournir des renseignements généraux sur le domaine

de la transparence, mais pas d’avis circonstancié au sujet d’un cas concret. La formulation d’une
recommandation est réservée a une éventuelle phase de médiation, au sens de l’art. 33 LInf. En
conséquence, la Préposée doit rester neutre lors de cette étape.

1.3. Adaptation de la LInf & la Convention d’Aarhus

Les travaux en vue de I’adaptation de la LInf a la Convention du 25 juin 1998 sur l’acces a
I'information, la participation du public au processus décisionnel et I’acces a la justice en matiere
d’environnement (Convention d’Aarhus) ont pu se terminer en 2016 comme prévu. Dans sa session
d’octobre, le Grand Conseil a consenti a une adaptation de la LInf aussi transversale que possible. Par
contre, il n’a pas voulu aller aussi loin que le projet initial du Conseil d’Etat s’agissant des particuliers
sans compétence décisionnelle qui accomplissent des taches de droit public en dehors du domaine de
I'environnement.

Dans certains domaines, la LInf n’a donc pas seulement été adaptée en matiere d’environnement,
mais dans sa globalité. Cela permet au canton de Fribourg de se rapprocher des autres cantons en la
matiére. Par exemple, la limitation dans le temps qui s’appliquait jusqu’ici aux demandes d’accés a été
supprimée. Il est des lors possible de faire valoir le droit d’accés pour des documents antérieurs a 2011.

Dans le domaine de environnement, les regles spéciales qui sappliquent au droit d’acces vont plus
loin que celles que prévoit la LInf de maniére générale. Ces regles visent a ancrer davantage encore
le principe de la transparence, s’agissant des activités exercées par des collectivités publiques ou
par des personnes de droit privé qui leur sont proches et qui ont une influence directe sur ’état de
I'environnement.



1006 Juin 2017

Les exceptions prévues dans la LInf et dans la législation spéciale en matiere de droit d’acces doivent
étre interprétées dans 'esprit de la Convention d’Aarhus. Le principe de I'interprétation conforme
signifie quen cas de demande d’accés se rapportant a une information sur I'environnement, les
dispositions de la LInf doivent étre interprétées et appliquées dans un sens qui respecte U’esprit et les
objectifs poursuivis par la Convention d’Aarhus.

2. Statistiques

Durant la période considérée, 112 dossiers ont été introduits, dont 14 sont pendants au 1" janvier 2017.
30 conseils et renseignements, 10 avis, 30 examens de dispositions législatives, 16 présentations,

12 participations a des séances et autres manifestations, 7 demandes en médiation et 7 demandes
diverses. 56 dossiers concernent des organes cantonaux ou des institutions chargées de taches
publiques, 11 des communes et paroisses, 30 d’autres organismes publics (cantons, autorités de
transparence et protection des données), 13 des particuliers ou institutions privées et 2 des médias

(cf. statistiques annexées).

B. Protection des données

1. Points forts

1.1. Demandes

Des Directions, communes et organes d’institutions privées chargées de taches de droit public

aussi bien que des particuliers s'adressent a ’Autorité pour connaitre son avis sur différents thémes.
La procédure de réponse reste informelle. Dans la mesure du possible, la Préposée sollicite des
renseignements aupres des organes ou services demandeurs ou impliqués. La collaboration avec les
Directions et les divers services est bonne dans la plupart des cas.

Dans le cadre de controles préalables de projets de traitement de données, les dossiers portaient
notamment sur des projets élaborés dans le contexte de la mise en ceuvre du guichet de
cyberadministration, du portail scolaire «Primeo», de I'initiative sur les résidences secondaires, du
dossier électronique de santé des détenus ou sur des projets communaux de traitement des données.
Diverses demandes avaient pour objet la plateforme informatique cantonale contenant les données des
registres des habitants FRI-PERS (cf. également 1.3).

Durant 2016, le projet informatique d’une corporation ecclésiastique cantonale pour la gestion d’un
registre électronique (des membres, des électeurs et des contribuables ainsi qu'un registre pastoral) fut
a nouveau un sujet important. Le projet se révele étre délicat dans la mesure ou il prévoit la divulgation
systématique de données personnelles provenant de la plateforme du registre des habitants ainsi que
de données fiscales; par conséquent, des données sensibles sont également concernées. En sa qualité
de responsable des données personnelles, I’Etat doit veiller a garantir le fait que les données ne soient
utilisées quaux fins prévues. Réeglements, documents et descriptifs de projets devaient donc faire
l'objet d’'un examen critique dans l'optique du traitement des données projeté, en particulier quelles
données personnelles doivent étre utilisées. Comme pour tout traitement de données effectué par des
organes étatiques, il y a lieu d’observer les principes de la légalité, de 'utilisation conforme et de la
proportionnalité. La Commission a traité plusieurs dossiers dans ses séances. A ce sujet, la Préposée

a la protection des données ainsi que certains membres de la Commission ont pris part a plusieurs
réunions (voir également ci-devant I1.C).

19



Juin 2017

1007

20

Voici plusieurs exemples de réponses et de prises de position de la Préposée a la protection des
données:

Communication de données par un service a un autre

Transmission de l'avis de taxation de ’ECAB au Service cantonal des contributions

Un administré a consulté I’Autorité afin de savoir si le Service cantonal des contributions (SCC) est

en droit de requérir la communication de la valeur d’un bien immobilier, telle questimée par 'ECAB,
en vue de procéder a sa taxation. En matiére de droit fiscal, il existe une reglementation spéciale qui
I'emporte sur les dispositions de la protection des données, dont I’application conserve uniquement

un caracteére subsidiaire. Selon la loi, autorité fiscale est autorisée a entreprendre les vérifications
quelle estime nécessaire pour vérifier le caractere complet et exact des éléments figurant dans la
déclaration fiscale du contribuable (art. 157 al. 2 de la Loi sur les imp6ts cantonaux directs; LICD). Elle
peut également demander des renseignements supplémentaires si nécessaire (art. 159 al. 2 LICD). En
I’espéce, le SCC demande a pouvoir consulter 'estimation faite par 'TECAB d’un bien immobilier, soit
la valeur a laquelle celui-ci est assuré. LAutorité constate qu’il s’agit 1a d’une pratique habituelle dans la
plupart des cantons en Suisse et qui est admissible du point de vue de la protection des données.

Statistiques des votes et résultats électoraux

La Préposée a la protection des données a été consultée au sujet de I'utilisation des données du scrutin
électoral a des fins de statistique. Des motionnaires ont demandé ’'adaptation de la Loi du 6 avril 2001
sur l'exercice des droits politiques (LEDP) « de maniere & permettre que des statistiques en lien avec la
participation aux scrutins et aux résultats électoraux soient possibles, en respectant la protection des
données ». Le lien entre la participation et le choix de vote d’une personne identifiable est délicat car le
secret des urnes et la sphere privée des citoyens doivent étre garantis. La législation actuelle ne permet
pas de faire un tel appariement. Toutefois et a des fins de statistique, elle permet la collecte de données
ne se rapportant pas a des personnes. Cependant, des restrictions a la communication de ces données
sont réservées, notamment si une obligation de garder le secret 'exige. En I’espece, le secret des urnes
existe. Par conséquent, il est nécessaire que les données soient anonymisées, de maniére a ce quaucune
identification ne soit possible par la suite. La législation actuelle ne permet donc pas d’établir les
statistiques envisagées.

Voir aussi «Protection des données et assurances sociales» (p. 23).

Communication de données personnelles par les communes

Elections

Durant la période électorale, ’Autorité a été contactée par des communes souhaitant savoir si

elles étaient en droit de transmettre les adresses de leurs citoyens aux partis politiques. Sauf si les
données sont utilisées a des fins idéales dignes d’étre soutenues, a savoir non commerciales, il n’est

pas admissible que les communes transmettent ces données aux partis. Durant cette méme période
électorale, un citoyen a demandé si la Chancellerie d’Etat n’était pas dans I'obligation de communiquer
la date de naissance compléte (jour, mois, année) des candidats aux élections. En effet, dans le cadre de
’astrologie, cette donnée pourrait étre utile pour élire les futurs candidats. UAutorité a alors informé le
requérant que ce n'est pas une tache de la Chancellerie de communiquer cette donnée.
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Communication du détail de certains comptes a la commission financiére

Une commune a abordé ’Autorité afin de savoir si sa commission financiére était bien autorisée a
connaitre le montant des salaires alloués par personne a son personnel administratif et d’exploitation
ainsi que les taux d’activité occupés, respectivement le nombre d’EPT engagés. Dans la mesure ol

la structure de cette derniere est relativement modeste, la communication par fonction anonymisée
permettrait de facto d’identifier les personnes concernées. Dans le cadre d’'une communication
systématique, il faut impérativement qu’une base légale la prévoit. Or, ’Autorité a constaté que le
droit d’acces aux renseignements de la commission financiere est sensiblement restreint, en vertu de
lart. 97° de la loi du 25 septembre 1980 sur les communes (LCo). En effet, il est prévu que celle-ci ne
recoive que les documents nécessaires a 'exercice de ses attributions, c’est-a-dire a 'examen du budget,
la prise de position sur le plan financier ainsi que ses mises a jour. Les bases légales étant formulées
de maniére vague, ’Autorité est d’avis quon ne peut raisonnablement admettre qu’elles constituent
des bases suffisantes pour permettre 'accés aux informations relatives au salaire du personnel. Une
réserve pourrait étre formulée dans un cas exceptionnel de soupgon, d’abus ou de nécessité de faire
des économies importantes. Cependant, il devrait s’agir d’'un cas concret, formulé par écrit et diment
motivé, respectant ainsi les exigences du principe de proportionnalité.

«Commission d’impot» d’une commune et consultation des déclarations fiscales

Un citoyen a abordé ’Autorité afin de savoir si une commune a le droit de constituer sa propre
«commission d’impot», formée de citoyens chargés de reprendre les déclarations d’imp06ts et leurs
annexes ou l'avis de taxation dans le but d’effectuer des controles et des pointages «locaux» qui
permettraient de trouver des fraudeurs.

De la législation en vigueur, il ressort que le conseil communal a la compétence de nommer les
membres de la commission d’impét. Toutefois, ces derniers doivent avoir I'exercice des droits civils.
Cependant, depuis I'entrée en vigueur de la Loi du 6 juin 2000 sur les impots cantonaux directs
(LICD), les contribuables doivent retourner leur déclaration d’impot directement au Service cantonal
des contributions (SCC) et non plus au bureau communal. Toutefois, la commune a toujours la
possibilité d’émettre un préavis sur les dossiers quelle souhaite consulter, compétence pouvant

étre déléguée a une commission d’impét. Il apparait clairement que cette commission n’a pas les
mémes compétences que la commune puisque ses compétences sont limitées au préavis communal
uniquement. De plus, conformément au principe de proportionnalité, le conseil communal ou la
commission d’impdt ne peut pas consulter la déclaration fiscale de tous les citoyens de la commune,
car la consultation d’une déclaration fiscale doit étre requise en cas de motif valable, dans un cas
déterminé, et non de maniére générale et automatique. De plus, ’'Autorité estime que la recherche des
fraudeurs est une tache dévolue au SCC, et ne peut donc pas étre déléguée a la commission d’impot.
La question du bienfondé de maintenir cette commission se pose, puisque les déclarations ne sont plus
envoyées directement a la commune. En outre, il est mentionné que les communes ont acces a l’avis
de taxation des citoyens de leur commune uniquement. En effet, les communes étant également des
autorités fiscales, elles peuvent demander a pouvoir consulter la déclaration fiscale et ses annexes dans
un cas particulier.

Transmission des dossiers de naturalisation aux membres de la commission communale

Dans le cadre des procédures de naturalisation, une commune s’est adressée a ’Autorité afin

de connaitre la maniére la plus appropriée de communiquer aux membres de la commission de
naturalisation les dossiers des candidats, dossiers qui contiennent de nombreuses données personnelles
et sensibles.
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Selon la jurisprudence, il est non seulement licite de collecter des données détaillées sur les candidats,
mais encore indispensable de procéder a une telle collecte pour mener a bien ces procédures. Etant
donné le large éventail des données collectées, leur traitement représente une sérieuse atteinte au droit
a l'autodétermination en matiére d’information qui n’est justifiée que par 'existence d’une base légale
spécifique et par le fait que le candidat a la naturalisation consente par sa demande a un tel traitement
de ses données. Conformément aux principes de bonne foi et de finalité, le candidat qui consent a ce
qu'un groupe de personnes définies et autorisées prennent connaissance de ses données personnelles
ne sattend pas a ce que celles-ci puissent étre consultées par des tiers. Ainsi, il est en droit d’exiger
que ses données privées ne soient pas communiquées a des personnes non autorisées. C’est pourquoi
les autorités compétentes sont tenues de prendre toutes les mesures organisationnelles et sécuritaires
nécessaires afin de prévenir tout risque de divulgation de données. Ce devoir est encore renforcé dans
la commission de naturalisation par le fait que ses membres ont été assermentés et sont soumis au
secret de fonction.

En l'espéce, la requérante a définitivement abandonné I'envoi des documents concernés par voie
électronique sur I'adresse mail privée des membres de la commission préférant ainsi, pour des raisons
essentiellement pratiques, la remise des dossiers en mains propres et contre signature avec obligation
de restitution une fois la procédure terminée et de destruction des dossiers.

LAutorité est d’avis que la solution choisie est déja appropriée, toutefois elle releve que la consultation
des dossiers a 'administration communale et la mise a disposition des dossiers sur un espace
informatique protégé permettent une meilleure protection de la personnalité des personnes
concernées. En effet, il convient d’éviter que des données sensibles soient conservées au domicile privé
des membres de la commission. Le cas échéant, ces derniers doivent prendre les mesures adéquates
afin de garantir la confidentialité des dossiers de naturalisation, a savoir de les conserver dans un

lieu inaccessible aux tiers. Les documents contenus dans les dossiers doivent obligatoirement étre
déposés dans un porte-document qui ne laisse pas apercevoir son contenu. La solution adoptée étant
provisoire et devant étre remplacée par l'utilisation d’un espace informatique protégé, ’Autorité émet
certaines recommandations a la plateforme informatique, telles que la mise en place d’un code d’accés
et d’un acces sécurisé par VPN, le controle des droits d’acces, la destruction des dossiers a la fin de

la procédure, I'interdiction d’imprimer les documents chez soi, la consultation dans un lieu stir, le
changement de code d’accés plusieurs fois par année et, en cas de gestion externe de la plateforme, une
clause de confidentialité signée avec l’entreprise.

Voir aussi «Protection des données et école» (p. 25).

Protection des données et travail

Transmission et utilisation des numéros de téléphone privés dans le cadre du travail

Un service a contacté ’Autorité afin de savoir si 'employeur est autorisé a demander a ses employés
leur numéro de téléphone privé pour un usage professionnel. Un des principes de la gestion des
ressources humaines est le respect de I'intégrité de 'employé. Il ressort du Code des obligations,
applicable par analogie, que, dans les rapports de travail, 'employeur doit protéger et respecter la
personnalité de 'employé. Il a également le devoir d’empécher que des tiers ne portent atteinte a sa
personnalité. Ainsi, 'employeur ne peut traiter des données concernant ses employés quavant la
conclusion du contrat et pendant son exécution pour des questions visant a déterminer si les candidats
sont aptes a occuper le poste en question, et pendant la durée de 'engagement pour les données
relatives & 'employé et qui sont nécessaires a l'exécution du contrat de travail. De 'avis de ’Autorité,
le numéro de téléphone privé d’'un employé fait partie des données qui sont nécessaires a I'exécution
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du contrat de travail. Méme si cela doit rester I'exception, il peut se présenter dans toutes activités

des situations particuliéres qui requiérent de la part de l'employeur la possibilité de joindre ses
employés durant leur temps de repos, par exemple pour remplacer un collegue ou dans des situations
d’urgence. La collecte du numéro de téléphone privé par 'employeur n’est donc pas une atteinte illicite
aux droits de la personnalité de 'employé. Néanmoins et pour garantir les droits de la personnalité

de ses employés, il est nécessaire que 'employeur prenne des mesures d’organisation et des mesures
techniques appropriées contre tout traitement non autorisé des données, portant notamment sur la
conservation, I’acces et la communication des données personnelles. Ainsi, les numéros de téléphone
privés doivent étre conservés en lieu sécurisé et ne peuvent pas étre communiqués a des tiers sans le
consentement des personnes concernées.

Protection des données et assurances sociales

Communication a la commune de domicile d’un patient ne disposant pas de couverture LAMal

Un prestataire de soins a approché ’Autorité afin de savoir s’il est licite que son département des
finances prenne contact avec la commune de domicile d’un patient ne disposant pas d’une couverture
LAMal dans le but de procéder a son affiliation en vue de la prise en charge des frais médicaux. En
effet, toute personne qui réside en Suisse doit étre affiliée auprés d’un assureur-maladie de base de
son choix. C’est aux cantons qu’il incombe de veiller au respect de cette obligation et, s’il y a lieu, de
procéder a une affiliation d’office d’une personne.

Dans le canton de Fribourg, le controle incombe a la commune du domicile de la personne concernée.

L'Autorité est d’avis que la communication envisagée est conforme a la protection des données, dans la
mesure ou 'information est nécessaire a la commune pour accomplir ses obligations. De plus, il existe
un intérét public de la collectivité de bénéficier d’une assurance obligatoire et universelle et un intérét
privé de la personne concernée d’étre au bénéfice d’une assurance qui prendra en charge ses frais
médicaux. Toutefois, le prestataire de soins doit se contenter d’indiquer a la commune que la personne
concernée ne dispose pas d’une couverture LAMal et de lui demander de procéder a une affiliation
d’office. En aucun cas, il n'est en droit de communiquer d’autres renseignements sur le patient qui
permettraient de tirer des conclusions méme indirectes a son sujet (ex: éléments se rapportant a la
facturation des prestations fournies, a la durée de traitement ou encore a son contenu,).

Lorsque la commune de domicile n'est pas connue, le prestataire de soins peut se renseigner aupres de
plusieurs communes afin de savoir si la personne concernée y est domiciliée. LAutorité ajoute qu’en cas
de factures impayées par un patient, le prestataire de soins peut étre amené a engager des poursuites.
Etant donné que ce type de démarche implique nécessairement la divulgation d’informations sensibles,
il ne peut pas y recourir a moins d’avoir été diiment délié du secret médical par la personne elle-méme
ou par la Direction de la santé et des affaires sociales sur préavis du médecin cantonal. Dans ce dernier
cas, la Direction doit procéder a une pesée des intéréts entre la protection des données personnelles de
la personne concernée et de la communication des données nécessaires au recouvrement de la créance
du prestataire de soins. L'intérét du prestataire de soins est souvent privilégié car il permet a I’hopital
de continuer a prodiguer des soins de qualité au plus grand nombre.

Utilisation du numéro AVS en tant qu’identificateur universel

Dans le cadre de I'interfagage de deux applications, un service de ’Etat a contacté ’Autorité afin

de savoir s’il est autorisé d’utiliser le numéro AVS en tant qu’identificateur de personnes. Un
identificateur constitue une séquence de caracteéres qui, réunissant un nombre indéterminé de données
personnelles se rapportant a un individu, permet au final d’obtenir une description plus ou moins
précise de la personne concernée en fonction de la quantité et de la nature des données regroupées.
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Plus I’échantillon de données rassemblées est vaste, plus la description de la personne devient précise.
Autrement dit, un identificateur constitue une «super-donnée» qui permet ’accés a un ensemble varié
de données personnelles formant entre elles un profil de la personnalité.

A Torigine désigné spécifiquement a I'utilisation dans le cadre des assurances sociales, le numéro AVS
est devenu un identificateur quasi universel utilisé par un nombre indéterminé d’organisations et qui
rassemble un nombre incalculable de données sur une personne désignée. Or, l’'auto-détermination
informationnelle est un droit constitutionnel, garantissant a toute personne d’étre protégée contre
I'emploi abusif des données qui la concernent. Au-dela de sa portée individuelle, ce droit est aussi une
exigence d’un Etat démocratique et peut, comme tout droit fondamental, étre restreint. Lusage du
numéro AVS comme identificateur universel en dehors du domaine des assurances sociales présente
des risques d’atteinte a la personnalité. Il provoque pour la personne concernée la perte de la maitrise
de ses données personnelles, si bien qu’elle se retrouve dans 'incapacité d’exercer ses droits (droit
d’accés, droit a 'exactitude des données et droit de rectification des données erronées). L'utilisation
de plus en plus répandue du numéro AVS ouvre la voie a toutes sortes d’abus et autres usages illicites
en raison des différentes possibilités d’appariement (ex: chantage, usurpation d’identité, vol et revente
de données, etc.). C’est pourquoi le législateur fédéral a fixé les conditions d’usage du numéro AVS en
tant que numéro de sécurité sociale, ainsi que dans les autres domaines qui lui sont étrangers (cf. la Loi
tédérale du 23 juin 2006 sur 'assurance-vieillesse et survivants; LAVS).

Toutefois, on releve que méme lorsqu’il est prévu au moyen d’une base légale, l'utilisation du numéro
AVS par les différentes administrations dans des domaines autres que celui des assurances sociales
n’en demeure pas moins risquée. Selon le PFPDT, I'extension du champ d’application de ce numéro
d’assuré pour en faire un numeéro universel comporte des risques importants touchant la sphere privée
des citoyens en raison des connexions indésirables par comparaison des différentes bases de données.
Pour cette raison, il recommande la création d’identificateurs sectoriels spécifiques aux tiches qui
présentent entre elles un lien matériel, plutot que de recourir au numéro AVS dans des domaines qui
ne lui sont en rien liés. En l’espeéce, le législateur cantonal n’a adopté aucune base légale qui permettrait
de recourir au numéro AVS pour procéder a 'interfacage de deux applications. Dés lors, son utilisation
est interdite par le droit fédéral.

Protection des données et religion
Voir sous II.C.1 (p. 14) et IIL.B. 1.1 (p. 19)

Protection des données et santé

Dossier de santé informatisé du détenu

Le projet d’informatiser le dossier de santé du détenu a pour objectif de permettre aux institutions de
disposer en permanence d’un dossier de santé d’un détenu, complet et a jour, ainsi que de le partager et
d’y accéder en tout temps a distance. La solution informatique choisie est un logiciel d’une entreprise
externe qui héberge les données et qui offre un support 7j/7 et 24h/24. Une séance a été organisée entre
le SITel et ’Autorité pour discuter du projet. Il ressort de la discussion que le niveau d’authentification
est faible, surtout dans la mesure ou des données médicales a savoir des données sensibles sont
traitées, que la clé de cryptage est détenue par le mandataire alors quelle devrait I’étre par le mandant,
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qu'une formation du personnel de la prison a I'utilisation de ce logiciel devra étre effectuée et que la
question de la sécurité des données doit étre vérifiée de sorte que le concept de sécurité y relatif soit
transmis a I’Autorité. Concernant la société hébergeuse, cette derniere a déja fait 'objet d’un audit

qui est confidentiel. On y releve que le dossier médical et le dossier psychiatrique ne sont pas liés et
que les factures des médecins externes sont directement adressées a la prison et ne contiennent pas
d’information sur le dossier médical. S’agissant de la conservation du dossier médical informatisé du
détenu, la question n'est pas encore réglée. Proposition est faite de le détruire a la mort du détenu. A la
réception du concept de sécurité et du contrat, ’Autorité pourra analyser le projet plus en détail.

Protection des données et données fiscales

Etendue du devoir de collaboration du contribuable a I’égard du Service cantonal des contributions
Un privé a écrit a I’Autorité afin de savoir si le SCC est en droit d’exiger, dans le cadre d’une procédure
de réclamation en cours, la production de la liste de ses clients relatifs a 'exercice fiscal écoulé afin
de déterminer si l'activité accessoire de ce dernier doit étre considérée sous 'angle fiscal comme une
activité lucrative ou comme un hobby. En matiere de droit fiscal, les réegles dérogent a la Loi du 25
novembre 1994 sur la protection des données (LPrD), qui ne s'applique que de maniére subsidiaire.
Pour déterminer si une activité accessoire doit étre considérée comme une activité lucrative
indépendante ou un hobby, le SCC se base sur un faisceau d’indices. Dans ce cadre, il est autorisé

a entreprendre les vérifications nécessaires sur le caractére complet et exact des éléments figurant
dans la déclaration fiscale du contribuable et peut, le cas échéant, lui demander des renseignements
supplémentaires, dans les limites du secret professionnel légalement protégé conformément a son
devoir de collaborer.

Selon la jurisprudence fédérale, le contribuable doit remettre a autorité fiscale qui en fait la demande
et conformément a son devoir de collaboration la liste des noms, prénoms et adresses de ses créanciers.
Le pouvoir d’investigation de 'autorité fiscale est extrémement large; elle doit pouvoir accéder a tous
les écrits susceptibles de fournir des informations pertinentes pour la taxation. Toutefois, elle demeure
soumise, dans 'exécution de ses tiches, au principe de proportionnalité. En I’espéce, ’Autorité
considére que, si 'information requise n’est pas de nature a trancher a elle seule la question de
activité accessoire indépendante ou du hobby, elle constitue toutefois certainement un des éléments
du faisceau d’indices sur la base duquel le litige doit étre résolu. Cette information permet en effet

de savoir si la clientéle constituée se compose d’un cercle restreint de proches ou si elle s’étend a un
nombre indéterminé de consommateurs. En outre, les données personnelles échangées dans le cadre
de la procédure de taxation sont soumises au secret fiscal, lequel offre une protection plus étendue que
celle du secret de fonction. La demande formulée par le SCC ne viole donc pas la législation sur la
protection des données.

Voir également sous «communication de données par un service a un autre», p. 20.

Protection des données et école

Traitement des données des personnes en formation se trouvant en difficultés

Au sein d’une école professionnelle, les données personnelles relatives a des personnes en formation
qui se trouvent en difficultés doivent étre traitées en préservant le plus possible les droits de la
personnalité des personnes concernées, ce d’autant plus que certaines de ces données sont sensibles au
sens de l’art. 3 let. ¢ LPrD. Dans le cas ou la réussite de la formation d’une personne parait compromise,
es prestataires de la formation peuvent s’échanger les informations nécessaires apres avoir consulté

1 tat de la f t t

la personne concernée et, le cas échéant, son représentant légal. Tout échange d’informations doit
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cependant respecter plusieurs reégles, a savoir limiter I’échange aux informations qui ont un lien

avec la formation (ex: prestations insuffisantes, comportement inadapté ou absentéisme exagéré et

non fondé) et aux éléments extérieurs a la formation mais qui sont susceptibles d’avoir un impact

sur celle-ci (ex: contexte familial difficile ou addiction a I’alcool ou aux drogues, automutilation,
tentatives de suicide). Cependant, si ces informations sont sensibles, le traitement de ces dernieres
nécessite de prendre toutes les précautions afin de protéger les droits de la personnalité de I'intéressée.
Ensuite, il faut définir le cercle des personnes autorisées a recevoir et a communiquer des données

sur la personne concernée. Outre la personne concernée, ce cercle inclut le maitre d’apprentissage, le
personnel enseignant directement en contact avec elle, ainsi que, éventuellement, le médiateur scolaire.
Les représentants légaux peuvent aussi étre inclus sauf si la personne concernée s’y oppose. La question
de I’intégration des parents est analysée au cas par cas. Enfin, avant toute communication, la personne
concernée doit étre consultée et associée au processus d’échange d’informations. Sa détermination
vaut préavis. Méme si elle n’est pas majeure, la personne concernée a droit a 'autodétermination
informationnelle. En cas de refus de sa part de communiquer ses données a des tiers, y compris ses
parents, sa décision doit étre respectée.

Enfin, le cas d’'une communication justifiée par la sauvegarde d’intéréts privés ou publics
prépondérants est réservé, par exemple dans une situation ou I’intégrité physique ou psychique de
I'intéressée est mise en danger. Dans ce contexte, une communication est nécessaire, méme si elle ne
satisfait pas aux conditions précitées. Dans chaque cas traitant de données sensibles, il convient de
procéder a une pesée des intéréts en présence entre la divulgation de I'information concernée et le
maintien du secret.

Publication d’une liste d’éléves dans le bulletin communal

La Préposée a la protection des données a été abordée dans le cadre de la publication d’une liste
d’éleves dans le bulletin communal. Publier une telle liste dans le bulletin communal constitue une
communication systématique qui nécessite une base légale n’existant pas dans le cas d’espece.

Protection des données et appariement

Mise en ceuvre de la Loi fédérale sur les résidences secondaires

Suite a I’acceptation de 'initiative populaire « Pour en finir avec les constructions envahissantes de
résidences secondaires », une nouvelle disposition constitutionnelle a été introduite, plafonnant ainsi le
pourcentage de résidences secondaires a 20% au maximum du parc de logements et de la surface brute
au sol habitable de chaque commune. Cette derniere est concrétisée par la Loi du 20 mars 2015 sur

les résidences secondaires (LRS), dont la mise en ceuvre incombe en premier lieu aux cantons et aux
communes. Cest dans ce cadre que Autorité a été approchée par le service responsable, qui propose
un projet d’ordonnance d’application de la LRS au niveau cantonal. Cela consiste a mettre en place un
systeme d’informations permettant d’assurer notamment la transmission des données sur le séjour et
les déplacements de logement des personnes dont le domicile est situé dans une commune qui compte
un taux de résidences secondaires de plus de 20%. Ce systeme d’informations rassemble les données
relatives & plusieurs registres, notamment celles du registre fédéral des batiments et des logements
(RegBL), du registre des habitants (RdH) et du registre foncier (RF), afin de déterminer la proportion
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de résidences secondaires de chaque commune. La Préposée a la protection des données a analysé ce
projet et a fait part de ses remarques. En principe, la Loi fédérale du 23 juin 2006 sur I’harmonisation
des registres ne permet pas d’utiliser les données récoltées autrement qu’a des fins statistiques. Or, la
législation relative aux résidences secondaires constitue une exception puisquelle permet d’utiliser
les données du RdH a d’autres fins. Il va de soi qu’en tant qu'exception, elle doit faire I'objet d'une
interprétation stricte qui ne va pas au-dela du cadre 1égal établi.

Droit d’acces

Droit d’accés a des données de police

LAutorité est souvent sollicitée sur le droit d’acces a des données de police. En effet, certains citoyens
se sont vu restreindre 'accés aux données les concernant contenues dans le protocole d’intervention
ou dans le journal de police, dans la mesure ol ces derniers sont réservés a 'usage interne du service et
ne peuvent dés lors étre communiqués. Toutefois, il ressort de la jurisprudence actuelle que le principe
de proportionnalité commande, plut6t que de refuser tout accés au dossier, d’autoriser l’acces limité
aux piéces dont la consultation ne compromettait pas les intéréts en cause. Ainsi, ’Autorité est d’avis
que les requérants disposent du droit de consulter le protocole d’intervention ou le journal de police,
dans la mesure ou des données les concernant y sont traitées. Mais par souci de proportionnalité et de
protection de la sphere privée des tiers, le caviardage, 'anonymisation, voire des suppressions partielles
doivent étre effectuées au préalable par la Police cantonale.

Divers

Publication de photos sur le site Internet d’une association

Fréquemment, ’Autorité regoit des demandes de personnes privées, par exemple au sujet de la
publication de photos sur le site Internet d’une association. Dans ces cas, ’Autorité n’étant
matériellement pas compétente dans la mesure ot cela est du ressort du PFPDT, sa réponse est donnée
en régle générale a titre indicatif. Dans le cas d’espeéce, il s’agit de savoir quelles sont les régles générales
applicables a la publication de photographies d’individus sur le site Internet d’une association. Toute
personne est titulaire du droit a 'image qui lui permet de s‘opposer a la fixation et a la diffusion

de son image ou de soumettre son utilisation a des conditions. Il est donc essentiel d’informer
préalablement la personne concernée et d’obtenir son consentement expreés avant de publier la photo.
Le consentement est révocable en tout temps, ce qui entraine 'obligation d’annuler la publication,
pour autant que ce soit encore possible. En cas de «photo-portrait», la personne concernée doit donner
son consentement expres, aprés examen de la photo. Pour les photos ot la personne ne se démarque
pas en particulier (par exemple photo de groupe), une information générale suffit. La personne peut
cependant demander a consulter la photo et sopposer a sa publication. Si la photo a pour sujet des
mineurs ou des personnes incapables de discernement, le consentement des représentants légaux est
obligatoire.
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«Transparence du financement de la politique»

Linitiative «Transparence du financement de la politique» prévoit la publication de I’identité des
personnes morales participant au financement politique, ainsi que des personnes physiques a partir
d’une contribution de CHF 5°000.-- par année civile. Un député a abordé ’Autorité afin de savoir si
cette initiative est conforme a la protection des données. Apres analyse, il apparait que I'initiative ne
contient pas d’élément non conforme aux régles en matiére de protection des données personnelles.
De maniere générale, le fait que les opinions politiques soient des données sensibles n'empéche pas
I’adoption d’une telle initiative. En revanche, il conviendra d’étre particulierement attentif aux
modalités de mise en ceuvre du texte constitutionnel en cas d’acceptation. On veillera notamment

a ce que les donateurs potentiels soient renseignés préalablement et de maniere claire et univoque

sur le fait que leur identité peut étre révélée publiquement et a quelles conditions. L'information
devrait figurer de maniére lisible dans tous les matériels mis & disposition des partis politiques. Une
attention particuliére doit étre portée sur la maniere dont I’identité des donateurs est révélée. Il est
fortement recommandé d’éviter une publication sur Internet. UAutorité recommande que les listes de
donateurs soient déposées aupres d’un organe public ot elles peuvent étre consultées gratuitement.
La période de consultation doit étre limitée dans le temps et les listes détruites ensuite. Cela se justifie
notamment par le fait que les opinions politiques sont susceptibles d’évoluer avec le temps et qu’au
regard du principe d’exactitude, les données doivent étre exactes et mises a jour. En outre, ’Autorité
s’étonne que la limite de contribution de CHF 5°000.--/an permettant de ne pas publier I'identité des
personnes physiques ne soit pas également appliquée aux personnes morales. Un contrdle au hasard
pouvant entrainer une sanction en cas d’abus serait une solution plus en conformité avec le principe de
proportionnalité. En cas d’acceptation de I'initiative, toutes les mesures d’organisation et les mesures
techniques devront étre prises afin de garantir la fiabilité des données collectées, leur protection

et lexercice des droits des personnes concernées (notamment droit d’acces, droit de rectification,
indication des coordonnées du maitre du fichier).

1.2 Contrdles

D’entente avec la Commission, la Préposée a la protection des données a procédé a un controéle de
grande envergure en matiére de protection des données. Il s’agissait en 'occurrence de controler un
établissement autonome de droit public dans le domaine des assurances sociales, doté de sa propre
personnalité juridique. Le controle sest déroulé sur plusieurs jours, dans les secteurs de la direction,
des services généraux, des demandes, de la facturation et du service informatique. A nouveau le
controle a été confié a une société externe mais la Préposée a la protection des données a été présente
jusqu’a la fin du controle.

Il a été démontré que 'ensemble des collaborateurs sont sensibilisés aux questions du droit de

la protection des données. Il convient de relever la bonne coopération des responsables et des
collaborateurs de I’établissement. Le controle n’a pas pu étre achevé a la fin de I’'année, et la mise en
ceuvre des recommandations sera vérifiée au moyen de controles subséquents.

En outre, le suivi des controles de 'année 2015 a été poursuivi aupres des organes controlés,
notamment en leur sollicitant des prises de positions relatives aux mesures engagées. En ce qui
concerne le suivi des contrdles antérieurs a 2015, il n’a malheureusement pas pu se faire par manque de
temps. Ce suivi devra se poursuivre et aboutir dans les meilleurs délais.

Faute de ressources, la Préposée a la protection des données a renoncé a effectuer un controéle sur un
organe public en tant qu’utilisateur du Systéme d’information Schengen dans le cadre des obligations
européennes et fédérales (art. 54 de ’'Ordonnance du 7 mai 2008 sur la partie nationale du Systéme
d’information Schengen, N-SIS et sur le bureau SIRENE, ordonnance N-SIS).

28



1016 Juin 2017

1.3. FRI-PERS et vidéosurveillance

FRI-PERS

L’Etat de Fribourg exploite une plateforme centrale, FRI-PERS, qui contient toutes les données
personnelles inscrites dans les registres des habitants. Cette plateforme permet notamment I’échange
de données personnelles entre les communes, en particulier en cas de départs ou d’arrivées, et la
transmission de données a I’'Office fédéral de la statistique ou a des organes et services cantonaux. En
vertu de ’Ordonnance du 14 juin 2010 relative a la plateforme informatique contenant les données des
registres des habitants, il incombe a I’Autorité, dans le cadre de la procédure d’autorisation, de donner
un préavis sur les demandes d’acces a cette plateforme cantonale (art. 3 al. 1). Lors d’une demande,

la Direction de la sécurité et de la justice (DS]) se prononce sur la base du préavis de ’Autorité. Au
cours de I'année sous revue, il s’est avéré une nouvelle fois que les services et organes publics déposent
de plus en plus de demandes visant a élargir 'accés a d’autres données et catégories de données.
Néanmoins, de telles demandes ne se justifient pas toujours. La présence de données personnelles et le
fait qu'on puisse peut-étre en avoir besoin ne justifient pas encore l'autorisation a I’acces. Au contraire,
la demande d’accés a certaines données et/ou catégories de données doit se fonder notamment sur les
besoins du service et sur le principe de la proportionnalité.

Dans le cadre de la révision du formulaire et de la mise en ceuvre de diverses demandes, plusieurs
entretiens ont eu lieu avec les personnes responsables du SPoMi, du SITel ainsi que, de temps a autre,
avec des responsables d’organes publics qui ont demandé un acces systématique aux données de la
plateforme. Ces entretiens ont servi a clarifier les bases légales respectives et les besoins réels d'un
acces.

Extension de l'acceés

Dans le cadre de 'accomplissement de leurs taches, notamment en matiere pénale, de conciliation,

de privation de liberté a des fins d’assistance, d’exercice des droits politiques, de légalisation des
signatures, les Préfectures ont obtenu un accés aux données de la plateforme informatique cantonale
FRI-PERS limité aux données des habitants du district concerné. Cependant, depuis la mise en ceuvre
de la législation relative aux résidences secondaires, les Préfectures ont requis une extension de leur
acces aux données FRI-PERS ainsi qu’a I’historique des données portant sur tout le territoire du
canton de Fribourg. En effet, les données d’arrivée et de départ lors des deux dernieres années des
habitants de tout le canton sont nécessaires afin de définir si elles concernent une résidence secondaire
ou occupée. Apres discussion, il ressort que les Préfectures ont besoin uniquement de 'accés aux
données administratives des habitants de tout le canton complétées par la date d’arrivée et de
déménagement ainsi que l’acces a ’historique des deux derniéres années. La Préposée a la protection
des données a, d’une part, confirmé I'acces octroyé aux données des habitants du district concerné aux
collaborateurs des Préfectures qui en ont besoin, et d’autre part, émis un préavis favorable a I'acces
aux données administratives portant sur tout le territoire du canton de Fribourg complétées par la
date d’arrivée et de déménagement ainsi qu'a I’historique des données des deux derniéres années mais
octroyé uniquement a 3 collaborateurs par Préfecture qui traitent des dossiers relatifs aux résidences
secondaires et aux dénonciations en matiére pénale et d’absence scolaire. La DSJ a entierement suivi
notre préavis.

Dans deux cas, la Commission a émis des recommandations (voir sous II.C.).
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Vidéosurveillance

La Préposée a la protection des données doit étre informée au préalable lors de demandes d’installation
de vidéosurveillance de systémes sans enregistrement (art. 7 LVid). De plus, il entre dans ses tiches
d’émettre des préavis sur les demandes d’installation de vidéosurveillance avec enregistrement

(art. 5 al. 2 dela Loi du 7 décembre 2010 sur la vidéosurveillance; LVid).

Les demandes de particuliers a propos de la vidéosurveillance ont fortement augmenté. Nombre
d’entre eux s’inquiétent au sujet des multiples vidéosurveillances, que ce soit sur le domaine privé avec
ou sans prise de vue du domaine public, ou que ce soit dans des locaux privés ou sur des terrasses. La
vidéosurveillance par des particuliers et sans champ de vision sur le domaine public reléve de la loi
fédérale sur la protection des données et par conséquent, entre dans le domaine de compétence

du PFPDT.

La collaboration avec les préfets est bonne. Ceux-ci suivent généralement nos prises de position.
Actuellement deux recours sont en suspens devant le TC, contre une décision de refus de la préfecture;
I'un émane d’une commune et l'autre d’un particulier. Le 30 décembre 2015, le TC a rejeté le recours
d’un particulier contre la décision du préfet qui avait refusé I'installation d’une vidéosurveillance et
ordonné 'enlévement des caméras déja installées.

La liste des installations de vidéosurveillance est disponible sur les sites Internet des préfectures,
conformément a ce que prévoit I’art. 9 de ’'Ordonnance du 23 aoiit 2011 sur la vidéosurveillance
(OVid).

Caméras de vidéosurveillance soumises ou non a la LVid

Un établissement médico-social (EMS) a déposé une demande d’installation de vidéosurveillance avec
enregistrement ainsi qu'une annonce de vidéosurveillance sans enregistrement aupres du lieutenant
de préfet de la Sarine. Au vu de la complexité de la demande, une vision locale a permis de déterminer
quelles caméras filment le domaine public et sont ainsi soumises a la Loi du 7 décembre 2010 sur la
vidéosurveillance (LVid) et lesquelles d’entre elles enregistrent les images. En outre, il a également
fallu définir les buts de cette vidéosurveillance. Il ressort de 'analyse que les caméras enregistrant

des images de 'entrée principale et du parking extérieur principal filment le domaine public et sont
soumises a la LVid, puisque c’est un immeuble ouvert au public et affecté a 'administration publique.
Alors que les caméras permettant de visionner en temps réel (sans enregistrement) les couloirs des
deux nouvelles unités de soins (gériatrie et psychogériatrie) ainsi que le jardin thérapeutique ne sont
pas soumises a la LVid mais a la LPrD ainsi qu'aux régles spécifiques du Code civil du 10 décembre
1907 (CC) traitant de la protection de 'adulte. Dans le cas d’espece, 'installation de vidéosurveillance
poursuit deux buts: d’une part, la surveillance de la réception principale et du parking extérieur afin
d’éviter les atteintes aux biens (vols, déprédations) et, d’autre part, la recherche de résidents désorientés
ou ayant fugué. La surveillance doit se limiter a ce qui est strictement nécessaire. Ainsi, PAutorité a
rendu un préavis favorable concernant les caméras filmant le domaine public sous réserve de certaines
conditions telles que, par exemple, I'installation d’un systéme de floutage des images, le visionnement
des enregistrements uniquement en cas de délits avérés, le champ de prise de vue des caméras qui

ne doit pas étre dirigé contre des immeubles, maisons privées ou arrét de bus et le bref délai de
conservation des enregistrements. La Préfecture de la Sarine a entierement suivi notre préavis.
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Transmission d’enregistrements vidéo d’une station-service a la Police

Suite a l'oubli d’un conducteur de payer son essence (environ CHF 10.--), la station-service a dénoncé
le cas a la Police cantonale en lui transmettant les enregistrements vidéo. Un agent de police a

contacté le concierge de la résidence du conducteur afin d’obtenir le numéro de téléphone de ce
dernier. La personne concernée a alors abordé ’Autorité afin de savoir si la durée de conservation des
enregistrements de vidéosurveillance de la station-service, la méthode de dénonciation a la Police
cantonale et le role joué par cette derniére sont conformes a la protection des données. UAutorité releve
que l'utilisation par des particuliers de caméras vidéo a des fins de protection contre les atteintes aux
biens et aux personnes tombe sous la Loi fédérale du 19 juin 1992 sur la protection des données (LPD),
lorsque la personne est identifiée ou identifiable. Ainsi, Autorité n’est pas compétente pour traiter

de ce point. Cependant, il ressort des recommandations du PFPDT que les données personnelles
enregistrées ne doivent pas étre divulguées, sauf a des fins de dénonciation aux autorités de poursuites
pénales et doivent étre effacées dans un délai particulierement bref. Sagissant de la dénonciation de

la station-service, cette derniére a agi en conformité avec la législation. En effet, ne disposant pas des
pouvoirs de police, elle n’a d’autres moyens que de faire appel aux autorités compétentes pour identifier
l'auteur, a moins que le client soit un habitué et que la station lui communique personnellement

son oubli lors de 'une de ses prochaines visites. Une fois le numéro d’immatriculation relevé sur

les enregistrements vidéo, la Police cantonale est en droit de rechercher I’identité du conducteur.
Toutefois, ’Autorité est d’avis que, sous I’angle de la proportionnalité et compte tenu du faible montant
en jeu, il n’était pas objectivement nécessaire que la Police cantonale s’adresse au concierge pour lui
demander la communication du numéro du conducteur. En effet, d’autres moyens plus respectueux des
droits de sa personnalité auraient permis de parvenir au méme résultat.

1.4. ReFi - registre des fichiers'®

LAutorité doit tenir un registre des fichiers qui contient I'ensemble des déclarations de fichiers,

sauf celles des communes qui ont leur propre autorité de surveillance. Pour les organes publics,

la déclaration des fichiers est une obligation légale (art. 19 ss LPrD). Ce registre constitue un outil
important pour les différents partenaires de la protection des données et sert la transparence. Il révele
quels fichiers sont collectés par quel service. Le registre est public et peut étre consulté sur le site
Internet de 'Autorité™.

Apres la mise a jour de I'application informatique intervenue en 2015 et 2016, il était devenu impératif
de mettre a jour la documentation a I’attention des différentes catégories d’utilisateurs (organes
publics, internautes et administrateurs) et de procéder a diverses mesures de sensibilisation. D’abord,
les personnes de contact ont été informées, et tous les organes publics ont recu une invitation écrite

a vérifier et/ou a réaliser leurs déclarations de fichiers. D’autre part, trois séances d’information ont

été organisées a 'intention des communes (deux en francais et une en allemand). Un groupe de

travail composé de représentantes et représentants d’une préfecture, des communes, du Service des
communes ainsi que de 'Autorité est en train de déterminer les fichiers existants dans une commune
et de mettre au point des annonces-types. Le résultat des travaux de ce groupe sera disponible au début
de 'année.

"% http://www.fr.ch/atprd/fr/pub/registre_des_fichiers/introduction.htm
' http://appl.fr.ch/refi/etat/client/index.aspx

31



Juin 2017 1019

1.5. Echanges

En sus des rencontres entre collégues dans le cadre de privatim et du Groupe des Préposés latins,
I’échange est important aussi avec la vingtaine de personnes dites «personnes de contact en matiére de
protection des données» des directions et établissements, qui ont aussi été invitées par la Préposée a la
protection des données pendant I'année sous revue pour des échanges d’informations et de points de
vue. Des informations leur sont fournies de maniére ponctuelle sur différents themes (p. ex. newsletter,
manifestations).

2. Statistiques

Protection des données en général

Durant la période considérée, 285 dossiers en matiere de protection des données (sans les demandes
FRI-PERS et vidéosurveillance, voir ci-dessous) ont été introduits, dont 68 sont pendants au

1 janvier 2017. 122 conseils et renseignements, 43 avis, 30 examens de dispositions législatives,

12 communications de décisions (art. 27 al. 2 LPrD), 1 recommandation, 5 contréles et inspection ou
suivis de controle, 10 présentations, 29 participations a des séances et autres manifestations et

33 demandes diverses. 124 dossiers concernent des organes cantonaux ou des institutions chargées de
taches publiques, 39 des communes et paroisses, 72 d’autres organismes publics (cantons, autorités
de protection des données), 43 des particuliers ou des institutions privées et 7 des médias. Pour les
dossiers pendants des années précédentes, 47 dossiers ont été réglés. De plus, et pour information,
PAutorité a été sollicitée a plusieurs occasions pour des questions pour lesquelles elle n’était pas
compétente. Les organes publics ou les particuliers ont dés lors été dirigés aupres des services
compétents.

FRI-PERS

Au 31 décembre 2016, 18 dossiers ont été ouverts. 14 demandes ont été soumises a la Préposée a la
protection des données pour préavis: 6 demandes d’acces, 4 demandes d’extension de 'acces,

4 demandes d’interfagage par webservices (avec ou sans réception d’événements). De ces requétes,

8 demandes sont toujours en traitement, nécessitant des renseignements supplémentaires, et 6 ont
obtenu un préavis positif. La Commission a également émis des recommandations dans deux cas (voir
ci-dessus II. C.) et a fait un recours qui est devenu sans objet suite a la nouvelle décision de la DSJ. De
plus, notre Autorité a été invitée a réexaminer une décision de la DSJ. La collaboration avec la DS] est
bonne, de sorte que cette derniere a suivi les préavis de I’Autorité, pratiquement dans tous les cas.
L’évolution des technologies permet de développer les modes d’utilisation de la plateforme FRI-PERS,
et les requétes deviennent de plus en plus complexes (pointues). Ainsi, la procédure et les documents
sont constamment évalués par les services concernés.

Vidéosurveillance

Durant 'année 2016, la Préposée a la protection des données a regu 13 demandes d’installation de
vidéosurveillance avec enregistrement pour préavis et 1 annonce d’installation de vidéosurveillance
sans enregistrement et a di se déterminer a 3 reprises dans des procédures de recours. De ces
requétes, 8 préavis positifs ont été émis, 1 préavis défavorable, 3 n’ont pas abouti car la LVid n’était
pas applicable, alors que les 2 derniéres sont encore en cours de traitement. Tous les préavis positifs
étaient assortis de conditions, notamment de satisfaire a 'exigence de signalisation des systémes de
vidéosurveillance. Par ailleurs, 4 demandes émanaient des services de I'’Etat ou de communes et 10 de
privés. Conformément a ce que prévoit 'art. 9 OVid, la liste des installations de vidéosurveillance est
disponible sur les sites Internet des préfectures.
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De ces statistiques, ’Autorité peut constater le peu de demandes adressées aux préfectures et s'en
étonner, d’autant plus que la vidéosurveillance a fait plusieurs fois parler d’elle dans les médias.
L'Autorité a notamment été contactée a plusieurs reprises a ce sujet durant cette année 2016. En outre,
I’Autorité releve que les demandes sont toujours plus complexes. En effet, des requétes de caméra
mobile ou d’enregistrements de domaines publics communs sont en augmentation. Ainsi, apres
I'analyse juridique, des tests et des visions locales doivent étre effectués avant toute autorisation.
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IV. Coordination entre la transparence

et la protection des données

La bonne collaboration entre les deux Préposées s’est poursuivie en 2016. Plusieurs mesures avaient été
prises des le début pour la préservation de cette coopération. Les séances de la Commission, auxquelles
les deux Préposées participent, traitent régulierement les dossiers portant sur les deux domaines. Les
Préposées se voient fréquemment pour les échanges nécessaires. Enfin, les contacts avec le Président
favorisent également la coordination.

V. Remarques finales

34

L'Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données remercie tous les organes
publics pour la collaboration développée jusqu’ici, pour 'intérét manifesté envers le droit d’acces
a I'information ainsi qu’envers leur obligation de respecter les dispositions légales sur la protection
des données personnelles et par la les personnes. Ces remerciements s’adressent en particulier

aux personnes de contact au sein de 'administration et des établissements cantonaux qui aident
efficacement les Préposées dans 'accomplissement de leurs taches.
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Statistiques de la transparence

Demandes / interventions en 2016

56

Conseils et renseignements

Organes cantonaux ou institutions chargées de taches publiques

u Avis .
P Communes et paroisses
H Législations . .
B Présentations B Autres organismes publics
W Participations B Particuliers ou institutions privées
Meédiations m Médias
Divers

> Les «conseils et renseignements» sont donnés par la Préposée a la transparence.

> Le terme «législations» comprend les travaux de réflexion sur des dispositions législatives et les réponses
aux consultations.

> La notion de «présentations» recouvre par ex. les exposés dans le cadre de la présentation du droit d’acces, les
formations continues organisées par I’Etat de Fribourg et celles pour les apprenti-es et les «stagiaires 3+1».

> La notion de «participations» recouvre par ex. les séances (groupes de travail), les conférences et les colloques.

> Parmi les 112 dossiers ouverts en 2016, 52 dossiers sont communs avec ceux de la protection des données,
dont 30 consultations.

Comparatif
Conseils et renseignements u Avis m [ égislations
m Présentations W Participations Demandes d'acces
Meédiations Divers
33
29 30 30 30 30
6
14
2
1
7 8 77
4
2 2
Ly 0 0
2014 2015 2016
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Evaluation du droit d’accés en 2016

v

1
26
Acces complets = Acces partiels Agriculture = Constructions
m Accés différés | Accés refusés B Environnement B Administration
m Retrait m Divers

Comparatif

41
39

29

26
24

2012 2013 2014 2015 2016

Acces complets B Accés partiels W Accés différés  ® Accés refusés M Retrait
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Statistiques de la protection des données,
FRI-PERS et LVIiD

Demandes / interventions en 2016

155

Avis m Conseils et renseignements Organes cantonaux ou institutions chargées de taches publiques

m Controbles m [ égislations .
i . o = Communes et paroisses

m Présentations = Participations

Communications de décisions ~ ® Recommandations et recours ® Autres organismes publics
" Flu?( transfrontiéres mF I.{I'PERS B Particuliers ou institutions privées
mLVid Divers

B Médias

> Les «conseils et renseignements» concernent des questions posées par les organes publics ou par les particuliers
concernés, ainsi que des questions relatives a leurs droits.

> Les «avis» sont rendus par la Préposée a la protection des données; ils comprennent les prises de position/conseils
de la Préposée, établis sur la base d’'une publication, d’un projet ou d’une proposition soumis par les organes publics
ou par un particulier.

> Les «controles» comprennent les vérifications de l’application de la législation relative a la protection des données
par la Préposée ainsi que leurs suivis.

> Le terme «législations» comprend les travaux de réflexion sur des dispositions législatives et les réponses aux
consultations.

> La notion de «présentations» recouvre par ex. les exposés, les rapports et les formations continues organisées par
I’Etat de Fribourg et celles pour les apprenti-es et les stagiaires 3+1.

> La notion de «participations» recouvre par ex. les séances (groupes de travail), les conférences et les colloques.

> Pour les «communications» de décisions, voir art. 27 al. 2 let. a LPrD.

> Pour les «recommandations», voir art. 30a LPrD.

> Pour les «flux transfrontiéres», voir art. 12a LPrD.

> Parmi les 320 dossiers ouverts en 2016, 50 dossiers sont communs avec ceux de la transparence,
dont 30 consultations.
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Comparatif

166

Conseils, renseignements et avis
FRI-PERS et LVid
u Contréles

| [ égislations

m Divers, présentations, participations, communications de décisions, recommendations, recours et flux

transfrontiéres

200

143

171

165

2012 2013 2014 2015 2016

Demandes / interventions

= = 88 8§ ¥ & & 88 &s =z E = & Ek
2016 43 122 5 30 10 29 12 4 0 15 17 33 320
2015 58 113 4 32 23 22 0 0 17 5 38 316
2014 37 106 5 31 25 3 0 1 9 18 19 259
2013 34 166 4 32 33 2 1 1 16 48 1 338
2012 95 71 6 27 16 1 0 0 13 28 25 282
2011 107 80 9 36 5 2 0 0 30 0 0 269

* dont 2 recommandations et 1 recours FRI-PERS

** dont 14 préavis FRI-PERS et 13 préavis LVid
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Tatigkeitsbericht 2016

vom 1. Januar bis
31. Dezember 2016

v

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données ATPrD
Kantonale Behérde fiir Offentlichkeit und Datenschutz ODSB
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AN DEN GROSSEN RAT
DES KANTONS FREIBURG

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Grossriatinnen und Grossrite

Wir freuen uns, Thnen den Tétigkeitsbericht der Kantonalen Behorde fiir Offentlichkeit und
Datenschutz fiir das Jahr 2016 zu unterbreiten. Nach einem kurzen Uberblick iiber die allgemeinen
Grundlagen fiir die Arbeit der Behorde (I) gehen wir im Besonderen auf die unterschiedlichen
Titigkeiten der Kommission an sich (II) und der Beauftragten fiir Offentlichkeit und Transparenz
sowie der Datenschutzbeauftragten (III) ein. Darauf folgen einige Bemerkungen zur Koordination der
beiden Tatigkeitsfelder (IV) und anschliessend noch einige Schlussbemerkungen (V).

Mit vorziiglicher Hochachtung.

Freiburg, April 2017

Der Prasident Die Beauftragte fiir Die Datenschutz-
der Kommission Offentlichkeit und Transparenz beauftragte
L. Schneuwly A. Zunzer Raemy A. Reichmuth Pfammatter
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Abkurzungs- und Begriffsverzeichnis

ABBA
AFOCI
AHV
AHVG
AHVNI13
AMICUS
BMA
DSchG
DSG

DSR
DStG
EDOB
EWR
FRIAC
FRI-PERS
GB

GG

GWR
HES-SO//FR
InfoG

ITA
ITMV

KAM
KdK
KG
KGV
KSTV
KUB
KVG
ODSB
Primeo
PRG
Privatim
ReFi
SIS
SJD
VE
VidG
VidVv
VPN
VZA
7ZGB
ZWG

Amt fir Ausbildungsbeitrige

Freiburger Vereinigung zur Organisation iiberbetrieblicher Kurse
Alters- und Hinterlassenenversicherung

Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946
Dreizehnstellige AHV-Nummer

Datenbank zur Registrierung von Hunden in der Schweiz

Amt fir Bevolkerung und Migration

Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Datenschutz
Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber den Datenschutz

Reglement vom 29. Juni 1999 tiber die Sicherheit der Personendaten
Gesetz vom 6. Juni 2000 iiber die direkten Kantonssteuern
Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter
Einwohnerregister

Freiburger Informatikapplikation zur elektronischen Baubewilligungsverwaltung
Kantonale Informatikplattform der Einwohnerkontrolle
Grundbuch

Gesetz vom 25. September 1980 tiber die Gemeinden

Eidg. Gebdude- und Wohnungsregister

Gesetz vom 15. Mai 2014 tiber die Fachhochschule Westschweiz//Freiburg
Gesetz vom 9. September 2009 iiber die Information und den Zugang zu
Dokumenten

Amt fir Informatik und Telekommunikation

Verordnung vom 3. November 2015 iiber das Informatik- und
Telekommunikationsmanagement in der Kantonsverwaltung
Kommission fiir Administrativmassnahmen im Strassenverkehr
Konferenz der Kantonsregierungen

Kantonsgericht

Kantonale Gebdaudeversicherung

Kantonale Steuerverwaltung

Kantons- und Universitétsbibliothek

Bundesgesetz tiber die Krankenversicherung vom 18. Marz 1994
Kantonale Behorde fiir Offentlichkeit und Datenschutz
Webapplikation zur Verwaltung der Primarschulen

Gesetz vom 6. April 2001 {iber die Ausiibung der politischen Rechte
Vereinigung der schweizerischen Datenschutzbeauftragten

Register der Datensammlungen

Schengener Informationssystem

Sicherheits- und Justizdirektion

Vorentwurf

Gesetz vom 7. Dezember 2010 tiber die Videoiiberwachung
Verordnung vom 23. August 2011 iiber die Videotiberwachung
Virtual private network (virtuelles privates Netzwerk)
Vollzeitdquivalent

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
Bundesgesetz liber Zweitwohnungen vom 20. Marz 2015
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|. Aufgaben und Organisation der Behorde

A. Alilgemeines

Die Kantonale Behérde fiir Offentlichkeit und Datenschutz (ODSB) ist eine unabhéngige Behorde, die
administrativ der Staatskanzlei zugewiesen ist. Sie befasst sich mit den Bereichen Offentlichkeit und
Transparenz sowie Datenschutz.

Die Behorde setzt sich aus einer Kommission, einer Beauftragten fiir Offentlichkeit und Transpa-

renz (50%) und einer Datenschutzbeauftragten (50%) zusammen. Fiir die ODSB sind ausserdem eine
Verwaltungsmitarbeiterin (80%) und eine Juristin (50%) tatig. Zudem gibt die Behorde Studienab-
gangern die Moglichkeit, ein sechsmonatiges juristisches Praktikum (100%) in den beiden Bereichen
zu absolvieren. Die Behorde weist darauf hin, dass es fiir sie nicht einfach ist, ihre Datenschutz- und
Informatiksicherheitsaufgaben mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln in befriedigender Weise
zu erfiillen. Mit der Entwicklung neuer Technologien und immer komplexeren IT-Projekten braucht es
zusitzliche Ressourcen.

Die Aufgaben der Kantonalen Offentlichkeits- und Datenschutzkommission sind in Art. 40b des
freiburgischen Gesetzes vom 9. September 2009 iiber die Information und den Zugang zu Dokumenten
(InfoG)' sowie in Art. 30a des freiburgischen Gesetzes vom 25. November 1994 iiber den Datenschutz
(DSchG)? geregelt. Es handelt sich insbesondere um folgende Aufgaben:

> Sie stellt die Koordination zwischen der Austibung des Rechts auf Zugang zu amtlichen Dokumenten
und den Erfordernissen des Datenschutzes sicher,

> sie leitet die Titigkeit der oder des Beauftragten fiir Offentlichkeit und Transparenz und der oder des
Datenschutzbeauftragten,

> sie dussert sich zu Vorhaben, insbesondere Erlassentwiirfen, die sich auf den Datenschutz und/oder
das Recht auf Zugang zu amtlichen Dokumenten auswirken, sowie in den vom Gesetz vorgesehenen
Fillen,

> sie evaluiert regelmassig die Wirksamkeit und die Kosten der Umsetzung des Rechts auf Zugang zu
amtlichen Dokumenten und hilt das Ergebnis in ihrem Bericht an den Grossen Rat fest,

> sie setzt das in Art. 22a DSchG vorgesehene Verfahren um, d.h. sie fordert die zustindige Behor-
de auf, die notigen Massnahmen zu ergreifen, wenn gesetzliche Vorschriften verletzt werden oder
verletzt werden konnten, und erhebt gegebenenfalls beim Kantonsgericht gegen die diesbeziigliche
Weigerung eines 6ffentlichen Organs Beschwerde.

2016 wurde die Kommission von Laurent Schneuwly, Prasident des Bezirksgerichts Saane, présidiert.
Die iibrigen Kommissionsmitglieder waren: Christiana Fountoulakis, ordentliche Professorin fiir Pri-
vatrecht an der Universitat Freiburg (im Mutterschaftsurlaub), Philippe Gehring, Informatikingenieur
ETHL, Madeleine Joye Nicolet, ehem. Journalistin, André Marmy, Arzt, und Annelise Meyer-Glauser,
Alt-Gemeinderitin.

! http://bdlf fr.ch/frontend/texts_of_law/47
2 http://bdlf.fr.ch/frontend/texts_of_law/46
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Die Kommission hielt im Jahr 2016 neun Sitzungen ab. Die Beratungen und die Entscheide der Kom-
mission wurden jeweils von der Verwaltungssachbearbeiterin protokolliert.

Neben den Sitzungen betreute der Prasident die Dossiers, erledigte die Korrespondenz und besprach
sich mit den Beauftragten. Sein Arbeitspensum machte tiber das ganze Jahr gesehen 120 Stunden aus.

Aufgaben der Beauftragten

Die Aufgaben der Kantonalen Beauftragten fiir Offentlichkeit und Transparenz besteht nach Art. 41

InfoG hauptséchlich darin:

> die Bevolkerung und die Personen, die ihr Recht geltend machen méchten, iiber die Art, das Zu-
gangsrecht auszuiiben, zu informieren,

> die Information der 6ffentlichen Organe iiber die Anforderungen, die mit der Einfithrung des Zu-
gangsrechts verbunden sind, und die entsprechende Ausbildung zu gewéhrleisten,

> die Schlichtungsaufgaben auszuiiben, die ihr oder ihm durch dieses Gesetz tibertragen werden,

> die Arbeiten auszufiithren, die ihr oder ihm von der Kommission tibertragen werden,

> das Endergebnis der wichtigsten Fille, in denen ein Schlichtungsverfahren durchgefiihrt oder ein
Entscheid erlassen wurde, zu veroffentlichen,

> der Kommission tiber ihre oder seine Tatigkeit und Feststellungen Bericht zu erstatten.

Die Datenschutzbeauftragte hat gemiss Artikel 31 DSchG hauptsichlich folgende Aufgaben:

> Sie tiberwacht die Anwendung der Gesetzgebung iiber den Datenschutz, namentlich durch systema-
tische Uberpriifungen bei den betreffenden Organen,

> sie berit die betreffenden Organe, namentlich bei der Planung von Datenbearbeitungsvorhaben,

> sie informiert die betroffenen Personen {iber ihre Rechte,

> sie arbeitet mit dem Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten sowie mit den
Aufsichtsbehorden fiir Datenschutz in den anderen Kantonen sowie im Ausland zusammen,

> sie priift, ob ein angemessener Schutz im Ausland im Sinne von Artikel 12a Abs. 3 gewdhrleistet ist,

> sie fiithrt die ihr von der Kommission iibertragenen Aufgaben aus,

> sie fithrt das Register der Datensammlungen.

Dazu kommen noch weitere Aufgaben nach anderen Gesetzgebungen, z.B.:

> FRI-PERS-Stellungnahmen zu den Gesuchen um Zugrift auf die Informatikplattform mit den Ein-
wohnerregisterdaten und Kontrolle der erteilten Bewilligungen in Zusammenarbeit mit dem Amt
fir Bevolkerung und Migration (Verordnung vom 14. Juni 2010 tiber die Informatikplattform fiir die
Einwohnerregisterdaten)’,

> VidG-Stellungnahmen zu den Gesuchen um Bewilligung der Inbetriebnahme einer Videoiiberwa-
chungsanlage mit Datenaufzeichnung (Gesetz vom 7. Dezember 2010 iiber die Videoiiberwachung;
Verordnung vom 23. August 2011 iiber die Videotiberwachung)*.

Das Gesetz iber den Datenschutz sieht keine strikte Aufteilung der Aufsichtsaufgaben zwischen der
Kommission und der Datenschutzbeauftragten vor. Die Kommission ist wie bisher (vgl. Tatigkeitsbe-
richte der Vorjahre®) fiir die Aufgaben im Bereich der Gesetzgebung und die Dossiers zustandig, bei

* http://bdlf.fr.ch/frontend/texts_of_law/234
* http://bdlf.fr.ch/frontend/versions/1162
* http://www.fr.ch/atprd/de/pub/oeffentlichkeitsprinzip/publikationen/taetigkeitsberichte.htm

8



1032

Juin 2017

denen eine allgemeine Datenschutzpolitik festgelegt werden muss. Dazu kommt die Umsetzung des
Verfahrens bei Verletzung von Datenschutzvorschriften (Art. 30a Abs. 1 Bst. ¢, Art. 22a und Art. 27
Abs. 2 DSchG, Beschwerdebefugnis gegen Verfiigungen der 6ffentlichen Organe beim Kantonsgericht).

B. Uberkantonale Zusammenarbeit

Sowohl die Kantonale Beauftragte fiir Offentlichkeit und Transparenz als auch die Datenschutzbe-
auftragte sind sehr um die Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragten (EDOB) und den anderen kantonalen Beauftragten bemiiht. Zusammen nehmen
sie an den in der Regel zwei Mal pro Jahr stattfindenden Treffen der préposés latins a la protection des
données et a la transparence teil, an denen die Westschweizer Beauftragten jeweils aktuelle Themen
besprechen und vertieft Erfahrungen austauschen.

Im Bereich Offentlichkeit und Transparenz trifft sich die Arbeitsgruppe Offentlichkeitsprinzip, an der
auch die zustindigen Mitarbeiter des EDOB sowie interessierte Beauftragte teilnehmen, rund zwei Mal
pro Jahr. In dieser Runde geht es vor allem um Schlichtungen und spezifische Themen rund um das
Offentlichkeitsprinzip.

Auch die Datenschutzbeauftragte hat formell oder informell Kontakt mit dem EDOB. Das Schengen-
Assoziierungsabkommen, das im Mérz 2006 von der Schweiz verabschiedet wurde und am 1. Marz
2008 in Kraft getreten ist, sieht die Teilnahme der Schweiz am Schengener Informationssystem (SIS)
vor. Das Abkommen schreibt fiir jeden teilnehmenden Staat die Einsetzung einer nationalen Daten-
schutzkontrollbehérde vor. In der Schweiz werden die Aufsichtstitigkeiten durch den EDOB und

die kantonalen Datenschutzbehérden im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten wahrgenommen.
Die Koordinationsgruppe der schweizerischen Datenschutzbehdrden im Rahmen der Umsetzung des
Schengen-Assoziierungsabkommens wurde im Jahr 2016 zwei Mal vom EDOB einberufen®. Thema der
Sitzungen waren unter anderem die neuesten Entwicklungen der Européischen Gesetzgebung sowie
die Schaffung eines gemeinsamen Leitfadens fiir die Kontrolle der Logfiles des Schengener Informati-
onssystems SIS. Daneben nahm die Datenschutzbeauftragte an mehreren Sitzungen der Arbeitsgruppe
Datenschutz der Konferenz der Kantonsregierungen teil (KdK); es ging dabei um die Revisions- und
Umsetzungsarbeiten im Bereich Datenschutz, welche fiir die Kantone im Rahmen des Nachvollzugs
der europiischen Rechtsakte anstehen.

Die Datenschutzbeauftragte ist zudem wie die anderen kantonalen Datenschutzbehdrden Mitglied der
Vereinigung der schweizerischen Datenschutzbeauftragten privatim’. Die Behorde konnte auch 2016
von der Arbeit, die privatim zu allgemeinen Fragen von internationaler, nationaler und kantonsiiber-
greifender Bedeutung geleistet hat, profitieren. Diese Zusammenarbeit ist von sehr grossem Nutzen,
wenn nicht sogar unverzichtbar fiir die Meinungsbildung und dafiir, méglichst koordiniert Stellung zu
nehmen oder zumindest Standpunkte zu beziehen (z.B. fiir Antworten auf Vernehmlassungen). Die
Generalversammlung fand im Frithjahr in Appenzell statt; Schwerpunktthema der Konferenz war die
Zusammenarbeit der 6ffentlichen Organe im Informatikbereich. Die Generalversammlung im Herbst
fand in Liestal BL statt. Im Anschluss daran wurde die Revision des europdischen Datenschutzpakets
préasentiert und zwar unter dem Gesichtspunkt des Anpassungsbedarfs der kantonalen Gesetzgebungen.
Prisident von privatim ist seit Mitte 2016 der Datenschutzbeauftragte des Kantons Basel-Stadt.

¢ http://www.edoeb.admin.ch/index.html?lang=de
7 http://www.privatim.ch
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C. Engagement in der Ausbildung

Die Beauftragte fiir Offentlichkeit und Transparenz sowie die Juristin der Behérde erteilten Kurse im
Rahmen der Ausbildung der Lernenden und Praktikant/innen 3+1 (AFOCI-Kurse). Die Datenschutz-
beauftragte ihrerseits leitete einen Kurs an der HSW im Rahmen des Weiterbildungsangebots des
Staates Freiburg und fiithrte eine halbtigige Weiterbildungsveranstaltung zum Datenschutz bei einem
regionalen Sozialdienst und einer Berufsbeistandschaft durch. Weiter nahm die Datenschutzbeauf-
tragte auf Einladung eines kantonalen Amtes an einer Informationssitzung teil, um datenschutzrecht-
liche Fragen der Mitarbeitenden zu diskutieren.

D. Offentlichkeitsarbeit

Die Behorde verfolgt eine Politik der aktiven Information, z.B. iber ihre Website und Publikationen
wie Newsletter, Medienmitteilungen, Leitfdden und News®. Im Mai 2016 fiithrte sie ihre traditionelle
Medienkonferenz durch.

Im halbjéhrlich erscheinenden Newsletter® gab die Behorde einem breiteren Publikum Einblick in
ihre Arbeit und thematisierte aktuelle Themen rund um die Bereiche Transparenz und Datenschutz.
Speziell fiir die Gemeinden erscheint jedes Jahr ein aktualisierter Leitfaden, der Informationen und
Ratschldge fiir konkrete Anwendungsfille liefert?.

8 http://www.fr.ch/atprd/de/pub/datenschutz1/publikationen.htm
° http://www.fr.ch/atprd/de/pub/oeffentlichkeitsprinzip/publikationen/newsletter.htm
1 https://fr.ch/atprd/files/pdf90/guide-pratique-a-latt.-des-communes-d---09.01.20172.pdf
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Il. Haupttatigkeiten der Kommission

A. Gemeinsame Themen

1. Stellungnahmen

1.1. Im Allgemeinen

Die Kommission dusserte sich zu verschiedenen Erlassentwiirfen des Kantons und des Bundes.

Die Behorde hat auch 2016 erneut festgestellt, dass dem Offentlichkeitsprinzip und dem Datenschutz
in den neuen gesetzlichen Bestimmungen oft Rechnung getragen wird. Gesetzesentwiirfe werden ihr
normalerweise immer, Verordnungsentwiirfe aber nicht in allen Féllen vorgelegt (siche Seite 13
«Verordnung zur Anderung des Reglements iiber die Hundehaltung»).

Da den Datenschutz- und Offentlichkeitsprinzipien nur dann wirksam entsprochen werden kann,
wenn der Gesetzgeber diese Grundsitze schon zu Beginn der Gesetzgebungsarbeiten einbezieht, wiirde
es die Behorde begriissen, wenn die erlauternden Berichte und Botschaften zu den ihr unterbreiteten
Entwiirfen die Analyse auf Ebene des Offentlichkeitsprinzips und des Datenschutzes widerspiegeln
wiirden (fiir die hinsichtlich Datenschutz die 6ffentlichen Organe verantwortlich sind, Art. 17 DSchG).

Der Kommission werden auch Entwiirfe zugestellt, fiir die der Datenschutz oder das Offentlich-
keitsprinzip kaum relevant ist. In diesen Féllen beschriankt sie sich jeweils auf eine punktuelle Stel-
lungnahme. Fiir sie ist es jedoch sehr wichtig, weitgehend informiert und konsultiert zu werden, da
Gesetzesentwiirfe in den verschiedensten Bereichen oft einen Einfluss auf die Losungen haben, fiir
die sich die Kommission oder die Beauftragten in anderen Dossiers aussprechen. Ausserdem muss die
Behorde tiber die allgemeine gesetzgeberische Entwicklung im Kanton auf dem Laufenden sein.

Im Bemiithen um Transparenz veroffentlicht die Kommission einen Grossteil ihrer Stellungnahmen
auf ihrer Website''.

1.2. Einige Beispiele von Stellungnahmen

Ubernahme der neuen europiischen Rechtsnormen zum Schutz natiirlicher Personen bei der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten

Die Behorde wurde um Stellungnahme zu den Entwiirfen zur Weiterentwicklung des Schengen-Be-
sitzstands in der Schweiz gebeten. Der erste Entwurf betrifft die Verordnung zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr, der zweite

die Richtlinie zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die zustdndigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von
Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr. Die Behorde teilt die Auffas-
sung, dass die Schweiz sich den neuen europdischen Normen (Verordnung und Richtlinie) anpassen
und ein ausreichendes Datenschutzniveau fiir die Ubertragung personenbezogener Daten von der EU
in die Schweiz garantieren muss. Die Schweiz muss zum einen die neue Richtlinie {ibernehmen, um
eine Auflosung der Assoziierungsabkommens zu verhindern, zum andern haben der 6ffentliche Sektor
und die Privatwirtschaft ein Interesse daran, dass die Kommission fiir ein angemessenes Schutzniveau
fiir personenbezogene Daten sorgt. Nach Ansicht der Kommission sollte der Kanton seine formelle
Rechtsgrundlage revidieren, d.h. das kantonale Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Datenschutz.
Sie rat auch dazu, der KdK im Interesse einer Harmonisierung zwischen den Kantonen vorzuschlagen,
Richtlinien zur Anpassung der kantonalen Gesetzgebung an die neue Richtlinie zu erlassen.

http://www.fr.ch/atprd/de/pub/oeffentlichkeitsprinzip/vernehmlassungen.htm
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Vorentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Raumplanungs- und Baugesetzes

Mit diesem Gesetzesentwurf sollen die rechtlichen Grundlagen gelegt werden, die fiir eine vollstindige
elektronische Verwaltung der Baubewilligungsverfahren notig sind. Mit der Informatikanwendung
FRIAC miissen alle Baubewilligungsgesuche elektronisch eingereicht und anschliessend elektronisch
bearbeitet werden, und alle am Verfahren beteiligten Akteure werden zur Nutzung dieses Instruments
verpflichtet sein. Hinsichtlich Datenschutz stellt die Kommission fest, dass der Entwurf keine Angaben
zur Verwaltung der gespeicherten Daten enthilt, und betont, dass im Gesetz unbedingt angegeben
werden sollte, wie die Daten verwaltet und gespeichert werden.

Gesetzesvorentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Abfallbewirtschaftung

Der Gesetzesvorentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Abfallbewirtschaftung will die Bevél-
kerung fiir die Abfallbewirtschaftung und die Bekdmpfung von Littering sensibilisieren. Dazu sieht
er Ordnungsbussen fiir Ubertretungen vor, wenn widerrechtlich vorsitzlich oder fahrlassig Abfélle
weggeworfen oder liegengelassen werden. Mit Blick auf den Datenschutz verlangt die Kommission die
Prizisierung, dass der Name der diese Ubertretung begehenden Person nicht auf der Quittung stehen
darf, und sie weist darauf hin, dass auf die betreffende Person bezogenen Informationen nach Bezah-
lung der Busse nicht weiter aufbewahrt werden diirfen. Die Kommission hélt es weiter fiir notwendig,
den Personen, die die Ordnungsbussen verhdngen, die Amtsgeheimnispflicht in Erinnerung zu rufen.

Vorentwurf des Gesetzes und der Verordnung iiber das E-Government

2014 hatte der Staatsrat die «E-Government-Strategie des Staates» genehmigt, in der die gesetzlichen
Rahmenbedingungen des E-Government und die rechtlichen Voraussetzungen, die in diesem Bereich
geschaffen werden miissen, aufgezidhlt werden. Diese Vorgaben wurden im Gesetzesvorentwurf und
Verordnungsvorentwurf umgesetzt. In ihrer Vernehmlassungsantwort zur Verwendung der User-ID
beharrt die Behorde darauf, dass die privaten Tatigkeiten der Biirgerinnen und Biirger von ihren
beruflichen Tétigkeiten getrennt werden miissen und dass sie keine Nachteile erleiden diirfen, wenn
die Verfahren informatisiert werden. Sie weist ausserdem darauf hin, dass gewisse Punkte noch geklart
werden miissen, namentlich die «Protokollierung», die auf das Reglement vom 29. Juni 1999 tiber die
Sicherheit der Personendaten (DSR) verweist, die Anderung der nicht entsprechenden Uberschrift der
Bestimmung iiber die Aufbewahrung der Daten, der Hinweis auf die Verantwortlichkeit der Organe,
die personenbezogene Daten bearbeiten, gemass Artikel 17 des Gesetzes vom 25. November 1994
tiber den Datenschutz (DSchG). Die Behorde begriisst ausserdem die Absicht, auf die Verwendung
der AHV-Nummer als eindeutige User-ID zu verzichten. Sie weist schliesslich auch darauf hin, dass
im DSchG keine Bestimmungen iiber die Verkntipfung personenbezogener Daten aus verschiedenen
Datenbanken vorgesehen sind und dazu gegebenenfalls in einer Spezialgesetzgebung besondere Vor-
schriften verankert werden miissten.

Anderung des Gesetzes iiber die Stipendien und Studiendarlehen

Diese Anderung wird es dem Amt fiir Ausbildungsbeitrige (ABBA) ermdglichen, durch ein Abrufver-
fahren auf die Daten der Kantonalen Steuerverwaltung (KSTV) iiber die Einkommens- und Vermo-
gensverhiltnisse zuzugreifen. Diese Daten sind fiir die Berechnung des anrechenbaren Einkommens
der gesuchstellenden Person und der gesetzlich zu deren Unterhalt verpflichteten Personen erforder-
lich. Die Kommission betont, wie wichtig es in datenschutzrechtlicher Hinsicht ist, dass kein systema-
tischer Zugrift auf Steuerdaten méglich ist; das ABBA wird nur in den Fillen davon Gebrauch machen,
in denen die gesuchstellende Person keine Moglichkeit hat, sich die Veranlagungsanzeige ihrer Eltern
zu beschaffen.
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Verordnung vom 14. Dezember 2015 zur Genehmigung des Personalreglements der Fachhoch-
schule Westschweiz//Freiburg

In ihrer Antwort vom 25. September 2012 auf die Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Fachhoch-
schule Westschweiz//Freiburg (HES-SO/FRG) hatte die Kommission die Volkswirtschaftsdirektion
gebeten, sie unbedingt zum kiinftigen Fachhochschulreglement zu konsultieren. Mit Erstaunen musste
sie nun feststellen, dass dieses Reglement in Kraft gesetzt worden ist, ohne dass sie dazu Stellung
nehmen konnte. Sie bedauert dies, weil es sehr wichtig ist, dass die Datenschutz- und Offentlichkeits-
behorde vor der Verabschiedung von Erlassentwiirfen ihre Sichtweise einbringt. Ausserdem kann den
Datenschutz- und Offentlichkeitsprinzipien nur dann wirksam entsprochen werden, wenn der Gesetz-
geber diese Grundsitze schon zu Beginn der Gesetzgebungsarbeiten einbezieht. Zum Inhalt dieses
Reglements hatte sie jedoch keine Bemerkungen.

Einfiihrung der AHV-Nummer mit der Verordnung zur Anderung des Reglements iiber die Hun-
dehaltung

Nach der Verordnung zur Anderung des Reglements iiber die Hundehaltung soll die Datenbank
AMICUS zur Registrierung von Hunden und ihren Haltern neu die AHV-Nummer enthalten. Die
Behorde ist nicht konsultiert worden, aber die Frage der Legitimitdt der Angabe der AHV-Nummer
sollte doch gepriift werden. Gemiss Bundesgesetz tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
vom 20. Dezember 1946 (AHVG) ist die Verwendung der AHV-Nummer normalerweise Institutionen
vorbehalten, die mit Aufgaben der Sozialversicherung betraut sind. Andere Stellen und Institutionen
konnen sie verwenden, wenn ein kantonales Gesetz dies vorsieht. Da dies hier nicht der Fall ist, kommt
die Kommission zum Schluss, dass die Angabe der AHV-Nummer in der Datenbank AMICUS nicht
notwendig ist, selbst wenn diese durch einen Erlass im formellen Sinne geregelt ist. Sie hat demzufolge
den Staatsrat aufgefordert, das Reglement iiber die Hundehaltung entsprechend zu dndern, und der
Staatsrat hat dem Folge geleistet.

IT-Sicherheitspolitik des Staates Freiburg

Das Amt fur Informatik und Telekommunikation (ITA) hat der Kommission ein Papier iiber die
IT-Sicherheitspolitik des Staates Freiburg unterbreitet, in dem es um den Geltungsbereich, die Ziele,
die Verantwortlichkeiten und die allgemeinen Grundsitze der IT-Sicherheit des Staates Freiburg
geht. Nach Ansicht der Kommission sollte insbesondere neben dem Informationsschutz auch der
Datenschutz zur Sprache gebracht, aber auch darauf hingewiesen werden, dass das 6ffentliche Organ
fiir seine Daten sowie fiir deren Sicherheit verantwortlich ist. Schliesslich schligt die Kommission

in Bezug auf die Befugnisse der Behorde auch vor, die Zustdandigkeit fiir die Priifung von Gesuchen
und Stellungnahme dazu sowie fiir die Abgabe von Empfehlungen zu erwahnen, unter Vorbehalt des
Gesetzes vom 25. November 1994 iiber den Datenschutz.

Richtlinie zur Durchfiihrung von IT-System-Audits

Die Kommission stellt fest, dass der Punkt der Richtlinie, in dem es um die Befugnisse der Behorde
geht, gestrichen werden muss. Die Behorde ist namlich unabhangig, und die Richtlinie gilt fiir

sie nicht. Thre Befugnisse, wie das selbststindige Audit-Management, sind im DSchG geregelt,
insbesondere in Artikel 31 Abs. 2 Bst. a. Was die Weitergabe der Audit-Berichte betriftt, so sei darauf
hingewiesen, dass diese Berichte amtliche Dokumente sind, fiir die ein in den Artikeln 20ft. InfoG
geregeltes Zugangsrecht gilt. Die Kommission weist weiter darauf hin, dass nach Artikel 4 Bst. a
Verordnung vom 3. November 2015 {iber das Informatik- und Telekommunikationsmanagement in der
Kantonsverwaltung (ITMV) die Finanzdirektion und nicht das ITA fiir den Erlass solcher Richtlinien
zustandig ist.
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2. Weitere Tétigkeiten

Die Kommission (bzw. das eine oder andere Mitglied oder der Prisident) hatte sich auch noch mit
vielen anderen Aufgaben zu beschiftigen, wie die folgenden Beispiele zeigen:

Die Frage der Beschaffung, der Bekanntgabe und der Aufbewahrung besonders schiitzenswerter Per-
sonendaten durch 6ffentliche Organe steht regelmissig auf der Tagesordnung der Kommission. Die
Kommission bzw. ein einzelnes Mitglied oder der Prasident diskutiert zudem regelméssig bestimmte
Dossiers mit der Offentlichkeitsbeauftragten und der Datenschutzbeauftragten, in welchen es um
Grundsatzfragen geht, und nimmt dazu Stellung (z.B. Empfehlungen der Offentlichkeitsbeauftragten,
Nachkontrolle im Bereich des Datenschutzes oder auch systematische Datenbekanntgaben durch die
Kantonsbehorden).

B. Offentlichkeit und Transparenz

1. Evaluierung des Zugangsrechts

Nach den der Behorde bekanntgegebenen Zahlen sind 2016 bei den freiburgischen 6ffentlichen Orga-
nen 39 Zugangsgesuche eingereicht worden. In 26 Fillen bewilligten die 6ffentlichen Organe den
vollumfinglichen Zugang, in 3 Fillen einen teilweisen Zugang. In einem Fall wurde der Zugang
aufgeschoben. In 7 Fillen wurde der Zugang zu den Dokumenten verweigert, in 2 Fillen wurde das
Zugangsgesuch zuriickgezogen. Die meisten Gesuche betrafen die Bereiche Bauwesen, Administration,
Landwirtschaft und Umwelt.

Die Evaluation spiegelt die Anzahl der Gesuche wieder, die der Behorde von den 6ffentlichen Orga-
nen gemeldet werden. Wie die eidgendssische Behorde geht aber auch die kantonale Behorde davon
aus, dass tatsachlich weit mehr Zugangsgesuche eingereicht werden, die aber nicht immer als solche
erkannt, daher auch nicht immer unter dem Aspekt des InfoG behandelt und in der Folge auch nicht
gemeldet werden. Eine stete Sensibilisierung der 6ffentlichen Organe wird daher als sehr wichtig
erachtet.

Der Zeitaufwand fiir das Zugangsrecht im Allgemeinen und demzufolge die Kosten fiir die Umsetzung
des Zugangsrechts zu Dokumenten variieren erheblich. Einige 6ffentliche Organe haben fiir 2016 einen
Zeitaufwand von weniger als einer Stunde fiir das Zugangsrecht angegeben, wahrend andere bis zu 10
Stunden investiert haben.

C. Datenschutz

1. Verfigungen und Beschwerden (Art. 30a Abs. 1 Bst. ¢, 22a, 27 DSchG)

Eine gesetzliche Aufgabe der Kommission liegt in der Umsetzung des Verfahrens nach Artikel 22a,
wonach bei einer Verletzung oder einer moglichen Verletzung der Datenschutzvorschriften die Auf-
sichtsbehorde das betroffene 6ffentliche Organ auffordert, innert einer bestimmten Frist die nétigen
Abhilfemassnahmen zu treffen, und gegebenenfalls beim Kantonsgericht gegen die Weigerung eines
offentlichen Organs Beschwerde erhebt. 2016 erhielt die Kommission 12 Entscheide in Kopie, davon 11
von der Kantonspolizei (in erster Linie Datenldschungs- und Zugangsgesuche) und 1 des KG, haupt-
sachlich beztiglich der oben genannten Gesuche. Die Kommission erhob keine Beschwerde, weil die
Entscheide ihrer Ansicht nach mit der geltenden Gesetzgebung tibereinstimmten. Die Kommission
begriisst es insbesondere, dass ihr die Kantonspolizei ihre Entscheide regelméssig unterbreitet.
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Die Kommission hat im Berichtsjahr drei Empfehlungen abgegeben. Eine Empfehlung ging an eine
kantonale kirchliche Koérperschaft im Hinblick auf die Schaffung ihrer Datenplattform. Sie betraf
insbesondere die Kategorien von Personendaten, die der Staat fiir diesen Datenpool liefern soll, die
Verwendung der AHVN13, Reglementierungen und Anforderungen an die Datensicherheit. Bemiithun-
gen und Gespriche zwischen den Projektverantwortlichen und den involvierten Dienststellen fiir eine
datenschutzkonforme Realisierung sind im Gange.

Zwei andere Empfehlungen betrafen die Informatikplattform fiir die Einwohnerregisterdaten (siehe
auch hinten III. B. 1.3). Diese richteten sich an die Sicherheits- und Justizdirektion SJD, welche als
Bewilligungsbehorde iiber die Zugriffsgesuche entscheidet. Im ersten Fall empfahl die Kommission
der SJD, das Gesuch der Bezirksgerichte um den erweiterten Zugriff auf Personendaten von Einwoh-
nern im ganzen Kanton zu verweigern und diesen auf die Daten von Einwohnern der Zustandig-
keitskreise zu beschranken; dieses Verfahren ist noch hingig. Im zweiten Fall gewéhrte die SJD den
Gemeinden den Zugriff auf alle Daten der Informatikplattform in Bezug auf samtliche Einwohner des
Kantons, eingeschlossen auch die Moglichkeit, Listen zu erstellen und die Chronologie der einzelnen
Mutationen nachzuvollziehen. Letzteres hitte zum Beispiel erlaubt, Umziige einzelner Personen oder
Verdnderungen deren Zivilstandes tiber Jahre zu verfolgen, und dies ohne Nachweis eines besonderen
Interesses. Gleichzeitig reichte die Kommission gegen diesen Entscheid der SJD Beschwerde beim
Kantonsgericht ein, um einen allfélligen Verlust des Rechtswegs zu vermeiden. Die SJD setzte in ihrem
neuen Entscheid zwar nicht simtliche Empfehlungen der Kommission um, beschrankte indessen den
Zugrift auf ausgewdhlte Daten und verweigerte den Gemeinden den Zugrift auf die historischen Daten
sowie die Moglichkeit, Listen zu erstellen.

Im Bewilligungsverfahren um Zugriff auf Daten der Informatikplattform und der anschliessenden

Abgabe einer Empfehlung zeigte sich die Schwerfalligkeit des Verfahrens, als der Stellungnahme der
Behorde, welche sie im Bewilligungsverfahren abgibt, nicht per se Empfehlungscharakter zukommt.

15
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lll. Hauptaktivitaten der beiden Beauftragten

A. Bereich Transparenz

1. Schwerpunkte

1.1. Schlichtungen

2016 gingen bei der Offentlichkeitsbeauftragten sieben Schlichtungsantriige ein. In vier Fillen kam es
zu Schlichtungsiibereinkommen, in einem Fall erliess die Beauftragte eine Empfehlung.

Beim ersten Schlichtungsantrag ging es um den Zugang zu einem Entscheid der Kommission

fiir Administrativmassnahmen im Strassenverkehr (KAM) im Nachgang eines in den Medien
erschienenen Verkehrsunfalls eines Polizisten. Der betroffene Polizist sprach sich bei der
Konsultierung durch die KAM gegen die Zuginglichmachung aus, worauf die KAM in ihrer
Stellungnahme vorschlug, lediglich das anonymisierte Dispositiv des Entscheids zugdnglich zu
machen. Dies wiederum war dem Antragsteller zu wenig und er reichte einen Schlichtungsantrag

ein. In der darauffolgenden Schlichtungssitzung kamen der Antragsteller und der Vertreter der KAM
iiberein, es solle eine Zusammenfassung des Entscheids zugestellt werden, sofern die betroffene
Drittperson damit einverstanden sei. Der betroffene Polizist wurde von der Offentlichkeitsbeauftragten
entsprechend konsultiert und wandte sich nicht gegen die Kompromisslosung. Die Zusammenfassung
konnte in der Folge dem Antragsteller zugestellt werden.

Im zweiten Fall ging es um den Zugang zu den Zahlungen der Kantons- und Universititsbibliothek
(KUB) an verschiedene Verlagshiduser. Die KUB hatte ein entsprechendes Zugangsgesuch
mehrheitlich abgelehnt, da die meisten entsprechenden Abonnements- und Lizenzvereinbarungen
Vertraulichkeitsklauseln beinhielten und die KUB diese Vertrige einhalten wollte. Zudem machte sie
geltend, es wiirden Geschiftsgeheimnisse offenbart und die Verhandlungsposition der KUB konne
durch die Zugédnglichmachung gefahrdet werden. Soweit keine Vertraulichkeitsklauseln vorldgen,
erhalte der Antragsteller die gewiinschten Zahlen. Die genannten Ausnahmebestimmungen des InfoG
konnten allerdings in den Augen der Transparenzbeauftragten im vorliegenden Fall nicht geltend
gemacht werden und sie sprach sich daher in ihrer Empfehlung fiir den Zugang zu den Zahlungen
aus'2. Die KUB hielt trotz dieser Empfehlung an ihrer Position fest. Der Gesuchsteller reichte darauthin
bei der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport Beschwerde ein. Diese hiess seine Beschwerde gut
und wies die KUB an, dem Beschwerdefiihrer die gewiinschten Zahlungen mitzuteilen.

Gegenstand des dritten und vierten Schlichtungsantrags war ein Bericht mit Windmessungen
hinsichtlich eines geplanten Windkraftprojekts. Windkraftgegner ersuchten die Gemeinde Le Flon

um den Zugang zum Bericht, der ihr von dem projektleitenden Energieunternehmen zugestellt

worden war. Da die Gemeinde nicht in der vom InfoG vorgesehenen Frist antwortete, reichte

die Gesuchstellerin einen Schlichtungsantrag ein. Bevor die entsprechende Schlichtungssitzung
stattfinden konnte, entwendete allerdings der Direktor des Energieunternehmens das Dokument aus
dem Dossier der Gemeinde. Die Windkraftgegner reichten darauthin ein zweites Zugangsgesuch direkt
beim Energieunternehmen ein, das in den Anwendungsbereich der Aarhus-Konvention fallt und damit
auch direkt dem Zugangsrecht unterstellt ist. Auch das Energieunternehmen antwortete nicht in der
vorgesehenen Frist, was einen zweiten Schlichtungsantrag zur Folge hatte. Die Transparenzbeauftragte
fusionierte darauthin die beiden Schlichtungen aus verfahrensékonomischen Griinden, handelte

es sich ja jeweils um dasselbe Dokument und um dieselben Parteien. In der Schlichtungssitzung

12 http://www.fr.ch/atprd/de/pub/oeffentlichkeitsprinzip/publikationen/empfehlungen.htm
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vereinbarten die drei Parteien, dass der Direktor des Energieunternehmens den Inhalt des
gewiinschten Dokuments an einer Informationsveranstaltung prasentiere, die fiir die Mitglieder der
Vereinigung, von ihnen eingeladene Spezialisten sowie fiir die Mitglieder des Gemeinderats organisiert
werde.

Im fiinften Fall ging es um den Zugang zum Ortsplan des Schonbergquartiers in der Stadt Freiburg,
wie er Ende 2014 den zustidndigen kantonalen Stellen zur Vorprifung eingereicht worden war. Auf

die negative Stellungnahme der Stadt Freiburg hin reichte die interessierte Biirgervereinigung einen
Schlichtungsantrag ein. In der darauffolgenden Schlichtungssitzung kamen die Parteien iiberein, dass
der Zugang zu den gewiinschten Dokumenten sowie zu den bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht einge-
gangenen Stellungnahmen der kantonalen Stellen auf den Zeitpunkt verschoben werde, zu dem im Hin-
blick auf die 6ffentliche Auflage des Ortsplans 6ffentliche Informationssitzungen stattfinden werden.

Ein weiterer Schlichtungsantrag wurde von einem Biirger eingereicht, der die Antwort der Direktion
fur Erziehung, Kultur und Sport auf ein Auskunftsgesuch im Nachgang eines Zugangsgesuchs
beanstandete. Die Offentlichkeitsbeauftragte wies den Biirger darauf hin, dass das InfoG fiir
Auskunftsgesuche keine Schlichtungsmaoglichkeit vorsieht. Lediglich bei Zugangsgesuchen zu
amtlichen Dokumenten besteht diese Moglichkeit. Im vorliegenden Fall hatte der Biirger aber bereits
die gewiinschten Dokumente erhalten. Die Offentlichkeitsbeauftragte konnte demzufolge nicht auf den
Schlichtungsantrag eintreten.

Im siebten Schlichtungsfall ging es um diverse Dokumente rund um die Geschiftsfithrung der
offentlich-rechtlichen Kérperschaft des Caravanings von Gletterens, zu denen eine Eigentiimerin
mehrerer Parzellen Zugang verlangt hatte. Nach einer Empfangsbestitigung blieb allerdings eine
entsprechende Stellungnahme aus, worauf die Eigentiimerin ein Schlichtungsgesuch einreichte. Dieser
Fall war Ende 2016 noch hingig.

1.2 Anfragen

Wie in den Vorjahren nahmen auch 2016 regelmissig 6ffentliche Organe mit der
Transparenzbeauftragten Kontakt auf, wenn sie sich mit einem Zugangsgesuch konfrontiert sahen.
Héufig waren dabei Drittpersonen involviert und die 6ffentlichen Organe wollten sich nach dem
notwendigen Vorgehen erkundigen. So war in einer Gemeinde beispielsweise ein Zugangsgesuch zu
Liquiditatsplanen einer Seilbahn eingegangen, tiber welche die Gemeinde aufgrund ihrer Beteiligung
verfiigte. In einer anderen Gemeinde ging es um den Zugang zu Budgetposten, in welchen sich

die Details der Vergiitungen der Gemeindeangestellten und des Gemeinderats befanden. Und in
einem weiteren Fall ging es um die Einsicht in einen Beschluss des Gemeinderats beziiglich einer
Kommissionsbesetzung.

Die Transparenzbeauftragte wies die 6ffentlichen Organe darauf hin, dass eine von einem
Zugangsgesuch betroffene Drittperson in der Regel kontaktiert und um ihre Meinung gefragt werden
solle (Art. 32 Abs. 2 InfoG). Ist die Drittperson einverstanden und spricht auch vom zustdndigen
offentlichen Organ her nichts gegen die Veréffentlichung des Dokuments, so ist der Zugang zu
gewdhren. Spricht sich die Drittperson dagegen aus, muss das 6ffentliche Organ analysieren, ob es

den Zugang infolgedessen ablehnt oder doch Zugang gewdhren mochte, da das 6ffentliche Interesse
am Zugang zu dem Dokument seiner Meinung nach tiberwiegt. Die Drittperson wire in diesem Fall
tiber das Ansinnen des 6ffentlichen Organs, Zugang zu gewéhren, zu informieren und sie hitte die
Moglichkeit, bei der Offentlichkeitsbeauftragten einen Schlichtungsantrag einzureichen (Art. 32 Abs. 3
und Art. 33 Abs. 1 InfoG).
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Bei einem Zugangsgesuch zu einem Protokoll des Gemeinderats, in dem sich Personendaten befinden,
verhilt sich die Sachlage etwas anders. Laut InfoG sind die Protokolle nicht 6ffentlicher Sitzungen
nicht zugédnglich (Art. 29 Abs. 1 Lit. B InfoG). Das Gesetz tiber die Gemeinden sieht allerdings in

Art. 103bis Abs. 2 Lit. a vor, dass ein Gemeinderat mit einstimmigem Beschluss die vollstindige

oder teilweise Einsichtnahme in Protokolle seiner Sitzungen, der Sitzungen der Kommissionen

der Gemeindeversammlung und der Sitzungen seiner Verwaltungskommissionen gewédhren kann.
Allfallige Personendaten von Drittpersonen sind dabei gegebenenfalls einzuschwirzen.

Da es im konkreten Falle um eine Kommissionsbesetzung gehe, konne davon ausgegangen werden,
dass die Namen der Kommissionsmitglieder sowieso bekannt seien rsp. bekannt gegeben wiirden, gab
die Transparenzbeauftragte zu bedenken. Unter Umstdnden enthalte der Protokollauszug aber noch
andere Elemente, die unter die Ausnahmebestimmungen des InfoG fallen. Dies sei entsprechend zu
priifen und die entsprechenden Stellen seien gegebenenfalls einzuschwérzen.

Zudem wurde die Transparenzbeauftragte auch haufiger von Medien kontaktiert, die sich erkundigten,
ob gewisse Praktiken dem InfoG entsprichen. So wollte beispielsweise eine Journalistin wissen,

ob ein Unternehmen tatsdchlich eine Summe in fiinfstelliger Hohe verlangen konne, damit eine
Interessensgruppierung Einsicht in ein gewiinschtes Dokument erhalte. Das Unternehmen hatte

diese Summe auf Anfrage hin genannt, da sie der Hilfte der Entstehungskosten des entsprechenden
Berichts entspriche. Die Transparenzbeauftragte wies darauf hin, dass im vorliegenden Fall das InfoG
nicht zur Anwendung komme und riet an, sich auf die Aarhus-Konvention zu berufen, in dessen
Anwendungsbereich das betroffene Unternehmen fiel. Zudem unterstrich sie, dass Gebiihren bei
gewissen Zugangsgesuchen zwar nicht auszuschliessen, allerdings sicherlich nicht in der genannten
Hohe und aus den genannten Griinden gerechtfertigt seien.

Auch 2016 wies die Offentlichkeitsbeauftragte bei unterbreiteten Einzelféillen regelmassig auf die
Grenzen ihrer Funktion hin. Sie kann allgemein gehaltene Auskiinfte im Bereich Offentlichkeit

und Transparenz erteilen, aber keine ausfiihrliche Stellungnahme in konkreten Féllen abgeben. Die
Formulierung einer Empfehlung ist einer allfélligen Schlichtungsphase im Sinne von Artikel 33 InfoG
vorbehalten. Die Offentlichkeitsbeauftragte muss vor dieser Etappe also neutral bleiben.

1.3. Anpassung des InfoG an die Aarhus-Konvention

Die Arbeiten im Hinblick auf die Anpassung des InfoG an das Ubereinkommen vom 25. Juni 1998
tiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und
den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Aarhus-Konvention) konnten im Jahr 2016
planmaissig abgeschlossen werden. In der Oktobersession stimmte der Grosse Rat einer moglichst
weitgehenden generellen Anpassung des InfoG zu. Lediglich im Bereich der Privatpersonen ohne
Entscheidungskompetenz, die 6ffentlich-rechtliche Aufgaben ausserhalb des Umweltbereichs erfiillen,
wollte er weniger weit gehen als urspriinglich vom Staatsrat vorgesehen.

In einigen Bereichen ist das InfoG somit nicht nur fiir den Umweltbereich, sondern durchgehend
angepasst worden. Dies erlaubt es dem Kanton Freiburg sich dem Stand der tibrigen Kantone auf
diesem Gebiet anzugleichen. So wurde beispielsweise die zeitliche Limitierung, die bisher fiir
Zugangsgesuche bestand, gestrichen und das Zugangsrecht kann nun auch fiir Dokumente geltend
gemacht werden, die aus der Zeit vor 2011 stammen.
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Fiir den Umweltbereich gelten spezielle Regeln des Zugangsrechts, die weiter gehen als diejenigen,
die allgemein im InfoG vorgesehen sind. Diese Regeln zielen darauf ab, das Transparenzprinzip im
Bereich der von 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften oder ihnen nahe stehenden Privatpersonen
ausgetiibten Tatigkeiten mit direktem Einfluss auf den Zustand der Umwelt noch besser zu verankern.
Die im InfoG und in der Spezialgesetzgebung vorgesehenen Ausnahmen beim Zugangsrecht miissen
jeweils im Sinne der Aarhus-Konvention ausgelegt werden. Das Prinzip der konformen Auslegung
bedeutet, dass die Bestimmungen des InfoG bei einem Zugangsgesuch zu Informationen iiber die
Umwelt so interpretiert und angewandt werden miissen, dass der Sinn der Aarhus-Konvention und
deren Ziele respektiert werden.

2. Statistiken

Im Berichtszeitraum waren 112 Dossiers in Bearbeitung, wovon 14 per 1. Januar 2017 noch hidngig
waren. Die Offentlichkeitsbeauftragte war in 30 Fillen beratend titig und erteilte Auskiinfte, nahm
in 10 Féllen Stellung, befasste sich in 30 Féllen mit der Priifung gesetzlicher Bestimmungen, verfasste
16 Prisentationen, nahm an 12 Sitzungen und sonstigen Veranstaltungen teil und befasste sich mit

7 Schlichtungsbegehren und 7 sonstigen Begehren. 56 Dossiers betrafen kantonale Stellen oder mit
offentlichen Aufgaben betraute Institutionen, 11 Gemeinden und Pfarreien, 30 andere 6ffentliche
Organe (Kantone, Behorden fiir Offentlichkeit und Transparenz), 13 Privatpersonen oder private
Institutionen und 2 die Medien (s. Statistiken im Anhang).

B. Bereich Datenschutz

1. Schwerpunkte

1.1 Anfragen

Die Behorde wird sowohl von Direktionen, Gemeinden und auch Organen privater Einrichtungen, die
mit 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben betraut sind, als auch von Privatpersonen zu verschiedenen The-
men um Stellungnahme angefragt. Das Vorgehen bei der Beantwortung bleibt informell. Nach Bedarf
und Moglichkeit werden bei den anfragenden oder involvierten Organen oder Dienststellen Auskiinfte
eingeholt. Die Zusammenarbeit mit den verschiedenen Direktionen und Dienststellen funktioniert
mehrheitlich gut. Die Dossiers im Rahmen von Vorabpriifungen bei Datenbearbeitungsvorhaben
betrafen u.a. Projekte zur Umsetzung des E-Government-Schalters, des Schulportals «Primeo», der
Zweitwohnungsinitiative, das elektronische Gesundheitsdossier von Strafgefangenen oder kommunale
Datenbearbeitungsprojekte. Verschiedene Anfragen hatten die kantonale Informatikplattform der
Einwohnerkontrolldaten (FRI-PERS) zum Gegenstand (siehe auch 1.3).

Ein weiterer Schwerpunkt im Berichtsjahr war wiederum das Informatikprojekt einer kantonalen
kirchlichen Koérperschaft zur Fiihrung elektronischer Register (Mitglieder-, Stimm- und Steuerregister
wie auch der pastoralen Register) dar. Das Projekt erweist sich insoweit delikat, als es die systematische
Bekanntgabe von Personendaten aus der Plattform der Einwohnerkontrolle sowie von Steuerdaten
vorsieht, demnach auch besonders schiitzenswerte Personendaten betroffen sind. Der Staat als
Verantwortlicher der von ihm bearbeiteten Personendaten hat darauf zu achten und sicherzustellen,
dass die Daten nur zweckgemiss verwendet werden. Reglemente, Dokumente, Projektbeschrieb waren
im Hinblick auf die beabsichtigte Datenbearbeitung kritisch zu priifen, insbesondere auch darauf,
welche Personendaten verwendet werden sollen. Wie bei jeder Datenbearbeitung durch staatliche
Organe sind die Grundsitze der Gesetzmassigkeit, Zweckgebunden- und Verhaltnismassigkeit
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einzuhalten. Verschiedene Dossiers wurden in Kommissionssitzungen behandelt. Dariiber hinaus
nahmen die Datenschutzbeauftragte wie auch einzelne Mitglieder der Kommission an mehreren
Sitzungen teil (siehe auch vorne II.C.).

Es folgen Beispiele von Antworten und Stellungnahmen der Datenschutzbeauftragten:

Bekanntgabe von Daten von einem Amt an ein anderes

Auskunft iiber eine KGV-Schitzung an die Kantonale Steuerverwaltung

Ein Biirger erkundigte sich bei der Behorde, ob die Kantonale Steuerverwaltung (KSTV) fiir die
Steuerveranlagung die Bekanntgabe des von der KGV geschitzten Werts einer Immobilie verlangen
kann. Im Steuerrecht gibt es eine Sonderregelung, die den Datenschutzbestimmungen vorgeht; diese
sind nur subsididr anwendbar. Gemiss Gesetz kann die Steuerbehorde die Abklarungen durchfiihren,
die sie fiir notwendig hélt, um zu priifen, ob die steuerpflichtige Person ihre Steuererkldrung
wahrheitsgemass und vollstindig ausgefiillt hat (Art. 157 Abs. 2 des Gesetzes iiber die direkten
Kantonssteuern; DStG). Sie kann wenn noétig auch weitere Auskiinfte verlangen (Art. 159 Abs. 2 DStG).
Im vorliegenden Fall will die KSTV wissen, wie hoch die KGV eine Immobilie eingeschitzt hat, das
heisst welchen Versicherungswert sie hat. Die Behorde stellt fest, dass es sich dabei um ein in den
meisten Kantonen der Schweiz tibliches Vorgehen handelt, das datenschutzrechtlich zuléssig ist.

Statistiken der Stimmabgaben und Wahlresultate

Die Datenschutzbeauftragte wurde um Stellungnahme zur Verwendung der Stimmenauszahlung zu
statistischen Zwecken gebeten. In einer Motion wurde die Anpassung des Gesetzes vom 6. April 2001
iiber die Ausiibung der politischen Rechte (PRG) verlangt, «sodass Statistiken in Zusammenhang mit
der Beteiligung an Urnengidngen und den Wahlergebnissen unter Beriicksichtigung des Datenschutzes
erstellt werden konnen». Die Verbindung zwischen Abstimmungsteilnahme und Wahlentscheid einer
bestimmbaren Person ist heikel, denn das Stimmgeheimnis und die Privatsphire der Biirgerinnen
und Biirger miissen garantiert werden. Nach geltender Gesetzgebung diirfen solche Daten nicht
miteinander verkniipft werden. Zu statistischen Zwecken ist das Beschaffen nicht personenbezogener
Daten allerdings erlaubt. Gewisse Einschrinkungen in Bezug auf die Bekanntgabe solcher Daten
bleiben jedoch vorbehalten, insbesondere wenn eine Geheimhaltungspflicht besteht. Im vorliegenden
Fall gilt das Stimmgeheimnis. Deshalb miissen die Daten anonymisiert werden, damit anschliessend
keine Identifikation moglich ist. Nach geltender Gesetzgebung ist also die Erstellung solcher
Statistiken nicht erlaubt.

Siehe auch «Datenschutz und Sozialversicherungen» (S. 23).

Bekanntgabe von Personendaten durch Gemeinden

Wahlen

In der Zeit vor den Wahlen wurde unsere Behérde von einigen Gemeinden angefragt, ob sie die
Adressen ihrer Biirgerinnen und Biirger an die politischen Parteien weitergeben diirften. Die
Weitergabe solcher Daten von Gemeinden an politische Parteien ist nicht zuldssig, es sei denn, die
Daten werden fur schitzenswerte ideelle, also nicht fiir kommerzielle Zwecke verwendet. Zur selben
Zeit wollte ausserdem ein Biirger wissen, ob die Staatskanzlei nicht das komplette Geburtsdatum (Tag,
Monat, Jahr) der Kandidierenden bekannt geben miisste, denn dies sei astrologisch hilfreich fiir die
Wahl der kiinftigen Amtstriger. Die Behorde teilte ihm mit, es sei nicht Aufgabe der Kanzlei, solche
Angaben zu machen.
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Offenlegung der Einzelheiten gewisser Konten gegeniiber der Finanzkommission

Eine Gemeinde erkundigte sich bei der Behorde, ob die Finanzkommission wirklich die Hohe der
Gehilter ihres Verwaltungs- und Betriebspersonals (nominativ) sowie deren Beschéftigungsgrad
beziehungsweise die Anzahl der besetzten Stellen in VZA in Erfahrung bringen diirfe. Da die
Verwaltungsstruktur dieser Gemeinde nicht sehr gross ist, konnten mit der anonymisierten
Bekanntgabe nach Funktionen faktisch Riickschliisse tiber die betreffenden Personen gezogen werden.
Eine systematische Datenbekanntgabe muss zwingend in einer gesetzlichen Grundlage vorgesehen
sein. Die Behorde hat aber festgestellt, dass das Auskunftsrecht der Finanzkommission gemass Artikel
97bis des Gesetzes vom 25. September 1980 iiber die Gemeinden (GG) relativ beschrankt ist. So ist
vorgesehen, dass sie nur die zur Ausiibung ihrer Befugnisse nétigen Unterlagen erhilt, das heisst

zur Voranschlagspriifung und Stellungnahme zum Finanzplan und zu dessen Nachfithrungen. Da

die gesetzlichen Grundlagen eher vage formuliert sind, begriinden sie nach Auffassung der Behorde
keine ausreichende Grundlage fiir den Zugang zu Informationen iiber das Gehalt des Personals. Ein
Vorbehalt konnte fiir einen ausnahmsweisen Verdachts- oder Missbrauchsfall formuliert werden

oder falls erhebliche Einsparungen notwendig wiren. Allerdings miisste es sich um einen konkreten
Fall handeln, der schriftlich formuliert und ordnungsgemiss begriindet sein muss und damit den
Anforderungen des Verhiltnisméssigkeitsprinzips entspricht.

«Steuerkommission» einer Gemeinde und Einsichtnahme in Steuererklirungen

Ein Biirger wollte von der Behorde wissen, ob eine Gemeinde ihre eigene «Steuerkommission» bilden
diirfe, bestehend aus Biirgerinnen und Biirgern, die sich die Steuererkldrungen mit den Beilagen
vornehmen wiirden, um mit «lokalen» Kontrollen und Stichproben Steuersiindern auf die Schliche zu
kommen.

Nach der geltenden Gesetzgebung hat der Gemeinderat die Befugnis, die Mitglieder der
Steuerkommission zu ernennen. Diese miissen jedoch handlungsfihig sein. Seit Inkrafttreten des
Gesetzes vom 6. Juni 2000 iiber die direkten Kantonssteuern (DStG) miissen die Steuerpflichtigen
ihre Steuererkldrung allerdings direkt bei der Kantonalen Steuerverwaltung (KSTV) einreichen, und
nicht beim Gemeindebiiro. Die Gemeinde hat aber immer noch die Moglichkeit, einen Antrag fiir die
Dossiers zu stellen, die sie einsehen mochte, und sie kann diese Befugnis auch einer Steuerkommission
tibertragen. Diese Kommission hat ganz klar nicht die gleichen Befugnisse wie die Gemeinde, da sich
ihre Kompetenzen allein auf den Gemeindeantrag beschrianken. Ausserdem diirfen der Gemeinderat
oder die Steuerkommission gemdss Verhéltnismassigkeitsprinzip nicht die Steuererkldrung aller
Biirgerinnen und Biirger der Gemeinde einsehen, da die Einsichtnahme in eine Steuererkldrung
stichhaltig begriindet in einem bestimmten Fall beantragt werden muss und nicht einfach so

moglich ist. Die Behorde ist zudem der Auffassung, dass es Aufgabe der KSTV ist, Steuersiinder zu
entlarven, und diese Aufgabe nicht der Steuerkommission iibertragen werden kann. Es fragt sich,

ob diese Kommission iiberhaupt beibehalten werden soll, nachdem die Steuererkldrungen nicht

mehr bei der Gemeinde eingereicht werden. Ausserdem haben die Gemeinden nur Zugang zu den
Steuererklarungen ihrer eigenen Biirgerinnen und Biirger. Da die Gemeinden auch Steuerbehdrden
sind, konnen sie die Einsichtnahme in die Steuererklarung und die entsprechenden Beilagen in einem
Einzelfall beantragen.

Weiterleitung von Einbiirgerungsdossiers an die Mitglieder der kantonalen Kommission

Im Rahmen der Einbiirgerungsverfahren hat sich eine Gemeinde bei der Behorde erkundigt, wie den
Mitgliedern der Einbiirgerungskommission die Einbiirgerungsdossiers am besten zugestellt werden
sollen, die ja viele personenbezogene und besonders schiitzenswerte Daten enthalten.
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Gemiss Rechtsprechung ist es nicht nur zuléssig, detaillierte Daten iiber die Einbiirgerungs-willigen
zu beschaffen, sondern fiir eine ordnungsgemésse Durchfithrung dieser Verfahren auch unerlasslich.
Da sehr viele Daten zusammengetragen werden, kann ihre Bearbeitung das informationelle
Selbstbestimmungsrecht gefahrden, was nur dann gerechtfertigt ist, wenn es dafiir eine spezifische
Rechtsgrundlage gibt und die einbiirgerungswillige Person mit ihrem Gesuch einer solchen
Bearbeitung ihrer Daten zustimmt. Die einbtirgerungswillige Person, die sich damit einverstanden
erklart, dass eine Gruppe von bestimmten befugten Personen Kenntnis von ihren Personendaten
nimmt, muss nach Treu und Glauben und gemiss Zweckbindungsprinzip nicht damit rechnen, dass
die Daten von Dritten eingesehen werden konnen. Sie hat also das Recht zu verlangen, dass ihre
privaten Daten nicht an Unbefugte weitergegeben werden. Deshalb haben die zustdndigen Behorden
alle notwendigen organisatorischen und sicherheitstechnischen Massnahmen zu treffen, um eine
mogliche Verbreitung der Daten zu verhindern. Dies gilt erst recht fiir die Einbiirgerungskommission,
weil ihre Mitglieder vereidigt und an das Amtsgeheimnis gebunden sind.

Im vorliegenden Fall schickt die Gemeinde die betreffenden Unterlagen endgtiltig nicht mehr
elektronisch an die private E-Mail-Adresse der Kommissionsmitglieder, sondern ist aus rein
praktischen Griinden dazu tibergegangen, sie personlich gegen Empfangsbestatigung auszuhéndigen,
mit Verpflichtung zur Riickgabe nach Abschluss des Verfahrens und zur Vernichtung der Dossiers.

Nach Ansicht der Behorde ist dies bereits eine geeignete Losung, sie weist aber darauf hin, dass

die Einsichtnahme in die Dossiers in der Gemeindeverwaltung und die Zurverfiigungstellung der
Dossiers auf einem geschiitzten I'T-System einen besseren Personlichkeitsschutz fiir die betreffenden
Personen ermdglichen. Sensible Daten sollten nimlich moglichst nicht am privaten Wohnort der
Kommissionsmitglieder autbewahrt werden. Diese miissen gegebenenfalls die geeigneten Massnahmen
treffen, um die Vertraulichkeit der Einbiirgerungsdossiers zu garantieren, das heisst, sie an einem

fiir Dritte unzugédnglichen Ort aufbewahren. Die in den Dossiers enthaltenen Unterlagen miissen
zwingend in einer Aktenmappe abgelegt sein, die nichts tiber ihren Inhalt verrit. Da die gegenwirtige
Losung provisorisch ist und durch ein geschiitztes IT-System ersetzt werden soll, gibt die Behorde
gewisse Empfehlungen zur IT-Plattform ab, wie Einfithrung eines Zugangscodes und eines VPN-
gesicherten Zugangs, Kontrolle der Zugriffsrechte, Vernichtung der Dossiers nach Abschluss des
Verfahrens, Verbot, die Unterlagen bei sich zuhause auszudrucken, Einsichtnahme an einem sicheren
Ort, Anderung des Zugangscodes mehrmals jahrlich und bei extern verwalteter Plattform eine mit der
Firma unterzeichnete Vertraulichkeitsklausel.

Siehe auch «Datenschutz und Schule» (S. 25).

Datenschutz und Arbeit

Weitergabe und Verwendung privater Telefonnummern bei der Arbeit

Die Behorde wurde von einer Dienststelle gefragt, ob ein Arbeitgeber von seinen Angestellten

die Angabe ihrer privaten Telefonnummer zu beruflichen Zwecken verlangen kann. Eines der
Prinzipien in der Personaladministration ist die Wahrung der Integritit der Angestellten.

Nach dem Obligationenrecht, welche Bestimmungen analog anwendbar sind, hat der

Arbeitgeber die Personlichkeit des Arbeitnehmers zu achten und zu schiitzen. Er muss auch
Personlichkeitsverletzungen durch Dritte verhindern. So darf der Arbeitgeber vor Abschluss und
wihrend des Arbeitsvertrags Daten {iber den Arbeitnehmer nur bearbeiten, soweit sie dessen Eignung
fiir das Arbeitsverhéltnis betreffen, und wahrend der Anstellungsdauer nur die zur Durchfithrung
des Arbeitsvertrages erforderlichen Daten bearbeiten. Nach Ansicht der Behorde gehort die private
Telefonnummer eines Angestellten zu den Daten, die zur Durchfithrung des Arbeitsvertrags
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erforderlich sind. Auch wenn dies die Ausnahme bleiben muss, kann es immer besondere Situationen
geben, in denen der Arbeitgeber seine Angestellten auch in ihrer Freizeit erreichen kdnnen muss,
beispielsweise fiir die Vertretung eines Arbeitskollegen oder in Notfillen. Die Beschaffung der privaten
Telefonnummer durch den Arbeitgeber ist also kein unzulissiger Eingrift in die Personlichkeitsrechte
des Arbeitnehmers. Der Arbeitgeber muss jedoch zur Wahrung der Personlichkeitsrechte seiner
Angestellten organisatorische und geeignete technische Massnahmen gegen jegliches unerlaubtes
Bearbeiten der Daten treffen, namentlich in Bezug auf die Aufbewahrung, den Zugang und die
Bekanntgabe der Personendaten. So miissen die privaten Telefonnummern gesichert aufbewahrt
werden und diirfen Dritten nur mit Zustimmung der betroffenen Personen bekanntgegeben werden.

Datenschutz und Sozialversicherungen

Meldung iiber einen Patienten ohne KVG-Deckung an die Wohngemeinde

Ein Gesundheitsdienstleister wollte von der Behoérde wissen, ob seine Finanzabteilung mit der
Wohngemeinde eines Patienten ohne KVG-Deckung Kontakt aufnehmen diirfe, im Hinblick auf
dessen Beitritt und die Ubernahme der Arztkosten. Jede in der Schweiz wohnhafte Person muss bei
einer Krankenkasse ihrer Wahl eine Grundversicherung abschliessen. Es ist Sache der Kantone, fiir
die Einhaltung der Versicherungspflicht zu sorgen, und Personen, die ihrer Versicherungspflicht nicht
nachkommen, einem Versicherer zuzuweisen.

Im Kanton Freiburg ist die Wohngemeinde der betreffenden Person fiir die Kontrolle verantwortlich.

Die Behorde ist der Auffassung, dass diese Meldung datenschutzkonform ist, da die Information fiir
die Gemeinde notwendig ist, damit sie ihren Pflichten nachkommen kann. Ausserdem bestehen ein
offentliches Interesse der Allgemeinheit an einer obligatorischen und allgemeinen Versicherung und
ein privates Interesse der betroffenen Person an einer Versicherung, die ihre Arztkosten tibernimmt.
Der Gesundheitsdienstleister darf der Gemeinde jedoch nur mitteilen, dass die betreffende Person
nicht nach KVG krankenversichert ist und einem Versicherer zugewiesen werden muss. Er darf ihr
keinesfalls weitere Auskiinfte tiber den Patienten erteilen, anhand derer Riickschliisse — wenn auch nur
indirekt — auf den Patienten gezogen werden kénnten (z.B. Angaben zur Fakturierung der erbrachten
Leistungen, zur Behandlungsdauer oder auch zur Behandlung selber).

Ist die Wohngemeinde nicht bekannt, so kann sich der Dienstleister bei mehreren Gemeinden
erkundigen, ob die betreffende Person dort wohnhaft ist. Weiter kann sich der Gesundheits-
dienstleister bei ausstehenden Rechnungen veranlasst sehen, die Betreibung einzuleiten. Da in
diesem Fall notwendigerweise sensible Informationen offengelegt werden miissen, kann er nicht auf
diese Moglichkeit zuriickgreifen, sofern er nicht von der betreffenden Person selber oder von der
Direktion fiir Gesundheit und Soziales nach Stellungnahme des Kantonsarztes ordnungsgemaiss
vom Arztgeheimnis entbunden worden ist. In dem Fall muss die Direktion eine Interessenabwégung
zwischen dem Schutz der Personendaten der betroffenen Person und der Bekanntgabe der fiir

den Forderungseinzug des Gesundheitsdienstleisters notigen Daten vornehmen. Das Interesse

des Dienstleisters wird oft hoher gewichtet, damit das Spital weiter moglichst viele hochwertige
Gesundheitsdienstleistungen erbringen kann.

Verwendung der AHV-Nummer als universellen Personenidentifikator

In Bezug auf eine Schnittstellenverbindung zwischen zwei Applikationen wollte eine staatliche
Dienststelle von der Behorde wissen, ob es erlaubt ist, die AHV-Nummer als Personenidentifikator
einzusetzen. Der Begriff «Identifikator» steht fiir eine Nummer (Folge von Zeichen), die als Element
eines Datenbestandes die eindeutige Identifizierung einer Person oder einer Sache erlaubt. Je mehr
Datenbestandselemente vorhanden sind, desto genauer wird die Beschreibung der Person. Anders
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ausgedriickt sind Identifikatoren eigentlich «Super-Daten», die den Zugang zu einer Gesamtheit
verschiedener Personendaten ermdglichen, die untereinander ein Personlichkeitsprofil bilden.

Urspriinglich eigentlich zur Verwendung im Rahmen der Sozialversicherungen gedacht, ist die
AHV-Nummer zu einem quasi universellen Identifikator geworden, der von vielen Organisationen
verwendet wird und unzéhlige auf eine bestimmte Person bezogenen Daten in sich vereint. Die
informationelle Selbstbestimmung ist jedoch ein verfassungsméssiges Recht, das jeder Person

einen Schutz gegen die missbrauchliche Verwendung sie betreffender Daten garantiert. Uber den
individuellen Geltungsbereich hinaus ist dieses Recht auch ein Anspruch eines demokratischen
Staats und kann wie jedes Grundrecht eingeschriankt werden. Die Verwendung der AHV-Nummer
als universellen Indentifikator ausserhalb des Sozialversicherungswesens schaftt erhebliche

Risiken fiir den Personlichkeitsschutz. Sie fithrt dazu, dass die betroffene Person die Herrschaft

iiber ihre Personendaten verliert und ihre Rechte nicht mehr wahrnehmen kann (Auskunftsrecht,
Recht auf Richtigkeit der Daten und Recht auf Berichtigung falscher Daten). Mit der immer

breiteren Verwendung der AHV-Versichertennummer wéchst auch die Gefahr der zweckwidrigen,
missbrauchlichen Verwendung von Personendaten (z.B.: Erpressung, Identitatsdiebstahl,
Datendiebstahl und -weiterverkauf usw.), weil sie unerwiinschte Verkniipfungen erméglicht. Deshalb
hat der eidgendssische Gesetzgeber die Voraussetzungen fiir die Verwendung der AHV-Nummer als
Sozialversicherungsnummer sowie in anderen Bereichen ausserhalb der Sozialversicherung festgelegt
(s. Bundesgesetz tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946; AHVG).

Allerdings ist die Verwendung der AHV-Nummer in der Verwaltung in Bereichen ausserhalb

der Sozialversicherung selbst wenn in einer gesetzlichen Grundlage vorgesehen nicht minder

riskant. Gemiss EDOB schalfft der Einsatz der AHV-Versichertennummer als universeller
Personenidentifikator in der ganzen Verwaltung und dariiber hinaus erhebliche Risiken fiir

den Personlichkeitsschutz, weil mit dem Abgleich verschiedener Datenbanken unerwiinschte
Datenverkniipfungen maoglich sind. Deshalb setzt sich der EDOB fiir die Verwendung von sektoriellen
Identifikatoren speziell fiir Aufgaben mit einem fachlichen Bezug untereinander ein, statt in
Bereichen auf die AHV-Nummer zuriickzugreifen, die in keinem Zusammenhang dazu stehen. Im
vorliegenden Fall hat der kantonale Gesetzgeber keine gesetzliche Grundlage fiir die Verwendung der
AHV-Nummer zur Verbindung zweier Applikationen geschaffen. Thre Verwendung ist somit nach
Bundesrecht nicht erlaubt.

Datenschutz und Religion
Siehe II.C.1 (S. 14) und III.B. 1.1 (S. 19)

Datenschutz und Gesundheit

Elektronische Gesundheitsdossiers der Gefangenen

Das Projekt zur Digitalisierung der Gesundheitsdossiers der Gefangenen soll es den Institutionen
ermoglichen, standig tiber ein vollstandiges und aktualisiertes Gesundheitsdossiers eines Gefangenen
zu verfligen, es zu teilen und jederzeit einen Fernzugriff darauf zu haben. Fiir die IT-Losung ist die
Wahl auf die Software einer externen Firma gefallen, die die Daten hostet und einen téglichen Support
rund um die Uhr bietet. An einer Sitzung des ITA mit der Behorde wurde dieses Projekt besprochen.
Aus dieser Diskussion ist hervorgegangen, dass das Authentifizierungsniveau schwach ist, vor allem
insofern als medizinische Daten, also sensible Daten bearbeitet werden, der Codierungsschliissel vom
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Auftragnehmer verwahrt wird statt vom Auftraggeber, das Gefangnispersonal fiir die Nutzung dieser
Software geschult werden sollte und die Frage des Datensicherheit gepriift und das entsprechende
Sicherheitskonzept der Behorde zugestellt werden muss. Die Hostingfirma ist bereits einem Audit
unterzogen worden, das vertraulich ist. Hervorzuheben ist, dass vorliegend Patientendossiers und

das psychiatrische Dossiers nicht verkniipft werden und die Rechnungen externer Arzte direkt an

das Gefangnis und keine Angaben zum Patientendossier enthalten. Die Frage der Autbewahrung der
Patientendossiers der Gefangenen ist noch nicht geregelt. Es wurde vorgeschlagen, sie jeweils nach
dem Tod der Gefangenen zu vernichten. Sobald der Behorde das Sicherheitskonzept und der Vertrag
vorliegen, wird sie das Projekt detaillierter priifen kénnen.

Datenschutz und Steuerdaten

Umfang der Mitwirkungspflicht der steuerpflichtigen Person der Kantonalen Steuerverwaltung gegeniiber
Eine Privatperson erkundigte sich schriftlich bei der Behorde, ob die KSTV berechtigt sei, im

Rahmen eines laufenden Einspracheverfahrens von ihr die Herausgabe der Liste ihrer Kunden fiir das
vergangene Steuerjahr zu verlangen um abzukléren, ob ihre Nebenbeschiftigung steuerrechtlich als
Erwerbstitigkeit oder als Hobby gilt. Die steuerrechtlichen Vorschriften weichen vom Gesetz vom

25. November 1994 tiber den Datenschutz (DSchG) ab, das nur subsididr gilt. Zur Bestimmung, ob
eine Nebenbeschiéftigung als Erwerbstdtigkeit oder Hobby anzusehen ist, stiitzt sich die KSTV auf eine
Gesamtbeurteilung simtlicher Indizien. In diesem Rahmen ist sie befugt so weit wie nétig abzukléren,
ob die Angaben in der Steuererklarung der steuerpflichtigen Person vollstindig und richtig sind, und
kann gegebenenfalls von ihr im Rahmen des gesetzlich geschiitzten Berufsgeheimnisses gemaéss ihrer
Mitwirkungspflicht weitere Auskiinfte verlangen.

Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung muss die steuerpflichtige Person der Steuerbehérde, die
dies verlangt, gemiss ihrer Mitwirkungspflicht die Liste der Namen, Vornamen und Adressen ihrer
Glaubiger tiberlassen. Die Untersuchungsbefugnis der Steuerbehorde ist extrem gross; sie muss auf
alle Schriftstiicke zugreifen kénnen, die relevante Informationen fiir die Steuerveranlagung enthalten
konnten. Allerdings bleibt sie in Erfiillung ihrer Aufgaben an den Grundsatz der Verhdltnismassigkeit
gebunden. Die Behorde ist im vorliegenden Fall der Ansicht, dass die verlangte Auskunft sicher

ein Element der Gesamtbeurteilung simtlicher Indizien ist, anhand derer der Fall gekldrt werden
muss, auch wenn sich aus dieser Auskuntft allein nicht schliessen lasst, ob es sich um selbststindige
Nebenerwerbstitigkeit oder um ein Hobby handelt. Es lasst sich aber immerhin feststellen, ob die
Kundschaft, die er sich aufgebaut hat, aus einem beschriankten Kreis Nahestehender besteht oder sich
auf eine unbestimmte Anzahl von Konsumenten erstreckt. Ausserdem gilt fiir die im Rahmen des
Veranlagungsverfahrens ausgetauschten Personendaten das Steuergeheimnis, das einen umfassenderen
Schutz bietet als das Amtsgeheimnis. Die Aufforderung der KSTV verstdsst also nicht gegen den
Datenschutz.

Siehe auch «Bekanntgabe von Daten von einem Amt an ein anderes», S. 20

Datenschutz und Schule

Bearbeiten der Daten von Personen in Ausbildung, die Probleme haben

An einer Berufsfachschule miissen die Personendaten von Personen in Ausbildung, die Probleme
haben, unter grésstmoglicher Wahrung der Personlichkeitsrechte der betroffenen Personen bearbeitet
werden, umso mehr als gewisse dieser Daten besonders schiitzenswert im Sinne von Artikel 3 Bst. ¢
DSchG sind. Falls der erfolgreiche Abschluss der Ausbildung einer Person gefdhrdet scheint, konnen
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die Ausbildungsanbieter nach Besprechung mit der betroffenen Person und gegebenenfalls ihrem
gesetzlichen Vertreter die erforderlichen Informationen untereinander austauschen. Bei jedem
Informationsaustausch miissen jedoch einige Regeln befolgt werden, ndmlich den Austausch auf
Informationen beschrianken, die in Zusammenhang mit der Ausbildung stehen (z.B. ungeniigende
Leistungen, unangemessenes Verhalten oder iberméssige und unbegriindete Fehlzeiten), und auf
Faktoren ausserhalb der Ausbildung, die aber einen Einfluss auf diese haben kénnen (z.B. schwierige
Familienverhiltnisse, Alkohol- oder Drogenprobleme, Selbstverletzung, Selbstmordversuch). Sind
dies sensible Informationen, so sind zu deren Bearbeitung alle Vorkehrungen zum Schutz der
Personlichkeit der betroffenen Person zu treffen. Dann muss der Kreis der Personen bestimmt werden,
die Daten iiber die betreffende Person erhalten und bekanntgeben diirfen. Neben der betroffenen
Person umfasst dieser Kreis den Berufsbildner, das Lehrpersonal, das in direktem Kontakt mit ihr

ist, sowie eventuell der Schulmediator. Auch die gesetzlichen Vertreter kénnen einbezogen werden,
sofern die betroffene Person damit einverstanden ist. Die Frage der Einbindung der Eltern wird

von Fall zu Fall gepriift. Vor jeglicher Bekanntgabe muss die betroffene Person befragt und in den
Informationsaustauschprozess einbezogen werden. IThre Ausserung gilt als Stellungnahme. Auch wenn
sie nicht volljahrig ist, hat die betroffene Person ein Recht auf informationelle Selbstbestimmung.

Will sie nicht, dass ihre Daten Dritten bekanntgegeben werden, auch nicht ihren Eltern, so muss ihre
Entscheidung respektiert werden.

Schliesslich bleibt der Fall einer gerechtfertigten Bekanntgabe zur Wahrung iiberwiegender privater
oder o6ffentlicher Interessen vorbehalten, zum Beispiel wenn die physische oder psychische Integritat
der betroffenen Person gefihrdet ist. In diesem Kontext ist eine Bekanntgabe notwendig, auch wenn sie
nicht den vorgenannten Voraussetzungen entspricht. In jedem Fall, in dem sensible Daten bearbeitet
werden, muss eine Interessenabwagung zwischen der Verbreitung der entsprechenden Information
und der Geheimhaltung vorgenommen werden.

Verdffentlichung einer Schiilerliste im Mitteilungsblatt einer Gemeinde

Die Datenschutzbeauftragte wurde auf die Veréftentlichung einer Schiilerliste im Gemeindeblatt
angesprochen. Die Veroffentlichung einer solchen Liste im Gemeindeblatt ist als systematische
Bekanntgabe einzustufen, fiir die es eine gesetzliche Grundlage braucht, die es in diesem Fall nicht

gibt.

Datenschutz und Datenverkniipfung

Umsetzung des Bundesgesetzes iiber Zweitwohnungen

Nach der Annahme der Eidgendssischen Volksinitiative «Schluss mit uferlosem Bau von
Zweitwohnungen!» wurde eine neue Verfassungsbestimmung eingefiithrt, wonach der Anteil von
Zweitwohnungen am Gesamtbestand der Wohneinheiten und der fiir Wohnzwecke genutzten
Bruttogeschossflache einer Gemeinde auf hochstens 20% beschrinkt ist. Diese Bestimmung ist

im Bundesgesetz iiber Zweitwohnungen vom 20. Mirz 2015 (ZWG) konkretisiert worden, dessen
Umsetzung in erster Linie Sache der Kantone und Gemeinden ist. Die Behorde ist in diesem Rahmen
vom zustdndigen Amt auf dessen Verordnungsentwurf zur Umsetzung des ZWG auf kantonaler Ebene
angesprochen worden. Es soll ein Informationssystem eingefithrt werden, {iber das namentlich Daten
iiber den Aufenthalt und den Wohnungswechsel von Personen mit Wohnsitz in einer Gemeinde mit
einem Zweitwohnungsanteil von {iber 20% iibertragen werden kénnen. Dieses Informationssystem
vereint die Daten aus mehreren Registern, insbesondere die Daten aus dem Eidgenéssischen Gebdude-
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und Wohnungsregister (GWR), dem Einwohnerregister (EWR) und dem Grundbuch (GB), um

den Zweitwohnungsanteil in den einzelnen Gemeinden zu ermitteln. Die Datenschutzbeauftragte

hat diesen Entwurf gepriift und ihre Bemerkung dazu angebracht. Grundsitzlich ist es gemaéss
Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister
vom 23. Juni 2006 nicht erlaubt, die erhobenen Daten anders als zu statistischen Zwecken zu
verwenden. Die Gesetzgebung tiber die Zweitwohnungen bildet indessen eine Ausnahme, da sie die
Verwendung der Daten des GWR zu anderen Zwecken erlaubt. Fiir eine solche Ausnahmeregelung
braucht es natiirlich eine enge Auslegung, die nicht iiber den festgelegten rechtlichen Rahmen
hinausgehen darf.

Zugangsrecht

Zugangsrecht zu Polizeidaten

Die Behorde wird oft auf das Recht auf Einsicht in polizeiliche Daten angesprochen. So erhielten
einige Biirgerinnen und Biirger keine Auskuntft {iber sie betreffende Daten im Einsatzprotokoll
oder im Polizeijournal, da diese dem dienstinternen Gebrauch dienen und nicht herausgegeben
werden diirfen. Allerdings ist es nach der aktuellen Rechtsprechung verhéltnismissig, statt jegliche
Akteneinsicht zu verweigern, eine beschrankte Einsichtnahme in bestimmte Aktenstiicke zu
gewihren, die die jeweiligen Interessen nicht beeintrachtigen wiirde. Die Behérde geht davon aus,
dass ein Recht auf Einsicht in das Einsatzprotokoll oder das Polizeijournal besteht, sofern darin
Daten tiber die das Auskunftsrecht beanspruchenden Personen bearbeitet werden. Damit die
Einsichtnahme verhdltnismassig bleibt und die Privatsphare Dritter geschiitzt wird, muss die Polizei
die entsprechenden Stellen schwérzen oder anonymisieren bzw. ganze Teile aus den Dokumenten
entfernen.

Sonstiges

Verdoffentlichung von Fotos auf einer Vereinswebsite

Die Behorde wird oft von Privatpersonen um Auskunft gebeten, beispielsweise zur Veroffentlichung
von Fotos auf einer Vereinswebsite. Da in solchen Fillen sachlich nicht die Behorde, sondern der
EDOB zusténdig ist, kann sie sich nur ganz allgemein dazu dussern. In diesem speziellen Fall geht

es um die Frage, welche Vorschriften generell fiir die Veréffentlichung von Fotos von Personen

auf der Website eines Vereins gelten. Bei Fotos gilt das Recht am eigenen Bild. Dies bedeutet, dass
die abgebildeten Personen in der Regel dartiber entscheiden, ob und in welcher Form ein Bild
aufgenommen und verdffentlicht werden darf. Deshalb muss die betroffene Person vorher informiert
werden und ihre ausdriickliche Zustimmung erteilen, bevor das Bild veroftentlicht wird. Eine
einmal erteilte Einwilligung kann jederzeit zuriickgezogen werden, mit dem Resultat, dass auch die
Veroffentlichung, soweit tiberhaupt moglich, riickgingig gemacht werden muss. Bei «Portraitfotos»
muss die betroffene Person ausdriicklich ihre Einwilligung erteilen, nachdem sie das Bild eingesehen
hat. Bei Fotos, auf denen keine Einzelperson besonders hervortritt (z.B. auf Gruppenfotos), reicht
eine allgemeine Information. Die betreffende Person kann jedoch verlangen, das Bild vor der
Veroffentlichung einzusehen. Sind Minderjahrige oder urteilsunfihige Personen abgebildet, so ist auch
die Zustimmung der gesetzlichen Vertreter einzuholen.
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«Transparenz bei der Finanzierung der Politik»

Die Initiative «Transparenz bei der Finanzierung der Politik» will, dass die Identitdt der juristischen
Personen offengelegt wird, die sich an der Politikfinanzierung beteiligt, wie auch die der natiirlichen
Personen ab einer Beteiligung von CHF 5°000.- pro Kalenderjahr. Ein Grossrat wollte von der
Behorde wissen, ob diese Initiative datenschutzkonform ist. Bei genauerer Betrachtung enthalt

die Initiative nichts, was die Datenschutzvorschriften verletzen wiirde. Ganz allgemein ist die
Tatsache, dass politische Einstellungen zu den sensiblen Daten gehoren, kein Hindernis fiir die
Annahme einer solchen Initiative. Allerdings muss genau auf die Modalitdten der Umsetzung

des Verfassungstextes bei einer Annahme geachtet werden. Insbesondere ist dafiir zu sorgen, dass
die potenziellen Geldgeber vorher klar und unmissverstdndlich darauf hingewiesen werden, dass
und unter welchen Voraussetzungen ihre Identitit offengelegt werden kann. Diese Information
miisste gut sichtbar auf allem zur Verfiigung gestellten Material der politischen Parteien stehen.
Besonderes Augenmerk ist darauf zu legen, wie die Identitit der Geldgeber offengelegt wird. Eine
Veroftentlichung im Internet ist tunlichst zu vermeiden. Die Behorde empfiehlt die Listen der
Geldgeber bei einem 6ffentlichen Organ zu hinterlegen, wo sie gratis eingesehen werden kénnen.
Die Einsichtnahme muss zeitlich begrenzt werden, und die Listen miissen anschliessend vernichtet
werden. Dies rechtfertigt sich namentlich dadurch, dass sich politische Einstellungen mit der Zeit
dndern kénnen und die Daten mit Blick auf den Grundsatz der Richtigkeit korrekt und aktualisiert
sein miissen. Die Behorde wundert sich ausserdem, dass die Beitragsgrenze von CHF 5°000.- pro
Jahr, bis zu der die Identitdt der natiirlichen Personen nicht preisgegeben wird, nicht auch fiir die
juristischen Personen gilt. Eine Kontrolle nach dem Zufallsprinzip, die im Missbrauchsfall zu einer
Sanktion fithren konnte, wire eine verhiltnisméssigere Losung. Bei Annahme der Initiative miissen
alle organisatorischen und technischen Massnahmen ergriffen werden, um die Zuverlassigkeit der
erhobenen Daten, ihren Schutz und die Ausiibung der Rechte der betroffenen Personen zu garantieren
(namentlich das Auskunftsrecht, das Recht auf Berichtigung, Angabe der Personalien des Inhabers der
Datensammlung).

1.2 Kontrollen

Die Datenschutzbeauftragte fiithrte - nach Absprache mit der Kommission - eine grossere
Datenschutzkontrolle durch. Kontrolliert wurde eine selbstindige Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit
eigener Rechtspersonlichkeit aus dem Bereich der Sozialversicherungen. Die Datenschutzkontrolle
erstreckte sich tiber mehrere Tage, und zwar auf die Bereiche Direktion, Allgemeine Dienste, Bereich
Gesuche, Fakturierung und Informatikdienst. Mit der Kontrolle wurde wiederum eine externe Firma
beauftragt, wobei die Datenschutzbeauftragte wahrend der ganzen Kontrolle anwesend war.

Es zeigte sich, dass die Mitarbeitenden auf datenschutzrechtliche Fragen im Grossen und Ganzen
sensibilisiert sind. Hervorzuheben ist besonders die Kooperation der Verantwortlichen und
Mitarbeitenden der Institution. Die Kontrolle konnte per Jahresende noch nicht abgeschlossen werden.
Die Umsetzung der Empfehlungen wird mittels Nachkontrollen iiberpriift.

Weiter wurden die Vorjahreskontrollen weitergefiihrt; insbesondere wurden Stellungnahmen zu den
veranlassten Massnahmen im Nachgang der Kontrolle eingeholt. Die Nachkontrollen konnten nicht
geschlossen werden. Die Fortfithrung der Vorjahreskontrollen schlégt sich in der Statistik nicht nieder.
Nachkontrollen sind vorgesehen.
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Die Datenschutzbeauftragte hat auf die Kontrolle eines 6ffentlichen Organs als Nutzer des Schengener
Informationssystems im Rahmen der europdischen und eidgendssischen Pflichten (Art. 54 der
Verordnung vom 7. Mai 2008 iiber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems N-SIS und
tiber das SIRENE-Biiro, N-SIS-Verordnung) mangels Ressourcen verzichtet.

1.3 FRI-PERS und Videolberwachung

FRI-PERS

Der Staat Freiburg betreibt eine zentrale Plattform, die alle Personendaten umfasst, die bei den
Einwohnerkontrollen registriert sind. Unter dem Begrift FRI-PERS wird diese Informatikplattform
bezeichnet. Sie erlaubt insbesondere den Austausch von Personendaten unter den Gemeinden,
insbesondere beim Wegzug oder Zuzug von Personen, weiter die Ubermittlung von Daten

an das Bundesamt fiir Statistik oder auch an kantonale Organe und Dienststellen. Nach der
Verordnung vom 14. Juni 2010 iiber die Informatikplattform fiir die Einwohnerregisterdaten ist

es im Rahmen des Bewilligungsverfahrens Aufgabe der Behorde, zu den Gesuchen um Zugrift auf
diese kantonale Plattform Stellung zu nehmen (Art. 3 Abs. 1 der Verordnung). Auf der Grundlage
unserer Stellungnahme entscheidet die Sicherheits- und Justizdirektion (SJD) iiber den beantragten
Zugriff. Im Verlaufe des Berichtsjahrs zeigte sich wiederum, dass Amter und 6ffentliche Organe
vermehrt Gesuche um Ausdehnung des Zugriffs auf weitere Daten und Datenkategorien beantragen.
Nicht immer sind allerdings solche Gesuche um Erweiterung des Zugriffs gerechtfertigt. Das
Vorhandensein von Personendaten und der Umstand, dass diese moglicherweise benétigt werden
konnten, rechtfertigen allerdings noch keinen Zugrift. Vielmehr hat sich der Zugrift auf bestimmte
Daten und/oder Datenkategorien insbesondere an den Bediirfnissen des Amtes wie auch dem
Verhiltnismaissigkeitsgrundsatz zu orientieren.

Im Rahmen der Formulariiberarbeitung sowie der Umsetzung einzelner Gesuche fanden wiederum
verschiedene Gespriche mit den verantwortlichen Personen des BMA, des ITA sowie bisweilen
auch mit Verantwortlichen der 6ffentlichen Organe, die um systematischen Zugrift auf die Daten
der Plattform ersuchten, statt. Solche Gespréche dienten der Klarung der jeweiligen gesetzlichen
Grundlagen sowie der tatsdchlichen Bediirfnisse fiir einen Zugriff.

Zugangserweiterung

Im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben, namentlich in Bezug auf Strafrecht, Schlichtung,
fiirsorgerischen Freiheitsentzug, Ausiibung politischer Rechte, Beglaubigung von Unterschriften,
haben die Oberdmter Zugang zu den auf die Einwohner des jeweiligen Bezirks beschriankten Daten
der kantonalen Informatikplattform FRI-PERS erhalten. Nach der Umsetzung der Gesetzgebung tiber
die Zweitwohnungen haben die Oberdamter jedoch einen erweiterten Zugrift auf die FRI-PERS-Daten
sowie auf die historischen Daten bezogen auf das gesamte Gebiet des Kantons Freiburg verlangt.

So braucht es ndmlich die Zuzugs- und Wegzugsdaten der Einwohner des ganzen Kantons der

letzten zwei Jahre, um abzukléren, ob sie eine Zweitwohnung oder eine als Hauptwohnung genutzte
Wohnung betreffen. Nach Riicksprache hat sich herausgestellt, dass die Oberamter nur Zugang zu den
Verwaltungsdaten der Einwohner des ganzen Kantons mit dem Zuzugs- und Wegzugsdatum sowie
Zugang zu den historischen Daten der letzten zwei Jahre brauchen. Die Datenschutzbeauftragte hat
zum einen den Zugang zu den Daten der Einwohner des jeweiligen Bezirks fiir die Mitarbeitenden
der Oberdmter bestdtigt, die diesen bendtigen, und zum andern eine positive Stellungnahme zum
Zugang zu den auf das ganze Gebiet des Kantons Freiburg bezogenen Verwaltungsdaten mit Zuzugs-
und Wegzugsdatum sowie zu den historischen Daten der letzten zwei Jahre abgegeben, allerdings
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nur fiir drei Mitarbeitende pro Oberamt, die sich mit Dossiers in Bezug auf Zweitwohnungen und
Strafanzeigen sowie Anzeigen wegen unentschuldigter Unterrichtsabsenzen befassen. Die SJD ist
unserer Stellungnahme vollumfinglich gefolgt.

In zwei Féllen hat die Kommission Empfehlungen abgegeben (siehe vorne II.C.).

Videoiiberwachung

Wer eine Videoiiberwachungsanlage ohne Datenaufzeichnung aufstellen will, muss vorgingig
die Datenschutzbeauftragte benachrichtigen (Art. 7 des Gesetzes vom 7. Dezember 2010 iiber die
Videotiberwachung [VidG]). Zu den Aufgaben der Datenschutzbeauftragten gehort es ebenfalls,
Stellungnahmen zu den Gesuchen um Videoiiberwachung mit Datenaufzeichnung abzugeben
(Art. 5 Abs. 2 VidG).

Indessen haben die Anfragen der Privatpersonen zu Videoiiberwachungen stark zugenommen. Viele
Privatpersonen storen sich an den multiplen Videotiberwachungen, sei es auf Privatgrundstiicken
mit oder ohne Aufnahme des 6ffentlichen Grunds, sei es in privaten Lokalen oder auf Terrassen.

Die Videoiiberwachung durch Private und ohne Einbezug des 6ffentlichen Grunds betriftt das
eidgendssische Datenschutzgesetz und fallt somit in den Zustandigkeitsbereich des Eidgenossischen
Datenschutzbeauftragten.

Die Zusammenarbeit mit den Oberdmtern gestaltet sich gut. Die Oberamtménner folgen mehrheitlich
den Stellungnahmen der Behorde. Zur Zeit sind zwei Beschwerden, je eine einer Gemeinde und

einer Privatperson, gegen einen ablehnenden Entscheid des Oberamtes vor Kantonsgericht hingig.
Am 30. Dezember 2015 hat das Kantonsgericht eine Beschwerde einer Privatperson gegen den
Entscheid des Oberamtes, mit welchem dieses die Installation einer Videoiiberwachung verweigert
und die Entfernung der bereits installierten Kameras angeordnet hat, abgewiesen. Die Liste der
Videoiiberwachungsanlagen ist geméss Art. 9 der Verordnung vom 23. August 2011 iiber die
Videotiberwachung (VidV) auf den Websites der Oberdmter aufgeschaltet.

Dem VidG unterstellte oder nicht unterstellte Videotiberwachungskameras

Beim Vizeoberamtmann des Saanebezirks wurde von einem Pflegeheim die Anbringung einer
Videotiiberwachungsanlage mit Datenaufzeichnung beantragt und eine Videotiberwachung ohne
Datenaufzeichnung angemeldet. In diesem etwas komplexen Fall konnte nach einer Ortsbesichtigung
bestimmt werden, welche Kameras offentlichen Grund filmen und damit dem Gesetz vom 7. Dezember
2010 tiber die Videotiberwachung (VidG) unterstehen und welche von ihnen die Bilder aufzeichnen.
Ausserdem musste auch der Zweck dieser Videoiiberwachung definiert werden. Dabei hat sich ergeben,
dass die auf den Haupteingang und den Hauptparkplatz gerichteten Kameras 6ffentlichen Grund
filmen und dem VidG unterstellt sind, da es sich um eine der Offentlichkeit zugingliche und der
offentlichen Verwaltung dienende Liegenschaft handelt. Die Kameras, mit denen die Korridore der
beiden neuen Pflegeeinheiten (Geriatrie und Alterspsychiatrie) sowie der Therapiegarten iiberwacht
werden (ohne Aufzeichnung), sind hingegen nicht dem VidG unterstellt, sondern dem DSchG sowie
den besonderen Vorschriften des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs vom 10. Dezember 1907 (ZGB)
iiber den Erwachsenenschutz. In diesem Fall werden mit der Videotiberwachung zwei Ziele verfolgt,
und zwar zum einen die Uberwachung des Empfangsbereichs und des Aussenparkplatzes zum
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Schutz von Sachen (Diebstahl, Sachbeschddigung) und zum andern die Suche nach geistig verwirrten
oder abgingigen Heimbewohnern. Die Uberwachung muss sich auf das Notigste beschrinken. Die
Behorde hat eine positive Stellungnahme zu den Kameras abgegeben, die 6ffentlichen Grund filmen,
allerdings unter bestimmten Voraussetzungen: So miissen etwa die Aufnahmen verpixelt werden und
die Aufzeichnungen diirfen nur bei nachweislichen Straftaten eingesehen werden, die Kameras diirfen
nicht auf Mehrfamilienhéuser, Privathduser oder Bushaltestellen gerichtet sein und die Aufnahmen
nur kurze Zeit aufbewahrt werden. Das Oberamt des Saanebezirks ist unserer Stellungnahme
vollumfinglich gefolgt.

Weitergabe der Videoaufnahmen einer Tankstelle an die Polizei

Nachdem ein Tankstellenkunde vergessen hatte, sein Benzin zu bezahlen (rund CHF 10.--),

zeigte ihn die Tankstelle bei der Kantonspolizei an und stellte ihr die Videoaufnahmen zu. Ein
Polizeibeamter kontaktierte den Hausmeister des Hauses, in dem dieser Kunde wohnt, und bat ihn
um dessen Telefonnummer. Die betroffene Person erkundigte sich darauthin bei der Behorde, ob

die Aufbewahrungsdauer der Videoiiberwachungsaufnahme der Tankstelle, die Art und Weise der
Verzeigung bei der Kantonspolizei und deren Rolle datenschutzkonform sind. Die Behérde weist
darauf hin, dass das Anbringen von Videokameras durch Privatpersonen zum Schutz von Personen
und/oder Sachen unter das Bundesgesetz tiber den Datenschutz vom 19. Juni 1992 (DSG) fillt, wenn
es sich um eine bestimmte oder bestimmbare Person handelt. Die Behorde ist also in diesem Fall nicht
zustindig. Nach den Empfehlungen des EDOB diirfen jedoch die aufgenommenen Personendaten
nicht bekannt gegeben werden, ausser die Bilder werden zur Anzeigeerstattung den Strafverfolgungs-
behorden tibergeben, und die Aufnahmen miissen innert kiirzester Zeit geloscht werden. Was die
Anzeige der Tankstelle betriftt, so hat diese rechtmissig gehandelt. Da sie nicht mit Polizeigewalt
ausgestattet ist, hat sie keine anderen Moglichkeiten, als sich an die zustdndigen Behdrden zu wenden,
um die Identitat des Fehlbaren festzustellen, sofern es sich nicht um einen Stammkunden handelt, den
die Tankstelle bei seinem néchsten Besuch personlich auf sein Versdumnis aufmerksam machen kann.
Die Kantonspolizei ist befugt, den Fahrzeughalter anhand des auf der Videoaufnahme erkennbaren
Nummernschilds ausfindig zu machen. Allerdings war es in Anbetracht des geringen Betrags
unverhaltnismassig und sachlich nicht notwendig, dass sich die Kantonspolizei an den Hausmeister
wendet, um die Telefonnummer des Automobilisten in Erfahrung zu bringen. Es hétte auch andere
Moglichkeiten mit mehr Riicksicht auf die Personlichkeitsrechte gegeben, um zum selben Ergebnis zu
gelangen.

1.4 ReFi — Register der Datensammlungen™

Die kantonale Behorde hat ein Register aller angemeldeten Datensammlungen zu fiihren, das
samtliche Anmeldungen von Datensammlungen enthélt, mit Ausnahme derjenigen der Gemeinden,
die eine eigene Aufsichtsbehorde haben. Die Anmeldung der Datensammlungen ist fiir die 6ffentlichen
Organe eine gesetzliche Pflicht (Art. 19 ff. DSchG). Dieses Register ist ein wichtiges Instrument der
verschiedenen Datenschutzpartner und dient der Transparenz. Es zeigt auf, welche Datensammlungen
von welcher Dienststelle gefithrt werden. Das Register ist 6ffentlich und kann iiber die Website der
Behorde eingesehen werden'*.

' http://www.fr.ch/atprd/de/pub/refi/einleitung.htm
' http://appl.fr.ch/refi/etat/client/index.aspx
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Nachdem 2015 und 2016 die Informatikanwendung aktualisiert wurde, ging es im Berichtsjahr
hauptsachlich um die Neuauflage der Dokumentation fiir die Benutzerkategorien (6ffentliche
Organ, Internetbenutzer und Administratoren) und die Durchfiithrung verschiedener
Sensibilisierungsmassnahmen. Zum einen wurden die Kontaktpersonen informiert und samtliche
offentlichen Organe angeschrieben und eingeladen, ihre Anmeldungen der Datensammlungen

zu Uberpriifen resp. diese gegebenenfalls zu tatigen. Zum andern wurden fiir Gemeinden drei
Informationsveranstaltungen durchgefiihrt (zwei in franzosischer Sprache und eine auf Deutsch).
Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertreterinnen und Vertreter eines Oberamtes, der Gemeinden,
des Amtes fiir Gemeinden sowie unserer Behorde, ist daran, die in einer Gemeinde vorliegenden
Datensammlungen zu eruieren und Musteranmeldungen zu erarbeiten. Das Resultat dieser
Arbeitsgruppe wird anfangs Jahr vorliegen.

1.5 Austausch

Neben den Zusammenkiinften mit den Kolleginnen und Kollegen im Rahmen von privatim und
den Préposés latins ist auch der Austausch mit den rund zwanzig «Kontaktpersonen fiir den
Datenschutz» der Direktionen und Anstalten wichtig. Auch im Berichtsjahr wurden sie von der
Datenschutzbeauftragten zu einem Informations- und Meinungsaustausch eingeladen. Punktuell
werden die Kontaktpersonen mit Informationen zu verschiedenen Themen bedient (z.B. Newsletter,
Veranstaltungen).

2. Statistiken

Datenschutz im allgemeinen

Im Berichtszeitraum waren 285 Datenschutz Dossiers (ohne FRI-PERS und Videoiiberwachung
Dossiers, siche unten) in Bearbeitung, wovon 68 per 1. Januar 2017 noch héngig waren. Die Behorde
war in 122 Fillen beratend tétig und erteilte Auskiinfte, nahm in 43 Fillen Stellung, befasste sich in 30
Fillen mit der Priifung gesetzlicher Bestimmungen, ihr wurden 12 Entscheide mitgeteilt (Art. 27 Abs.
2 DSchQ), sie gab 1 Empfehlung ab und nahm 5 Kontrollen sowie Inspektionen resp. Nachkontrollen
vor, fithrte 10 Prasentationen durch, nahm an 29 Sitzungen und sonstigen Veranstaltungen teil und
befasste sich mit 33 sonstigen Begehren. 124 Dossiers betrafen kantonale Stellen oder mit 6ffentlichen
Aufgaben betraute Institutionen, 39 Gemeinden und Pfarreien, 72 andere 6ffentliche Organe (Kantone,
Datenschutzbehdrden), 43 Privatpersonen oder private Institutionen und 7 die Medien (s. Statistiken
im Anhang). Von den hingigen Dossiers der Vorjahre wurden 47 erledigt. Ubrigens wurde die
Behorde auch mehrmals auf Fragen angesprochen, fiir die sie nicht zustindig war. In diesen Fillen
wurden die 6ffentlichen Organe oder Privatpersonen an die zustdndigen Stellen verwiesen.

FRI-PERS

Bis 31. Dezember 2016 wurden 18 Dossiers eroffnet. 14 Gesuche sind der Datenschutzbeauftragten
zur Stellungnahme unterbreitet worden: 6 Zugriffsgesuche, 4 Antrége fiir einen Erweiterungszugriff,
4 Antrige fiir ein Schnittstellensystem mit Empfang von Ereignissen (mit oder ohne Web Services).
Von diesen Gesuchen sind 8 immer noch in Bearbeitung, da sie weitere Abklarungen erforderten,
und 6 wurden positiv beurteilt. Ferner hat die Kommission in zwei Féllen Empfehlungen abgegeben
(siehe oben unter II.C.) und eine Beschwerde eingereicht, welche aufgrund des neuen Entscheids des
SJD in der Folge gegenstandslos geworden ist. Dartiber hinaus wurde unsere Behorde eingeladen,
eine Entscheidung des SJD zu priifen. Die Zusammenarbeit mit der SJD ist gut. Diese ist den
Stellungnahmen der Behérde in praktisch allen Fillen gefolgt.



1056

Juin 2017

Mit dem technologischen Fortschritt lassen sich auch die Nutzungsweisen der FRI-PERS-Plattform
weiterentwickeln, und die Anfragen werden immer komplexer (gezielter). So werden das Verfahren
und die Dokumente von den betroffenen Stellen stindig evaluiert.

Videoiiberwachung

Im Berichtsjahr gingen bei der Datenschutzbeauftragten 13 Gesuche um Bewilligung der
Inbetriebnahme einer Videotiberwachungsanlage mit Datenaufzeichnung zur Stellungnahme
und 1 Anmeldung einer Videoiiberwachungsanlage ohne Datenaufzeichnung ein und sie wurde
3 Mal in Beschwerdeverfahren zur Stellungnahme eingeladen. Fiir die Gesuche fiir Anlagen

mit Datenaufzeichnung fielen 8 Stellungnahmen positiv und 1 negativ aus, in 3 Fillen gab es
keine Stellungnahme, weil das VidG nicht anwendbar war, und die letzten 2 sind noch in Arbeit.
Alle positiven Stellungnahmen waren an Bedingungen gekniipft, insbesondere daran, dass

auf die Videotiberwachungsanlagen hingewiesen werden muss. 4 Gesuche wurden iibrigens

von Dienststellen des Staates oder von Gemeinden und 10 von Privaten gestellt. Die Liste der
Videoiiberwachungsanlagen ist gemass Artikel 9 VidV auf den Websites der Oberamter aufgeschaltet.

Aus diesen Statistiken wird ersichtlich, wie wenige Bewilligungen bei den Oberdmtern beantragt
wurden, was die Behorde umso mehr erstaunt, als die Videotiberwachung in den Medien wiederholt
von sich reden machte. So ist die Behérde 2016 schon mehrmals auf dieses Thema angesprochen
worden. Zudem stellt die Behorde fest, dass die Anfragen immer komplexer werden. Es werden immer
mehr Bewilligungen fiir mobile Kameras oder fiir Aufnahmen im 6ffentlichen Raum beantragt.

Nach der rechtlichen Abklirung miissen also vor jeglicher Bewilligungserteilung auch Tests und
Ortsbesichtigungen durchgefiithrt werden.
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IV. Koordination zwischen Offentlichkeit /

Transparenz und Datenschutz

Die gute Zusammenarbeit zwischen den beiden Beauftragten ging auch 2016 weiter. Zur Wahrung
dieser Kooperation waren von Anfang an mehrere Massnahmen getroffen worden. In den Sitzungen
der Kommission, an denen beide Beauftragte teilnehmen, werden regelmissig die Dossiers behandelt,
die beide Bereiche betreffen. Die Beauftragten sehen sich regelmissig und tauschen sich aus.
Schliesslich ist die Koordination auch dank der Kontakte mit dem Présidenten gewiahrleistet.

V. Schlussbemerkungen

34

Die Kantonale Behérde fiir Offentlichkeit und Datenschutz dankt allen 6ffentlichen Organen fiir

die bisherige Zusammenarbeit, ihr Interesse gegeniiber dem Recht auf Zugang zur Information

sowie gegeniiber ihrer Pflicht, die datenschutzrechtlichen Vorschriften und somit die Personen zu
respektieren. Dieser Dank geht besonders an die Kontaktpersonen in der Kantonsverwaltung und
den kantonalen Anstalten, die die Datenschutzbeauftragte und die Beauftragte fiir Offentlichkeit und
Transparenz bei der Erfiillung ihrer Aufgaben tatkraftig unterstiitzen.
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Statistiken Offentlichkeit und Transparenz

Anfragen / Interventionen 2016

Auskunftsbegehren

B Gesetzgebung
B Sitzungsteilnahmen

Sonstiges

m Stellungnahmen
B Prisentationen

Schlichtungen

11

Kantonale Organe oder mit 6ffentlichen Aufgaben betraute

Institutionen .
Gemeinden und Pfarreien

B Andere 6ffentliche Organe

56

B Privatpersonen oder private Institutionen

m Medien

> Die Auskiinfte («Auskunftsbegehren») werden von der Beauftragten fiir Offentlichkeit und Transparenz erteilt.
> Der Begrift «Gesetzgebung» umfasst die Beschiftigung mit Gesetzesbestimmungen und die Antworten auf

Vernehmlassungen.

> Der Begrift «Préasentationen» steht z.B. fiir Referate im Rahmen der Préasentation des Zugangsrechts, vom Staat
Freiburg organisierte Weiterbildungen und Fortbildungen fiir Lernende und «Praktikant/innen 3+1».

> Unter «Sitzungsteilnahmen» fallen z.B. die Teilnahme an Sitzungen (z.B. Arbeitsgruppen) und Konferenzen sowie die

Teilnahme an Tagungen.

> Von den 112 Dossiers, die 2016 in Bearbeitung waren, betrafen 52 auch den Datenschutz, davon 30 Vernehmlassungen.

Vergleichsgrafik

Auskunftsbegehren

| Sitzungsteilnahmen
33
29

25

m Stellungnahmen

Zugangsgesuche

m Gesetzgebung

Schlichtungen

32

30

2015

m Prisentationen

Sonstiges

30 30

2016
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Zugangsgesuche 2016

v

Zugang ganz gewahrt

m Zugang aufgeschoben

m Riickzug

26

m Zugang teilweise gewil Landwirtschaft ® Bauwesen m Umwelt

m Zugang verweigert m Verwaltung  m Sonstige

Vergleichsgrafik

39

41

26

24

2012 2013 2014 2015 2016
Zugang ganz gewahrt = Zugang teilweise gewdhrt B Zugang aufgeschoben
W Zugang verweigert m Riickzug
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Statistiken Datenschutz, FRI-PERS und VidG

7
43 '
' :

Kantonale Organe oder mit 6ffentlichen Aufgaben

Anfragen / Interventionen 2016

Stellungnahmen = Auskunftsbegehren Lo
betrau.te Institutionen

m Kontrollen B Gesetzgebung = Gemeinden und Pfarreien
W Prisentationen m Sitzungsteilnahmen ® Andere 5ffentliche Organe

Mitteilung von Entscheiden = Empfehlungen und Beschwerden ) ) o

. B Privatpersonen oder private Institutionen

® Bekanntgabe von Daten ins Ausland ~ B FRI-PERS
mVidG Sonstiges ® Medien

> Die «Auskunftsbegehren» betreffen Fragen, die von 6ffentlichen Organen oder von betroffenen Privatpersonen
gestellt werden, auch zu ihren Rechten.

> Die «Stellungnahmen» werden von der Datenschutzbeauftragten abgegeben. Sie umfassen die Fille, in denen sie
Stellung nimmt und beratend tétig ist in Bezug auf eine Veroffentlichung, ein Vorhaben oder einen Vorschlag eines
offentlichen Organs oder einer Privatperson (inkl. Stellungnahmen nach VidG und FRI-PERS).

> Bei den «Kontrollen» tiberpriift die Datenschutzbeauftragte, ob die Datenschutzbestimmungen angewendet werden.

> Der Begriff «Gesetzgebung» umfasst die Beschiftigung mit Gesetzesbestimmungen und die Antworten auf
Vernehmlassungen.

> Der Begriff «Prisentationen» beinhaltet z.B. Referate, Berichte sowie vom Staat Freiburg organisierte
Weiterbildungen und Fortbildungen fiir Lernende und «Praktikant/innen 3+1».

> Unter «Sitzungsteilnahmen» fallen z.B. die Teilnahme an Sitzungen (z.B. Arbeitsgruppen) und Konferenzen sowie
die Teilnahme an Tagungen.

> Zur «Mitteilung von Entscheiden» siehe Artikel 27 Abs. 2 Bst. a DSchG.

> Zu den «Empfehlungen» siehe Artikel 30a DSchG.

> Zur «Bekanntgabe ins Ausland» siehe Artikel 12a DSch.

> Von den 320 Dossiers, die 2016 in Bearbeitung waren, betrafen 50 auch die Offentlichkeit/Transparenz,
davon 30 Vernehmlassungen.
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Vergleichsgrafik

Auskunftsbegehren und Stellungnahmen
FRI-PERS und VidG

= Kontrollen

B Gesetzgebung

m Sonstiges, Prisentationen, Sitzungsteilnahmen, Mitteilung Entscheide, Empfehlungen, Beschwerden und Bekanntgabe von
Daten ins Ausland

200

166 171 165

143

2012 2013 2014 2015 2016

Anfragen / Interventionen

5 P
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2016 43 122 5 30 10 29 12 4 0 15 17 33 320
2015 58 113 4 32 23 22 0 0 17 5 38 316
2014 37 106 5 31 25 3 0 1 9 18 19 259
2013 34 166 4 32 33 2 1 1 16 48 1 338
2012 95 71 6 27 16 1 0 0 13 28 25 282
2011 107 80 9 36 5 2 0 0 30 0 0 269

* davon 2 Empfehlungen und 1 Beschwerde FRI-PERS
** davon 14 Stellungnahmen FRI-PERS und 13 Stellungnahmen VidG
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Annexe

GRAND CONSEIL 2017-CE-48

Rapport d'activité 2016

Autorité cantonale de la transparence et de la protection
des données — ATPrD

Proposition de la commission ordinaire CO-2017-004

Présidence : Michel Chevalley

Membres : Nicolas Birgisser, Denis Chassot, Pierre Décrind,
Francine Defferrard, Guy-Noél Jelk, Ueli Johner-Etter, Elias
Moussa, André Schoenenweid, Julia Senti, Rudolf Vonlanthen

La commission

prend acte

du rapport d’activité 2016 de U’Autorité cantonale de la
transparence et de la protection des données et invite le
Grand Conseil a en faire de méme.

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que ’objet soit traité par
le Grand Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang

GROSSER RAT 2017-CE-48

Tatigkeitsbericht 2016

Kantonale Behorde fiir Offentlichkeit und Datenschutz -
ODSB

Antrag der ordentlichen Kommission OK-2017-004

Prdsidium: Michel Chevalley

Mitglieder: Nicolas Biirgisser, Denis Chassot, Pierre Décrind,
Francine Defferrard, Guy-Noél Jelk, Ueli Johner-Etter, Elias
Moussa, André Schoenenweid, Julia Senti, Rudolf Vonlanthen

Die Kommission

nimmt Kenntnis

vom Tatigkeitsbericht 2016 der Kantonalen Behorde fur
Offentlichkeit und Datenschutz und ladt den Grossen Rat ein,
dasselbe zu tun.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Buro, dass dieser Gegenstand
vom Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte)
behandelt wird.

Le 29 mai 2017

Den 29. Mai 2017

290}
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Message 2017-DAEC-47

2 mai 2017

du Conseil d’Etat au Grand Conseil accompagnant le projet de décret relatif

a l'octroi d’un crédit d’engagement pour la construction d’un trongcon

de route cantonale a Chatel-Saint-Denis permettant la suppression du passage
a niveau dans le cadre du projet de déplacement de la gare TPF

Nous sollicitons l'octroi d’un crédit d’engagement de 14 350 000 francs pour la construction d’un trongon de route cantonale a
Chatel-Saint-Denis permettant la suppression du passage a niveau dans le cadre du projet de déplacement de la gare TPF.

Le présent message s’articule comme suit:

1. Historique 1
2. Etudes réalisées a ce jour 2
3. Réalisation 4
4. Planification 4
5. Développement durable 4
6. Risques 4
7. Colts 5
8. Montant du crédit demandé 5
9. Autres aspects 5
10. Conclusions 6

1. Historique

1.1. Préambule

Les «trains rouges» et la ligne Saint-Légier—Chatel-Saint-
Denis disparurent en 1969 aprés 65 années de service, lais-
sant la gare de Chatel-Saint-Denis dans sa configuration
actuelle avec des voies sans issue, en cul de sac.

Depuis plusieurs années, les transports publics fribourgeois
(TPF) souhaitent revoir I'accessibilité des installations fer-
roviaires sur la commune de Chatel-Saint-Denis. En effet, la
gare actuelle en impasse représente une perte de temps de
parcours sur la ligne Bulle-Palézieux de prés de 3 minutes.
De plus, les installations ne satisfont plus aux nouvelles exi-
gences fédérales de 'ordonnance ayant pour but de réduire
les inégalités envers les personnes handicapées (OHand

du 19 novembre 2003). Parmi les possibilités envisagées, le
déplacement de la gare au nord-ouest du site actuel savere
étre la meilleure solution.
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- — |nslallations ferroviaire el bus
abandonnées

Ce projet va de pair avec la réflexion globale au sujet de la
mobilité et du trafic menée par la commune de Chatel-Saint-
Denis (ci-apreés la commune) dans la révision de son plan
d’aménagement local (PAL), approuvé en juillet 2015.

En automne 2014, a la demande de la commune et des
TPF, le Conseil d’Etat a donné son accord de principe a la
poursuite des études pour la réalisation d’un projet en vue
du déplacement de la route cantonale en lien avec la réali-
sation de la nouvelle gare de Chatel-Saint-Denis. Ce pro-
jet permet notamment la suppression du passage a niveau
perturbant la circulation sur la route cantonale traversant
Chatel-Saint-Denis. En outre, la commune déclare renoncer
au projet de route de contournement (par un tunnel sous la
colline de Montimbert) tel qu’indiqué dans le rapport final
de I'«Evaluation et priorisation des routes de contournements»
de la DAEC du 28 novembre 2013.

Le 13 avril 2016, les trois maitres de Pouvrage — les TPF, la
commune de Chiatel-Saint-Denis et I’Etat de Fribourg (repré-
senté par la Direction de 'aménagement, de 'environnement
et des constructions DAEC) - ont signé une convention
(ci-aprés convention tripartite) relative a la délégation des
compétences, ainsi quau financement des projets partiels et

d’une répartition équitable des cotts des travaux. Un comité
de pilotage présidé par I'Ingénieur cantonal et réunissant les
trois maitres de 'ouvrage a été institué.

2. Etudes réalisées a ce jour

Compte tenu de la localisation de la nouvelle gare a proximité
du centre de la localité, des terrains libérés par la désaffec-
tation de la gare actuelle, du rdle que doit jouer la nouvelle
interface de transports publics dans I'urbanisation, ainsi que
du caractere stratégique des terrains adjacents, les TPF et la
commune se sont entendus pour procéder a une étude a plus
large échelle (environ 12 ha) visant a optimiser le potentiel
de cette importante zone. Laménagement futur de la zone a
fait 'objet d’'un mandat d’études paralléle (MEP) mené par la
commune et les TPF, publié en novembre 2013. Cette étude
visait & garantir ’équilibre entre futurs espaces et quartiers
existants, afin de réussir I'intégration de la nouvelle gare.

Les montants nécessaires aux études préliminaires ont été
avancés par les TPFE. Par la suite, le montant des études a été
réparti entre les maitres de l'ouvrage respectifs, conformé-
ment a la clé de répartition de la convention tripartite.
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2.1. Projet dans son ensemble

Faisant abstraction des plans d’aménagement de détails
(PAD) des futures zones a batir, I’étude globale est constituée
des éléments principaux suivants:

> Un projet ferroviaire pour le déplacement de la gare
de Chatel-Saint-Denis, respectivement la construction
d’une nouvelle gare et d’'une nouvelle voie de chemin
de fer.
Ce projet est entierement financé par les TPF, respec-
tivement par le fonds d’infrastructure ferroviaire fédé-
ral (FIF).

> Un projet routier divisé en deux trongons.
Le premier trongon (RC1) de 840 m consiste en
la construction d’une nouvelle route cantonale, par-
tie intégrante du projet ferroviaire pour le trongon
ouest entre la route de Palézieux et I'avenue de la Gare.
Le second tron¢on (RC2) de 185 m consiste en 'amé-
nagement et ’'assainissement de I’actuelle route commu-
nale dans le prolongement de la nouvelle route cantonale
pour le trongon est incluant I'actuelle avenue de la Gare
jusqu’a sa jonction avec la route cantonale de Vevey.

Ces deux trongons sont principalement financés par
I’Etat de Fribourg.

> Un projet de revitalisation du cours d’eau du Tatrel.
Ce projet fait partie intégrante du projet. Son finance-
ment est réparti entre les trois maitres de 'ouvrage.

La création d’une voie verte reliant la future gare au cycle
d’orientation de Chatel-Saint-Denis. Cet aménagement
est entiérement a la charge de la commune.

> En ce qui concerne le déplacement des conduites et cana-
lisations de tiers existantes et se trouvant en conflit avec
le projet, des accords ont été trouvés avec les proprié-
taires, soit Holdigaz pour la conduite de gaz et la com-
mune de Remaufens pour la conduite d’adduction d’eau.
Ces derniers participent aux cotts des études et des
travaux liés au remplacement de leur conduite respective.

2.2. Projets routiers

Le Service des ponts et chaussées est chargé de I’étude et de la
réalisation des deux trongons routiers RC1 et RC2.

Ces deux trongons se suivent et sont étroitement liés, notam-
ment au niveau de ’évacuation des eaux ou pour le dimen-
sionnement du giratoire les reliant.

A la mise en service du nouveau trongon de route cantonale,
la route cantonale actuelle — du giratoire situé sur la route de
Vevey au futur raccord sur la route de Bossonnens - passe au
réseau routier communal.

nouveau trongon routier
ouest RC1

—— )
nouveau trongon routier
est RC2

trongon routier transféré a
la commune (route de la
Coulaz et route de
Palézieux)

2.21. Mobilité douce

Le trongon RC1 comportera deux bandes cyclables d’une lar-
geur de 1,50 m d’une extrémité a lautre; par contre, ce type
d’aménagement n'est pas prévu sur le trongon RC2, des itiné-
raires alternatifs pour les cyclistes étant prévus dans la future
zone piétonne de la Place d’Armes.
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2.2.2. FEtudes d’'impact environnemental

Le projet dans son ensemble a fait I'objet d’un rapport envi-
ronnemental qui fait partie intégrante des dossiers d’autori-
sation.

2.2.3. Etat des autorisations

Le trongon RCI a pu étre intégré dans la procédure fédérale
ferroviaire d’autorisation des plans (PAP). Elle a fait l'objet
de deux oppositions qui ont pu étre levées. Lautorisation de
I’Office fédéral des transports (OFT) devrait parvenir avant
I’été 2017, ce qui permettra de débuter les travaux en automne.

Le trongon RC2 est soumis a une procédure cantonale d’auto-
risation des plans. Il devrait étre mis a I'enquéte publique au
mois de mai 2017. Un éventuel retard ou report de 'autorisa-
tion de ce trongon ne porte pas préjudice au projet dans son
ensemble.

2.3. Prestations et montant investi a ce jour

Les études ont été financées par le crédit d’engagement pour
les études et acquisitions de terrain du réseau routier canto-
nal pour les années 2014 a 2019. Les premiéres acquisitions
de terrain ont été financées par un crédit d’engagement
de 3 millions de francs par arrété n° 2016-65 du Conseil
d’Etat du 19 janvier 2016.

A ce stade, des études et des acquisitions de biens fonds et
d’immeubles nécessaires aux nouveaux trongons routiers ont
été réalisées pour un montant de 1 086 594 francs.

3. Réalisation

La réalisation des projets présentés nécessite une étroite coor-
dination entre les trois maitres de I'ouvrage présents sur ce
chantier. La nouvelle gare ferroviaire ne pourra étre termi-
née que lorsque le trongon RC1 de la future route cantonale
sera en service afin de permettre la suppression du passage a
niveau et terminer ainsi la future gare.

Les TPF ont prévu de mettre la ligne Chatel-Saint-Denis—
Palézieux hors service durant 9 mois en 2019, des bus de
remplacement seront mis en place durant cette période.
Linterruption de trafic permettra de réaliser le nouveau
pont des TPF qui enjambera la future route cantonale dont
la construction débutera immédiatement aprés la mise hors
service de la voie TPF.

Pour des questions de coordination et d’économie, les trois
maitres de Pouvrage ont choisi de mettre leurs travaux en
soumission dans un cahier des charges commun. Les travaux
pourront ainsi étre adjugés a une seule entreprise ou a un
seul consortium, ce qui devrait simplifier la coordination et
créer des synergies.

4. Planification

Il est prévu de débuter les travaux au mois de septembre 2017.
Un parking souterrain et la nouvelle gare devraient rapide-
ment voir le jour. En ce qui concerne les trongons routiers,
des travaux préparatoires sont envisagés durant cette période,
tels que le déplacement de conduites et la création de pistes
d’acces. Une partie de la route RC1 pourra étre construite en
2018. 11 faudra toutefois attendre 2019, avec la fermeture de
la voie TPF Chatel-Saint-Denis-Palézieux, pour construire le
solde de la nouvelle route.

Le trongon routier RC1 doit étre en service en été 2019. Cela
permettra la réalisation des derniers travaux pour la mise en
service de la nouvelle gare le 4 novembre 2019. Les travaux de
finition de la RCI et de la RC2 devraient suivre en 2020.

5. Développement durable

Ce projet dans son ensemble, a savoir le déplacement de la
gare TPF, la revitalisation du Tatrel, les nouveaux axes rou-
tiers ainsi que 'aménagement de quartiers futurs a fait 'ob-
jet d’une analyse sous I'angle du développement durable au
moyen de Poutil «Boussole21».

Il en ressort que le projet tient compte du développement
futur de la ville de Chatel-Saint-Denis, résultat direct de
Pamélioration de ses infrastructures. Il vise essentiellement
a améliorer l'offre des transports publics, la sécurité des usa-
gers, la création d’espaces réservés pour la mobilité douce et
un développement harmonieux du centre-ville. Il permet la
création de nouvelles zones de rencontre et d’activités ainsi
que le respect de la loi sur 'aménagement du territoire qui
encourage la densification des centres. Le rapport donne de
bons résultats au niveau du développement durable du pro-
jet avec un nombre limité de recommandations dont il sera
intégralement tenu compte dans le cadre de la réalisation des
travaux.

6. Risques

6.1. Risques liés a la planification

Les TPF ont fixés des contraintes importantes en ce qui
concerne la planification. En effet, la nouvelle ligne ferro-
viaire ainsi que la nouvelle gare doivent étre ouvertes le
3 novembre 2019 avant le passage au nouvel horaire. De plus,
le nouveau trongon RC1 empruntera en grande partie le tracé
actuel de la ligne TPF en direction de Palézieux. Pour des
questions d’organisation, 'interruption de la ligne TPF ne
sera que de courte durée, de mars & novembre 2019. Cette
contrainte présente un défi pour la réalisation des deux gira-
toires, du trongon routier RC1 ainsi que du passage supérieur
des TPE.
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6.2. Risque technique

Le principal risque technique est lié a la présence de la nappe
phréatique qui est actuellement relativement proche de la
surface du terrain. Pour permettre la construction du déni-
velé de la route ainsi que le parking se trouvant sous la future
gare, il est indispensable de rabaisser son niveau. Les Offices
fédéraux et cantonaux ont donné leur accord sur un abaisse-
ment définitif de la nappe phréatique. Au vu des sols présents
(colluvion de type sédimentaire, graviers limoneux avec
argile), le drainage des sols peut savérer difficile et nécessi-
ter de nombreux puits, 'eau pouvant ensuite étre évacuée
par gravitation en direction de Remaufens. Apres la mise en
service des installations, il faudra assurer un entretien consé-
quent du drainage afin d’éviter une remontée de la nappe.

6.3. Suivi des risques

Les risques font 'objet d’un suivi et d’une évaluation rigou-
reux, une matrice est présentée lors des séances du comité de
pilotage.

6.4. Suivi financier

Au vu des mécanismes financiers propres a chaque parte-
naire, le suivi des décomptes s’avere particulierement com-
plexe. Un décompte détaillé pour les frais et travaux est réa-
lisé pour chaque maitre de 'ouvrage. Les travaux communs
sont facturés conformément a la clé de répartition générale,

ou par des clés de répartitions spécifiques définies au cas
par cas pour chaque contrat. La clé de répartition générale
peut évoluer en fonction du niveau de précision des devis et
décomptes. Par contre, ces ajustements éventuels n‘auront
pas d’effets rétroactifs.

7. Colts

Les cotits sont notamment basés sur le montant de loffre
économiquement la plus avantageuse que les entreprises
de construction ont déposé le 3 mars 2017 aprés un appel
d’offres selon la procédure ouverte des marchés publics,
oftres elles-mémes basées sur une soumission rédigée a lis-
sue de la phase SIA 103/2003 «Projet de I'ouvrage». Un degré
d’incertitude (voir analyse de risque au chapitre 6) de 15%
demeure toutefois pour 'ensemble des travaux.

Le taux de TVA est de 8% et ne devrait pas varier d’ici la fin
des travaux.

Les variations économiques (indexation et renchérissement)
peuvent avoir une influence sur le montant final des travaux.
Le décret (art. 3) intégre ces variations.

8. Montant du crédit demandé

Le montant du crédit demandé se décompose comme suit
(montants TTC):

Fr. Fr.
Travaux de génie civil 6695 510
Honoraires et frais selon convention tripartite (déja payés) 375 000
Honoraires ingénieurs civils, spécialistes, assurances, géométre, sécurité, etc. 793 000
Autres travaux divers a charge de I'Etat 759 000
Montant total des études et des travaux a charge de I’Etat 8622 510
Réserve pour divers et imprévus 15% 1293 376
Acquisitions de terrains et d'immeubles a charge de I'Etat 8250 000
Total a la charge de I’Etat 18 165 886
Crédit d’engagement pour les acquisitions octroyé par le Conseil d’Etat -3 000 000
Crédit d’engagement d’étude et acquisitions octroyé en 2013, DGC-R 2013-113 -850 000
Crédit d’engagement demandé par le présent décret (arrondi) 14 350 000

Tous les marchés découlant du présent crédit ont été et seront
passés dans le respect du cadre légal des marchés publics et
selon les regles de compétences financieres de I’Etat, dans le
cadre des budgets d’investissement annuels impartis.

9. Autres aspects

Le décret proposé respecte la répartition des charges en
matiére routiére entre le canton et les communes.

Il n’a pas d’influence sur leffectif du personnel de I’Etat et
n’est pas concerné par les questions d’euro-compatibilité.

Compte tenu du montant de la dépense, le projet de décret
doit, conformément a l’article 141 al. 2 de la loi du 6 sep-
tembre 2006 sur le Grand Conseil (montant plus élevé que
%% des dépenses de I’Etat indiqué dans l'ordonnance pré-
cisant certains montants liés aux derniers comptes de I’Etat
ROF 612.21), étre adopté a la majorité des membres du Grand
Conseil (majorité qualifiée de 56 voix) et non a la majorité des
membres présents (art. 140 de la méme loi).
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Compte tenu du montant de la dépense (plus grand que %%
des dépenses de I’Etat), le projet de décret est soumis au refe-
rendum financier facultatif.

10. Conclusions

Les études et travaux proposés permettront la réalisation
d’un nouvel itinéraire routier en remplacement du passage a
niveau TPF a Chatel-Saint-Denis, dans le cadre du déplace-
ment de la gare TPF, gage de suppression de conflit entre le
rail et la route et de sécurité pour les usagers.

Pour les raisons évoquées dans ce message, nous vous deman-
dons de soutenir ce projet en approuvant le crédit sollicité.

Annexes

> Plan de situation du trongon ouest RC1

> Plan de situation du trongon est RC2

> Profils géométriques RC1 et RC2

> Plan de situation de la revitalisation du Tatrel
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Botschaft 2017-DAEC-47

des Staatsrats an den Grossen Rat

2. Mai 2017

zum Dekretsentwurf Gber einen Verpflichtungskredit fir den Bau eines Kantons-
strassenabschnitts in Chatel-Saint-Denis zur Aufhebung des Bahniibergangs
im Rahmen des Projekts fiir die Versetzung des TPF-Bahnhofs

Wir ersuchen Sie um die Gewédhrung eines Verpflichtungskredits von 14 350 000 Franken fiir den Bau eines neuen Kantons-
strassenabschnitts in Chatel-Saint-Denis zur Authebung des Bahniibergangs im Rahmen des Projekts fiir die Versetzung des

TPF-Bahnhofs.

Die Botschaft ist wie folgt gegliedert:

1. Riickblick 7
2. Bisher realisierte Studien 8
3. Ausfiihrung 10
4. Planung 10
5. Nachhaltige Entwicklung 10
6. Risiken 11
7. Kosten 11
8. Hohe des beantragten Kredits 11
9. Andere Folgen 12
10. Schlussfolgerungen 12

1. Rickblick

1.1. Einleitung

Nach 65 Jahren Betrieb wurde die Bahn der CEV zwischen
Saint-Légier und Chatel-Saint-Denis im Jahr 1969 eingestellt.
Seit jener Zeit funktioniert der Bahnhof Chétel-Saint-Denis
als Kopfbahnhof.

Schon seit mehreren Jahren wollen die Freiburgischen Ver-
kehrsbetriebe (TPF) den Zugang zu den Eisenbahnanlagen
auf dem Gebiet der Gemeinde Chétel-Saint-Denis anpassen.
Der aktuelle Kopfbahnhof fithrt ndmlich zu einer knapp
3 Minuten lingeren Fahrzeit auf der Linie Bulle-Palézieux.
Dartiber hinaus sind die bestehenden Anlagen nicht verein-
bar mit den neuen Vorgaben der Bundesverordnung vom
19. November 2003 iiber die Beseitigung von Benachteiligun-

gen von Menschen mit Behinderungen (BehiV). Die Analyse
verschiedener moglicher Losungen ergab, dass die Verset-
zung des Bahnhofs in Richtung Nordwesten die beste ist.
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Légende

- — |nslallations ferroviaire el bus
abandonnées

Mouvelles infrastructures ferroviaires /

Dieses Projekt geht einher mit einer Gesamtbetrachtung zur
Mobilitat, welche die Gemeinde Chatel-Saint-Denis (nachfol-
gend: die Gemeinde) im Rahmen der im Juli 2015 genehmig-
ten Ortsplanrevision (OP) angestellt hatte.

Im Herbst 2014 gab der Staatsrat auf Gesuch der Gemeinde
und der TPF seine grundsitzliche Zustimmung zur Fort-
fithrung der Studien fiir die Versetzung der Kantonsstrasse
im Zusammenhang mit dem Bau des neuen Bahnhofs
Chatel-Saint-Denis. Mit dem Projekt zur Versetzung der
Kantonsstrasse ist es insbesondere moglich, den Bahniiber-
gang aufzuheben, der den Verkehrsfluss auf der Kantons-
strasse in Chatel-Saint-Denis stort. Im Ubrigen beschloss die
Gemeinde, auf ihr Umfahrungsstrassenprojekt mit einem
Tunnel unter dem Montimbert zu verzichten (siehe Schluss-
bericht Evaluation und Priorisierung von Umfahrungsstra-
ssen der RUBD vom 28. November 2013).

Am 13. April 2016 unterzeichneten die drei Bauherren -
die TPF, die Gemeinde und der Staat Freiburg, der von der
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion (RUBD) vertre-
ten wird - eine Vereinbarung (nachfolgend: tripartite Verein-
barung) iiber die Kompetenziibertragung, die Finanzierung
der Teilprojekte und eine faire Kostenaufteilung. Zudem

8

wurde eine Projektoberleitung eingesetzt, die vom Kantons-
ingenieur geleitet wird und in der die drei Bauherren vertre-
ten sind.

2. Bisher realisierte Studien

Angesichts des Standorts des neuen Bahnhofs in der Nahe des
Ortszentrums, der nach der Stilllegung des aktuellen Bahn-
hofs freiwerdenden Grundstiicke, der Rolle der neuen offent-
lichen Verkehrsschnittstelle fir die Siedlungsentwicklung
sowie der strategischen Bedeutung der Nachbargrundstiicke
kamen die TPF und die Gemeinde tiberein, fiir die optimale
Nutzung dieses wichtigen Sektors eine Studie mit erweiter-
tem Perimeter (zirka 12 ha) durchzufiihren. Die kinftige
Ausgestaltung der Zone war Gegenstand eines Studienauf-
trags, der von der Gemeinde und den TPF durchgefiihrt und
im November 2013 veroffentlicht wurde. Ziel dieser Studie
war, ein Gleichgewicht zwischen den neuen Rdumen und
den bestehenden Quartieren sicherzustellen, um den neuen
Bahnhof optimal zu integrieren.

Die TPF haben die Kosten der Vorstudien vorgeschossen. In
der Folge wurden diese Kosten zwischen den drei Bauherren
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gemiss Verteilschliissel der tripartiten Vereinbarung aufge-
teilt.

2.1. Gesamtprojekt

Das Projekt setzt sich aus folgenden Hauptelementen zusam-
men (die Detailbebauungspléne fiir die kiinftigen Bauzonen
sind dabei ausgeschlossen):

> Bahnprojekt fiir die Versetzung des Bahnhofs Cha-
tel-Saint-Denis bzw. den Bau eines neuen Bahnhofs und
eines neuen Gleisabschnitts:
Dieses Projekt wird vollstindig von den TPF bzw. tiber
den Bahninfrastrukturfonds des Bundes (BIF) finanziert.

> Strassenprojekt, das aus zwei Teilabschnitten besteht:
Der erste Teilabschnitt (KS1) ist integrierender Bestand-
teil des Bahnprojekts, hat eine Lange von 840 m und
besteht im Bau einer neuen Kantonsstrasse, der die
Route de Palézieux mit der Avenue de la Gare verbindet
(Teilabschnitt West). Fiir den zweiten, 185 m langen
Teilabschnitt (KS2) sind der Ausbau und die Sanierung
der heutigen Gemeindestrasse in der Verlangerung der
neuen Kantonsstrasse vorgesehen (Teilabschnitt Ost);
darin eingeschlossen ist die Avenue de la Gare bis zur
Einmiindung in die Route de Vevey (Kantonsstrasse).
Das Strassenprojekt wird hauptsédchlich vom Staat Frei-
burg finanziert.

> Projekt fiir die Revitalisierung des Bachs Le Tatrel:

Das Revitalisierungsprojekt ist integrierender Bestand-
teil des Gesamtprojekts. Die Kosten fiir die Revitalisie-
rung werden unter den drei Bauherren aufgeteilt.

Bau einer griitnen Verbindung zwischen dem neuen
Bahnhof und der Orientierungsschule von Chatel-Saint-
Denis: Diese Verbindung geht vollstindig zulasten der
Gemeinde.

> Fiir die Versetzung bestehender Leitungen und Kana-

lisationen Dritter, deren Streckenfithrung mit dem
Projekt nicht vereinbar ist, wurde eine Einigung mit
den Eigentiimern (Holdigaz fiir die Gasleitung

und Gemeinde Remaufens fiir die Wasserversorgungs-
leitung) erzielt. Die Eigentiimer beteiligen sich an den
Kosten fiir die Studien und Arbeiten fiir die Versetzung
ihrer Leitungen.

2.2. Strassenprojekt

Das Tiefbauamt wurde mit der Studie und der Verwirkli-
chung der beiden Strassenteilabschnitte KS1 und KS2 beauf-
tragt.

Diese beiden Teilabschnitte fliessen ineinander tiber und
sind auch sonst eng miteinander verbunden, namentlich in
Bezug auf die Strassenentwisserung und die Bemessung des
Kreisels, der als Scharnier zwischen den beiden Teilabschnit-
ten funktioniert.

Mit der Inbetriebnahme des neuen Kantonsstrassenab-
schnitts wird die heutige Kantonsstrasse zwischen dem Krei-
sel der Route der Vevey und dem kiinftigen Anschluss an die
Route de Bossonnens in das Gemeindestrassennetz integriert.

.1{ -51-D£1 (,-'HI '
' = {,.l' ¥ Ks2

Meuer Teilabschnitt West
KS1

[ am————
Meuer Tellabschnitt Ost

Kantonsstrassenabschnitt,
der an die Gemeinde
dbergeht (Route de la
Coulaz und Route de
Palézieux)

2.21. Langsamverkehr

Der Teilabschnitt KS1 wird beidseitig einen je 1,50 m brei-
ten Radstreifen umfassen. Fiir den Teilabschnitt KS2 ist
hingegen keine solche Einrichtung geplant, weil alternative

9
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Velorouten in der neuen Fussgingerzone der Place d’Armes
vorgesehen sind.

2.2.2. Umweltvertraglichkeitsprifung

Das Gesamtprojekt wurde auf dessen Umweltvertraglichkeit
hin analysiert. Der Bericht ist integrierender Bestandteil der
Genehmigungsdossiers.

2.2.3.

Der Teilabschnitt KS1 wurde im bundesrechtlichen Plange-
nehmigungsverfahren (PGV) fiir Bahnprojekte behandelt.
Gegen das Projekt wurden zwei Einsprachen eingereicht,
die in der Folge zuriickgezogen wurden. Es wird erwartet,
dass das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) die Bewilligung im
Friihjahr 2017 erteilt, was bedeutete, dass die Bauarbeiten im
Herbst beginnen konnten.

Stand der Bewilligungen

Der Teilabschnitt KS2 ist Gegenstand eines kantonalen Plan-
bewilligungsverfahrens und soll im Mai 2017 6ffentlich auf-
gelegt werden. Eine allfillige Verspatung oder eine Aufschie-
bung der Bewilligung fiir diesen Teilabschnitt wiirde das
Gesamtprojekt nicht infrage stellen.

2.3. Bisher bezogene Leistungen und
investierte Betrage

Die Studien wurden iiber den Verpflichtungskredit zur
Finanzierung von Studien und Landerwerb fiir die Kan-
tonsstrassen in den Jahren 2014-2019 finanziert. Die ers-
ten Landerwerbe wurden tber einen Verpflichtungskredit
von 3 Millionen Franken finanziert, den der Staatsrat am
19. Januar 2016 sprach (Beschluss Nr. 2016-65).

Die bisherigen Ausgaben fiir die Studien sowie den Erwerb
von Grundstiicken und Immobilien, die fiir den neuen
Strassenabschnitt notig sind, beliefen sich auf insgesamt
1 086 594 Franken.

3. Ausfiihrung

Fir die Ausfithrung der dargelegten Projekte ist eine enge
Koordination zwischen den drei Bauherren nétig. Der neue
Bahnhof wird erst dann fertiggestellt werden konnen, wenn
der Teilabschnitt KS1 der neuen Kantonsstrasse in Betrieb ist
und der Bahniibergang somit aufgehoben werden kann.

Die TPF planen, die Linie Chétel-Saint-Denis-Palézieux
im Jahr 2019 fir 9 Monate ausser Betrieb zu nehmen und
die Verbindung wahrend dieser Periode durch Ersatzbusse
sicherzustellen. Der Betriebsunterbruch wird es erlauben,
die TPF-Briicke tiber die kiinftige Kantonsstrasse zu bauen.
Die Bauarbeiten fiir die Kantonsstrasse werden sofort nach
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der Ausserbetriebnahme der TPF-Linie in Angriff genom-
men werden.

Aus Griinden der Koordination und um Einsparungen erzie-
len zu konnen, haben die drei Bauherren beschlossen, ihre
Arbeiten mit einem gemeinsamen Pflichtenheft auszuschrei-
ben. Auf diese Weise konnen die Arbeiten einem einzigen
Unternehmen oder einer einzigen Bietergemeinschaft zuge-
schlagen werden, was die Koordination vereinfachen und
Einsparungen erméglichen sollte.

4. Planung

Die Bauarbeiten sollen im September 2017 beginnen. Das
unterirdische Parkhaus und der neue Bahnhof diirften rasch
gebaut werden konnen. Es ist vorgesehen, die vorbereitenden
Arbeiten fiir die Strassenteilabschnitte (Versetzung der Lei-
tungen und Einrichtung von Zufahrtspisten) parallel dazu
durchzufiihren. Der Teilabschnitt KS1 kénnte 2018 gebaut
werden. Fir den restlichen Teil der neuen Kantonsstrasse
muss bis 2019 zugewartet werden, weil zuerst die TPF-Gleise
der Linie Chatel-Saint-Denis-Palézieux ausser Betrieb ge-
nommen werden miissen.

Der Teilabschnitt KS1 muss im Sommer 2019 in Betrieb
sein, um die Abschlussarbeiten fiir die am 4. November 2019
geplante Inbetriebnahme des neuen Bahnhofs verwirklichen
zu konnen. Die Abschlussarbeiten far die Strassenteilab-
schnitte KS1 und KS2 sind fiir 2020 vorgesehen.

5. Nachhaltige Entwicklung

Das Gesamtprojekt (Versetzung des TPF-Bahnhofs, Revita-
lisierung des Bachs Le Tatrel, Bau der neuen Strassenteilab-
schnitte, Gestaltung der kiinftigen Quartiere) wurden mit
dem Instrument Kompass21 unter dem Gesichtspunkt der
nachhaltigen Entwicklung beurteilt.

Aus dieser Analyse geht hervor, dass das Projekt der kiinf-
tigen Entwicklung der Stadt Chétel-Saint-Denis Rechnung
trigt, die eine direkte Folge der Verbesserung der Infrastruk-
turen ist. Das Projekt will namentlich das 6ffentliche Ver-
kehrsangebot und die Sicherheit der Verkehrsteilnehmenden
verbessern, Rdume fiir den Langsamverkehr schaffen und
eine harmonische Entwicklung des Stadtzentrums errei-
chen. Es erméglicht die Schaffung neuer Begegnungs- und
Arbeitszonen sowie eine Siedlungsentwicklung nach innen,
wodurch der Auftrag des Bundesgesetzes iiber die Raumpla-
nung erfiillt wird. Insgesamt fallt die Beurteilung aus Sicht
der nachhaltigen Entwicklung positiv aus. Daneben wur-
den im Nachhaltigkeitsbericht ein paar wenige Empfehlun-
gen abgegeben, denen bei der Verwirklichung des Projekts
vollumfinglich Rechnung getragen werden wird.



Juin 2017

1073

6. Risiken

6.1. Planungsrisiken

Die TPF haben strikte Vorgaben fiir die Planung definiert.
So miissen das neue Bahntrassee und der neue Bahnhof
am 3. November 2019, vor dem Fahrplanwechsel, in Betrieb
genommen werden kénnen. Kommt hinzu, dass der neue
Teilabschnitt KS1 in Richtung Palézieux tiber weite Strecken
dem heutigen Bahntrassee der TPF folgen wird. Aus orga-
nisatorischen Griinden wird dieser Bahnabschnitt nur fiir
eine kurze Zeit unterbrochen werden, von Mirz bis Novem-
ber 2019. Dies ist eine Herausforderung fiir die Verwirkli-
chung der beiden Kreisel, des Strassenteilabschnitts KS1 und
der TPF-Uberfiihrung.

6.2. Technische Risiken

Das Vorhandensein eines unterirdischen Gewissers, das
gegenwdrtig relativ nahe an der Oberfldche ist, ist das wich-
tigste technische Risiko. Fiir den Bau der Strasse in einem
Einschnitt und des Parkplatzes unter dem neuen Bahn-
hof wird das Grundwasser abgesenkt werden miissen. Die
zustindigen Amter von Bund und Kanton haben die defi-
nitive Absenkung dieses Gewissers bewilligt. Aufgrund der
Bodenbeschaffenheit in dieser Zone (sedimentartiges Kollu-
vium, siltige Kiese mit Ton) kann sich die Entwésserung
des Bodens als schwierig erweisen und zahlreiche Brunnen
erfordern. Das Wasser wird durch Schwerkraft in Richtung
Remaufens abgeleitet werden. Nach der Fertigstellung der
Anlagen wird ein bedeutender Unterhalt der Entwésserung
sichergestellt werden miissen, um zu verhindern, dass der
Grundwasserspiegel wieder ansteigt.

6.3. Begleitung der Risiken

Die Risiken werden eng tiberwacht und kontrolliert. An den
Sitzungen der Projektoberleitung wird eine Risikomatrix
prasentiert.

6.4. Finanzielle Uberwachung

Weil die betroffenen Partner unterschiedliche Finanzie-
rungsmechanismen haben, ist die Rechnungsfiihrung
dusserst komplex. Fiir jeden Bauherrn wird eine detaillierte
Abrechnung der Spesen und Arbeiten sichergestellt. Die
gemeinsamen Arbeiten werden gemiss dem allgemeinen
Verteilschliissel oder gemiss einem vertragsspezifischen Ver-
teilschliissel verrechnet. Es ist denkbar, dass der allgemeine
Verteilschliissel mit der zunehmenden Genauigkeit der Vor-
anschlidge und Abrechnungen angepasst werden wird. Die
allfalligen Anpassungen werden aber nicht riickwirkend gel-
ten.

7. Kosten

Die Kostenberechnung stiitzt sich insbesondere auf das wirt-
schaftlich giinstigste der Angebote, welche die Bauunterneh-
men am 3. Mérz 2017 im Rahmen einer Ausschreibung nach
dem offenen Verfahren des 6ffentlichen Beschaffungswesens
eingereicht haben; die Offerten stiitzten sich ihrerseits auf
eine Submission, die nach der Phase SIA 103/2003 «Projekt
fiir das Bauwerk» verfasst wurde. Fiir die Arbeiten bleibt ins-
gesamt dennoch ein Unsicherheitsgrad von 15% (siehe Risi-
koanalyse in Kapitel 6).

Der MWST-Satz liegt bei 8% und diirfte sich bis zum Ende
der Arbeiten nicht verandern.

Preisanderungen (Indexierung und Teuerung) konnen einen
Einfluss auf die Endkosten des Projekts haben. Artikel 3 des
Dekrets sieht eine entsprechende Anpassung des Kredits vor.

8. Hohe des beantragten Kredits

Der beantragte Kredit ldsst sich wie folgt aufschliisseln (alle
Betrige inkl. MWST):

Fr. Fr.
Tiefbauarbeiten 6 695 510
Honorare und Spesen gemass der tripartiten Vereinbarung (bereits bezahlt) 375 000
Honorare Bauingenieurleistungen, Fachpersonen, Versicherungen, Geometer, Sicherheit usw. 793 000
Andere Arbeiten zulasten des Staats 759 000
Gesamtbetrag fiir Studien und Arbeiten zulasten des Staats 8622510
Verschiedenes und Unvorhergesehenes 15% 1293 376
Kauf von Gebauden und Grundstiicken zulasten des Staats 8250 000
Gesamtbetrag zulasten des Staats 18 165 886
Verpflichtungskredit des Staatsrats fiir den Erwerb von Grundstiicken und Immobilien -3 000 000
2013 gesprochener Kredit fir Studien und Landerwerbe, DGC-R 2013-113 -850 000
Beantragter Verpflichtungskredit (gerundet) 14 350 000

11
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Die Studien und Landerwerbe wurden gemiss Gesetzgebung
des offentlichen Beschaffungswesens ausgeschrieben und im
Rahmen der jahrlichen Investitionsbudgets von der Behorde
des Staats, die aufgrund der Hohe des betroffenen Betrags
zustandig ist, vergeben.

9. Andere Folgen

Das vorgeschlagene Dekret hat keinen Einfluss auf die Auf-
gabenteilung zwischen Staat und Gemeinden im Bereich der
Strassen.

Es hat keinen Einfluss auf den Personalbestand des Staates
und ist nicht von Fragen der Eurokompatibilitat betroffen.

Aufgrund der Hohe der Ausgaben (mehr als %% der Gesamt-
ausgaben laut Verordnung iiber die massgebenden Betrige
gemiss der letzten Staatsrechnung, SGF 612.21) ist fiir die-
ses Dekret laut Artikel 141 Abs. 2 des Grossratsgesetzes vom
6. September 2006 (GRG) das qualifizierte Mehr erforderlich.
Es muss mit anderen Worten von der Mehrheit der Mitglie-
der des Grossen Rats (56 Mitglieder, sieche Art. 140 GRG) und
nicht bloss von der Mehrheit der abgegebenen Stimmen (ein-
faches Mehr) angenommen werden.

Dieses Dekret untersteht dem fakultativen Finanzreferen-
dum (mehr als %% der Gesamtausgaben der letzten vom
Grossen Rat genehmigten Staatsrechnung).

10. Schlussfolgerungen

Die vorgeschlagenen Studien und Arbeiten erméglichen im
Zusammenhang mit der Versetzung des TPF-Bahnhofs in
Chatel-Saint-Denis die Verwirklichung eines neuen Stras-
sentrassees und damit die Authebung des TPF-Bahniiber-
gangs. Dadurch kann eine problematische Kreuzungsstelle
zwischen Bahn und Strasse aufgehoben sowie die Sicherheit
der Verkehrsteilnehmenden verbessert werden.

Aus den dargelegten Griinden ersucht der Staatsrat den
Grossen Rat, das Projekt zu unterstiitzen und das Kreditbe-
gehren gutzuheissen.

Anhéange

> Situationsplan Teilabschnitt West KS1

> Situationsplan Teilabschnitt Ost KS2

> Geometrische Normalprofile KS1 und KS2

> Situationsplan Revitalisierung des Bachs Le Tatrel
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Annexe 3
Anhang 3

Profil géométrique RC1
Geometrisches Normalprofil KS1

Profil géométrique RC2

Geometrisches Normalprofil KS2
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Projet du 02.05.2017

Décret
du

relatif a ’octroi d’un crédit d’engagement pour la
construction d’un troncon de route cantonale a
Chatel-Saint-Denis permettant la suppression du passage a
niveau dans le cadre du projet de déplacement de la gare TPF

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 45 et 46 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004;
Vu la loi du 15 décembre 1967 sur les routes;

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de I’Etat;

Vu le message 2017-DAEC-47 du Conseil d’Etat du 2 mai 2017,

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

Un crédit d’engagement de 14 350 000 francs est ouvert aupres de 'Admi-
nistration des finances en vue de l'octroi d’un crédit d’engagement pour la
construction d’un trongon de route cantonale a Chatel-Saint-Denis permettant
la suppression du passage a niveau dans le cadre du projet de déplacement de
la gare TPF.

Art. 2

! Les crédits de paiement nécessaires aux études et aux travaux seront portés
au budget d’investissement des routes cantonales, sous le centre de charges
PCAM, et utilisés conformément aux dispositions de la loi sur les finances de
I’Etat.

2 Les disponibilités financieres de I’Etat sont réservées.

Entwurf vom 02.05.2017

Dekret

voni

iiber einen Verpflichtungskredit fiir den Bau

eines Kantonsstrassenabschnitts in Chéatel-Saint-Denis
zur Aufhebung des Bahniibergangs im Rahmen

des Projekts fiir die Versetzung des TPF-Bahnhofs

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Artikel 45 und 46 der Verfassung des Kantons Freiburg vom
16. Mai 2004;

gestiitzt auf das Strassengesetz vom 15. Dezember 1967,

gestiitzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des
Staates;

nach Einsicht in die Botschaft 2017-DAEC-47 des Staatsrats vom 2. Mai 2017,
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Fiir den Bau eines Kantonsstrassenabschnitts in Chatel-Saint-Denis zur Auf-
hebung des Bahniibergangs im Rahmen des Projekts fiir die Versetzung des
TPF-Bahnhofs wird bei der Finanzverwaltung ein Verpflichtungskredit von
14 350 000 Franken erdffnet.

Art. 2

! Die Zahlungskredite fiir die Studien und Bauarbeiten werden unter der Kos-
tenstelle PCAM in den Investitionsvoranschlag fiir das Kantonsstrassennetz
aufgenommen und gemiss dem Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Staates
verwendet.

2 Die verfiigbaren Mittel des Staates bleiben vorbehalten.
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Art. 3
Le montant du crédit d’engagement sera majoré ou réduit en fonction:

a) de I’évolution de I'indice suisse des prix de la construction (indice de cons-
truction total) pour I’Espace Mittelland, édité par I'Office fédéral de la

statistique, survenue entre la date de I'établissement du devis et celle de
loffre;

b) des augmentations ou des diminutions officielles des prix survenues entre
la date de l'offre et celle de 'exécution des travaux.

Art. 4

Les dépenses relatives aux études et aux travaux prévus seront activées au
bilan de I’Etat, puis amorties conformément a l'article 27 de la loi du 25 no-
vembre 1994 sur les finances de I’Etat.

Art. 5

Le présent décret est soumis au referendum financier facultatif.

Art. 3
Der Verpflichtungskredit wird erhoht oder herabgesetzt entsprechend:

a) der Entwicklung des vom Bundesamt fiir Statistik publizierten schwei-
zerischen Baupreisindex (Index Baugewerbe Total) fiir den Espace
Mittelland, die zwischen der Ausarbeitung des Kostenvoranschlags und
der Einreichung der Offerte stattfindet;

b) den offiziellen Preiserhohungen oder -senkungen, die zwischen der
Einreichung der Offerte und der Ausfiithrung der Arbeiten eintreten.
Art. 4

Die Ausgaben fiir die geplanten Studien und Bauarbeiten werden in der Staats-
bilanz aktiviert und nach Artikel 27 des Gesetzes vom 25. November 1994
tiber den Finanzhaushalt des Staates abgeschrieben.

Art. S

Dieses Dekret untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.
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Annexe

GRAND CONSEIL 2017-DAEC-47

Projet de décret :

Crédit d’engagement pour la construction d’un troncon de
route cantonale a Chatel-Saint-Denis permettant la
suppression du passage a niveau dans le cadre du projet
de déplacement de la gare TPF

Propositions de la Commission des routes et cours d'eau
2017-2021 CRoutes-17-21

Présidence : Jean-Daniel Wicht
Vice-présidence : David Bonny

Membres : Eliane Aebischer, Jean Bertschi, Simon Bischof, Pierre
Décrind, Christian Ducotterd, Fritz Glauser, Ueli Johner-Etter, Patrice
Jordan, Bruno Marmier

Entrée en matiére

Par décision tacite, la commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiére sur ce projet de décret.

Vote final

A Uunanimité de ses membres, la commission propose au Grand Conseil
d’accepter ce projet de décret selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang

GROSSER RAT 2017-DAEC-47

Dekretsentwurf:

Verpflichtungskredit fiir den Bau eines
Kantonsstrassenabschnitts in Chatel-Saint-Denis zur
Aufhebung des Bahniibergangs im Rahmen des Projekts fiir
die Versetzung des TPF-Bahnhofs

Antrag der Kommission fiir Strassen und Wasserbau 2017-
2021 StraK-17-21

Prdsidium : Jean-Daniel Wicht
Vize-Prdsidium : David Bonny

Mitglieder : Eliane Aebischer, Jean Bertschi, Simon Bischof, Pierre
Décrind, Christian Ducotterd, Fritz Glauser, Ueli Johner-Etter, Patrice
Jordan, Bruno Marmier

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig, diesen Dekrets-
entwurf in der urspringlichen Fassung des Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Buro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Le 31 mai 2017

Den 31. Mai 2017

PARVIARII
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Annexe

GRAND CONSEIL 2017-DAEC-47

Projet de décret :

Crédit d’engagement pour la construction d’un troncon de
route cantonale a Chatel-Saint-Denis permettant la
suppression du passage a niveau dans le cadre du projet
de déplacement de la gare TPF

Propositions de la Commission des finances et de gestion

Présidence : Claude Brodard
Vice-présidence : Thomas Rauber

Membres : Dominique Butty, Claude Chassot, Denis Chassot, Laurent
Dietrich, Raoul Girard, Nadine Gobet, Paul Herren-Schick, Gabriel Kolly,
Ursula Krattinger-Jutzet, Stéphane Peiry et Benoit Piller

Entrée en matiére

La Commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiere
sur ce projet de décret.

Vote final

Par 11 voix sans opposition ni abstention (2 membres sont excusés), la
Commission propose au Grand Conseil d’accepter, sous [’angle financier,
ce projet de décret selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Anhang

GROSSER RAT 2017-DAEC-47

Dekretsentwurf:

Verpflichtungskredit fiir den Bau eines
Kantonsstrassenabschnitts in Chatel-Saint-Denis zur
Aufhebung des Bahniibergangs im Rahmen des Projekts fiir
die Versetzung des TPF-Bahnhofs

Antrag der der Geschdftspriifungskommission

Prdsidium : Claude Brodard
Vize-Prdsidium : Thomas Rauber

Mitglieder : Dominique Butty, Claude Chassot, Denis Chassot, Laurent
Dietrich, Raoul Girard, Nadine Gobet, Paul Herren-Schick, Gabriel Kolly,
Ursula Krattinger-Jutzet, Stéphane Peiry und Benoit Piller

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 11 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (2 Mitglieder
sind entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat unter dem
finanziellen Gesichtspunkt, diesen Dekretsentwurf in der urspringlichen
Fassung des Staatsrats anzunehmen

Le 2juin 2017

Den 2. Juni 2017
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RAPPORT ANNUEL 2016 DE LA COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE DE
CONTROLE HES-SO (CIP HES-SO)

Mesdames et Messieurs les Présidents des Grands Conseils des cantons de Berne, Fribourg, Vaud,
Valais, Neuchatel, Genéve et Jura,

Mesdames et Messieurs les députés,

Conformément aux dispositions de la convention régissant la Haute Ecole Spécialisée de Suisse
occidentale (HES-SO), la commission interparlementaire de contréle de la HES-SO (CIP HES- SO)
établit un rapport annuel a l'intention des parlements qui y ont délégué leurs membres (7 par canton).
Le présent rapport couvre 1'année 2016.

Pour rappel, selon D’article 10, aliéna 2 de la Convention sur la HES-SO (entrée en vigueur le
01.01.2013), la Commission interparlementaire est chargée du contrdle parlementaire coordonné de la
HES-SO sur :

a. les objectifs stratégiques de I’institution et leur réalisation ;
b. la planification financiére pluriannuelle ;

c. le budget annuel de I’institution ;

d. les comptes annuels ;

e. I’évaluation des résultats obtenus par I’institution.

Toutes les lois cantonales d’application de la Convention intercantonale HES-SO sont désormais en
vigueur depuis le ler janvier 2015.
1. PREAMBULE

Le bureau de la commission 2016 était composé des présidents des délégations cantonales, soit de
Mmes et MM. les Député-e-s:

Solange Berset Fribourg, Présidente en fonction jusqu’a la séance du 8 février 2016
Emmanuelle Schaffter Jura, Présidente 2016, élue le 8 février 2016 (en fin de séance)
Marcelle Monnet Terrettaz ~ Valais, Vice-Présidente en fonction jusqu’a la séance du 8 février
Joachim Rausis Valais, Vice-Président, ¢lu le 8 février 2016 (en fin de séance)
Dave von Kaenel Berne

Denis-Olivier Maillefer Vaud

Caroline Gueissaz Neuchatel

Jean-Michel Bugnion Geneve

Concernant la composition du bureau et plus précisément 1’¢lection a la présidence, il a fallu prendre
en compte le fait que la délégation jurassienne a été nouvellement constituée suite aux élections
cantonales d’octobre 2015. Nous remercions Mme Solange Berset d’avoir accepté de poursuivre son
mandat et de présider la séance du 8 février 2016.

FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION

La commission a siéggé a trois reprises en 2017 soit les 8 février, 20 juin et 26 septembre. Ces séances
pléniéres ordinaires ont été précédées de trois séances du bureau pour préparer les travaux de la
commission. Une quatriéme séance du bureau a eu lieu le 7 novembre pour faire le bilan de 1'année en
cours et définir les priorités de I'année 2017. Cette demi-journée a permis aux membres du bureau de
visiter le nouveau si¢ge du Rectorat de la HES-SO, situé¢ a Delémont dans le campus Strate J dédié a la
formation. Ces nouveaux locaux apportent une identité et une reconnaissance fortes a I’ institution.

2. NOUVEAU MODELE FINANCIER

Aprés avoir été régulierement informée depuis 2015 de 1’évolution du systéme financier, la
commission a constaté avec satisfaction que le nouveau modéle, qui sera mis en ceuvre dés 2017,
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permettra pour les quatre prochaines années de juguler les colits au niveau des contributions
cantonales tout en offrant une sécurité de financement aux hautes écoles de la HES-SO.

Le nouveau mode¢le financier améliorera la prévisibilité, la lisibilité et la stabilité des cofits et des
contributions cantonales. Ce systéme permettra de diminuer les écarts entre le budget et les comptes,
écarts souvent difficiles a supporter au niveau des finances cantonales. D’un ancien mod¢le qui
reposait sur un colt par étudiant, avec une forte tendance inflationniste vu la croissance des effectifs,
on passe a un modele d’enveloppes prédéfinies. Ce modele rompt le lien direct entre la croissance
estudiantine et les subventions accordées aux écoles.

Le Comité gouvernemental a validé ce modele pour 4 ans, avec d’éventuels ajustements aprés 2 ans.
CARACTERISTIQUES DE CE MODELE PAR ENVELOPPES :

» Simple a expliquer et a répliquer.

» Maitrise des contributions cantonales totales.

» Prévisibilité élevée des subventions accordées aux hautes écoles.

» Rupture entre progression estudiantine et subventions aux hautes écoles.

La rectrice a indiqué que le principe de financement par enveloppes est déja appliqué dans 1’ensemble
des autres hautes écoles spécialisées de Suisse.

PRESENTATION SYNTHETIQUE DU PLAN FINANCIER DE DEVELOPPEMENT 2017-2020
» Progression linéaire des contributions cantonales: +1%/an.

» Répartition de la croissance aux hautes écoles via I’adaptation des subventions a la formation
de base.

» Application d’un critére d’ajustement: gel des subventions de certaines filiéres sur la base
d’une comparaison nationale (benchmark).

» Poids HES-SO crédité de 30% dans le financement fédéral mais repris a 29,5% par mesure de
prudence.

> Subventions infrastructure en faveur des hautes écoles maintenues sur la base du calcul du
budget 2017.

» Maintien du modeéle des 3 piliers pour la répartition cantonale : la codécision, I’avantage de
site et le bien public.

L’objectif pour une institution de plus de 20°000 étudiantes et étudiants est d’atteindre une stabilité au
niveau de sa gestion. La rectrice souligne qu’avec le nouveau modéle, aucune école ne va subir de
diminution réelle de financement. La HES-SO peut se montrer reconnaissante vis-a-vis de ses bailleurs
de fonds, c’est-a-dire les cantons partenaires et la Confédération, qui lui permettent de continuer a se
développer.

Afin d’aboutir a ce modele, la HES-SO a réalisé des études économétriques sur 17 mois qui ont relevé
que deux domaines, quel que soit le canton, se révelent jusqu’a 22% plus chers que le niveau suisse.
Sans citer de filiére spécifique, il est indiqué qu’il s’agit des domaines de I’Ingénierie et Architecture
et du Travail social. A cet égard, le plafonnement des subventions apparait donc fondé.

Un député reléve qu’une comparaison entre hautes écoles au niveau national demande un benchmark
bien calibré, car il peut exister de grandes différences notamment dans la maniére de comptabiliser les
charges.

CONTRIBUTIONS CANTONALES AVEC LE NOUVEAU MODELE FINANCIER 2017-2020

Par rapport a I’enveloppe 2017, le taux de croissance annuel pour les trois années suivantes, 2018,
2019 et 2020, a été fixé a 1%. En cas de nécessité, le Comité gouvernemental pourra toutefois faire
évoluer les montants annuels a travers le processus budgétaire. Néanmoins, en considérant
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I’augmentation du financement fédéral, les hautes écoles voient leur enveloppe pour la formation de
base évoluer d’environ 1.5% par année.

Les contributions cantonales de CHF 370 millions en 2017 évolueront d’environ CHF 4 millions par
année. Avec I’ancien systéme du colit par étudiant, la projection était de CHF 401 millions, soit une
différence non négligeable d’environ 10%.

Les enveloppes accordées aux hautes écoles restent stables et ce modéle offre une réelle prévisibilité.

L’application du nouveau plan financier permet de faire les projections financieres suivantes relatives
aux contributions cantonales 2017-2020.

Prévision Budget
1-2016 2017

Projection
2020

Projection
2019

Projection)|

2018

49'448'520 50'080'162 50'458'793 50957548 51'205'033

13.46% 13.53% 13.50% 13.50% 13.45%

48'490'742 49'545'587 49'87T262 49'930'378 50'227'782

13.20% 13.38% 13.34% 13.22% 1317%

100'445'539 101620435 103'020'748 104'412'510 105'723'437

27.35% 37.45% 27.56% 27.65% 27.72%

121'602'016 121'722626 122'T91'606 124'248'542 125'770'336

3311% 32.88% 32.85% 32.91% 32.98%

47'261'287 47'214'086 47695918 48'033'T91 A8'342°009

12.87% 12.75% 12.76% 12.72% 12.68%

Total 367'248'103  370'182'897 373'844'326 377582'769  381'358'597

100% 100% 100% 100% 100%

Total 367'248'103  401'500000  409'900'000 413100000 415'500000

projection 108.5% 109.6% 109.4% 109.0%
historique

SUBVENTIONS AUX HAUTES ECOLES SELON LE PLAN FINANCIER DE DEVELOPPEMENT 2017-2020

Avec ce systeme financier, les écoles seront ainsi en mesure de connaitre les enveloppes avec
lesquelles elles pourront fonctionner pour les quatre prochaines années.

Budget| Projection
2017 2018

Prevision| Projection| Projection

1-2016| 2019| 2020

HE vaudoises 123'533'419 125°883'737 127245747 129°169'726 130°825'926
39'284'533 40'380'761 40°763'520 41'304°207 41'769'641

HES-SO Fribourg 58'650'050 59317715 59'764'201 60°394'309 60'937'835
HES-S0 Genéve 135'334'588 137867947 139°'369°558 141°490°738  143°316'692
i g 52648649 53237816 53627025  54'176'823 54650099
HES-50 Master 18'367'602 17795527 18'051'660 18'413'475 18'724'932
HE Conventionnées 30'659'000  31'230'649 31417275  31'624'398 31'802'694
458'477'841 465714'153 470'238'986  476'574'276  482'027'819
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3. COMPTES 2015 ET BUDGET 2017
COMPTES 2015

L’organe de révision a présenté son rapport qui certifie en particulier la tenue conforme des comptes
selon la nouvelle norme MCH2 au sein de la HES-SO Valais-Wallis, de HES-SO Master et du
Rectorat. L’ensemble des autres écoles ont introduit cette norme au ler janvier 2016.

Les points de recommandation émis par 1’organe de révision portent principalement sur la présentation
des comptes selon cette nouvelle norme comptable MCH2, en prévision notamment de la cloture
uniformisée de toutes les hautes écoles de la HES-SO au 31 décembre 2016.

Données estudiantines

Le nombre d’étudiants réels EPT (équivalent plein temps) de 16'539 en 2015 est supérieur de 340 par
rapport au budget 2015 (16'199) et de 728 par rapport a I’effectif réel de 2014.

Etudiants présents on équivalonts phain lomps Réel Reel PFﬂ b Budge! Réel 2015
S Reéeal 2015 2014 va Réel 2015 va Budgel
2014 2015
- Design ef Arks visuels 1196 1"164 a2 2% 1"214 -18 -1.5%
- Ecanomie et Serices 3290 4'896 394 B 0% 5124 166 1%
- Ingéniens el Archiechire 3’889 3754 130 15% 3685 204 55%
- Musique etArts de la scéne 1137 1134 23 20% 167 10 £09%
Sanie a7 064 a3 0% Jar 120 -37%
- Travad social 1'630 1784 o6 3% 1732 18 G865
Total 16'539 15811 728 % 16'199 340 21%

Le responsable des finances qualifie de contrdlée cette différence de +2,1% entre le budget 2015 et les
chiffres réels 2015.

Par rapport au bouclement 2014 : croissance effective de 728 EPT, particuliérement soutenue au sein
des filieres du domaine Economie et Services ainsi que pour les domaines Ingénierie et Santé (+223
EPT) en réponse aux demandes politique et du marché.

Pour 2015, I’augmentation des contributions des cantons partenaires est de 1,3% par rapport au
budget, soit en chiffres réels une différence de CHF +4,7 millions pour un total de CHF 364,2
millions.

Contributions cantonales



Juin 2017

1087

Montants & Montants & Montants &
chargedes | En% chamedes | En% chargedes | En'% Ecarls En'%
cAnbong canlons canions
Bouclement final 2015
Cantons partenaires Compites 2014 Budgat 2015 Bouclement final 2013 versus Budget 2015
Fribourg 449247504 129% 4541606 126% 41650348 13.1%
Gengéve SBA4°290 27 3% TS| 27 1% QU3 27 3%
ARG APSHTO0 13 .M% 4FT9RGMY 13 3% 47610749 136%
Vaud 1SBETRIY 343% 1211334901 33 1% 1200650781 33.1%
Valais 44738172 129% 4545604 Y 26% 4G'BTIRIN 12.9%
TOTAL 347'940'820( 100.0% IE0TETIN 100.00% 364°206'62% 100.0%
Fuodufion contributions sy totel en % v comples 2014 4 G4%
Evclution contribautions Friboung en % va comples 2014 B.05%
Evolulion conlribidions Genédwe en % vs comples 2014 4.80%
Evoubicn connbationa AR an % va comples 2014 441%
Evolubion contribulions Vaud en % vs comples 2014 412%
Evodubon contnbutiona Valas en % va comples 2014 A1
BUDGET 2017

Pour la premiére année, le budget se base sur le modele par enveloppes qui s’appuie sur des éléments
de réalité économique et de moyennes arithmétiques. Comme déja évoqué, ce modele permet de
maitriser les contributions cantonales. Avec ce systéme, les écoles seront ainsi en mesure de connaitre
les enveloppes avec lesquelles elles pourront fonctionner.

Ce modele rompt le lien direct entre la croissance estudiantine et les subventions accordées aux écoles.

Budget 2017: présentation synthétique

>
>

Calibrage des contributions cantonales arrét¢ a CHF 370 millions.

Subventions formation de base en faveur des hautes écoles calculées sur moyenne
arithmétique des deux derniéres réalités connues.

Deux criteres d’ajustement :
- efficience en comparaison nationale (benchmark) ;
- appui aux filieres récentes jusqu’a «maturité».

Poids HES-SO crédit¢ de 30% dans financement fédéral repris a 29,5% par mesure de
prudence.

Subventions infrastructure en faveur des hautes écoles sur moyenne arithmétique des deux
derniéres réalités connues.

Maintien du modele des 3 piliers pour la répartition cantonale (la codécision, I’avantage de
site et le bien public). [5% droit de codécision, 50% bien public (pour les étudiants envoyés
dans le réseau) et 45% avantage de site (pour les étudiants qui sont accueillis dans les hautes
écoles)]

Contributions cantonales: Budget 2017

Le budget adopté par le Comité gouvernemental lors de sa séance du 22 septembre 2016 se présente
comme suit, concernant les contributions cantonales.
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Comptes

2015

Budget
2016

Prévision
1-2016

Budget
2017

49'618'745 48'801'429 49'448'520 50'080'162 1'278'733
13.62% 13.35% 13.46% 13.53% 2.62%
47'660'343 48'053'552 48'480'742 49'545'588 1'482'035
13.09% 13.15% 13.20% 13.38% 3.10%
99'395'377 100'763'612 100'445'539  101'620'435 B856'823
2729% 27.57% 27.35% 27.45% 0.85%
120'659'281  120'666'983 121'602'016 121'722'626 1'155'643
3313% 32.98% 3311% 32.88% 0.96%
46'87T2'877 47'359°'418 47'261'287 47'214'086 -145'332
12.87% 12 96% 1287% 12.75% -0.31%
364'206'623  365'544'993 2 367'248'103  370'182'897 4'637'905
100% 100% 100% 100% 1.27%

RESSOURCES DES HAUTES ECOLES : SOMMES PROVENANT DIRECTEMENT DU CANTON/REGION
SIEGE DE CHAQUE HAUTE ECOLE

Lors de la séance du 20 juin 2016 de la commission interparlementaire de contrdle de la HES-SO, un
député, membre de la délégation fribourgeoise, a demandé quelles étaient les sommes additionnelles
accordées par les cantons/régions directement a leurs hautes écoles pour des activités de recherche,
d’autres missions relevant de la stratégie cantonale et/ou en raison des conditions locales particuliéres.

Cette demande se réfeére a I’article 53, alinéa 3 de la Convention intercantonale sur la HES-SO (C-
HES-SO), qui prévoit d’ailleurs, a la lettre ¢, que les versements opérés directement par les
cantons/régions font I’objet d’un rapport.

Afin de pouvoir répondre a cette question, le Bureau de la Commission interparlementaire de contréle
a décidé de demander au Comité gouvernemental de la HES-SO, de lui transmettre les sommes
comparatives versées par les cantons/régions a chaque haute école.

4. BILAN DE SITUATION DU RECTORAT A MI-MANDAT

Lors de la séance du 8 février 2016, le Rectorat a présenté son bilan a mi-mandat qui s’intégre dans le
processus qualité de la HES-SO ; il a permis de donner un état d’avancement des projets et d’apporter
d’éventuelles mesures correctrices.

POSITIONNEMENT AU NIVEAU NATIONAL

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Loi fédérale sur l'encouragement des hautes écoles et la
coordination dans le domaine suisse des hautes écoles (LEHE), un des défis majeurs consistait a
positionner la HES-SO au niveau national et a étre représenté dans les divers organes décisionnels. La
liste des postes obtenus est significative. A titre d’exemples, Mme Vaccaro, rectrice de la HES-SO, a
été nommée vice-présidente de la délégation Recherche de swissuniverties ; cheffe du projet PgB 11
« Personnel et carriére » qui vise a développer la releve académique ; elle a représenté toutes les HES
pour le programme Bridge qui assure la transition entre le Fonds national suisse (FNS) et la
Commission pour la technologie et I’innovation (CTI). Mme Vaccaro est ¢galement membre de la
chambre des hautes écoles spécialisées, et déléguée a la commission recherche & développement.

D’autres représentants de la HES-SO occupent aussi des postes importants au sein de délégations de
swissuniversities, telles les délégations enseignement, qualité et stratégie des hautes écoles. Des
représentants de la HES-SO siégent également au sein de conférences et de commissions spécialisées
de swissuniversities.
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SYSTEME DE QUALITE ACADEMIQUE

L’entrée en vigueur de la LEHE introduit un nouveau paradigme pour les HES qui ne seront plus
accréditées filiere par filiere, mais qui devront se doter de leur propre systeme de qualité interne afin
de pouvoir garantir I’accréditation institutionnelle. La Confédération va accréditer I’institution HES-
SO dans son ensemble et non plus chaque filiére séparément.

La HES-SO a mis en place une démarche d’évaluation interne afin de garantir notamment 1’adéquation
des filieres avec le marché du travail, avec les nouvelles méthodes pédagogiques, etc.

Les vice-recteurs Qualité et Enseignement vont accompagner les hautes écoles et les domaines dans le
développement de leur plan qualité.

Selon ce nouveau systéme, le « cycle de vie » d’une filiére s’étendra sur 7 ans. Il est prévu :
» une auto-¢valuation sommaire la deuxiéme année de 1’exploitation de la filiére ;
» puis la troisiéme année une auto-évaluation avec experts internes ;
» la septiéme année une auto-évaluation compléte avec des experts externes.
Les 14 premicres filicres pilotes de la HES-SO entrent dans ce cycle des 1’été 2016.
PROJET U-MULTIRANK (RANKING)

Plut6t qu’un simple classement, ce projet d’évaluation vise a présenter une cartographie des forces et
des caractéristiques des hautes écoles. Le systeme U-Multirank tient compte de la diversité des hautes
écoles et met en valeur les spécificités des HES en général. 1'200 hautes écoles de 80 pays participent
a ce projet européen.

Le diagramme U-Multirank représente en quelque sorte [’empreinte
génétique de la HES-SO (University of applied sciences and arts of
Western Switzerland), avec par exemple ses forces bien marquées dans
I’engagement régional (partie violette) et dans 1’enseignement (partie
verte). Les signaux sont aussi assez positifs dans le domaine du transfert
de connaissances (partie bleue) et de la mobilité (en jaune). On constate
que la recherche est également bien notée (en rose) et il est normal qu’il
manque un indicateur, car la HES-SO ne décerne pas de doctorat.

Ainsi, depuis la premiere édition de ce ranking U-Multirank, la HES-SO maintient un haut niveau de
performance et développe son positionnement comme institution d’enseignement et de recherche
proche des milieux professionnels.

TYPOLOGIE DES FONCTIONS POUR LE PERSONNEL D’ENSEIGNEMENT ET DE RECHERCHE

La nouvelle typologie des fonctions a été adoptée par le Comité gouvernemental. Sur ce point, un
député a tenu a s’assurer du bon respect de la participation du personnel a la mise en ceuvre de ces
régles communes, a travers la commission statutaire, organe spécifié dans la convention intercantonale
sur la HES-SO'.

A ce sujet, la rectrice a proposé a la commission statutaire d’effectuer un bilan, a fin 2016, de la mise
en ceuvre de la typologie des fonctions et de permettre a cette occasion aux représentant-e-s du
personnel de prendre position. Le Rectorat rédigera ensuite, d’ici septembre 2017, un rapport a
I’attention du Comité gouvernemental concernant la mise en ceuvre de la typologie des fonctions. Il
s’agira inévitablement d’un rapport intermédiaire car cette typologie, adoptée en novembre 2014, ne
sera complétement mise en ceuvre que d’ici fin 2019. En complément, la rectrice a expliqué que les
conditions de travail restent quant a elles de la responsabilité des hautes écoles cantonales.

! Article 49, alinéa 1 (C-HES-SO)
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MOBILITE INTERNATIONALE

La rectrice rappelle qu’a partir de 2011 la Suisse a participé directement au programme Erasmus,
avant de revenir a la participation indirecte a partir de 2014.

On constate une évolution positive des échanges de mobilité, fortement soutenue par les stages. La
courbe des étudiants « out » reste positive mais subit tout de méme un fléchissement (on prévoit une
évolution annuelle de 5%), par contre, les étudiants « in » ont nettement diminué cette derniére année
académique (2014-2015). Des risques de contractions supplémentaires sont liés a la position de la
Suisse au sein du programme Erasmus, au franc fort, etc.

La HES-SO tient a maintenir ces échanges dont ses étudiants bénéficient beaucoup. Au niveau suisse,
la HES-SO est d’ailleurs la troisieéme institution qui a le plus d’échanges d’étudiants, ce qui provient
aussi du fait que, méme si les accords sont centralisés au niveau du Rectorat, les écoles restent au front
pour négocier les partenariats.

UNITE D’APPUI RA&D

Cette unité est constituée de 2.8 EPT (équivalent plein temps), dont 1 EPT est financé par un mandat
du SEFRI. Cette unité travaille sur la base des trois éléments suivants : support institutionnel,
animation de la communauté, conseil personnalisé. A fin 2015, environ CHF 2 millions ont été
décrochés avec le soutien actif de I’Unité d’appui Ra&D.

5. ENSEIGNEMENT
NOUVELLES FILIERES MASTER

Lors de la séance du 8 février 2016, le président du Comité gouvernemental a annoncé 1’ouverture de
nouvelles filiéres master au sein de la HES-SO ; toute nouvelle filiere est évaluée afin de tenir compte
des besoins socio-économiques.

» La HES-SO a ouvert le master Innokick, filiére inter-domaines qui regroupe des étudiant-e-s des
domaines Economie et Services, Ingénierie et Architecture ainsi que Design et Arts Visuels afin
d’acquérir des compétences interdisciplinaires.

» La HES-SO travaille aussi a 1’élaboration d’un master en professions de la santé avec la
collaboration des Universités de Geneve et de Lausanne.

» Le master en Ingénierie du Territoire (MIT) a fait 1’objet d’une refonte et offre dés la rentrée
2015 une formation tous les 2 ans et uniquement a temps partiel. Cette nouvelle formation
répond aux attentes des politiques et des milieux professionnels, elle permet d’assurer une
solution pérenne et financiérement stable. La volée 2015 comptait 28 nouveaux étudiant-e-s.

» Deux autres masters ont été autorisés : le master en Global hospitality business qui a ouvert a
I’EHL (Ecole hoteli¢re de Lausanne) et le master en architecture d’intérieur, mais qui n’a pas pu
démarrer comme prévu, faute pour I’instant de partenariats.

MASSIVE OPEN ONLINE COURSES (MOOCS), COURS EN LIGNE OUVERTS A TOUS

Les deux premiers cours en ligne MOOCS (« Massive Open Online Courses ») ont été lancé en 2016,
dont un des deux est basé sur le principe de la classe inversée. La rectrice explique que I’ambition
consiste a utiliser ces techniques pour soutenir le développement de nouveaux moyens pédagogiques,
et pour offrir de la formation continue en ligne a I’attention de personnes en emploi.

EVOLUTION DES EFFECTIFS PAR DOMAINE ENTRE 2011-2015
» La HES-SO a franchi la barre des 20'000 étudiants.

» La part relative des différents niveaux de formation reste stable, c’est-a-dire la part relative
entre bachelor, master et formation continue, si situe respectivement a 89%, 8,9% et 2.2%.
> Evolution des effectifs par domaine entre 2011 et 2015 :

- Design et Arts visuels, de méme que Musique et Arts de la scéne restent tres stables, car
ces domaines sont régulés.
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- Dans le domaine Travail social, la 1égeére diminution est « fictive » car elle résulte d’efforts
du domaine visant a limiter la durée des études ; jusqu’a maintenant, de nombreux
étudiants tardaient a rendre leur travail de bachelor, car ils ont en général déja trouvé un
emploi avant la fin de leurs études. En d’autres termes, le nombre d’étudiants demeure
régulé, mais le « stock » d’étudiants en attente de terminer leurs études diminue.

- On constate une progression des effectifs dans les domaines en pénurie, Ingénierie et
Architecture, ainsi que Santé. Dans le domaine Santé, les effectifs sont fortement limités
par le nombre de places de stages disponibles.

- Economie et Service présente la plus forte augmentation d’environ 7% chaque année, ce
qui représente une progression de 30% en 5 ans.

» Les effectifs augmentent dans une méme proportion dans chaque canton/région.

+30%  +17% +30% e
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A T’exception de quelques formations (comme la musique), c’est bien le bachelor qui constitue le
diplome de sortie professionnalisant pour les étudiants de la HES-SO, a I’inverse du cursus
universitaire qui s’achéve en général au niveau master. Depuis 2011, les chiffres sont clairs: plus de
89% des étudiants de la HES-SO suivent des études dans 1’une des 46 filiéres de formation bachelor,
contre seulement 8-9% d’étudiants de master. Il n’y a donc pas a parler de risque d’académisation de
la HES-SO.

Outre le caractere professionnalisant des formations bachelor a la HES-SO, c’est aussi le profil de
leurs étudiants et étudiantes qui en font la spécificité. Pres de 53% sont issus des voies de la maturité
professionnelle ou de la maturité spécialisée. Les gymnasiens, quant & eux, doivent faire valoir une
année d’expérience en lien avec la filiere d’études.

La HES-SO a franchi la barre des 20'000 étudiant-e-s, mais la part relative des différentes formations
reste stable.
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6. CONVENTION D’OBJECTIFS QUADRIENNALE

La convention d’objectifs quadriennale, accompagnée d’un plan financier de développement couvre la
période 2017-2020. Cette convention met 1’accent sur le caractére professionnalisant des bachelors de
la HES-SO, en accord avec la volonté du parlement fédéral (au moment ou il a élaboré la nouvelle
LEHE) d’éviter que les HES ne deviennent des universités « au rabais ». La HES-SO maintient ainsi le
bachelor comme niveau principal de sortie alors que le développement des filiéres master continue a
s’effectuer de manicre contrdlée et limitée.

La convention d’objectifs met aussi un accent particulier sur I’innovation et le transfert de technologie
dans le but de promouvoir une recherche appliquée de haute qualité avec un fort ancrage régional. La
HES-SO doit rester au service du tissu économique, social, sanitaire et culturel local et coller a la
réalité du terrain.

Au niveau de sa structure et de son contenu, la convention d’objectifs est structurée autour des 4
« axes stratégiques » majeurs que sont la formation, la recherche appliquée et développement, les
contributions a la société et la politique institutionnelle, lesquels permettent d’identifier les activités
fondamentales et d’apprécier les développements institutionnels et financiers. Chacun de ces quatre
axes est décliné en une série d’« objectifs » qui représentent les lignes de force principales pour la
période concernée en matiere d’accomplissement des axes stratégiques. Ces objectifs sont ensuite
opérationnalisés a 1’aide d’« actions » de mise en ceuvre ou « priorités », dont le degré de réalisation
peut étre suivi a I’aide d’indicateurs.

7. RAPPORT ANNUEL DE LA HES-SO 2015?

La présentation du rapport a évolué et changé de format, la commission a relevé la qualité de ce
rapport, et surtout son c6té convivial et agréable a consulter.

La rectrice explique que ce rapport annuel veut atteindre simultanément deux objectifs:

» communiquer le positionnement de la HES-SO auprés des décideurs politiques, des bailleurs
de fonds et des instances fédérales ;

» présenter les comptes a la collectivité publique et aux autorités cantonales.

La premiére partie de ce rapport est présenté sous la forme d’un abécédaire, puis la seconde, dont les
pages sont de couleur saumon, traite plutdt des comptes et statistiques.

2 https://www.hes-so.ch/data/documents/rapport-annuel-HES-SO-2015-732 1 .pdf
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MENTION DE LA COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE DE CONTROLE

Le Bureau de la commission propose de faire figurer a I’avenir, en complément dans la partie
gouvernance du rapport annuel de la HES-SO (p. 64 et ss), une bréve présentation de la commission
interparlementaire de contrdle en expliquant son role, ses compétences et sa composition.

CONDITIONS D’ACCES POUR LES TITULAIRES D’UNE MATURITE GYMNASIALE

La question relative aux conditions d’acceés aux formations HES pour les titulaires d’une maturité
gymnasiale est récurrente au sein de la commission. En effet, de nombreux étudiants rencontrent des
difficultés a trouver des places de stages pratiques dans le domaine professionnel choisi.

La HES-SO n’a pas de politique proactive pour chercher des stages, car sa mission commence au
moment ou I’étudiant remplit les conditions pour s’immatriculer. La rectrice atteste que les filicres de
la HES-SO se positionnent clairement en continuité de la formation duale secondaire, ¢’est-a-dire pour
les porteurs d’une maturité professionnelle et d’une maturité spécialisée. La perméabilité entre la
maturité gymnasiale et la HES-SO est néanmoins possible, mais il est de la responsabilité de I’étudiant
de compléter sa pratique professionnelle. La HES-SO a pour mission politique de garder un
pourcentage ¢élevé d’étudiants issus des voies professionnelles.

FORMATION CONTINUE

Une interrogation s’exprime par rapport a la baisse de la formation continue, dont la proportion ne
représente plus que 2.2% de ’ensemble des formations offertes par la HES-SO.

La rectrice explique que le graphe (page 6 ci-dessus) ne présente pas toutes les 250 formations
continues offertes par la HES-SO, mais uniquement les MAS (Master of Advanced Studies de 60
crédits ECTS) et les EMBA (Executive Master of Business Administration de 60 crédits ECTS). Elle
reléve toutefois qu’en période de récession économique, la formation continue souffre effectivement
car elle est payante (autofinancée), a la charge des participants ou de leur employeur.

ETUDIANTS A PLEIN TEMPS OU EN EMPLOI

Un député constate que 81% des étudiants sont a plein temps, ¢’est-a-dire que 19% seulement suivent
une formation en emploi. Dans ce contexte, il est demandé si de plus en plus d’étudiants doivent
travailler pour financer leurs études. Le vice-recteur Enseignement indique que ces pourcentages
restent assez stables depuis ces cinq dernicéres années. Des réflexions sont menées, notamment dans le
domaine de la santé, pour offrir des formations en emploi. Par contre, la quasi-totalité des masters sont
offerts sous forme de temps partiel et permettent aux ¢tudiants de travailler en paralléle en entreprise,
voire dans un centre de recherche de la HES-SO.

PALEO FESTIVAL NYON

Pour sa 12e participation comme partenaire du Paléo Festival & Nyon, la HES-SO a mis en place
I’animation dénommée « Rocking Chair », un univers tout en mouvement confectionné en bois de
palettes, au sein duquel cinq projets interdisciplinaires d’étudiants ont été exposés. Cette installation a
rencontré un grand succes public avec plus de 30'000 visiteurs.

8. THEMATIQUE ANNUELLE : SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE DES ETUDIANT-E-S
ET INNOVATION PEDAGOGIQUE

PRESENTATION DE LA BROCHURE « LES ETUDIANTS ET ETUDIANTES DE LA HES-SO - FORMATION
ET SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE »3

Lors de la séance de 8 février 2016, M. Laurent Dutoit, adjoint au vice-recteur Enseignement et un des
auteurs, a présenté la publication « Les étudiants et étudiantes de la HES-SO - Formation et situation
socio-économique » qui découle d’une enquéte menée par 1’Office fédéral de la statistique (OFS),
intégrée dans un programme européen Eurostudent (www.eurostudent.eu).

3https://www.hes-so.ch/data/documents/Rapport-HESSO-resultats-enquete-OFS-2013-situation-sociale-
economique-etudiants-5415.pdf
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L’étude montre que les étudiants choisissent principalement leur domaine d’études par intérét ; méme
si, dans les domaines Economie et Services ainsi qu’Ingénierie et Architecture, les étudiants accordent
plus d’importance a I’amélioration des chances de revenu, ainsi qu’a I’augmentation des chances sur le
marché du travail ; alors que les domaines artistiques sont moins marqués sur ces deux ¢éléments
(revenu et marché du travail).

Sur la motivation par rapport au choix de I’établissement de formation, la réputation de la haute école
et la qualité de ’encadrement sont trés importantes, en particulier dans le domaine artistique. Au-dela
de I’age de 20 ans, la proximité¢ de I’établissement revét moins d’importance pour les étudiants.

L’aspect d’ascenseur social est souvent mis en avant par les HES et cela se confirme dans 1’é¢tude
lorsque 1’on compare la formation antérieure des parents. La réplication sociale est fortement présente
dans les universités ou plus de 52% des ¢tudiants ont au moins un parent universitaire, alors qu’a la
HES-SO, « seuls » 34% des étudiants ont un parent qui a déja suivi une haute école. Selon 1’auteur,
cette statistique renforce la place des HES dans ’espace de I’enseignement supérieur.

Une question sensible concerne la rémunération des étudiants, qui répondent trés majoritairement
qu’ils ont travaillé pendant les 12 derniers mois. Cependant, il faut savoir que les stages de formation
pratique sont notamment inclus dans ces emplois. Pour Musique et art de la scéne, Santé et Travail
social, I’activité rémunérée est ainsi fortement en lien avec le domaine d’études.

INNOVATION PEDAGOGIQUE A LA HES-SO — LA CLASSE INVERSEE

Le 20 juin 2016, une présentation M. Denis Berthiaume, vice-recteur Qualité a la HES-SO, a présenté
le contexte pédagogique, les opportunités de développement professionnel offertes aux enseignants et
le soutien a I’innovation pédagogique en donnant I’exemple de la « classe inversée ».

I1 a relevé des éléments qui ont considérablement changé le contexte de 1’enseignement supérieur :

» La génération du numérique (les « digital natives ») ; I’enseignant doit varier les activités et
faire participer les étudiant-e-s pour éviter qu’ils entrent dans des modes passifs.

» Les gens apprennent en construisant des réseaux de connaissances, en faisant des liens avec ce
qu’ils savent déja. Des lors, I’exposé magistral n’est pas ’outil pédagogique approprié ; il
reste intéressant pour donner quelques repéres pendant 15 a 20 minutes, mais ensuite les
étudiant-e-s doivent passer a I’action.

» La plupart des informations que I’on peut présenter aux étudiant-e-s sont disponibles sur
internet.

Ces divers aspects ont notamment conduit a développer la classe inversée qui consiste a permettre aux
étudiant-e-s d’acquérir les informations de base a la maison, en amont du cours, puis a faire en classe
des exercices pratiques avec le soutien du professeur qui peut directement répondre aux questions.
Dans cette méthode, le role du professeur change tout comme celui de 1’étudiant ; I’enseignant aide
I’étudiant a devenir autonome dans son apprentissage. Un recueil distribué¢ a la commission décrit des
exemples d’enseignants qui ont modifié leur enseignement pour entrer dans cette logique de la classe
inversée.

Ce projet d’innovation pédagogique vient compléter les activités de formation qui existent déja. Dans
ce systéme, on soutient les enseignants a devenir des spécialistes de la pédagogie de I’enseignement
supérieur qui pourront agir en tant que leader dans leur école ou leur domaine pour aider les autres a se
développer.

UNE DESCRIPTION DU MASTER INNOKICK SE TROUVE SUR LE SITE INTERNET DE LA HES-SO4 .

M. Yves Rey, vice-recteur Enseignement a présenté ce nouveau master lors de la séance de la
commission du 26 septembre 2016. Le master Innokick, qui a démarré en septembre 2015, est la
premiere formation en Suisse qui réunit, durant toute la durée des 90 crédits de ce cursus : des
designers, des économistes et des ingénieurs. L’innovation pédagogique consiste a faire travailler

4 htp://www.hes-so.ch/fr/master-integrated-innovation-product-business-innokick-4596.html
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ensemble des futurs professionnels dans le domaine de la création et de la mise sur le marché de
produits industriels.

Une grande force de cette formation consiste a apporter aussi une mixité des professeurs. Il est plutot
rare que des professeurs du domaine du design travaillent avec des professeurs des écoles de gestion et
des professeurs des écoles d’ingénieurs.

Dans ce programme, les étudiantes et les étudiants sont plongés directement dans une logique de projet
complexe dés la premiére semaine de cours, hors de leur zone de confort. Ce master est orienté autour
du développement personnel de carriere. Le voyage d’étude (immersion) s’est notamment déroulé sur
quinze jours a Shanghai, totalement hors des références occidentales. Une partie de la formation
Innokick est d’ailleurs donnée en anglais.

Les projets sont réalisés directement en entreprise et en parallele, les étudiantes et étudiants suivent
des cours qui offrent des compétences complémentaires au travail pratique. La formation se termine
par la réalisation d’un travail de master réalisé en groupes interdisciplinaires composés de 5 ou 6
personnes.

A propos de I’innovation pédagogique autour de ce programme, M. Rey souligne I’accompagnement
pluridisciplinaire et le mentorat offerts aux participants.

Le master Innokick n’est pas situé dans une haute école, mais il est intégré dans [’écosystéme
d’innovation situ¢ dans les anciennes IRL (Imprimeries Réunies de Lausanne) a Renens ; espace qui
méle dimension sociale et entrepreneuriale.

Le titre délivré a 1’issue de cette formation est un « Master of Science HES-SO — Innokick »
(Integrated Innovation for Product and Business Development).

9. REMERCIEMENTS ET CONCLUSIONS
Remerciements

La Commission fonctionne efficacement grace a la collaboration fructueuse des responsables de la
HES-SO. Nous tenons a remercier tout particulierement Mme Lucciana Vaccaro, Rectrice de la HES-
SO, et M. Oskar Freysinger président du Comité gouvernemental en 2016. Nos remerciements vont
aussi @ Mme Céline Bulliard, Adjointe au Secrétariat général de la HES-SO et a M. Yvan Cornu,
secrétaire de commission parlementaire au Secrétariat général du Grand Conseil vaudois qui ont
ceuvré a I’organisation de nos travaux.

Conclusion

La commission recommande aux Grands Conseils des cantons de Berne, Fribourg, Vaud, Valais,
Neuchitel, Genéve et Jura de prendre acte de ce rapport d'activité 2016 de la commission
interparlementaire de controle sur la HES-SO.

Delémont, le 26 avril 2017
Emmanuelle Schaffter

Députée du Parlement jurassien
Présidente pour 2016 de la Commission interparlementaire de contréle HES-SO
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Jahresbericht 2016
der Interparlamentarischen Aufsichtskommission uber die HES-SO
(IPK HES-SO)

Sehr geehrte Damen und Herren Grossratsprasidentinnen und Grossratsprasidenten der
Kantone Bern, Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura

Sehr geehrte Damen und Herren Grossratinnen und Grossrate

Die Interparlamentarische Aufsichtskommission Uber die HES-SO (IPK HES-SO) hat gemass
der Interkantonalen Vereinbarung uber die Fachhochschule Westschweiz (HES-SO) einen
Jahresbericht zuhanden der in der Kommission mit je sieben Mitgliedern vertretenen Kan-
tonsparlamente erstellt. Dieser Bericht deckt das Jahr 2016 ab.

Zur Erinnerung: Gemass Artikel 10 Absatz 2 der Vereinbarung Uber die HES-SO (die am
01.01.2013 in Kraft getreten ist) ist die interparlamentarische Kommission fur die koordinierte
parlamentarische Kontrolle der HES-SO verantwortlich und befasst sich mit:

a) den strategischen Zielen der Institution und deren Umsetzung
b) der mehrjahrigen Finanzplanung

¢) dem Jahresvoranschlag der Institution

d) der Jahresrechnung

e) der Beurteilung der Resultate der Institution

Seit dem 1. Januar 2015 sind nun alle kantonalen Ausfihrungsgesetze zur interkantonalen
Vereinbarung Uber die HES-SO in Kraft.

1. VORBEMERKUNG

Dem Kommissionsbiro gehdrten 2016 folgende Prasidentinnen und Prasidenten der kanto-
nalen Delegationen an:

Solange Berset FR, Prasidentin (bis 8. Februar 2016)
Emmanuelle Schaffter JU, Prasidentin (ab 8. Februar 2016)
Marcelle Monnet Terrettaz VS, Vizeprasidentin (bis 8. Februar 2016)
Joachim Rausis VS, Vizeprasidentin (ab 8. Februar 2016)
Dave von Kaenel BE

Denis-Olivier Maillefer VD

Caroline Gueissaz NE

Jean-Michel Bugnion GE

Was die Zusammensetzung des Bliros und genauer gesagt die Wahl des Prasidiums anbe-
langt, war zu berlcksichtigen, dass die jurassische Delegation nach den kantonalen Wahlen
im Oktober 2015 neu gebildet wurde. Wir danken Solange Berset daflir, dass sie sich bereit
erklart hat, ihr Mandat weiterzuflihren, um die Sitzung vom 8. Februar 2016 zu leiten.

FUNKTIONSWEISE DER KOMMISSION

Die Kommission hat 2016 insgesamt drei Sitzungen abgehalten, und zwar am 8. Februar,
20. Juni und 26. September. Diesen drei ordentlichen Sitzungen gingen drei Burositzungen
zur Vorbereitung der Kommissionsarbeiten voraus. Eine vierte Blrositzung am 7. November
diente der Bilanz des laufenden Jahres und der Festlegung der Prioritdten flr 2017. Dieser
Halbtag ermdglichte es den Buromitgliedern, den neuen Sitz des Rektorats der HES-SO zu
besuchen, der sich auf dem flr die Ausbildung erstellten Campus Strate J in Delsberg befin-
det. Die neuen Raumlichkeiten verschaffen der Institution eine starke Identitat und Anerken-
nung.
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2. NEUES FINANZMODELL

Nachdem die Kommission seit 2015 regelmassig Uber die Entwicklung des Finanzsystems
informiert wurde, stellte sie mit Befriedigung fest, dass sich die Kosten bezlglich der kanto-
nalen Beitrage mit dem neuen Modell — das 2017 umgesetzt wird — in den nachsten vier Jah-
ren unter Kontrolle halten lassen und den Hochschulen der HES-SO gleichzeitig Finanzsi-
cherheit gewahrleistet wird.

Das neue Finanzmodell wird die Vorhersehbarkeit und Lesbarkeit verbessern sowie eine
Stabilisierung der Kosten und kantonalen Beitrage ermoglichen. Die Abweichungen zwi-
schen dem Budget und der Jahresrechnung, die flir die kantonalen Finanzhaushalte oftmals
ein Problem darstellen, lassen sich so verringern. Vom ehemaligen Modell, das angesichts
der zunehmenden Bestande mit einem starken inflationaren Trend auf den Kosten pro Stu-
dierendem beruhte, wird zu einem Modell mit einem genau festgelegten Globalbudget tber-
gegangen. Mit diesem Modell wird der direkte Zusammenhang zwischen der zunehmenden
Anzahl Studierenden und den von den Schulen gewahrten Subventionen unterbunden.

Der Regierungsausschuss hat dieses Modell fur vier Jahre mit allfalligen Anpassungen nach
zwei Jahren genehmigt.

GRUNDZUGE DIESES GLOBALBUDGET-MODELLS:

» einfach zu erlautern und zu kopieren

» Gesamtheit aller Kantonsbeitrage unter Kontrolle

» vermehrte Vorhersehbarkeit der den Hochschulen gewahrten Subventionen
>

Unterbindung des direkten Zusammenhangs zwischen der zunehmenden Anzahl Studie-
renden und den an die Hochschulen entrichteten Subventionen

Die Rektorin wies darauf hin, dass das Finanzierungsprinzip mittels Globalbudget an allen
anderen Schweizer Fachhochschulen bereits angewandt wird.

ZUSAMMENFASSENDE UBERSICHT ZUM FINANZ- UND ENTWICKLUNGSPLAN 2017-2020

» linearer Anstieg der kantonalen Beitrage: +1 %/Jahr

» Aufteilung des Wachstums an den Hochschulen mittels Anpassung der Subventionen an
die Grundbildung

» Anwendung eines Anpassungskriteriums: Einfrieren der Subventionen bestimmter Stu-
diengange aufgrund eines nationalen Vergleichs (Benchmark)

» Gewichtung HES-SO: Mit 30 % an die Bundesfinanzierung angerechnet, aber aufgrund
von Vorsichtsmassnahmen nur zu 29,5 % Ubernommen.

» Infrastruktur-Subventionen zugunsten der Hochschulen auf der Berechnungsgrundlage
des Budgets 2017 beibehalten

» Aufrechterhaltung des Drei-Saulen-Modells fur die kantonale Aufteilung: Mitsprache,
Standortvorteil und Gemeinwohlvorteil

Eine Institution mit Gber 20 000 Studierenden strebt eine Stabilitat in Bezug auf ihre Verwal-
tung an. Die Rektorin betont, mit dem neuen Modell habe keine Schule unter der ricklaufi-
gen Finanzierung zu leiden. Die HES-SO kann gegenuber ihren Geldgebern — also den kan-
tonalen Partnern und dem Bund, die ihr eine weitere Entwicklung ermoglichen — dankbar
sein.

Um dieses Modell zu erhalten, liess die HES-SO wahrend 17 Monaten ékonometrische Stu-
dien durchfihren. Diese machten deutlich, dass die Ausgaben unabhangig vom Kanton in
zwei Bereichen bis zu 22 Prozent hoher ausfielen als der Schweizer Durchschnitt. Ohne ei-
nen speziellen Studiengang zu erwahnen, wird darauf hingewiesen, dass es sich um die Be-
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reiche Ingenieurwesen und Architektur sowie Sozialarbeit handelt. Eine HOchstgrenze bei
den Subventionen scheint somit begriindet zu sein.

Ein Parlamentarier weist darauf hin, dass ein Vergleich der Hochschulen auf nationaler Ebe-
ne ein gut kalibriertes Benchmarking erfordert, da insbesondere bei der Art der Aufwands-
verbuchung grosse Unterschiede bestehen kénnen.

KANTONALE BEITRAGE MIT DEM NEUEN FINANZMODELL 2017-2020

Im Vergleich zum Globalbudget 2017 wurde die jahrliche Wachstumsrate fur die drei nachs-
ten Jahre 2018-2020 auf 1 Prozent festgelegt. Bei Bedarf kann der Regierungsausschuss
mittels des Budgetprozesses jedoch dafiir sorgen, dass die Jahresbeitrage steigen. Ange-
sichts der hoéheren Bundesfinanzierung steigt das Globalbudget der Hochschulen fir die
Grundbildung jedoch jahrlich um rund 1,5 Prozent.

Die kantonalen Beitrage in der Hohe von CHF 370 Millionen im Jahr 2017 werden jahrlich
um rund CHF 4 Millionen steigen. Mit dem alten System der Kosten pro Studierenden lag die
Prognose bei CHF 401 Millionen, was einer nicht unwesentlichen Differenz von rund 10 Pro-
zent entsprach.

Die den Hochschulen gewahrten Globalbudgets bleiben stabil, und das Modell ermdglicht
eine echte Vorhersehbarkeit.

Die Anwendung des neuen Finanzplans ermdglicht fir die kantonalen Beitrage 2017-2020
folgende Prognosen:

Préevision Budget| Projection| Projection| Projection
1-2016 2017 2018 2019 2020

ARC 49'448'520 50'458'793  50'957'548  51'295'033

13.46% 13 5395 13.50% 13.50% 13.45%

48'490'742  49'545'587  49'877'262  49'930'378  50'227'782

13.20% 13.38% 13.34% 13.22% 13.17%

100'445'539 101'620'435 103'020'748  104'412'510  105'723'437

27.35% 27.45% 27.56% 27.65% 27.72%

121'602'016  121'722'626 122'791'606 124'248'542  125'770'336

33.11% 32.88% 32.85% 32.91% 32.98%

Valais 47'261'287  47'214'086  47'695'918  48'033'791 48342009

12.87% 12.75% 12.76% 1272% 12.68%

367'248'103  370'182'897 373'844'326 377'582'769  381'358'597

100% 100% 100% 100% 100%

Total 367'248'103  401'500'000  409'900'000  413'100'000  415'S00'000

projection 108.5% 109.6% 109.4% 109.0%
historique

BEITRAGE AN DIE HOCHSCHULEN GEMASS FINANZ- UND ENTWICKLUNGSPLAN 2017-2020

Mit diesem Finanzsystem wird den Schulen bekannt sein, welche Globalbudgets ihnen in
den nachsten vier Jahren zur Verfugung stehen.
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Prévision
1-2016

HE vaudoises 123'533'419

HES-SO Fribourg

HES-S0 Valais-
Wallis

HES-50 Master

HE Conventionnées

39'284'533

58'650'050

HES-50 Geneéve 135'334'688

52'648'649

18'367'602

30'659'000

4534?-? Iw

Budget| Projection
2017 2018

125883737 127245747

40°380°761 40'763'520

59317715 59764201

137°B67'947T 139'369'558

53237816 53627025

17795527 18'051'660

31°230'649 3147275

465'T14°153  470'238'986

3. RECHNUNG 2015 UND BUDGET 2017

RECHNUNG 2015

Die Revisionsstelle legte ihren Bericht vor, der insbesondere bestatigt, dass die Buchfiihrung
der HES-SO Valais-Wallis, der HES-SO Master und des Rektorats gemass der neuen
HRM2-Norm erfolgte. Alle Ubrigen Schulen fuhrten das neue Rechnungslegungsmodell am

1. Januar 2016 ein.

Die Empfehlungen der Revisionsstelle betrafen insbesondere die Darstellung der Jahres-
rechnung gemass HRM2. Dies erfolgte vor allem im Hinblick auf den einheitlichen Abschluss

aller HES-SO-Hochschulen per 31. Dezember 2016.

Daten in Bezug auf die Studierenden

2015 betrug die tatsachliche Anzahl Studierender 16 359 Vollzeitstellen (VZS). Dies sind 340
mehr als im Budget 2015 (16 199) vorgesehen und 728 mehr als der tatsachliche Bestand im

Jahr 2014.

Ehsdiants présents en équiralents phain lemps
RN Crile

- Design et Ars visuels
- Economie et Senaces

- Ingéniena el Archilechure
B 1usique etans de fa scéne
Sanié

- Travaid social

Total

Réal 2015

1196
5200
yaeg
1157
KN ET)
1'850

16'339

Projection|

2019|

129169726  130'825'926
41°304°207 41769641
60°394'909 60"937'835
141°490°738  143'316'692
54°176°823 54'650°099
18'413°475 18°724'932
31624398 31'802'694
4TE'STA'2TE  482'027'819

Réel
2014

Réel 2015
vs Réel
2014
iz 2%
304 a0%
130 35%
23 20%
43 30%
56 %
128 46%

Budget
2015

1214
5124
3685
1167
3277
1732

16"159

Réel 2015
vs Budget
2015

-1.5%

1%

5%

05%

3%

6%

1%
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Fir den Finanzverantwortlichen ist diese Differenz von +2,1 Prozent gegenuber dem Budget
2015 und den tatsachlichen Zahlen im Jahr 2015 nachvollziehbar.

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2014: tatsachliches Wachstum von 728 VZS. Dieses be-
trifft insbesondere die Studiengange Wirtschaft und Dienstleistungen sowie die Bereiche
Ingenieurwesen und Gesundheit (+223 VZS). Das Wachstum ist eine Antwort auf die Nach-
frage von Politik und Markt.

Fur 2015 betragt der Anstieg der Beitrage der Partnerkantone 1,3 Prozent gegeniber dem
Budget. In Zahlen ausgedriickt entspricht dies einer Differenz von CHF +4,7 Millionen bei
einem Gesamtbetrag von CHF 364,2 Millionen.

Kantonale Beitrage

Montants & | Montants & Montants &
chargedes | En% chargedes | En% chargedes | En'% Ecarts En's
canbons canions canions
Cantons partenaires Comptes 2014 Budget 2015 Bouclement final 2015| | Bouclement final 2015
Fribourg aagaasol] 129% 4541663 126% ATB6034Y 13.1%
Gendye 484472900 27 3% AT 27 M 9o 3en3r 2T.3%
ARC 45210500 13.7M% 4T85 13.3% 49518748 136%
Vaud 115882074 33.3% 1211330400 33.M% 120655281 33.1%
Valass ATIITY 12 9% 45456THY 2 6% 4E'BITEIT 129%
TOTAL TR0 100.0% 359°4TETIN 100.0% J64°206'623 100.0%
Evolubion contnbufions au lobal en % va comples 2014 4 6%
Evoluhon coninbubons Friboung en % vs comples 2014 B.0%%
Evoiubon contnbubions Gordve on % va compiloes 2014 4 B0%
Evodubion contnbubons ARG en % va comples 2014 441%
Evolution contnbulions Vaud en % vs comples 2014 412%
Evolubon contnbutacns Valas en % va comples 2014 AT

BUDGET 2017

Im ersten Jahr beruht das Budget auf dem Modell mit einem Globalbudget. Dieses ist auf
Elemente der wirtschaftlichen Realitdt und auf arithmetische Mittel abgestitzt. Wie bereits
erwahnt, ermdglicht es das Modell, die kantonalen Beitrage unter Kontrolle zu haben. Mit
diesem System wird den Schulen somit bekannt sein, welche Globalbudgets ihnen zur Ver-
figung stehen.

Mit diesem Modell wird der direkte Zusammenhang zwischen der wachsenden Anzahl Stu-
dierenden und den an die Schulen entrichteten Subventionen unterbunden.

Budget 2017: Zusammenfassung

» Einsatz der kantonalen Beitrage auf CHF 370 Millionen festgelegt

» Die Subventionen fir die Grundbildung zugunsten der Hochschulen werden auf dem
arithmetischen Mittel der letzten beiden bekannten Jahre berechnet.

» Zwei Anpassungskriterien:
- Effizienz im nationalen Vergleich (Benchmarking)
- Abstitzung auf neuere Studiengange bis zur «Reife»

» HES-SO-Gewichtung: 30 % in der Bundesfinanzierung, aber aufgrund von Vorsichts-
massnahmen nur zu 29,5 % Ubernommen
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» Infrastruktur-Subventionen zugunsten der Hochschulen aufgrund des arithmetischen
Mittels der beiden letzten bekannten Jahre berechnet

A\

Aufrechterhaltung des Drei-Saulen-Modells fir die kantonale Aufteilung: Mitsprache,
Standortvorteil und Gemeinwohlvorteil [5 % Mitspracherecht, 50 % Gemeinwohl (fir die
ins Netzwerk entsandten Studierenden) und 45 % Standortvorteil (fur die an den Hoch-
schulen aufgenommenen Studierenden)]

Kantonale Beitrage: Budget 2017

Das Budget, das der Regierungsausschuss an seiner Sitzung vom 22. September 2016 ver-

abschiedete, prasentiert sich in Bezug auf die kantonalen Beitrage wie folgt:

Comptes Budget| Prévision Budget Bmf;‘::
49'618'T45 48'801'429 49'448'520 50'080'162 1'278'733
13.62% 13.35% 13.46% 13.53% 262%
47'660'343 48'053'552 48'490'742 49'545'588 1'492'035
13.09% 13.15% 13.20% 13.38% 3.10%
Saniue 99'395'377 100'763'612 100'445'539  101'620'435 B56'823
27.29% 27.57% 27.35% 27.45% 0.85%
120'659'281 120'566'983 121'602'016 121'722'626 1'155'643
33.13% 32.98% 3311% 32.88% 0.96%
46'872'8T7T 47'359'418 47'261'287 47'214'086 -145'332
12.87% 12.96% 12 87% 12.75% -0.31%
364'206'623 365'544'993 367'248'103 370'182'897 4'637'905
100% 100% 100% 100% 1.27%

MITTEL DER HOCHSCHULEN: BETRAGE, DIE DIREKT VOM KANTON BZW. VON DER REGION STAM-
MEN, DIE SITZ EINER HOCHSCHULE IST

An der Sitzung der Interparlamentarischen Aufsichtskommission Uber die HES-SO vom
20. Juni 2016 wollte ein Parlamentarier der Freiburger Delegation wissen, welche zusatzli-
chen Betrage die Kantone/Regionen ihren Hochschulen direkt flr Forschungsaktivitaten oder
andere Auftrage gewahrten, die im Rahmen der kantonalen Strategie und/oder aufgrund der
besonderen lokalen Bedingungen erfolgten.

Diese Anfrage bezog sich auf Artikel 53 Absatz 3 der interkantonalen Vereinbarung Uber die
HES-SO. Unter Buchstabe c sieht dieser im Ubrigen vor, dass zu den direkten Auszahlungen
der Kantone/Regionen ein Bericht erstellt wird.

Um diese Frage beantworten zu kénnen, beschloss das Buro der interparlamentarischen
Aufsichtskommission, den Regierungsausschuss der HES-SO zu bitten, ihr die Vergleichs-
zahlen zuzustellen, welche die Kantone/Regionen jeder Hochschule entrichten.

4. STANDORTBESTIMMUNG DES REKTORATS BEI MANDATSHALFTE

An der Sitzung vom 8. Februar 2016 legte das Rektorat seine Bilanz bei Mandatshalfte vor,
was Teil des Qualitatsprozesses der HES-SO ist. Dies ermdglichte es, eine Standortbestim-
mung zu den Projekten und allféllige Korrekturmassnahmen vorzunehmen.



1102 Juin 2017

POSITIONIERUNG AUF NATIONALER EBENE

Bei der Umsetzung des Bundesgesetzes lber die Forderung der Hochschulen und die Koor-
dination im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG) bestand eine der gréssten Heraus-
forderungen darin, die HES-SO auf nationaler Ebene zu positionieren und in den verschie-
denen Beschlussinstanzen vertreten zu sein. Die Liste der erlangten Amter ist ansehnlich.
So wurde beispielsweise Frau Vaccaro, Rektorin der HES-SO, zur Vizeprasidentin der For-
schungsdelegation von swissuniversities ernannt. Gleichzeitig leitete sie das Projekt PgB 11:
«Personal und Karriere», das sich an den akademischen Nachwuchs wendet. Sie vertrat alle
Fachhochschulen im Rahmen des Programms «Bridge», mit dem der Ubergang zwischen
dem Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und der Kommission flir Technologie und Innova-
tion (KTI) gewahrleistet ist. Des Weiteren gehort Frau Vaccaro der Fachhochschulkammer
sowie der Kommission Forschung & Entwicklung an.

Weitere Vertreter der HES-SO (ben ebenfalls wichtige Amter innerhalb der Delegationen
von swissuniversities aus, beispielsweise in den Delegationen Lehre oder Qualitat und Stra-
tegie der Hochschulen. Andere Vertreter gehéren zudem den Fachkonferenzen und Fach-
kommissionen von swissuniversities an.

AKADEMISCHES QUALITATSSYSTEM

Mit dem Inkrafttreten des HFKG wird fur die Fachhochschulen ein neues Paradigma einge-
fuhrt. Diese werden nicht mehr pro Studiengang akkreditiert, sondern missen Uber ihr eige-
nes internes Qualitatssystem verfigen, um die institutionelle Akkreditierung gewahrleisten zu
kénnen. Der Bund wird die Institution HES-SO in ihrer Gesamtheit und nicht mehr jeden Stu-
diengang einzeln akkreditieren.

Die HES-SO hat ein internes Evaluationsverfahren eingerichtet, um insbesondere zu ge-
wahrleisten, dass die Studiengdnge mit dem Arbeitsmarkt, den neuen padagogischen Me-
thoden usw. Ubereinstimmen.

Die Vizerektoren Qualitat und Lehre werden die Hochschulen und Bereiche bei der Entwick-
lung ihres Qualitatsplans begleiten.

Gemass diesem neuen System wird der «Lebenszyklus» eines Studienganges nunmehr
sieben Jahre betragen. Geplant sind:

» eine kurze Selbstevaluation im zweiten Jahr der Durchfiihrung des Studiengangs
» im dritten Jahr eine Selbstevaluation mit internen Experten
» im siebten Jahr eine vollstandige Selbstevaluation mit externen Experten

Die ersten 14 Pilot-Studiengange der HES-SO beginnen diesen Zyklus im Sommer 2016.

PROJEKT U-MULTIRANK (RANKING)

Im Rahmen dieses Evaluationsprojekts wird nicht einfach eine Klassierung vorgenommen,
sondern es besteht ein Verzeichnis der Starken und Charakteristiken der Hochschulen. Mit
dem System U-Multirank wird die Vielfalt der Hochschulen berticksichtigt, und die Besonder-
heiten der Fachhochschulen werden ganz allgemein hervorgehoben. An diesem europai-
schen Projekt sind 1200 Hochschulen aus 80 Landern beteiligt.

Das Diagramm U-Multirank stellt gewissermassen den genetischen
Abdruck der HES-SO (University of applied sciences and arts of
Western Switzerland) mit beispielsweise ihren ausgepragten Star-
ken im regionalen Engagement (violetter Bereich) und in der Lehre
(gruner Bereich) dar. In den Bereichen Wissenstransfer (blau) und
Mobilitét (gelb) sind die Signale recht positiv. Auch die Forschung
(pink) wird gut bewertet. Da die HES-SO keine Doktortitel verleiht,
fehlt ein entsprechender Indikator.
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Seit der ersten Ausgabe dieses U-Multirank-Rankings befindet sich die HES-SO auf einem
hohen Leistungsstand und baut ihre Positionierung als den Berufskreisen nahe stehende
Lehr- und Forschungsinstitution weiter aus.

FUNKTIONENDIAGRAMM FUR DAS PERSONAL IN LEHRE UND FORSCHUNG

Der Regierungsausschuss hat das neue Funktionendiagramm verabschiedet. In diesem Zu-
sammenhang legte ein Parlamentarier grossen Wert darauf, dass die Beteiligung des Perso-
nals an der Umsetzung dieser gemeinsamen Regeln gewahrleistet war. Dies erfolgte Uber
die statutarische Kommission, ein in der interkantonalen Vereinbarung Uber die HES-SO
aufgeflihrtes Organ’.

Diesbezlglich schlug die Rektorin der statutarischen Kommission vor, Ende 2016 eine Bilanz
zur Umsetzung des Funktionendiagramms zu erstellen und den Personalvertretern bei dieser
Gelegenheit eine Stellungnahme zu ermdglichen. Bis im September 2017 wird das Rektorat
zuhanden des Regierungsausschusses einen Bericht verfassen, der die Umsetzung der
Funktionendiagramme betrifft. Es wird sich dabei unweigerlich um einen Zwischenbericht
handeln, da die im November 2014 verabschiedeten Diagramme erst Ende 2019 vollstandig
umgesetzt sein werden. Erganzend erklarte die Rektorin, dass die kantonalen Hochschulen
auch weiterhin fur die Arbeitsbedingungen zustandig sind.

INTERNATIONALE MOBILITAT

Die Rektorin weist darauf hin, dass die Schweiz ab 2011 direkt am Erasmus-Programm be-
teiligt war, bevor ab 2014 wieder eine indirekte Beteiligung erfolgte.

Feststellbar ist eine positive Entwicklung des Mobilitdtsaustauschs, die durch Praktika stark
unterstitzt wird. Die Kurve der «out»-Studierenden bleibt weiterhin positiv, auch wenn die
Entwicklung rucklaufig ist (vorgesehen ist eine jahrliche Entwicklung von 5 %). Die Zahl der
«in»-Studierenden ist im vergangenen akademischen Jahr (2014-2015) hingegen stark zu-
rickgegangen. Die Risiken eines weiteren Riickgangs sind auf die Position der Schweiz im
Rahmen des Erasmus-Programms, den starken Franken usw. zurlickzufihren.

Die HES-SO mochte diesen Austausch, von dem ihre Studierenden stark profitieren, auf-
rechterhalten. Gesamtschweizerisch gesehen ist die HES-SO im Ubrigen die Institution mit
dem dritthaufigsten Austausch von Studierenden. Auch wenn die Vereinbarungen auf der
Rektoratsebene zentralisiert erfolgen, bleiben die Schulen weiterhin an der Front, um die
Partnerschaften auszuhandeln.

AF&E-UNTERSTUTZUNGSEINHEIT

Diese Einheit besteht aus 2,8 Vollzeitstellen (VZS). 1 VZS wird im Rahmen eines Mandats
des SBFI finanziert. Die Arbeit dieser Einheit beruht auf folgenden drei Elementen: institutio-
nelle Unterstutzung, gesamtheitliche Leitung und personliche Beratung. Ende 2015 wurden
mit der aktiven Unterstitzung der aF&-E-Unterstitzungseinheit rund CHF 2 Millionen einge-
holt.

5. LEHRE
NEUE MASTERSTUDIENGANGE

An der Sitzung vom 8. Februar 2016 kindigte der Prasident des Regierungsausschusses die
Er6ffnung von drei neuen Masterstudiengangen an der HES-SO an. Um den sozio6konomi-
schen Bedurfnissen Rechnung zu tragen, wird jeder neue Studiengang evaluiert.

» Die HES-SO eroffnete den Master Innokick, einen bereichsibergreifenden Studiengang,
den die Studierenden der Bereiche Wirtschaft und Dienstleistungen, Ingenieurwesen

! Artikel 49 Absatz 1 der HES-SO-Vereinbarung
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und Architektur sowie Design und Visuelle Kiinste belegen kdnnen, um sich interdiszipli-
nare Kompetenzen anzueignen.

» Die HES-SO ist gemeinsam mit den Universitaten Genf und Lausanne auch daran, ei-
nen Master fur die Gesundheitsberufe zu erarbeiten.

» Der Master in Geomatik, Bau- und Raumentwicklung (Ingénierie du Territoire, MIT) wur-
de Uberarbeitet. Seit Studienbeginn 2015 wird alle zwei Jahre eine Teilzeit-Ausbildung
angeboten. Diese neue Ausbildung entspricht den Erwartungen der Politik und der Be-
rufskreise. Sie ermdglicht es auch, eine langfristige und finanziell stabile Lésung zu ge-
wahrleisten. Der Studiengang 2015 umfasste 28 neue Studierende.

» Bewilligt wurden zwei weitere Master: der an der Hotelfachschule Lausanne (EHL) eroff-
nete Master in Global hospitality business und der Master in Innenarchitektur, der auf-
grund von derzeit mangelnden Partnerschaften nicht planmassig starten konnte.

MAsSIVE OPEN ONLINE COURSES (MOOCS), ONLINE-KURSE, DIE ALLEN OFFEN STEHEN

Im Jahr 2016 wurden die ersten beiden Online-Kurse MOOCS («Massive Open Online Cour-
ses») lanciert, wobei einer von beiden auf dem Prinzip des Flipped Classrooms beruht. Laut
der Rektorin wird damit angestrebt, diese Techniken zu verwenden, um die Entwicklung von
neuen padagogischen Mitteln zu férdern und den Angestellten eine Online-Ausbildung anzu-
bieten.

ENTWICKLUNG DER BESTANDE PRO BEREICH VON 2011 BIS 2015
> Die HES-SO hat die Grenze von 20 000 Studierenden Uberschritten.

» Der Anteil der verschiedenen Ausbildungsebenen bleibt stabil. Die Anteile von Bachelor,
Master und Weiterbildung betragen somit 89 und 8,9 bzw. 2,2 Prozent.

> Entwicklung der Bestande pro Bereich von 2011 bis 2015:

- Design und Visuelle Kinste sowie Musik und Buhnenkunste bleiben sehr stabil, da
diese Bereiche reguliert sind.

- Im Bereich Sozialarbeit ist der leichte Riickgang «fiktiver» Art, da er aus den Bemiu-
hungen des Bereichs hervorgeht, die Studiendauer zu beschranken. Bis anhin liessen
zahlreiche Studierende lange mit der Abgabe ihrer Bachelor-Arbeit auf sich warten,
da sie meistens schon vor Studienende eine Anstellung gefunden hatten. Mit anderen
Worten: Die Zahl der Studierenden ist weiterhin reguliert. Der Bestand an Studieren-
den, die auf ihren Studienabschluss warten, ist jedoch ricklaufig.

- In den Bereichen Ingenieurwesen und Architektur sowie Gesundheit, in denen ein
Mangel herrscht, nehmen die Bestande zu. Im Gesundheitsbereich sind die Bestande
durch die Zahl der zur Verfiigung stehenden Praktikumsplatze stark eingeschrankt.

- Wirtschaft und Dienstleistungen verzeichnet die starkste Zunahme um jahrlich rund 7
Prozent. Dies entspricht einem Anstieg von 30 Prozent in 5 Jahren.

> Die Bestande nehmen in jedem Kanton/jeder Region im gleichen Verhaltnis zu.
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Mit Ausnahme von einigen Ausbildungen (wie der Musik) stellt der Bachelor fur die Studie-
renden der HES-SO das berufsbildende Abschlussdiplom dar. Die Studiengange an der Uni-
versitat schliessen hingegen meistens mit dem Master ab. Seit 2011 sind die Zahlen klar:
Uber 89 Prozent der HES-SO-Studierenden absolvieren Studien in einem der 46 Bachelor-
Bildungsgange. Bei den Mastern sind es hingegen nur 8 bis 9 Prozent. Von der drohenden
Gefahr einer Akademisierung der HES-SO kann somit keine Rede sein.

Nebst der berufsbildenden Natur der Bachelor-Bildungsgange an der HES-SO macht auch
das Profil der Studierenden ihre Besonderheit aus. Fast 53 Prozent der Studierenden verfu-
gen Uber eine Berufs- oder Fachmatura. Die Gymnasiasten hingegen missen ein Jahr Er-
fahrung im Zusammenhang mit dem Bildungsgang nachweisen kénnen.

Die HES-SO hat die Grenze von 20 000 Studierenden Uberschritten. Der Anteil der verschie-
denen Ausbildungen bleibt hingegen stabil.
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6. VIERJAHRIGE ZIELVEREINBARUNG

Die vierjahrige Zielvereinbarung deckt gemeinsam mit einem Finanzentwicklungsplan die
Periode 2017-2020 ab. Die Vereinbarung legt den Akzent auf die berufsbildende Natur der
Bachelor-Studiengange der HES-SO. Dies entspricht der Absicht des eidgendssischen Par-
laments (zum Zeitpunkt der Erarbeitung des neuen HFKG), das verhindern moéchte, dass die
Fachhochschulen zu «billigeren» Universitaten werden. Die HES-SO behalt so den Bachelor
als Hauptstudienabschluss bei. Die Weiterentwicklung der Master-Bildungsgange erfolgt
hingegen weiterhin auf kontrollierte und begrenzte Weise.

Die Zielvereinbarung legt auch einen besonderen Akzent auf die Innovation und den Techno-
logie-Transfer, um eine qualitativ hochstehende angewandte Forschung mit einer starken
regionalen Verankerung zu férdern. Die HES-SO muss weiterhin im Dienste des lokalen
wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Gefliges agieren und der Realitat
vor Ort entsprechen.

Was ihre Struktur und ihren Inhalt anbelangt, ist die Zielvereinbarung um vier gréssere «stra-
tegische Achsen» herum angelegt. Diese Achsen sind Ausbildung, angewandte Forschung
und Entwicklung, Beitrage an die Gesellschaft sowie Staatspolitik. Sie ermdglichen es, die
wichtigsten Aktivitaten festzulegen sowie die institutionellen und finanziellen Entwicklungen
einzuschatzen. Jede dieser vier Achsen fuhrt zu einer ganzen Reihe von «Zielen», welche
die wichtigste Stossrichtung flr die entsprechende Periode in Hinblick auf die Einhaltung der
strategischen Achsen darstellen. Anschliessend werden die Ziele mit Hilfe von «Umset-
zungsaktionen» oder «Prioritdten» operationalisiert, deren Realisierungsgrad mittels Indika-
toren verfolgt werden kann.

7. HES-SO-JAHRESBERICHT 20152

Darstellung und Format des Berichts haben sich geandert. Die Kommission hat auf die Qua-
litat des Berichts hingewiesen und insbesondere dessen Ubersichtlichkeit und Lesefreund-
lichkeit hervorgehoben.

Wie die Rektorin erklarte, sollen mit dem Jahresbericht gleichzeitig zwei Ziele erreicht wer-
den:

» den politischen Entscheidungstragern, Geldgebern und Bundesinstanzen die Positionie-
rung der HES-SO darlegen

» der Offentlichkeit und den kantonalen Behérden die Jahresrechnung vorlegen

Der erste Berichtsteil ist in Form eines ABCs dargestellt. Im zweiten, lachsfarbenen Teil wer-
den hingegen die Jahresrechnungen und Statistiken behandelt.

ERWAHNUNG DER INTERPARLAMENTARISCHEN AUFSICHTSKOMMISSION

Das Kommissionsburo schlagt vor, kinftig als Erganzung zum Governance-Berichtsteil der
HES-SO (S. 64 ff.) die Interparlamentarische Aufsichtskommission kurz vorzustellen und ihre
Funktion, ihre Kompetenzen und ihre Zusammensetzung zu erlautern.

ZULASSUNGSBEDINGUNGEN FUR INHABER EINER GYMNASIALEN MATUR

Im Rahmen der Kommission wird haufig die Frage nach den Bedingungen gestellt, damit
Inhaber einer gymnasialen Matur zu den Ausbildungen der Fachhochschulen zugelassen
werden konnen. Tatsachlich haben viele Studierende Probleme, in ihrem Wunschberuf eine
Praktikumsstelle zu finden.

Die HES-SO betreibt keine proaktive Politik zur Suche nach Praktikumsstellen. Ihr Auftrag
beginnt ab dem Zeitpunkt, da die Studierenden die Immatrikulationsbedingungen erfullen.

2 https://www.hes-so.ch/data/documents/rapport-annuel-HES-SO-2015-732 1 .pdf
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Die Rektorin bestatigt, dass die Bildungsgange der HES-SO eine klare Weiterfihrung der
dualen Ausbildung auf Sekundarstufe Il darstellen und sich somit an die Inhaber einer Be-
rufs- oder Fachmatur wenden. Trotzdem besteht eine Durchlassigkeit zwischen der gymna-
sialen Matur und der HES-SO. Die Studierenden sind aber selber daflir verantwortlich, ihre
Berufspraxis zu erganzen. Die HES-SO hat den politischen Auftrag, einen hohen Prozent-
satz von Studierenden mit einem beruflichen Werdegang beizubehalten.

WEITERBILDUNG

Die rucklaufige Weiterbildung wirft Fragen auf. Ihr Anteil an den gesamten von der HES-SO
angebotenen Ausbildungen betragt nur noch 2,2 Prozent.

Die Rektorin erklart, dass in der Grafik (vgl. S. 6) nicht alle 250 Weiterbildungen, welche die
HES-SO anbietet, sondern nur die MAS (Master of Advanced Studies mit 60 ECTS-
Kreditpunkten) und die EMBA (Executive Master of Business Administration mit 60 ECTS-
Kreditpunkten) enthalten sind. Sie weist jedoch darauf hin, dass die Weiterbildung in einer
Rezessionsphase tatsachlich leidet, da sie kostenpflichtig (selbstfinanziert) ist und zu Lasten
der Teilnehmenden oder ihrer Arbeitgeber geht.

VOLLZEITSTUDIUM ODER BERUFSBEGLEITENDES STUDIUM

Ein Parlamentarier stellt fest, dass 81 Prozent der Studierenden ein Vollzeitstudium und nur
19 Prozent ein berufsbegleitendes Studium absolvieren. Angesichts dieses Kontextes moch-
te er wissen, ob immer mehr Studierende zur Finanzierung ihres Studiums arbeiten missen.
Der Vizerektor Lehre erklart, dass diese Prozentzahlen in den letzten funf Jahren recht stabil
geblieben sind. Insbesondere im Gesundheitsbereich Uberlegt man sich, wie man Ausbil-
dungen mit einer gleichzeitigen Erwerbstatigkeit anbieten kdnnte. Fast alle Master werden
hingegen in Teilzeit absolviert und ermdglichen es den Studierenden, gleichzeitig in einem
Unternehmen bzw. in einer Forschungsabteilung der HES-SO tatig zu sein.

PALEO FESTIVAL NYON

Anlasslich ihrer zwdlften Zusammenarbeit mit dem Paléo Festival in Nyon hat die HES-SO
als Partnerin fur Innovation das Projekt Rocking Chair entwickelt — ein hdlzernes Universum
in standiger Bewegung, bei dem funf interdisziplinare Projekte von Studierenden ausgestellt
wurden. Die Installation stiess auf regen Anklang und verzeichnete mehr als 30 000 Besu-
cherinnen und Besucher.

8. JAHRESTHEMA: SOZIOOKONOMISCHE SITUATION DER STUDIERENDEN UND PA-
DAGOGISCHE INNOVATION

PRASENTATION DER BROSCHURE «LES ETUDIANTS ET ETUDIANTES DE LA HES-SO — FORMATION
ET SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE»3

An der Sitzung vom 8. Februar 2016 stellte Laurent Dutoit, stellvertretender Vizerektor Lehre
und einer der Autoren, die Publikation «Les étudiants et étudiantes de la HES-SO — Formati-
on et situation socio-économique» vor, die auf einer vom Bundesamt fur Statistik (BFS)
durchgeflihrten Erhebung beruht, die Teil des europaischen Programms Eurostudent
(www.eurostudent.eu) ist.

Die Studie zeigt, dass die Studierenden ihre Studienrichtung hauptsachlich aufgrund ihrer
Interessen auswahlen. In den Bereichen Wirtschaft und Dienstleistungen sowie Ingenieur-
wesen und Architektur legen sie allerdings grosseren Wert auf bessere Einkommenschancen
und hdéhere Chancen auf dem Arbeitsmarkt. In den klnstlerischen Bereichen spielen diese
beiden Elemente (Einkommen und Arbeitsmarkt) hingegen eine weniger grosse Rolle.

3 https://www.hes-so.ch/data/documents/Rapport-HESSO-resultats-enquete-OFS-2013-situation-sociale-
economique-etudiants-5415.pdf
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Bei der Auswahl der Bildungseinrichtung sind der Ruf der Hochschule und die Qualitat der
Betreuung insbesondere im kinstlerischen Bereich massgeblich. Bei den Uber zwanzigjahri-
gen Studierenden ist die Nahe der Einrichtung weniger wichtig.

Die Fachhochschulen berufen sich oft auf den Aspekt des sozialen Aufstiegs. Dies bestatigt
auch die Studie, bei der die Ausbildung der Eltern unter die Lupe genommen wurde. Das
soziale Abbild ist an den Universitaten haufig anzutreffen — 52 Prozent der Studierenden
verfigen Uber mindestens einen Elternteil mit Universitatsabschluss. An der HES-SO haben
hingegen nur 34 Prozent der Studierenden einen Elternteil, der eine Hochschule besucht hat.
Laut dem Autor wird die Position der Fachhochschulen in der héheren Bildungslandschaft
durch diese Studie gestarkt.

Eine heikle Frage betrifft den Lohn der Studierenden, die mehrheitlich erklaren, in den letzten
zwolf Monaten gearbeitet zu haben. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die Praktika Teil die-
ser Anstellungen sind. Bei Musik und Blhnenkunst, Gesundheit und Sozialarbeit steht die
Erwerbstatigkeit somit in einem engen Zusammenhang mit dem Studienbereich.

PADAGOGISCHE INNOVATION AN DER HES-SO — DER FLIPPED CLASSROOM

Am 20. Juni 2016 stellte Denis Berthiaume, Vizerektor Qualitat an der HES-SO, den pada-
gogischen Kontext, die Gelegenheiten zur beruflichen Weiterentwicklung der Lehrpersonen
und die Unterstitzung in Bezug auf die padagogische Innovation anhand des Beispiels des
«Flipped Classrooms» vor.

Er wies auf Elemente hin, die den Kontext des Hochschulunterrichts stark verandert haben:

» Digitale Generation (sogenannte digital Natives): Die Lehrperson muss die Aktivitaten
variieren und die Studierenden daran teilhaben lassen, damit sie nicht passiv werden.

» Die Leute lernen, indem sie ihre Kenntnisse vernetzen und Beziehungen zum bereits
vorhandenen Wissen herstellen. Der Vortrag des Dozierenden stellt somit nicht das ge-
eignete padagogische Instrument dar. Er bietet weiterhin die Moglichkeit, wahrend 15
bis 20 Minuten einige Anhaltspunkte zu liefern. Anschliessend missen die Studierenden
aber selbst aktiv werden.

» Die meisten Informationen, die man den Studierenden vorlegen kann, stehen im Internet
zur Verfligung.

Diese verschiedenen Aspekte hatten zur Folge, dass der «Flipped Classroom» entwickelt
wurde. Bei einem solchen Unterricht eignen sich die Studierenden die Grundinformationen
vor der Vorlesung zu Hause an. Wahrend des Unterrichts erfolgen praktische Ubungen mit
Unterstitzung der Lehrperson, die Fragen direkt beantworten kann. Bei dieser Methode ha-
ben sowohl die Lehrperson als auch die Studierenden eine andere Funktion. Die Lehrperson
hilft den Studierenden, beim Lernen selbststandig zu werden. Eine der Kommission ausge-
handigte Sammlung enthalt Beispiele von Lehrpersonen, die ihren Unterrichtsstil geandert
haben, um diesem Konzept des «Flipped Classrooms» zu entsprechen.

Ein solches Projekt zur padagogischen Innovation stellt eine Erganzung zu den bereits be-
stehenden Ausbildungsaktivitdten dar. Bei diesem System werden die Lehrpersonen dabei
unterstitzt, zu Fachleuten der Hochschulpddagogik zu werden, die als Leader ihrer Schule
oder ihres Bereichs tatig sein konnen, um die anderen bei ihrer Entwicklung zu unterstutzen.

BESCHREIBUNG DES INNOKICK-MASTERS AUF DER WEBSITE DER HES-SO*

Yves Rey, Vizerektor Lehre, stellte diesen neuen Master an der Kommissionssitzung vom
26. September 2016 vor. Der im September 2015 eingeflhrte Innokick-Master ist die erste
Ausbildung in der Schweiz, bei der wahrend der gesamten Dauer der 90 Kreditpunkte De-
signer, Betriebswirtschaftler und Ingenieure zusammenkommen. Die padagogische Innovati-

4 htp://www.hes-so.ch/fr/master-integrated-innovation-product-business-innokick-4596.html
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on beruht darin, dass die kiinftigen Fachleute die notwendigen interdisziplinaren Kompeten-
zen erwerben, um innovative Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln und sie mit Erfolg
zu verkaufen.

Eine grosse Starke dieser Ausbildung stellt auch die Durchmischung der Dozierenden dar.
Es kommt eher selten vor, dass Dozenten des Designbereichs mit Dozenten der Verwal-
tungs- oder Ingenieurschule zusammenarbeiten.

Bei diesem Programm tauchen die Studierenden ab der ersten Vorlesung ausserhalb ihrer
Komfortzone direkt in eine komplexe Projektlogik ein. Dieser Masterstudiengang ist auf die
personliche Laufbahnentwicklung ausgerichtet. Die zweiwdchige Studienreise (Immersion)
fuhrte nach Shanghai und fand in einem Rahmen statt, der ausserhalb abendlandischer
Wertvorstellungen angesiedelt war. Ein Teil der Innokick-Ausbildung erfolgt auf Englisch.

Die Projekte werden direkt in den Betrieben umgesetzt. Parallel dazu belegen die Studieren-
den Vorlesungen, bei denen in Erganzung zur praktischen Arbeit weitere Kompetenzen ver-
mittelt werden. Die Ausbildung schliesst mit einer Masterarbeit ab, die in funf- bis sechs-
kopfigen interdisziplinaren Teams erfolgt.

Was die mit dem Programm verbundene padagogische Innovation anbelangt, wies Herr Rey
auf die interdisziplinare Begleitung und das Mentoring hin, welche die Teilnehmenden nutzen
koénnen.

l_Z_)er Innokick-Master ist nicht an einer Hochschule angesiedelt, sondern Teil des Innovations-
Okosystems der ehemaligen «Imprimeries Réunies de Lausanne» (IRL) in Renens, wo sich
die soziale und die unternehmerische Dimension durchmischen.

Die Ausbildung schliesst mit einem «Master of Science HES-SO Innokick» (Integrated Inno-
vation for Product and Business Development) ab.

9. DANKSAGUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN
Danksagung

Die Kommission kann dank der fruchtbaren Mitarbeit der Verantwortlichen der HES-SO effi-
zient arbeiten. Wir danken ganz besonders Lucciana Vaccaro, Rektorin der HES-SO, und
Oskar Freysinger, Prasident des Regierungsausschusses im Jahr 2016. Unser Dank richtet
sich auch an Céline Bulliard, stellvertretende Generalsekretarin der HES-SO, und Yvan
Cornu, Kommissionssekretar im Generalsekretariat des Waadtlander Grossen Rates, die an
der Organisation unserer Arbeit mitgewirkt haben.

Schlussfolgerung

Die Kommission empfiehlt den Grossen Raten der Kantone Bern, Freiburg, Waadt,
Wallis, Neuenburg, Genf und Jura, den Tatigkeitsbericht 2016 der Interparlamentari-
schen Aufsichtskommission liber die HES-SO zur Kenntnis zu nehmen.

Delsberg, 26. April 2017
Emmanuelle Schaffter

Mitglied des jurassischen Parlaments
Prasidentin der interparlamentarischen Aufsichtskommission HES-SO im Jahr 2016
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RAPPORT ANNUEL 2016 DE LA COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE
DE CONTROLE DE L’HOPITAL INTERCANTONAL DE LA BROYE, VAUD-FRIBOURG

Messieurs les Présidents des Grands Conseils des cantons de Fribourg et Vaud,
Mesdames et Messieurs les Députés,

La Commission interparlementaire de contréle de 1’Hopital intercantonal de la Broye (HIB), vous
soumet pour adoption son rapport annuel qui porte sur son activité de ’année 2016, y compris sa
premiere séance de janvier 2017. Durant cette période, la commission s’est réunie a trois reprises, le 3
mars et le 18 aotit 2016, et le 26 janvier 2017.

1. CADRE LEGAL

La CoParl! du 5 mars 2010 (art. 1) régit I’intervention des parlements des cantons contractants dans la
procédure d’élaboration, de ratification, d’exécution et de modifications des conventions
intercantonales et des traités avec |’ étranger.

La constitution d’une Commission interparlementaire de controle répond aux dispositions du Chapitre
IV — Controéle de gestion interparlementaire, articles 15 a 19, de ladite CoParl.

Le présent rapport répond a la disposition reprise a 1’article 7, alinéa 3 de la Convention intercantonale
sur ’Hopital intercantonal de la Broye (HIB) Vaud-Fribourg (C-HIB), entrée en vigueur le 1 janvier
2014, qui stipule que la commission interparlementaire adresse une fois par année aux deux Grands
Conseils un rapport sur le résultat de son controéle.

Rappel des compétences de la commission interparlementaire de controle :

Conformément a 1’alinéa 2 de cet article 7 de la Convention (C-HIB), le contréle que la commission
interparlementaire exerce sur I’Etablissement porte sur :

les objectifs stratégiques de 1’Etablissement et la réalisation de son mandat ;

la planification financiére pluriannuelle de I’Etablissement ;

le budget et les comptes annuels de I’Etablissement ;

/o o

I’évaluation des résultats obtenus par 1’Etablissement, sur la base du contrat de prestations
annuel passé¢ avec le Département de la santé et de ’action sociale du canton de Vaud,
respectivement la Direction de la santé et des affaires sociales du canton de Fribourg (ci-apres
: les Départements), conformément a 1’article 16.

Le controle est de nature politique et de haute surveillance. Dans ce contexte, la commission
interparlementaire de controle ne définit pas les objectifs stratégiques, mais en vérifiera les
réalisations. Cette organisation du contrdle parlementaire est spécifique aux établissements régis par
des conventions intercantonales.

Les deux Grand Conseils vaudois et fribourgeois auront toujours a se prononcer sur les moyens
financiers de I’Etablissement au travers des budgets cantonaux.
2. COMPOSITION ET FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION
INTERPARLEMENTAIRE DE CONTROLE

Conformément a I’article 7, alinéa 1, lettre a. de la Convention (C-HIB), la commission est composée
de douze membres, soit six par canton.

! Convention relative a la participation des Parlements cantonaux dans le cadre de I'élaboration, de la ratification,
de I'exécution et de la modification des conventions intercantonales et des traités des cantons avec l'étranger
(CoParl)
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Présidence

M. Daniel Ruch (VD) a assur¢ la présidence de la commission durant I’année 2016. Conformément au
principe d’alternance entre les deux cantons, la commission a ¢lu Mme Anne Meyer Loetscher (FR) a
sa présidence pour la période du 1°" janvier 2017 au 30 juin 2019.

M. Daniel Ruch reste chef de la délégation vaudoise et ainsi a la vice-présidence de la commission
jusqu’a la séance d’aott 2017, a laquelle participera la délégation vaudoise nouvellement nommée,
suite aux ¢lections cantonales du 30 avril 2017.

Délégation fribourgeoise en 2016 :

Mme Anne MEYER LOETSCHER (cheffe de délégation et vice-présidente de la commission)
Mme Madeleine HAYOZ

M. Roland MESOT

Mme Rose-Marie RODRIGUEZ

Mme Nadia SAVARY-MOSER

M. Ralph Alexander SCHMID

Délégation fribourgeoise nouvellement constituée suite aux élections de novembre 2016 :

Mme Anne MEYER LOETSCHER (cheffe de délégation et nouvelle présidente de la commission)
M. David BONNY

Mme Violaine COTTING

M. Nicolas PASQUIER

Mme Nadia SAVARY-MOSER

M. Michel ZADORY

Délégation vaudoise :

M. Daniel RUCH (chef de délégation et président de la commission en 2016)
Mme Sonya BUTERA

M. Olivier KERNEN

Mme Christelle LUISIER BRODARD

Mme Aliette REY-MARION

M. Felix STURNER

3. VISION STRATEGIQUE DU HIB

Le HIB a présenté a la commission, les orientations prioritaires suivantes concernant le pilotage du
HIB :
— Projet qualité / sécurité patients.

— Accueil patients : mettre en place une stratégie orientée sur la satisfaction des patients, et faire
en sorte que le patient devienne un véritable acteur de sa prise en charge.

— Collaborateurs : améliorer I’accueil des nouveaux collaborateurs et développer une politique
institutionnelle de formation.

— Bloc opératoire : améliorer le fonctionnement des plannings opératoires ; il est d’ailleurs prévu
I’audit d’un expert dans ce domaine.

— Communication / marketing : valoriser et améliorer I’image du HIB.
— Travail en réseau et avec les partenaires de type soins a domicile et médecins installés.

— Flux patients, itinéraires de patients et itinéraires cliniques : mettre en place des gestionnaires
de cas « case managers ».

Stratégie (objectifs stratégiques de I’Etablissement)

En janvier 2016, un mandat a ét¢ donné a un bureau de conseil pour accompagner le HIB dans la
définition de sa vision stratégique. L’arrivée du nouveau directeur général a permis de démarrer cette
démarche. Le Conseil d’Etablissement et la direction générale confirment leur volonté d’¢élargir le plan
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d’action au-dela du HIB, vers le développement de collaborations avec d’autres acteurs et partenaires
régionaux de la santé. Par ailleurs, le HIB suit avec intérét les projets stratégiques cantonaux qui
pourraient avoir une influence sur les objectifs futurs.

Le Conseil d’Etablissement travaille sur ce projet depuis plus de deux ans, mais s’il a pris plus de
temps que prévu, c¢’est qu’une stratégie doit étre unanimement acceptée par les acteurs concernés. Le
document final sera ensuite transmis aux départements de la santé des deux cantons, puis a la
commission interparlementaire de contrdle dans le courant 2017.

Le directeur général mentionne que le HIB poursuit ses projets en matiere de développement de
soutien a la médecine de premier recours dans la région. A ce sujet, le projet 8 Moudon avance bien, a
Estavayer-le-Lac, des travaux sont en cours pour installer un cabinet de groupe, il souhaite encore
prendre des contacts avec Avenches pour mettre a disposition des prestations médicales en
collaboration avec les médecins déja installés sur place, afin d’amener des compétences selon le mode
de la subsidiarité (apporter des prestations qui n’existent pas ou renforcer des prestations spécialisées).

Libre circulation dans les EMS de la Broye - projet pilote de 3 ans

I1 a été rappelé a la commission que deux motions avaient conjointement ét¢ déposées aux parlements
des cantons de Vaud et de Fribourg en 2001 déja concernant le libre-passage dans les EMS valdo-
fribourgeois de la Broye. Ce dossier a pris du temps surtout parce que les deux systémes de calcul
pour les prestations dans les EMS sont tres différents entre les deux cantons.

Finalement, les deux Conseils d’Etat ont enfin abouti a un projet pilote, de trois ans, qui préconise que,
des le 1°" janvier 2017, les résidents fribourgeois et vaudois de la Broye ont un libre passage dans les
EMS des deux cantons respectifs au sein de cette région. La période de trois ans permettra d’analyser
les conséquences sur le plan financier.

Selon le principe de cet accord, le résident ne paiera pas davantage que s’il est hébergé dans un EMS
de son propre canton. Il devra préalablement bénéficier de 1’accord des services vaudois et
fribourgeois, mais il gardera les aides financiéres de son canton de provenance. En paralléle, les deux
services de la santé vont effectuer un suivi financier pour chaque situation. Sur la base des incidences
financieres et de planification, les cantons pourront décider, au bout de trois ans, de pérenniser cette
libre circulation dans les EMS de la Broye.

La commission se déclare unanimement trés satisfaite que les deux cantons aient pu trouver cette
solution qui va dans I’intérét des habitants de la Broye.

Fusion des aides et soins a2 domicile (intégration dans la Convention intercantonale sur le HIB)

La commission a pris connaissance du nouveau projet de rapprochement intercantonal relatif aux soins
a domicile qui découle de la volonté de créer un vrai réseau de santé dans la région de la Broye valdo-
fribourgeoise et qui comprendrait le HIB, les services d’aide et de soins a domicile et les EMS.
L’objectif de cette coordination globale vise a renforcer les mesures de maintien & domicile en
travaillant de maniére encore plus efficace avec le HIB.

La Conseillére et le Conseiller d’Etat ont donné leur accord quant & la poursuite du concept afin qu’il
soit opérationnel a I’horizon 2019. Des discussions devront étre menées avec le Conseil
d’établissement et la direction générale du HIB, car les Conseils d’Etat souhaiteraient que cette
nouvelle organisation s’intégre au sein de de la Convention intercantonale sur le HIB.

Ce projet ambitieux pour la région a déja été présenté aux communes de la Broye fribourgeoise et
vaudoise.

Convention collective de travail (CCT) du personnel

Suite a I’¢lection des membres de la commission du personnel au début 2016, le HIB avait pour
objectif de finaliser rapidement cette convention collective de travail. Mais, en juin 2016, le Conseil
d’Etablissement a pris acte qu’une partie du personnel du HIB avait mandaté les syndicats SSP et Syna
pour négocier une nouvelle CCT propre au HIB, avec pour modele la CCT de I’Hopital Riviera-
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Chablais (HRC). Face a cette demande, le Conseil d’Etablissement a maintenu sa position, ¢’est-a-dire
sa volonté que le HIB adhére dans les meilleurs délais a la CCT Santé Vaud (CCT dans le domaine
parapublic de la santé).

Le Conseil d’Etablissement privilégie, dans un premier temps, I’adhésion dans les meilleurs délais a la
CCT Santé¢ Vaud afin de bénéficier d’une force de négociation mutualisée notamment avec les
hopitaux de la FHV et en paralléle de négocier des améliorations spécifiques.

En date du 21 décembre 2016, une pétition signée par 388 personnes a été remise a une délégation du
Conseil d’Etablissement et de la direction demandant d’ouvrir des négociations sur une CCT propre au
HIB.

Vu ces faits, le Conseil d’Etablissement va consulter la Conseillére et le Conseiller d’Etat en charge de
la santé des cantons de Fribourg et Vaud pour connaitre leur position sur ce dossier et, notamment, sur
I’éventuelle part de financement pour les améliorations demandées. Il s’agit de débloquer une situation
ou la commission du personnel demande une CCT spécifique, mais ou, financiérement, le Conseil
d’Etablissement du HIB ne peut y répondre favorablement.

CCT du personnel — conséquences sur le personnel des soins 2 domicile et des EMS

La commission reléve que la volonté des deux Conseils d’Etat d’intégrer les soins a domicile dans la
méme Convention intercantonale sur le HIB, conduirait a appliquer une méme CCT a I’ensemble du
personnel. Une telle évolution aurait des conséquences salariales considérables pour le personnel
fribourgeois dans le domaine des soins a domicile. Actuellement, la loi sur le personnel de 1’Etat de
Fribourg (LPers) s’applique au personnel des services d’aide et de soins a domicile. Le directeur
général du HIB confirme que sur Fribourg une infirmiere touche environ Fr. 600 de plus par mois en
début de carriére et Fr. 1100 en fin de carricre. Il faudra attentivement prendre en compte le fait que la
CCT ira au-dela du personnel de I’Hopital.

CCT des médecins-cadres

Concernant la CCT des médecins-cadres, les discussions se déroulent dans un climat constructif et de
confiance, méme si la décision du département vaudois de la santé de mettre en place un réglement sur
I’organisation médicale des hopitaux reconnus d’intérét public et sur la rémunération de leurs
médecins cadres a questionné la commission paritaire.

Apres avoir recu des explications de la part du chef de département, les travaux ont pu continuer et, en
décembre 2016, la commission paritaire a adopté le texte de la CCT. Celui-ci a été transmis aux deux
chefs de département des cantons de Vaud et Fribourg pour consultation. Il doit également étre validé
par le Conseil d’Etablissement et le collége des médecins.

En 2017, il reste une part importante de négociation concernant la part variable de la rémunération, le
statut et la rémunération des médecins-agréés. L’objectif étant que la convention entre en vigueur au
ler janvier 2018.

Centre métabolique

La commission s’est interrogée quant aux conséquences de I’ouverture d’un centre métabolique a
I’HFR (hépital fribourgeois) sur celui déja existant au HIB sur le site d’Estavayer-le-Lac. A ce sujet, le
Conseil d’Etablissement a confirmé que le centre métabolique du HIB est maintenu et que ses activités
se poursuivent en collaboration étroite avec le CHUV. Le directeur général met en avant les
compétences avérées et I’excellente réputation du centre métabolique du HIB, notamment au niveau
des équipes médicales et soignantes (nutritionnistes, psychologues, etc.); il ajoute que des
développements se profilent dans le cadre de la médecine sportive.

Projet IMUD (Infirmiéres Mobile Urgence-Domicile)

Concernant les développements en 2016, le HIB est entré de plein pied dans un projet intercantonal
d’envergure en collaboration avec les soins a domicile (SAD) de la Broye vaudoise et fribourgeoise,
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ainsi qu’avec les médecins extrahospitaliers (I'AMeHB, association des médecins extrahospitaliers de
la Broye). Ce projet s’insére dans une vision consistant a réduire les risques de dépendance liés a une
hospitalisation, en particulier pour les personnes agées.

Axée premicrement sur le confort de la personne, il est souhaité que cette organisation réduise le
nombre d’hospitalisations dites inappropriées, donc celles qui pourraient étre évitées. Ce projet
consiste essentiellement a la création d’une équipe d’infirmiéres spécialisées en urgence et en soins a
domicile, située la nuit aux urgences du HIB a Payerne. Il s’agit d’un bel exemple de collaboration
entre partenaires de la santé et entre cantons.

Cette nouvelle équipe IMUD a débuté son activité en 2016, un bilan sera fait dans le courant de
I’année 2017 dont les résultats seront transmis a la commission interparlementaire.

4. COMPTES ET BUDGET DU HIB
Comptes 2015

Le contrdle de la commission interparlementaire porte sur les comptes 2015 validés par le Conseil
d’Etablissement le 28 juin 2016. Le HIB applique les régles comptables valables pour tous les
hopitaux du canton de Vaud. La fiduciaire a constaté que les comptes étaient conformes a la loi et aux
statuts.

Le HIB a cloturé I’exercice 2015 avec un bénéfice de Fr. 1°263°888.79 ; alors que le bénéfice
d’exploitation se monte a Fr. 803°735.60. La différence s’explique principalement par la provision que
le HIB a di créer pour les patients hospitalisés au 31 décembre.

Le HIB dégage aussi un bénéfice sur la partie dite investissement de Fr. 876°768.14, viré au fonds de
réserve spécifique.

Concernant les indicateurs clés d’activité pour les trois dernicres années 2013/2014/2015,
I’augmentation des cas en réadaptation (lits B), de 627 a 729, est due au fait qu’en 2014 de nombreux
lits étaient occupés en attente de placement (lits C), il s’agit donc d’un rattrapage pour cette activité en
2015. Au niveau de la maternité, le HIB a battu son record absolu avec 626 naissances en 2015.

Produits : les hospitalisations diminuent Fr. -468'858.55 car les cas ont ét¢ moins lourds et un peu
moins nombreux, 1’indice case mix (lourdeur des cas) se situe a 0.79 alors qu’il était prévu 0.80 au
budget, pour obtenir le total du cost weight on multiple I’indice par le nombre de cas, le HIB a atteint
4’150 points au lieu de 4'181 points. L’activité ambulatoire augmente par contre de Fr. +1'364'241.79.

Charges : sur la base des comptes, le HIB estime que les charges sont maitrisées.

Les résultats sur exercices précédents de Fr. 480'360.84 correspondent a la valorisation des revenus
des patients présents au 31 décembre. Il s’agit du premier exercice ou ce montant est comptabilisé, ce
qui signifie que dés 2016, seule une variation de provision sera enregistrée.

La capacité d’autofinancement s’éléve a Fr. 2'624'728.66 qui a notamment été utilisée pour les
investissements 2015 qui se montent a Fr. 4'638'676.99 et ont ainsi nécessité un financement externe
(emprunt).

Budget 2017

Le budget 2017 est équilibré, en tenant compte du fait que les tarifs n’étaient pas encore disponibles au
moment de I’élaboration de ce budget. Ces tarifs étaient en cours de négociation, mais le HIB indiquait
qu’ils étaient plutot a la baisse, ce qui pourrait entrainer entre Fr. 200’000 et Fr. 300'000 de revenus en
moins. Il s’agirait alors de trouver des solutions pour pallier ce manque de ressources.

Le HIB ne disposait pas non plus du contrat de prestations 2017, ce qui ne permettait pas d’avoir
I’intégralité des éléments pour établir le budget.

Le directeur des finances a présenté les grandes masses du budget.

Au niveau des recettes, le budget passe a un total de Fr. 92°619'000, dont les é¢léments principaux sont
composés de :
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— total des hospitalisations : 51°835'580
e activité A 35°329'327
e activit¢ B 10'436°664
e autres revenus hosp. 2°285°000
e prestations d’intérét général 3784 590
—  recettes ambulatoires : 25°816°571

Le budget étant équilibré, le total des charges au budget 2017 se monte donc a Fr. 92°619'000.

— au niveau des charges salariales, le total budgétis¢ passe a Fr. 64°973'181 ; ’augmentation est
principalement liée a de nouveaux postes, a savoir un directeur logistique, un responsable qualité,
un chargé de communication.

— concernant les autres postes de charges, il s’agit d’écarts concernent des ajustements par rapport a
2016, mais il n’y a pas d’importantes différences.

Budget « investissement »

Au HIB, la partie exploitation est séparée de la partie des colts d’investissement. Par rapport a la
planification des investissements sur plusieurs années, le budget 2017 permet encore de dégager un
résultat bénéficiaire sur investissement de Fr. 100'000.

5. EVALUATION DU CONTRAT DE PRESTATION 2015

La commission a recu ce rapport le 20 janvier 2016, la commission constate globalement que le HIB
se porte bien et elle s’en réjouit.

11 est rappelé que le HIB figure sur les deux listes hospitalieres vaudoise et fribourgeoise qui autorisent
a exercer a charge de la LAMal. De la liste hospitaliére découle un mandat de prestations qui précise
les conditions que le HIB doit remplir. Le mandat précise également les prestations offertes par
I’établissement. Chaque année, un contrat de prestations fixe les engagements mutuels, ainsi que le
financement. L’évaluation examinée par la commission concerne le contrat de prestations 2015.

La trés grande majorité des engagements sont tenus et évalués en vert dans le rapport établi par le
service de la santé publique Vaud, en collaboration avec celui de Fribourg.

La deuxieéme partie du rapport concerne 1’audit du reporting financier (comptabilité financiére), en
résumé les évaluations de cet audit montrent :

© 21 évaluations positives.

® 4 évaluations avec remarques qui concernent principalement le systéme de contrdle interne, dont
il s’agit de mieux documenter les processus, une analyse des risques a réaliser, et quelques
réglements de fonds a finaliser (principalement des fonds transférés de 1’association HZP au
HIB).

® 0 évaluation négative (sur le point financier).

6. INVESTISSEMENTS

Développement des infrastructures : Réalisation d’un batiment de transition

Le Conseil d’Etablissement s’est adjoint les conseils d’un bureau spécialisé pour mener une analyse
sur les infrastructures du site de Payerne du HIB. Il convient de satisfaire des besoins assez urgents,
comme par exemple une construction nouvelle pour I’ambulatoire, sans prétériter le développement
futur du HIB dont les batiments sont vieillissants.

Les projets d’infrastructures s’inscrivent dans le prolongement de la stratégie du HIB. Si un besoin
urgent a été identifié concernant la construction d’un nouveau batiment ambulatoire, il s’agit, plus
globalement et en parall¢le, de définir ’avenir du HIB vers sa rénovation ou sa reconstruction. Le
batiment ambulatoire pourrait ainsi étre la base d’un futur hopital, a réaliser dans une deuxiéme étape.
Dans le méme temps, il faudra trouver le financement pour ces projets.
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Ce premier volet d’un projet de nouvel HIB comprend donc un batiment de transition. Les réflexions
sont finalisées concernant le programme des locaux de ce batiment, appelé aussi aile ambulatoire, qui
comprendra notamment des cabinets de consultation, de physiothérapie, d’ergothérapie, des
laboratoires d’analyses. Une fois ce projet validé par les deux Conseils d’Etat, le HIB entrera dans une
phase de concours d’architecte. L’objectif ambitieux consiste a réaliser ce batiment a 1’horizon 2019.

Dans le cadre d’une prochaine phase de construction qui ferait 1’objet d’un projet de décret, il
conviendra de déterminer la forme du suivi de la construction par les deux Grands Conseils.

Globalement, le programme des infrastructures va s’inscrire dans la vision stratégique que le Conseil
d’Etablissement est sur le point de finaliser. Des indications plus précises sur ces différents projets
seront données a la commission interparlementaire dans le courant de I’année 2017.

Transfert des biens immobiliers

La finalisation de ce mandat est a bout touchant. Comme cela a déja été mentionné dans la presse, le
HIB a trouvé un accord avec ’association HZP sur un montant de 1’ordre de 4,2 millions pour solde de
tout compte. Le Conseil d’Etablissement précise que ce montant intégre les opérations comptables
liées a Pactivité de I’IRM/Scanner d’environ 3.9 millions. En contrepartie, le HIB sera au bénéfice
d’un droit de superficie (DDP) de 99 ans sur I’ensemble des batiments et biens immobiliers. En 2017,
il s’agira de finaliser le projet de convention qui sera ensuite soumis aux deux Conseils d’Etat.

Reste en suspens, au-dela de 2018, la reprise de I’EMS Les Cerisiers liée a la construction d’un nouvel
établissement par 1’association HZP, en ville de Payerne.

7. REMERCIEMENTS ET CONCLUSION
Remerciements

La Commission remercie Madame et Monsieur les Conseillers d’Etat Anne-Claude Demierre et
Pierre-Yves Maillard qui ont participé aux séances et répondu de manicre compléte et détaillée aux
questions de la commission.

Durant cette année 2016 la Commission a pu fonctionner grace a la contribution efficace des
responsables du HIB. Nous remercions tout particulicrement Mme Susan Elbourne Rebet, présidente
du Conseil d’Etablissement, M. Christophe Chardonnens, vice-président du Conseil d’Etablissement et
M. Laurent Exquis, directeur général du HIB.

Nous tenons a relever la qualité des informations financiéres transmises par M. Pablo Gonzalez,
directeur financier du HIB, qui ont permis aux membres de la Commission de mieux comprendre et de
mieux appréhender les comptes et le budget de I’Etablissement.

Nos remerciements vont aussi @ M. Yvan Cornu du secrétariat général du Grand Conseil vaudois, pour
I’organisation de nos travaux et la tenue des proces-verbaux des séances.

Conclusion
Eventuelle révision de la Convention intercantonale sur le HIB

Les projets de rapprochement des soins a domicile et le libre-passage en EMS représentent pour le
HIB un nouveau modele de fonctionnement, une nouvelle organisation au sein d’un réseau de soins
qui modifie le modéle de prise en charge de la population de la Broye. Ce nouveau systéme, a inclure
dans la Convention intercantonale révisée, constitue un enjeu trés important qui nécessite 1’adhésion
des partenaires santé de la région.

Dans 1’éventualité de la construction d’un batiment qui ferait 1’objet d’un projet de décret, avec une
demande d’octroi d’une garantie étatique, il conviendra de déterminer la forme du suivi de cette
construction par les deux Grands Conseils vaudois et fribourgeois. Ce point pourrait aussi étre intégré
dans une révision de la Convention intercantonale sur le HIB.
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La Commission interparlementaire de contréle de ’hopital intercantonal de la Broye, Vaud-
Fribourg recommande aux deux Grands Conseils des cantons de Fribourg et Vaud d’adopter
son rapport d'activité 2016.

Corcelles-le-Jorat, le 6 avril 2017 Daniel Ruch (VD), jusqu’au 31.12.16
Anne Meyer Loetscher, des le 1.1.17

Président et présidente de la Commission
interparlementaire de controle
de I’Hopital intercantonal de la Broye
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JAHRESBERICHT 2016 DER INTERPARLAMENTARISCHEN AUFSICHTSKOMMISSION
UBER DAS INTERKANTONALE SPITAL DER BROYE, WAADT-FREIBURG

Sehr geehrte Herren Grossratsprasidenten der Kantone Freiburg und Waadt
Sehr geehrte Grossratinnen und Grossréte

Die interparlamentarische Aufsichtskommission iiber das Interkantonale Spital der Broye (HIB) legt
Ihnen ihren Tétigkeitsbericht, der sich mit ihrer Tétigkeit im Jahr 2016 einschliesslich der ersten
Sitzung 2017 befasst, zur Genehmigung vor. In diesem Zeitraum ist die Kommission dreimal, am
3. Mérz und am 18. August 2016 und am 26. Januar 2017, zusammengetreten.

1. GESETZLICHER RAHMEN

Der ParlVer! vom 5. Mirz 2010 (Artikel 1) regelt die Mitwirkung der Parlamente der Vertragskantone
bei der Ausarbeitung, der Ratifizierung, dem Vollzug und der Anderung von interkantonalen
Vertragen und von Vertragen der Kantone mit dem Ausland.

Die Einsetzung einer interparlamentarischen Aufsichtskommission entspricht den Bestimmungen von
Kapitel IV — interparlamentarische Geschaftspriifung, Artikel 15 bis 19 des erwdhnten ParlVer.

Dieser Bericht entspricht der Bestimmung von Artikel 7 Abs. 3 der Interkantonalen Vereinbarung tiber
das Interkantonale Spital der Broye (HIB) Waadt-Freiburg, die am 1. Januar 2014 in Kraft getreten
ist; dort wird vorgeschrieben, dass die interparlamentarische Kommission einmal pro Jahr den beiden
Grossen Réten einen Bericht mit den Ergebnissen ihrer Aufsicht unterbreitet.

Zustindigkeit einer interparlamentarischen Aufsichtskommission:

Gemass Artikel 7 Abs. 2 der Vereinbarung (HIB-V) umfasst die Aufsicht, welche die
interparlamentarische Kommission {iber die Anstalt ausiibt, folgende Punkte:

a. die strategischen Ziele der Anstalt und die Erfiillung ihres Auftrags;
b. die mehrjéhrige Finanzplanung der Anstalt;

c. das Budget und die Jahresrechnung der Anstalt;
d

die Auswertung der von der Anstalt erzielten Ergebnisse auf der Grundlage des jéhrlichen
Leistungsvertrags, der geméss Artikel 16 mit dem Departement fiir Gesundheit und Soziales
des Kantons Waadt («Département de la santé et de 1’action sociale du canton de Vaud») bzw.
mit der Direktion fiir Gesundheit und Soziales des Kantons Freiburg (die Departemente)
abgeschlossen wird.

Die Aufsicht ist eine politische Oberaufsicht. In diesem Zusammenhang legt die interparlamentarische
Aufsichtskommission die strategischen Ziele nicht fest, sondern prift deren Umsetzung. Diese
Organisation der parlamentarischen Aufsicht ist spezifisch fiir Anstalten, die mit interkantonalen
Vereinbarungen geregelt werden.

Die Grossen Rite der beiden Kantone Waadt und Freiburg werden sich iiber die kantonalen Budgets
immer zu den Finanzmitteln der Anstalt dussern konnen.
2. ZUSAMMENSETZUNG UND ARBEITSWEISE DER
INTERPARLAMENTARISCHEN AUFSICHTSKOMMISSION

Gemiss Artikel 7 Abs. 1 Bst. a der Vereinbarung (HIB-V) gehoren der Kommission 12 Mitglieder,
d. h. 6 pro Kanton, an.

! Vertrag {iber die Mitwirkung der Kantonsparlamente bei der Ausarbeitung, der Ratifizierung, dem Vollzug und
der Anderung von interkantonalen Vertriigen und von Vertriigen der Kantone mit dem Ausland (ParlVer)
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Prisidentschaft

Daniel Ruch (VD) stellte das Priasidium der Kommission im Jahr 2016 sicher. Geméss dem Prinzip der
Alternanz der beiden Kantonen wihlte die Kommission Anne Meyer Loetscher (FR) fiir die Zeit vom
1. Januar 2017 bis 30. Juni 2019 zu ihrer Prasidentin.

Daniel Ruch bleibt Vorsteher der Waadtlénder Delegation und damit Vizepréisident der Kommission
bis zur Sitzung im August 2017, an der die nach den kantonalen vom 30. April 2017 neu ernannte
Waadtlander Delegation teilnimmt.

Freiburger Delegation 2016:

Anne MEYER LOETSCHER (Delegationsleiterin und Vizeprésidentin der Kommission)
Madeleine HAYOZ

Roland MESOT

Rose-Marie RODRIGUEZ

Nadia SAVARY-MOSER

Ralph Alexander SCHMID

Neu gebildete Freiburger Delegation nach den Wahlen im November 2016:

Anne MEYER LOETSCHER (Delegationsleiterin und neue Préasidentin der Kommission)
David BONNY

Violaine COTTING

Nicolas PASQUIER

Nadia SAVARY-MOSER

Michel ZADORY

Waadtlinder Delegation:

Daniel RUCH (Delegationsleiter und Priasident der Kommission 2016)
Sonya BUTERA

Olivier KERNEN

Christelle LUISIER BRODARD

Aliette REY-MARION

Felix STURNER

3.

STRATEGISCHE VISION DES HIB

Das HIB stellte der Kommission die folgenden Hauptausrichtungen bei der Steuerung des HIB vor:

Projekt Qualitét / Patientensicherheit

Patientenaufnahme: Schaffung einer Strategie, die auf die Zufriedenheit der Patientinnen und
Patienten ausgerichtet ist, und Bestreben, dass die Patientin oder der Patient ein richtiger
Akteur seiner Betreuung wird.

Mitarbeitende: verbesserter Empfang der neuen Mitarbeitenden und Entwicklung einer
institutionellen Ausbildungspolitik.

Operationsblock: verbessertes Funktionieren der Operationsplanungen; es ist ausserdem ein
Audit eines Experten in diesem Bereich geplant.

Kommunikation / Marketing: Aufwertung und Verbesserung des Images des HIB.

Arbeit im Netzwerk und mit Partnern der Art spitalexterne Krankenpflege und frei
praktizierenden Arzten.

Patientenfliisse, Wege der Patientinnen und Patienten und klinische Wege: Schaffung von
«Case Managers».

Strategie (Strategische Ziele der Anstalt)

Im Januar 2016 wurde einem Consultingbiiro ein Auftrag erteilt, das HIB bei der Definition seiner
strategischen Vision zu begleiten. Dank dem neuen Generaldirektor konnte dieses Vorgehen gestartet
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werden. Der Anstaltsrat und die Generaldirektion bestétigen ihre Absicht, den Aktionsplan tiber das
HIB hinaus auszuweiten, in Richtung von Zusammenarbeit mit weiteren regionalen Akteuren und
Partnern der Gesundheit. Ausserdem verfolgt das HIB mit Interesse die kantonalen strategischen
Projekte, die Auswirkungen auf seine kiinftigen Ziele haben konnten.

Der Anstaltsrat arbeitet seit iiber zwei Jahren an diesem Projekt, aber es nahm mehr Zeit als
vorgesehen in Anspruch, denn eine Strategie muss von den betreffenden Akteuren einstimmig
gutgeheissen werden. Das Schlussdokument wird anschliessend den Gesundheitsdepartementen der
beiden Kantone, dann im Verlauf des Jahres 2017 der interparlamentarischen Kontrollkommission,
iberwiesen.

Der Generaldirektor erwéhnt, dass das HIB seine Projekte auf dem Gebiet der Entwicklung von
Unterstiitzung der Notfallmedizin in der Region fortsetzt. Das Projekt in Moudon kommt gut voran, in
Estavayer-le-Lac sind Arbeiten im Gang, um eine Gruppenpraxis einzurichten; sie will dann Kontakt
mit Avenches aufnehmen, um medizinische Leistungen in Zusammenarbeit mit den bereits vor Ort
vorhandenen Arzten anzubieten, damit die Kompetenzen nach dem Subsidiarititsprinzip angesiedelt
werden (Leistungen erbringen, die es noch nicht gibt oder fachliche Leistungen verstiarken).

Freiziigigkeit bei den Pflegeheimen der Region Broye - Pilotprojekt iiber 3 Jahre

Die Kommission wurde daran erinnert, dass bereits 2001 in den Parlamenten der Kantone Waadt und
Freiburg gleichzeitig zwei Motionen tiber die Freiziigigkeit bei den Waadtldander und den Freiburger
Pflegeheimen der Region Broye eingereicht wurden. Dieses Geschift nahm Zeit in Anspruch, vor
allem weil die beiden Systeme zur Berechnung der Leistungen in den Pflegeheimen in beiden
Kantonen sehr verschieden sind.

Schliesslich schufen die beiden Staatsréte ein Pilotprojekt iiber drei Jahre, laut dem fiir Freiburger und
Waadtlénder Einwohnerinnen und Einwohner der Region Broye ab 1. Januar 2017 die Freiziigigkeit
bei den Pflegeheimen beider Kantone in dieser Region gilt. Der Zeitraum von 3 Jahren erlaubt es, die
finanziellen Folgen zu untersuchen.

Gemiss dem Grundsatz dieser Ubereinkunft zahlen die Einwohnerinnen und Einwohner nicht mehr,
als wenn sie in einem Pflegeheim des eigenen Kantons aufgenommen werden. Sie miissen zuvor das
Einverstindnis des Waadtldnder und des Freiburger Amts einholen, aber sie behalten die Finanzhilfen
des Herkunftskantons. Gleichzeitig filhren die beiden Amter fiir Gesundheit ein finanzielles
Controlling jeder Situation durch. Aufgrund der finanziellen Auswirkungen und der Planung kdnnen
die Kantone nach drei Jahren entscheiden, ob diese Freiziigigkeit bei den Pflegeheimen der Region
Broye endgiiltig eingefiihrt wird.

Die Kommission erklart sich einstimmig sehr zufrieden damit, dass die beiden Kantone diese Losung,
die im Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner der Region Broye liegt, gefunden haben.

Zusammenlegung der Hilfe und Pflege zu Hause (Integration in die Interkantonale
Vereinbarung iiber das HIB)

Die Kommission hat Kenntnis genommen vom neuen Projekt zur interkantonalen Anndherung der
spitalexternen Krankenpflege, welche die Folge der Absicht ist, in der Waadtlédnder und der Freiburger
Broyeregion ein richtiges Gesundheitsnetz zu schaffen, dem das HIB, die Dienste fiir Hilfe und Pflege
zuhause und die Pflegeheime angehoren. Das Ziel dieser umfassenden Koordination liegt darin, die
Massnahmen zum Verbleib zuhause zu verstirken und noch effizienter mit dem HIB zu arbeiten.

Die Staatsrdtin und der Staatsrat haben ihr Einverstindnis zur Fortsetzung des Konzepts gegeben,
damit es 2019 betriebsbereit ist. Diskussionen mit dem Anstaltsrat und der Generaldirektion des HIB
miissen gefiihrt werden, denn die Staatsrite modchten, dass diese neue Organisation in die
Interkantonale Vereinbarung iiber das HIB integriert wird.

Dieses ehrgeizige Projekt fiir die Region wurde schon den Gemeinden der Freiburger und der
Waadtlédnder Region Broye vorgestellt.
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Gesamtarbeitsvertrag (GAV) des Personals

Nach der Wahl der Mitglieder der Personalkommission Anfang 2016 verfolgte das HIB das Ziel,
diesen Gesamtarbeitsvertrag schnell unter Dach zu bringen. Aber im Juni 2016 nahm der Anstaltsrat
zur Kenntnis, dass ein Teil des Personals des HIB die Gewerkschaften VPOD und Syna beauftragt
hatte, nach dem Vorbild des GAV des Hépital Riviera-Chablais (HRC) einen neuen GAV nur fiir das
HIB auszuhandeln. Angesichts dieses Gesuchs hielt der Anstaltsrat an seiner Meinung fest, nimlich an
der Absicht, dass das HIB so schnell wie moglich dem GAV Santé Vaud (GAV im halbstaatlichen
Gesundheitsbereich) beitritt.

Der Anstaltsrat gab zunédchst dem schnellstmdglichen Beitritt zum GAV Santé Vaud den Vorzug, um
iiber eine gemeinsame Verhandlungsmacht, namentlich mit den Spitélern der FHV, zu verfiigen und
gleichzeitig besondere Verbesserungen auszuhandeln.

Am 21. Dezember 2016 wurde einer Delegation des Anstaltsrats und der Direktion eine von 388
Personen unterschriebene Petition, mit der verlangt wurde, dass Verhandlungen tiber einen GAV nur
fiir das HIB erdffnet werden, iibergeben.

Angesichts dieses Sachverhalts wird der Anstaltsrat die Staatsrdtin und den Staatsrat, die flir das
Gesundheitswesen der Kantone Freiburg und Waadt zustindig sind, anhdren, um deren Haltung zu
dieser Angelegenheit und namentlich zu einem allfdlligen Teil der Finanzierung fiir die verlangten
Verbesserungen kennenzulernen. Es geht darum, die Situation zu deblockieren, in der die
Personalkommission einen besonderen GAV verlangt, aber der Anstaltsrat des HIB finanziell das
Gesuch nicht positiv beantworten kann.

GAYV des Personals — Folgen fiir das Personal der spitalexternen Krankenpflege und der
Pflegeheime

Die Kommission weist darauf hin, dass die Absicht der beiden Staatsrdte, die spitalexterne
Krankenpflege in die Interkantonale Vereinbarung iiber das HIB zu integrieren, dazu fiihren wiirde,
dass fiir das ganze Personal ein GAV gilt. Eine solche Entwicklung hitte betréchtliche Folgen fiir die
Lohne des Freiburger Personals im Bereich der spitalexternen Krankenpflege. Zurzeit gilt fiir das
Personal der Dienste fiir die Hilfe und Pflege zuhause das Gesetz iiber das Personal des Staates
Freiburg (StPG). Der Generaldirektor des HIB bestitigt, dass eine Krankenschwester im Kanton
Freiburg zu Beginn der Laufbahn pro Monat ungeféihr 600 Franken und am Ende der Laufbahn 1100
Franken mehr verdient. Man muss die Tatsache, dass der GAV flber das Personal des Spitals
hinausgeht, aufmerksam beriicksichtigen.

GAYV der Kaderirztinnen und -irzte

Die Diskussionen iiber den GAV der Kaderdrztinnen und -drzte verlaufen konstruktiv und in einem
Klima des Vertrauens, obwohl der Entscheid des Waadtlinder Gesundheitsdepartements, ein
Reglement iiber die medizinische Organisation der Spitdler von 6ffentlichem Interesse und iiber die
Bezahlung der Kaderirztinnen und -drzte zu schaffen, die paritdtische Kommission vor Fragen stellte.

Nachdem die paritdtische Kommission von Seiten des Departementsvorstehers Erkldrungen erhalten
hatte, konnten die Arbeiten weitergehen, und im Dezember 2016 nahm sie den Text des GAV an.
Dieser wurde den beiden Departementsvorstehern der Kantone Waadt und Freiburger zur
Vernehmlassung iibermittelt. Er muss noch vom Anstaltsrat und Vom Arztekollegium genehmigt
werden.

2017 bleibt ein bedeutender Teil der Verhandlung iiber den variablen Teil der Besoldung, die Stellung
und die Besoldung der Belegirztinnen und -édrzte. Das Ziel besteht darin, dass der Vertrag am
1. Januar 2018 in Kraft tritt.

Stoffwechselzentrum

Die Kommission hat sich Fragen zu den Folgen der Er6ffnung eines Stoffwechselzentrums beim HFR
(freiburger spital) fiir das bestehende Zentrum am Standort Estavayer-le-Lac des HIB gestellt. Dazu
hat der Anstaltsrat bestitigt, dass das Stoffwechselzentrum des HIB beibehalten und die Aktivitit in
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enger Zusammenarbeit mit dem CHUV fortgesetzt wird. Der Generaldirektor hebt die erwiesenen
Kompetenzen und den ausgezeichneten Ruf des Stoffwechselzentrums des HIB, namentlich auf der
Ebene der medizinischen Teams (Erndhrungsberater/innen, Psychologinnen und Psychologen) hervor;
er fligt hinzu, dass sich Entwicklungen im Rahmen der Sportmedizin abzeichnen.

Projekt IMUD (Infirmiéres Mobile Urgence-Domicile)

Unter den Entwicklungen 2016 ist zu erwidhnen, dass das HIB in Zusammenarbeit mit der
spitalexternen Krankenpflege (SAD) der waadtldandischen und freiburgischen Region Broye und den
spitalexternen Arzten (AMeHB, association des médecins extrahospitaliers de la Broye) ein
umfangreiches Projekt in Angriff genommen hat. Dieses Projekt gehort zu einer Vision, nach der die
Gefahr der Abhédngigkeit in Zusammenhang mit einem Spitalaufenthalt, insbesondere fiir Betagte,
vermindert werden soll.

Diese Organisation ist in erster Linie auf das Wohlergehen der Person fixiert, und es wird gewiinscht,
dass sie die Zahl der sogenannt unangebrachten Spitalaufenthalte, also derjenigen, die verhindert
werden konnten, vermindert. Dieses Projekt besteht im Wesentlichen in der Schaffung eines Teams
von Krankenschwestern, die sich auf Notfille und Hilfe und Pflege zuhause spezialisiert haben; das
Team befindet sich nachts bei der Notfallaufnahme des HIB in Payerne. Es handelt sich um ein
schones Beispiel der Zusammenarbeit zwischen Partnern der Gesundheit und zwischen Kantonen.

Das neue IMUD-Team nahm seine Téatigkeit 2016 auf, im Verlauf des Jahres 2017 wird eine Bilanz
gezogen, deren Ergebnisse der interparlamentarischen Kommission {iberwiesen werden.

4. BUDGET UND JAHRESRECHNUNG DES HIB
Rechnung 2015

Die interparlamentarische Kommission hat die Rechnung 2015, die vom Anstaltsrat am 28. Juni 2016
genehmigt wurde, kontrolliert. Das HIB wendet die Buchhaltungsregeln, die fiir alle Spitdler des
Kantons Waadt gelten, an. Das Treuhandbiiro hat festgestellt, dass die Rechnung dem Gesetz und den
Statuten entspricht.

Das HIB hat das Jahr 2015 mit einem Einnahmeniiberschuss von Fr. 1 263 888.79 abgeschlossen;
wobei sich der Betriebsgewinn auf Fr. 803 735.60 belduft. Der Unterschied ldsst sich hauptsidchlich
mit der Provision, die das HIB fiir die Patientinnen und Patienten, die am 31. Dezember hospitalisiert
waren, anlegen musste.

Das HIB wirft auch einen Gewinn von Fr. 876 768.14 auf dem sogenannten Investitionsteil ab, der
dem besonderen Reservefonds liberwiesen wird.

Bei den Schliisselindikatoren fiir die drei vergangenen Jahre 2013/2014/2015 war die Zunahme der
Rehabilitationsfille (B-Betten) von 627 auf 729 darauf zuriickzufiihren, dass 2014 zahlreiche Betten
von Patientinnen und Patienten, die auf eine Platzierung warteten, besetzt waren (C-Betten); es handelt
sich also um ein Autholen dieser Tatigkeit 2015. Bei der Geburtenabteilung hat das HIB mit 626
Geburten im Jahr 2015 seinen absoluten Rekord gebrochen.

Ertrag: Die Spitalaufenthalte nehmen ab, Fr. -468 858.55, denn die Félle waren weniger schwer und
weniger hdufig, der Case-Mix-Index (Schwere der Félle) steht bei 0,79, wihrend im Voranschlag 0,80
vorgesehen waren; um den gesamten Cost Weight zu erhalten, multipliziert man den Index mit der
Zahl der Fille, das HIB erreichte 4150 an Stelle von 4181 Punkten. Die ambulante Tatigkeit hat
hingegen um Fr. +1 364 241.79 zugenommen.

Aufwand: Aufgrund der Rechnung meint das HIB, dass es den Aufwand im Griff hat.

Die Ergebnisse von Fr. 480 360.84 der letzten Jahre entsprechen der Bewertung der Ertrdge von den
Patientinnen und Patienten, die am 31. Dezember da waren. Es handelt sich um das erste Jahr, in dem

dieser Betrag verbucht wurde, was bedeutet, dass ab 2016 nur eine Provisionsdnderung eingetragen
wird.
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Der Selbstfinanzierungsanteil belduft sich auf Fr. 2 624 728.66 und wurde namentlich fiir die
Investitionen 2015, die Fr. 4 638 676.99 betragen und somit eine externe Finanzierung (Anleihe)
brauchten, verwendet.

Budget 2017

Das Budget 2017 ist ausgeglichen, wenn man berlicksichtigt, dass die Tarife noch nicht bekannt
waren, als das Budget ausgearbeitet wurde. Diese Tarife wurden ausgehandelt, aber das HIB gab an,
dass sie eher tiefer ausfallen wiirden und zu Einnahmeverlusten von 200 000 Franken bis 300 000
Franken flihren konnten. Es ging deshalb darum, Losungen zu finden, um diesen Mangel an Mitteln
auszugleichen.

Das HIB verfiigte auch nicht tiber den Leistungsauftrag 2017, weshalb es nicht alle Elemente hatte,
um das Budget zu erstellen.

Der Finanzdirektor stellte die groben Ziige des Budgets vor.

Bei den Einnahmen steigt das Budget auf insgesamt 92 619 000 Franken an; sie setzen sich
hauptséchlich aus folgenden Elementen zusammen:

—  Spitalaufenthalte insgesamt: 51 835 580
o Titigkeit A 35329 327
e Titigkeit B 10 436 664
e Weitere Einkiinfte aus Spitaltitigkeit 2 285 000
e Leistungen im allgemeinen Interesse 3784 590

—  Einnahmen aus ambulanter Tatigkeit: 25 816 571

Da das Budget ausgeglichen ist, betrdgt der Aufwand gemidss Budget 2017 insgesamt 92 619 000
Franken.

— Bei der Lohnsumme steigt der Gesamtbetrag im Budget auf 64 973 181 Franken; die Zunahme
hidngt hauptsichlich mit neuen Stellen, ndmlich einem Logistikdirektor, einem
Qualitdtsverantwortlichen, einem Kommunikationsbeauftragten, zusammen.

— Bei den anderen Posten des Aufwands handelt es sich um Abweichungen, die auf Anpassungen
gegeniiber 2016 zuriickzufiihren sind, aber es gibt keine bedeutenden Unterschiede.

«Investition»sbudget

Beim HIB wird der Betriebsteil vom Teil der Investitionskosten getrennt. Wenn man die Planung der
Investitionen {iber mehrere Jahre betrachtet, kann im Budget 2017 noch ein gewinnbringendes
Ergebnis der Investitionen von 100 000 Franken erzielt werden.

5. BEURTEILUNG DES LEISTUNGSVERTRAGS 2015

Die Kommission erhielt diesen Bericht am 20. Januar 2016 und stellt insgesamt fest, dass es dem HIB
gut geht, dariiber freut sie sich.

Es wird darauf hingewiesen, dass das HIB auf der Waadtlénder und auf der Freiburger Spitalliste steht
und somit zulasten des KVG titig sein darf. Diese Spitalliste ist die Folge eines Leistungsauftrags, in
dem die Voraussetzungen, die das HIB erfiillen muss, genau festgelegt werden. Im Auftrag werden
auch die Leistungen, die vom Spital angeboten werden, genau festgelegt. Jedes Jahr werden die
gegenseitigen Verpflichtungen und die Finanzierung in einem Leistungsvertrag festgehalten. Die
Entwicklung, die von der Kommission gepriift wurde, betrifft den Leistungsvertrag 2015.

Die Verpflichtungen werden mehrheitlich eingehalten und im Bericht, der vom Waadtlinder Amt fiir
Gesundheit in Zusammenarbeit mit demjenigen von Freiburg erstellt wurde, griin beurteilt.

Im zweiten Teil des Berichts befindet sich das Audit des Finanz-Reportings (Finanzbuchhaltung);
zusammenfassend zeigt die Beurteilung dieses Audits:

© 21 positive Beurteilungen.

©® 4 Beurteilungen mit Bemerkungen, die hauptséichlich das interne Kontrollsystem betreffen; es
geht darum, die Verfahren besser zu dokumentieren, eine Risikoanalyse auszufiihren und einige
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Fondsreglemente fertigzustellen (hauptséchlich der Fonds, die vom Verband HZP auf das HIB
iibertragen wurden).

® 0 negative Beurteilung (bei den Finanzen).

6. INVESTITIONEN

Ausbau der Infrastruktur: Realisierung eines Ubergangsgebiudes

Der Anstaltsrat nahm die Ratschlige eines Fachbiiros zuhilfe, um eine Untersuchung der
Infrastrukturen des Standorts Payerne des HIB durchzufiihren. Dringende Bediirfnisse miissen
befriedigt werden, wie zum Beispiel ein neues Gebédude fiir den ambulanten Bereich, ohne die kiinftige
Entwicklung des HIB, dessen Gebaude alt sind, zu beeintrichtigen.

Die Infrastrukturprojekte gehdren zur verldngerten Strategie des HIB. Obwohl ein dringender Bedarf
nach dem Bau eines neuen Gebéudes fiir den ambulanten Bereich ausgemacht werden kann, geht es
ganz allgemein darum, gleichzeitig festzulegen, ob die Zukunft des HIB in der Renovation oder einem
Neubau liegt. Das Gebdude flir den ambulanten Bereich konnte so der Kern eines kiinftigen Spitals,
das in einer zweiten Etappe realisiert wird, sein. Gleichzeitig muss die Finanzierung fiir diese Projekte
gefunden werden.

Dieser erste Teil eines Projekts eines neuen HIB umfasst also ein Ubergangsgebdude. Die
Uberlegungen zum Raumprogramm dieses Gebiudes, das auch ambulanter Fliigel genannt wird, sind
zu Ende; im Gebdude werden sich namentlich Physiotherapie-, Ergotherapiepraxen und Laboratorien
fiir die Analysen befinden. Wenn das Projekt von den beiden Staatsraten genehmigt worden ist,
beginnt beim HIB die Phase des Architekturwettbewerbs. Das ehrgeizige Ziel besteht darin, dieses
Gebédude bis 2019 zu realisieren.

Im Rahmen einer ndchsten Bauphase, fiir die es einen Dekretsentwurf braucht, muss bestimmt werden,
wie der Bau von den beiden Grossen Réten verfolgt wird.

Im Gesamten gesehen gehort das Infrastrukturprogramm zur strategischen Vision, die der Anstaltsrat
gerade fertigstellt. Genauere Angaben iiber die verschiedenen Projekte werden der
interparlamentarischen Kommission im Verlauf des Jahres 2017 gegeben.

Ubertragung von Immobilien

Dieser Auftrag steht vor dem Abschluss. Wie schon in den Medien erwdhnt wurde, hat das HIB sich
im vergangenen Jahr mit dem Verband HZP iiber den Betrag in der Grossenordnung von 4,2 Millionen
Franken fiir den Saldo aller Rechnungen einigen kénnen. Der Anstaltsrat weist darauf hin, dass dieser
Betrag die Buchhaltungsoperationen in Zusammenhang mit der Tétigkeit des IRM / Scanners von
ungefihr 3,9 Millionen Franken einschliesst. Als Gegenleistung kommt das HIB in den Genuss eines
Baurechts (stR) tiber 99 Jahre fiir alle Gebdude und Immobilien. 2017 muss der Entwurf der
Vereinbarung fertiggestellt werden, anschliessend wird er den beiden Staatsréiten unterbreitet.

Hingig bleibt nach 2018 die Ubernahme des Pflegeheims Les Cerisiers im Zusammenhang mit dem
Bau eines neuen Heims durch den Verband HZP in der Stadt Payerne.

7. DANK UND SCHLUSSFOLGERUNG
Dank

Die Kommission dankt Staatsritin Anne-Claude Demierre und Staatsrat Pierre-Yves Maillard, die an
den Sitzungen teilgenommen sowie vollstindig und ausfihrlich auf die Fragen der Kommission
geantwortet haben.

Wiéhrend des Jahres 2016 konnte die Kommission dank einem effizienten Beitrag der
Verantwortlichen des HIB funktionieren. Wir danken ganz besonders Susan Elbourne Rebet,
Présidentin des AnstR, Christophe Chardonnens, Vizeprasident des AnstR, und Laurent Exquis,
Generaldirektor des HIB.
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Wir betonen die Qualitit der Finanzinformationen von Pablo Gonzalez, Finanzdirektor des HIB, die
den Kommissionsmitgliedern geholfen haben, diec Rechnung und den Voranschlag der Anstalt besser
zu verstehen.

Unser Dank geht auch an Yvan Cornu vom Generalsekretariat des Waadtlander Grossen Rates flir
seine Effizienz bei der Organisation unserer Arbeit und fiir die Sitzungsprotokolle.

Schlussfolgerung
Allfillige Revision der Interkantonalen Vereinbarung iiber das HIB

Die Projekte der ndheren Anbindung der spitalexternen Krankenpflege und die Freiziigigkeit bei den
Pflegeheimen bilden fiir das HIB neue Betriebsmodelle, eine neue Organisation innerhalb eines
Pflegenetzes, die das Modell der Betreuung der Bevolkerung in der Region Broye dndert. Dieses neue
System, das in die revidierte Interkantonale Vereinbarung aufgenommen werden muss, bildet eine
dusserst wichtige Herausforderung, bei der die Gesundheitspartner der Region mithelfen miissen.

Falls ein Gebdude errichtet wird, fiir das es einen Dekretsentwurf mit dem Gesuch um eine
Staatsgarantie braucht, muss bestimmt werden, wie der Bau vom Waadtlinder und vom Freiburger
Grossen Rat verfolgt wird. Das konnte auch in eine Revision der Interkantonalen Vereinbarung iiber
das HIB aufgenommen werden.

Die interparlamentarische Aufsichtskommission iiber das Interkantonale Spital der Broye,
Waadt-Freiburg, empfiehlt den Grossen Riiten der beiden Kantone Freiburg und Waadt, ihren
Tatigkeitsbericht 2016 anzunehmen.

Corcelles-le-Jorat, 6. April 2017 Daniel Ruch (VD), bis 31.12.16
Anne Meyer Loetscher, ab 1.1.17

Préasident und Prasidentin der
interparlamentarischen
Aufsichtskommission des Interkantonalen
Spitals der Broye
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Avant-propos

En 2016, la justice fribourgeoise a dans I’ensemble bien travaillé. Aucun incident particulier n’est a signaler.

Charge de travail

La charge de travail du pouvoir judiciaire reste élevée, méme si le nombre des nouvelles affaires entrées au
cours de I’exercice 2016 a légérement fléchi pour la plupart des autorités. Au total, les tribunaux
d’arrondissement ont enregistré en matiere civile (affaires prud’homales et de bail comprises) 10’100
nouvelles entrées contre 11’174 en 2015 et ont liquidé 9'923 affaires civiles (2015 : 10'177). Les nouvelles
entrées ont également diminué auprés des commissions de conciliation en matiére de bail (752 contre 932 en
2015).

En maticre pénale par contre, le nombre de personnes jugées par les tribunaux d’arrondissement (991) a

sensiblement augmenté par rapport a ’année précédente (952). La justice pénale des mineurs enregistre

également une recrudescence des affaires de sa compétence (116,7%). Avec 7°987 nouvelles entrées, les
justices de paix ont elles aussi subi une augmentation de leur masse de travail (7’573 en 2015).

La charge de travail globale du Tribunal cantonal est toujours importante. Si les efforts organisationnels ainsi
que le grand investissement des juges et de tout le personnel ont permis d’augmenter de 9% les liquidations
(37199 arréts rendus en 2016 contre 2’868 en 2015), il n’ont toutefois pas suffi a endiguer la hausse de 10%
des nouvelles entrées.

Le nombre de procédures enregistrées au Ministére public a pour sa part décru de 1°709 unités pour atteindre
13291 procédures. Cette situation, couplée avec un effort intense de I’ensemble des procureurs et des
collaborateurs de cette autorité, lui a permis d’augmenter le nombre global de procédures liquidées (12'618
décisions motivées et 8'789 ordonnance pénales).

Organisation

La répartition équilibrée de cette charge de travail reste un défi. Avec la création d’un poste de juge itinérant,
le Conseil dispose désormais d’un instrument lui permettant d’intervenir rapidement aupres des autorités de
premigére instance nécessitant un soutien ponctuel. Il réfléchit par ailleurs aux mesures organisationnelles
susceptibles de soulager I’administration de la justice des tribunaux.

La justice civile, pénale et administrative du canton représente 63 juges professionnels et 370 assesseurs. 312
juristes (65.6 EPT) et employés administratifs (71.9 EPT, y compris personnel apprenant, stagiaires, jeunes
demandeurs d’emploi) leur sont subordonnés. 15 procureurs-es conduisent 1’instruction pénale. IIs sont
assistés de greffiers juristes et de personnel administratif. Au total, 78 personnes travaillent au Ministére
public. S ajoutent encore les 7 préfets qui agissent comme conciliateur pour des infractions pénales se
poursuivant sur plainte et qui peuvent juger certaines infractions relevant de leur compétence.
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Organigramme du pouvoir judiciaire :
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(PERRIER Sophie/GASSER Fabien, Analyse du pouvoir judiciaire en 2016 et pistes de réflexion, IN : RFJ 2016, p. 282)
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Vorwort

Die Freiburger Justiz hat im Jahr 2016 insgesamt gut gearbeitet; es sind keine besonderen Vorkommnisse zu
verzeichnen.

Arbeitslast

Die Arbeitslast der Gerichtsbehdrden bleibt allgemein hoch, dies trotz der mehrheitlich festgestellten leichten
Abnahme der Neueinginge. Die Bezirksgerichte haben in Zivilsachen - arbeits- und mietgerichtliche
Angelegenheiten inbegriffen - insgesamt 10°100 neue Angelegenheiten verzeichnet (2015: 11°174) und
9923 Verfahren erledigt (2015: 10°177). Bei den Schlichtungskommissionen fiir Mietsachen haben die
Neueinginge ebenfalls abgenommen (2016: 752; 2015: 932).

Die Zahl der von den Bezirksstrafgerichten abgeurteilten Personen (991) ist hingegen im Vergleich zum
Vorjahr (952) deutlich gestiegen. Auch die Friedensgerichte verzeichnen mit 7°987 Neueingidngen (2015:
7°573) eine Zunahme ihrer Arbeitslast.

Das Arbeitsvolumen des Kantonsgerichts bleibt erheblich. Das Gericht konnte zwar seine Erledigungsquote
dank organisatorischen Bemiihungen und dem grossen Einsatz seiner Richterinnen und Richter und aller
Mitarbeitenden um 9 % steigern (2016: 3199 Entscheide; 2015: 2°868), trotz dieser Anstrengungen
vermochte es jedoch nicht, die Zunahme der Neueingidnge um 10% zu bewéltigen.

Bei der Staatsanwaltschaft ist die Anzahl der registrierten Verfahren um 1°709 Einheiten auf 13291
gesunken. Dank diesem Umstand und den grossen Anstrengungen der gesamten Belegschaft konnte die

Staatsanwaltschaft die Gesamtzahl der erledigten Verfahren erhohen (12618 begriindetet Verfiigungen und
8789 Strafbefehle).

Organisation

Die ausgeglichene Verteilung dieser Arbeitslast bleibt eine Herausforderung. Mit der Einfiihrung der
Institution ,,Gerichtsunabhéngige Richterin/Gerichtsunabhéngiger Richter” wurde dem Justizrat ein
Instrument zur Verfiigung gestellt, um bei den erstinstanzlichen Gerichten rasch auf Engpésse zu reagieren.
Der Rat macht sich zudem Gedanken, mit welchen organisatorischen Massnahmen die Justizverwaltung der
einzelnen Gerichte entlastet werden kann.

Die Zivil-, Straf- und Verwaltungsjustiz im Kanton wird von 63 Berufsrichterinnen und Berufsrichtern und
370 Beisitzerinnen und Beisitzern getragen. Unter ihrer Verantwortung arbeiten 312 Juristinnen und Juristen
(65.6 VZE) und Verwaltungsangestellte (71.9 VZE, inkl. Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, junge
Stellensuchende). 15 Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte gewihrleisten die Strafverfolgung; sie werden
durch Gerichtschreiberinnen und Gerichtsschreiber und Verwaltungsangestellte unterstiitzt. Die
Staatsanwaltschaft umfasst eine Belegschaft von insgesamt 78 Personen. Dazu kommen 7 Oberamtménner,
die in Vergehen, welche auf einer Klage beruhen, als vermittelnde Behorde fungieren oder fiir das Beurteilen
bestimmter Vergehen zusténdig sind.
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Die verschiedenen Gerichts- llh’ld Strafverfolgungsbehorden sind wie folgt gegliedert:

Verwaltungsrecht

Rekurs-
kommission 3
der Universitat Verwaltungs-
gerichtshdfe
Oberamt- S
manner )
sicherungs-
gerichtshofe
1 Steuer-
gerichtshof
Schieds-
gericht

(PERRIER Sophie/GASSER Fabien, Analyse du pouvoir judiciaire en 2016 et pistes de réflexion, IN : FZR 2016, S. 282)
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Introduction

L’article 127 alinéa 3 de la Constitution du canton dispose que le Conseil de la magistrature renseigne
annuellement le Grand Conseil sur son activité. Le présent rapport comporte deux parties. La premiére est
consacrée a I’activité proprement dite du Conseil de la magistrature, la seconde porte sur I’administration de
la justice dans le canton.

l. Le Conseil de la magistrature

1. Conseil et secrétariat

Au cours de cet exercice, la composition du Conseil de la magistrature (ci-apres le Conseil) a subi plusieurs
modifications. MM. Fabien Gasser, Procureur général et Jean-Benoit Meuwly, Président du Tribunal de la
Broye, n’ayant pas souhaité se représenter a I’issue des cinq années passées au sein du Conseil, ils 1’ont
quitté le 31 décembre 2015. Qu’ils soient ici remerciés pour leur engagement en faveur de la justice
fribourgeoise et pour tout le travail effectué au sein de 1’autorité de surveillance. Pour remplacer les
démissionnaires, sur proposition des corps concernés, le Grand Conseil a élu en septembre 2015 MM.
Raphaél Bourquin, Procureur général adjoint et Philippe Vallet, Président du Tribunal de la Gruyére en
qualité de représentants respectivement du Ministére public et des autorités de premiére instance. Entrés en
fonction le 1¥ janvier 2016, M. Bourquin a été désigné a la présidence de la commission des élections alors
que M. Vallet s’est vu confier la présidence de la commission de surveillance administrative. En mai 2016, a
I’issue de son premier mandat, Mme Nadine Gobet a été reconduite dans sa fonction de représentante du
Grand Conseil pour une nouvelle période de cinq ans.

Le 30 juin 2016, c’est le Président Jérome Delabays qui a démissionné. Sa grande expérience du milieu
judiciaire fribourgeois, ses compétences juridiques, son sens de I’écoute et de la collégialité ont fait de lui un
président apprécié. Le Conseil le remercie pour son engagement et lui souhaite plein succes pour la suite de
sa carriére. Pour le remplacer, le Tribunal cantonal a désigné M. Adrian Urwyler qui a été élu par le Grand
Conseil en mai 2016. Entré en fonction le 1 juillet, M. Urwyler a été porté par ses pairs a la présidence le 7
juillet suivant. Il est en outre devenu membre de la commission de surveillance administrative.

L’année s’est achevée enfin avec le départ de M. Erwin Jutzet, représentant du Conseil d’Etat au Conseil de
la magistrature. Membre de la premiére heure du Conseil, le Directeur de la sécurité et de la justice a
participé activement au développement de cette institution devenue aujourd’hui incontournable. Son travail
et son soutien a ’ensemble du pouvoir judicaire se sont avérés précieux. Qu’il en soit ici vivement remercié.

Le secrétariat, composé de Mmes Christine Keller, Secrétaire générale et de Yolande Briinisholz, Secrétaire,
est quant a lui resté stable au cours de cet exercice.
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2. Activités

En 2016, le Conseil a tenu 17 séances plénicres. Les commissions se sont réunies en fonction des besoins.
Comme par le passé, des délégations ont été formées pour les auditions des candidats aux fonctions
judiciaires a titre professionnel et pour les inspections.

2.1. Elections

Au cours de I’année 2016, le Conseil a préavisé 19 élections, dont 3 pour des postes a titre professionnel.

2.2. Pouvoir de surveillance

L’art. 127 de la Constitution (Cst.) charge le Conseil de la surveillance administrative et disciplinaire du
pouvoir judiciaire et du Ministere public (al.1). Le Conseil est autorisé a déléguer au Tribunal cantonal la
surveillance administrative des autorités judiciaires de premiére instance (al. 2).

2.2.1. Surveillance administrative

Outre I’inspection du Tribunal cantonal qui lui revient d’office, le Conseil a inspecté les Justices de paix de
la Glane, de la Singine et de la Veveyse, le Tribunal d’arrondissement de la Gruyére, de la Broye, du Lac et
les présidents pénaux du Tribunal de la Sarine. Il a également procédé aux inspections du Procureur général
et de ses deux adjoints, du Tribunal des mesures de contrainte, de la Préfecture de la Sarine, de la
Commission d’expropriation, ainsi que de la Commission de conciliation en matiére d’égalité entre les sexes
dans les rapports de travail.

L’inspection des autres autorités a été déléguée au Tribunal cantonal comme ’autorise 1’art. 127 al. 2 Cst.
(cf. Partie II, Tribunal cantonal, point 1.1.2.1.3).

Faute d’affaires, I’inspection de la Commission de recours en matiére de premier relevé (anciennement
commission de recours en matiere de nouvelles mensurations parcellaires) a été annulée.

2.2.1.1. Tribunal cantonal

Charge de travail - organisation

La charge globale du Tribunal cantonal, déja lourde, a encore augmenté au cours de cet exercice. Le Conseil
se réjouit cependant de constater que celle-ci est pour I’heure maitrisée, d’une part grace au grand
investissement des juges et de tout le personnel, d’autre part en raison des nombreuses mesures
organisationnelles consenties. Il salue notamment la hausse des liquidations et les efforts pour trouver a
I’interne les ressources nécessaires pour faire face a cette surcharge. Il se plait également a souligner
I’important travail effectué par cette autorité pour se doter d’instruments de gestion modernes et performants.

Cela étant, quand bien méme d’une maniére générale le Tribunal cantonal fonctionne bien, il ne pourrait,
avec les moyens dont il dispose actuellement, faire face a la situation si les entrées devaient continuer
d’augmenter.
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Cours civiles et pénales

L’augmentation du volume d’affaires a été particulierement ressentie par la Iére Cour d’appel civil, dont la
charge de travail a été multipliée par trois en dix ans. L’entrée en vigueur en 2017 des modifications des
contributions d’entretien ne laisse pas présager une diminution de sa charge. La Chambre pénale a, quant a
elle, enregistré une hausse significative de ses dossiers de pres de 19 %.

Cours administratives

La Iere Cour administrative a connu une augmentation record de 85%, en lien avec le droit des étrangers, les
recours en matiére de personnel et les dossiers accessoires (assistance judiciaire et mesures provisionnelles).
Les deux Cours des assurances sociales ont, elles-aussi, enregistré une augmentation des entrées de plus de
10%.

Personnel - formation
L’état de situation du personnel est stable. L’ambiance de travail est toujours bonne.

Juges et assesseur/e-s

Cet exercice a été marqué par le départ a la retraite de quatre juges cantonaux. Mme Gabrielle Multone, ainsi
que MM. Josef Hayoz et Roland Henninger, ont quitté leur fonction a la fin janvier. A fin décembre, c’est M.
Hugo Casanova qui a atteint la limite d’age. Le Conseil exprime sa profonde gratitude a ces juges qui ont
ceuvré avec dévouement et compétences pendant de trés nombreuses années au service de la plus haute
instance judiciaire du canton. Mmes Dominique Gross et Sandra Wohlhauser, ainsi que M. Marc Boivin, leur
ont succédé le 1* février 2016, alors que Mme Daniela Kiener, élue par le Grand Conseil en octobre 2016,
entrera en fonction le 1 janvier 2017.

2.2.1.2. Ministere public

Le Ministére public fonctionne bien et ne connait pas de surcharge.

La direction de cette autorité s’est réorganisée au cours de cet exercice et compte désormais avec Mme
Alessia Chocomeli et M. Raphaél Bourquin deux procureurs généraux adjoints aux personnalités
complémentaires. Sa gestion s’en est trouvée améliorée. L implication des greffiers-chefs et du chef de
chancellerie au niveau de la direction mérite également d’étre relevée.

2.2.1.3. Tribunaux d’arrondissement

En 2016, ont quitté leur fonction judiciaire a titre accessoire les personnes suivantes :

\

Jean-Paul Glasson et René Grandjean, Assesseurs au Tribunal d’arrondissement de la Gruyére
Josiane Galley, Assesseure au Tribunal d’arrondissement de la Veveyse,

> René Bossel, Assesseur au Tribunal d’arrondissement de la Sarine,

> Jacqueline Liard, Assesseure au Tribunal d’arrondissement de la Glane,

Michel Pittet et Louis Magnin, Assesseurs suppléants au Tribunal des prud’hommes de la Glane,

> José Gremaud et Jean-Bernard Droux, Assesseurs au Tribunal des baux de la Gruyére, de la Glane, de
la Broye et de la Veveyse

Vv

Vv

10
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1. Tribunal d’arrondissement de la Sarine

a. Tribunal civil
L’important volume d’affaires de la compétence de cette autorité requiert une grande implication tant des
magistrats que des greffiers. S’estimant sous-doté en forces rédactionnelles, ce tribunal réitére ses demandes
de renfort formulées les années précédentes.

Par ailleurs, certains magistrats, dont le role comprend des dossiers particuliérement complexes et
chronophages, devront 1’an prochain bénéficier de décharges et/ou de mesures de soutien. Enfin, se prévalant
d’un nombre insuffisant d’assesseurs ainsi que du manque de disponibilité de plusieurs d’entre eux, ce
tribunal a sollicité, a la fin de ’année 2016, une augmentation sensible de leur nombre. Le Conseil procédera
I’an prochain aux mises au concours nécessaires pour doter correctement le Tribunal de la Sarine, non sans
avoir préalablement demandé au Tribunal de déterminer avec les assesseurs concernés s’ils sont encore en
mesure de poursuivre leur mandat.

Le 1 janvier 2016, M. Guy Python a remplacé M. Christian Ayer, Assesseur.

b. Tribunal pénal et Tribunal pénal économique
Au 31 janvier 2016, le Président Ayer a fait valoir son droit a la retraite. Le Conseil remercie ce magistrat
pour I'engagement dont il a fait preuve durant plus de 27 ans. Pour lui succéder le Grand Conseil a élu M.
José Rodriguez qui est entré en fonction le 1¥ aott 2016. L’intérim a été assuré par M. Michel Morel,
nommé Président ad hoc a 60% par le Conseil du 1 février au 31 juillet 2016.

Malgré une charge de travail soutenue qui oblige ses présidents a travailler a flux tendu, le Tribunal pénal de
la Sarine fonctionne bien.

Le Tribunal pénal économique n’est pas moins chargé. Appelé a traiter de nombreuses causes treés
complexes, son Président, Alain Gautschi, a continué d’accumuler les heures supplémentaires. Sa suppléance
n’ayant pas pu étre repourvue, le Conseil a nommé M. Michel Morel Président suppléant ad hoc (art. 22 LJ)
pour le traitement d’un dossier pour lequel le titulaire a dii se récuser.

c. Tribunal des prud’hommes
Au 1* janvier 2016, M. Pierre-André Charriére a remplacé Mme Marianne Schmutz en qualité d’assesseur
suppléant représentant les travailleurs.

2. Tribunal d’arrondissement de la Gruyere

Depuis plusieurs années, ce tribunal souffre d’une surcharge chronique, sans que ses demandes réitérées de
renfort en personnel ne trouvent un écho favorable. Au cours de cet exercice, le volume de ses affaires
civiles pendantes a augmenté de maniére inquiétante. En pénal, les délais de citation et de rédaction se sont
allongés. Soucieux de venir en aide a cette autorité, dont le bon fonctionnement est menacé, le Conseil a
nommeé 1’ancien Président du Tribunal de la Glane, M. Michel Morel, Président ad hoc de ce tribunal et de
celui de la Broye (cf. point 2.7.5). Du ler décembre 2016 au 31 mai 2017, ce magistrat a pour mandat
d’assumer essentiellement les procédures de conciliation de ces deux autorités. Sur le plan pénal en outre,
cette autorité bénéficie de 1’aide de la juge itinérante pour plusieurs dossiers. Par ailleurs alors méme que le
blocage de I’engagement du personnel a été prorogé en 2017, le Tribunal de la Gruyére obtiendra un poste
supplémentaire de greffier en 2017. Le Conseil souhaite vivement que 1’ensemble de ces mesures soulage
cette autorité et lui permette de travailler dans des conditions plus sereines.

MM. Emeric Descloux et Joseph Geinoz ont pris leur fonction d’assesseur respectivement le 1¥ janvier et 6
septembre 2016, en remplacement de démissionnaires.

11
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Enfin, sur demande du tribunal, le Conseil a prolongé la fonction d’un assesseur démissionnaire au-dela du
31 décembre, afin de lui permettre de terminer une affaire complexe (art. 6 al. 2 LJ par analogie).

3. Tribunal de la Broye

2016, tout comme les années précédentes, se caractérise par un volume de travail trés élevé. Pour se
maintenir a flot, cette autorité a bénéficié de nombreuses mesures tout au long de cet exercice. Au cours des
cinq premiers mois de I’année, elle a tout d’abord pu compter sur I’aide d’une présidente ad hoc en la
personne de Mme Marléne Collaud. Si I’intervention de cette magistrate a permis de réduire notablement la
surcharge en maticre pénale, la situation en matiére civile est restée préoccupante. A la demande de cette
autorité et avec 1’accord du Tribunal cantonal, le Conseil lui a attribué la juge itinérante a plein temps pour
ses trois premiers mois d’activité, soit du 1* juillet au 30 septembre (cf. point 2.2.1.7). A ’échéance de ce
mandat, ce tribunal a par ailleurs pu lui transmettre de nombreux dossiers. De plus, depuis le 1 décembre
2016 et pour une durée de six mois, il peut compter, conjointement avec le Tribunal de la Gruyére, sur
I’appui du Président ad hoc Michel Morel, nommé par le Conseil pour traiter prioritairement des procédures
de conciliation de ces deux autorités (cf. point 2.7.5).

Enfin, il est réjouissant de relever qu’en dépit du blocage de I’engagement du personnel prorogé en 2017, ce
tribunal s’est vu octroyer deux nouveaux demi-postes pour 1I’an prochain, respectivement de président et de
greffier. Le Conseil souhaite vivement que cette dotation supplémentaire, conjuguée avec tous les efforts
consentis a ce jour, contribue a normaliser la situation de ce tribunal.

4. Tribunal du Lac

Apres deux exercices exceptionnellement chargés, ce tribunal a vu le niveau de ses affaires en frangais
baisser légérement. Les inquiétudes émises 1’an dernier par le Conseil demeurent néanmoins d’actualité. Le
volume de dossiers a traiter reste important. Les magistrats qui travaillent a flux tendu, accomplissent de
nombreuses heures supplémentaires et atteignent la limite de ce que 1’on peut attendre d’eux. Si
I’augmentation de 10% du taux de son activité octroyée a la Présidente Schaller Walker 1’an prochain lui
permettra de stabiliser sa charge de travail, il convient de rester attentif a I’évolution de la situation dans cette
autorité.

Tribunal des prud’hommes
Au 17 janvier 2016, Mme Eliane Weber a remplacé Mme Ingeborg Cadonaux en qualité d’assesseure
représentant les travailleurs. En février, Mme Anne-Marie Coopt a succédé a Mme Suzanne Gilomen,
Assesseure suppléante représentant les travailleurs.

5. Tribunal de la Glane
Sous la houlette de son nouveau président Grégoire Bovet, entré en fonction le 1% janvier 2016, ce tribunal
continue de bien fonctionner malgré une charge de travail importante.

Mme Marlene Cornu, €lue le 15 mars 2016, a succédé 8 Mme Jacqueline Liard en qualité d’assesseure.

6. Tribunal de la Veveyse

En dépit d’une augmentation sensible des affaires, cette autorité fonctionne bien et maitrise pour I’heure sa
charge de travail.

Au 17 janvier 2016, Mme Anita Genoud a succédé a Mme Marie-Madeleine Rey en qualité d’assesseure.

M. Jean-Bernard Jaquet a également accédé a cette fonction le 6 septembre 2016 en remplacement de
Mme Josiane Galley.
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7. Tribunal de la Singine
Ce tribunal, qui fonctionne bien, n’appelle pas de remarque particulicre.

8. Tribunal des baux de la Gruyere, Glane, Broye et Veveyse
Le 1 avril 2016 est entré en fonction en qualité d’assesseur M. Marc Delabays en remplacement de M. Jean-
Bernard Droux.

2.2.1.4. Tribunal des mesures de contrainte

Si le volume d’affaires de cette autorité a enregistré une augmentation notable de 20% au cours de cet
exercice, le nombre de dossiers en allemand est par contre en constante diminution. Ayant repris son activité
en avril aprés plusieurs mois d’absence pour raison de santé, le Juge Michel Wuilleret a annoncé son départ a
la retraite pour la fin juillet 2017.

Ce tribunal, qui assume une permanence sept jours sur sept tout au long de I’année, souffre de ne pouvoir
bénéficier d’un secrétariat a plein temps. Un renfort de son effectif s’avérerait absolument nécessaire pour
ses trois juges qui travaillent sans greffier et liquident plus de 900 cas/an.

2.2.1.5. Tribunal pénal des mineurs

La charge de travail de ce tribunal est stable. En dépit de problémes de personnel qui en compliquent la
gestion, cette autorité fonctionne bien.

Dés le 1* février, M. Julien Aubry, nommé président ad hoc a 50%, a remplacé M. Arthur Lehmann, en
cong¢ sabbatique durant un an.

2.2.1.6. Justices de paix

En 2016 ont quitté leur fonction judiciaire a titre accessoire les personnes suivantes :

> Walter Tramaux, Assesseur a la Justice de paix de la Broye,
> Peter Kiienzi, Assesseur a la Justice de paix de la Sarine,
> Patrick Vauthey, Assesseur a la Justice de paix de la Veveyse.

Soucieux de renseigner au mieux les candidats s’intéressant a une fonction d’assesseur sur la nature et
1’étendue de celle-ci, le Conseil a envisagé la possibilité d’en établir un cahier des charges. Apres
consultation de la Conférence des Juges de paix, il y a finalement renoncé considérant que les taches des
assesseurs découlent de la loi sur la justice et de la loi sur la protection de I’enfant et de 1’adulte. Il a toutefois
inséré sur son site internet une information compléte sur le fonctionnement et 1’organisation des justices de
paix.

D’une maniere générale, les justices de paix souhaitent voir pérenniser le personnel sous contrat de durée
déterminée. Elles déplorent en outre le budget de formation insuffisant qui leur est alloué.

1. Justice de paix de la Sarine

Cette autorité fonctionne bien en dépit d’une lourde charge de travail et d’un roulement de personnel
important.

Elue assesseure en juin, Mme Nathalie Griesser a succédé a M. Peter Kiienzi qui a atteint la limite d’age.

2. Justice de paix de la Singine
Cet exercice n’a pas été de tout repos pour cette autorité dont la charge de travail importante pése lourdement
tant sur la magistrate en place que sur I’ensemble du personnel. En tout début d’année, cette justice de paix a
requis de I’autorité de surveillance un renfort en magistrat, demande a laquelle il n’a pu étre donné suite en
raison du gel de I’engagement du personnel prorogé par I’Etat jusqu’en 2017. Au cours du 1 semestre, la
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Juge de paix titulaire, en incapacité partielle de travail pour raison de santé (cf. rapport 2015), a été secondée
par Mme Johanna Mayer-Ladner, nommée Juge de paix ad hoc a 20% ’an dernier. Ayant repris son activité
professionnelle a plein temps en juillet, Mme Béatrice Kaeser a une nouvelle fois tiré la sonnette d’alarme et
réclamé un soutien urgent et durable pour pouvoir faire face a la surcharge persistante. Au début novembre,
une récidive de sa maladie a contraint la magistrate a interrompre son activité jusqu’a la mi-décembre
suivant. Pour pallier son absence, le Conseil a nommé M. Elias Moussa Juge de paix ad hoc du 14 novembre
au 14 décembre 2016. D¢s la mi-décembre et jusqu’a la fin de I’année, Mme Kaeser a repris son travail a
50%. Elle a pu compter durant cette période sur I’aide de ses suppléantes, Mmes Claudine Lerf et Wanda
Suter.

Préoccupé par la situation trés critique de cette autorité, le Conseil a salué 1’octroi par la Direction de la
sécurité et de la justice d’un nouveau poste de juge a mi-temps pour 2017. Mme Kaeser ayant par ailleurs
sollicité et obtenu une réduction de son taux d’activité de 10%, conformément a la procédure convenue avec
la Commission de justice (cf. point 2.7.4), un poste de juge de paix a 60% a été mis au concours a la fin de
I’exercice. Un nouveau magistrat pourra étre élu lors de la session du mois de mars 2017. La réduction du
taux de 100% a 90% de Mme Kaeser sera effective dés 1’entrée en fonction du nouveau juge de paix.

Quant a M. Elias Moussa, il a terminé en avril 2016 son mandat de juge de paix ad hoc pour le traitement de
trois dossiers successoraux complexes confiés en 2014.

11 est a souligner que malgré les problémes de santé de la magistrate titulaire et sa trés forte charge de travalil,
cette autorité fonctionne bien.

3. Justice de paix de la Gruyére

Cette autorité, qui travaille a flux tendu, a entrepris cette année de louables efforts de communication, afin de
sensibiliser ses différents partenaires a son fonctionnement et a ses compétences. Les retours qu’elle en a eus
sont trés positifs.

Cette justice de paix demande des forces supplémentaires au niveau du greffe et des juges.

4. Justice de paix du Lac

Cette autorité, qui peut compter sur une équipe efficace et bien rodée, n’a pas de retard en dépit d’un volume
de travail toujours €levé. Elle se heurte par ailleurs au manque de disponibilité de certains assesseurs, ce qui
complique son organisation. L autorité de surveillance a invité la Juge de paix a prendre langue avec les
personnes concernées, afin de déterminer si elles sont encore en mesure de poursuivre leur mandat.

En été 2017, la Justice de paix du Lac devra quitter ses locaux sis en vieille ville de Morat. Elle s’installera
dans des bureaux situés dans la zone artisanale du chef-lieu lacois.

5. Justice de paix de la Glane

Trois ans apres ’entrée en fonction du Juge de paix Marc Butty, son taux d’activité de 80% apparait
insuffisant eu égard a sa charge de travail comme en témoignent les trés nombreuses heures supplémentaires
accumulées réguliérement au cours des dernieres années. Le Conseil se réjouit que sa demande
d’augmentation de son taux d’activité, qu’il a soutenue aupres du Conseil d’Etat, ait abouti en dépit des
restrictions budgétaires. A compter du 1% janvier 2017, ce magistrat exercera par conséquent sa charge a
temps plein.

En septembre, le Grand Conseil a élu M. Claude-Alain Biirgi Assesseur en remplacement de Mme Marie-
Christine Offner Deillon démissionnaire en 2015.
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6. Justice de paix de la Broye

La situation se stabilise, méme si la Juge de paix accumule encore de trés nombreuses heures
supplémentaires et des jours de vacances. A volume de travail stable et moyennant la pérennisation du
personnel actuel, la dotation de cette justice de paix s’avére suffisante.

7. Justice de paix de la Veveyse

La charge de travail en augmentation est pour I’heure maitrisée. Lors de 1’inspection, il est apparu que la
collaboration, tant avec le secrétariat qu’avec les assesseurs est bonne. La Juge de paix poursuit son effort
d’uniformisation des pratiques des curateurs qui, d’une maniére générale, s’avére bénéfique malgré certaines
réticences.

Il n’a pas été possible de trouver un successeur a M. Patrick Vauthey, Assesseur démissionnaire a fin aot.
Le Conseil proposera des candidats pour élection lors de la session du mois de février 2017.

2.2.1.7. Cellule judiciaire itinérante

Suite a I’intervention conjointe de I’ Association fribourgeoise des magistrats, de la Commission de justice et
du Conseil de la magistrature aupres de I’exécutif cantonal en novembre 2015 sur I’urgence en maticre de
personnel au sein du pouvoir judiciaire, le Conseil d’Etat a accepté au printemps 2016 de créer une cellule
judiciaire itinérante, composée d’un magistrat, d’un greffe et d’un secrétariat a plein temps pour une durée
déterminée, soit jusqu’a fin 2018. Cette nouvelle institution introduite par la derniére révision de la loi sur la
justice (art. 10a LJ) doit apporter une aide ponctuelle aux autorités judiciaires de premiére instance. Son
affectation reléve de la compétence du Conseil sur préavis du Tribunal cantonal (art. 10a al.2 LJ).

Apreés mise au concours du poste, le Grand Conseil a €lu, le 14 juin 2016, Mme Marléne Collaud juge
itinérante. Sur requéte du Tribunal de la Broye, le Conseil 1’a affectée dans un premier temps a cette autorité,
soit du 1* juillet au 30 septembre 2016. Il en a informé les autorités judiciaires en invitant toutes celles
nécessitant un appui a requérir 1’aide de cette magistrate pour la suite. A cours de 1’été, il a déterminé le
mode de fonctionnement du juge itinérant. Soucieux de permettre a tous les magistrats qui en ont besoin de
profiter du soutien de ce juge, le Conseil a décidé de ne pas ’affecter de manicre périodique a une autorité
déterminée, mais a opté pour une solution jugée plus équitable pour I’ensemble des magistrats de 1¢re
instance. Concrétement, les magistrats qui entendent recourir a ses services doivent se conformer a la
procédure établie et communiquée pour la transmission d’un ou de plusieurs dossiers. A compter du 1%
octobre, la Juge itinérante gére par conséquent son propre role, composé des dossiers que lui confient les
autorités nécessitant une décharge.

Au cours du 2°™ semestre 2016, elle a liquidé 54 dossiers au bénéfice du Tribunal de la Broye.

A la fin octobre, la cellule judiciaire itinérante s’est installée dans ses nouveaux locaux, rue Frédéric-Chaillet
6, a Fribourg.

2.2.1.8. Préfectures

Sous I’angle judiciaire de leur activité, les préfectures fonctionnent bien, malgré une charge de travail
importante notamment en matiere pénale, ainsi qu’en police des constructions. Certaines d’entre elles
nécessitent un renfort en personnel juridique et administratif. Le Conseil se félicite de la réorganisation en
profondeur opérée cette année au sein de la Préfecture de la Sarine. Un groupe de travail inter-directionnel a
été constitué pour améliorer le fonctionnement des préfectures. L’engagement d’un conseiller juridique
commun est notamment envisagg.
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2.2.1.9. Commission de recours de I"Université
L’entrée en vigueur de la nouvelle loi modifiant la loi sur I’Université a eu des effets positifs sur la

Commission dont I’organisation est désormais beaucoup plus stable.

Mme Sarah Riedo, ¢lue assesseure en remplacement de M. Marius Osterfeld, est entrée en fonction en février
2016.

2.2.1.10. Commissions de conciliation en matiere de bail

L’augmentation du nombre d’assesseurs de la Commission du sud consentie en 2015 permet davantage de
flexibilité dans son organisation.

La Commission de la Sarine fonctionne bien, méme si certains assesseurs sont indisponibles, ce qui
surcharge les autres. Le Conseil a prié la Présidente d’en discuter avec les personnes concernées et de les
inviter le cas échéant a démissionner. Cette autorité devra par ailleurs déménager I’an prochain, sans que sa
nouvelle adresse soit pour 1’heure connue.

La charge de travail de la Commission de la Singine et du Lac a retrouvé un niveau normal aprés la forte
hausse de I’année précédente. Le taux d’activité de la secrétaire, toujours insuffisant, mériterait d’étre
augmenté et son poste pérennisé.

Au surplus, la gestion des dossiers de ces autorités ne suscite aucune remarque particuliere.

2.2.1.11. Commission d’expropriation

Cette commission, dont 1’activité n’appelle pas de remarque particuli¢re, fonctionne bien. Sa charge de
travail augmentera vraisemblablement 1’an prochain en raison d’une hausse des expropriations matérielles.
2.2.1.12. Commission de recours en matiere d’améliorations fonciéres

Cette commission, qui fonctionne bien, rend trés peu de décisions au fond, car les causes sont réglées par
conciliation ou rayées du role pour défaut d’avance de frais. Elle n’a plus connu d’affaires en allemand
depuis plusieurs années.

2.2.1.13. Commission de conciliation en matiere d'égalité entre les sexes dans les rapports de
travail

Cette commission n’a enregistré que deux dossiers cette année. Dés lors qu’elle compte trop d’assesseurs de
sexe féminin, sa composition pose probléme, eu égard a 1’exigence de parité entre les sexes de 1’art. 62 al. 4
LJ. Afin d’y remédier, le Conseil a mis au concours un poste d’assesseur représentant les travailleurs,
s’adressant exclusivement a des candidatures masculines. L’¢lection du nouveau membre de la Commission
aura lieu en février 2017.

2.2.1.14. Autorité de surveillance du registre foncier

Cette commission, dont I’activité n’appelle pas de remarque particuliére, fonctionne bien.

2.2.1.15. Remerciements

Le Conseil exprime ici sa gratitude a toutes les personnes mentionnées dans ce rapport, qui ont quitté leur
fonction judiciaire accessoire au cours de cet exercice. Il les remercie pour leur travail et leur engagement,
indispensables au bon fonctionnement de la justice fribourgeoise.
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2.2.2. Surveillance disciplinaire

Nouveaux Dossiers Nombre Dossiers Dossiers Dossiers Dossiers
dossiers reportés total transmis clos sans clos apres reportés
ouverts de I’année de dossiers a autres échange échge écrit. a I’année
précédente autorités d’écritures  ou enquéte.  suivante
2012 27 3 30 2 17 6 5
2013 21 5 26 - 14 8 4
2014 21 4 25 2 11 7 5
2015 28 5 33 - 19 8 6
2016 23 6 29 5 14 7 3

Le Conseil a clos la procédure préliminaire ouverte en 2014 sans lui donner de suite disciplinaire, estimant
que le travail de la magistrate concernée n’était pas mis en cause. Il I’a toutefois priée d’adopter une manicre
d’étre et une communication avec autrui conformes aux exigences de sa profession. En 2016, une
dénonciation a donné lieu a I’ouverture d’une procédure préliminaire contre une autre personne. Son
instruction étant toujours en cours, aucune information supplémentaire n’est communiquée a ce stade.

Par ailleurs, le Conseil a classé sans autre suite une dénonciation portant sur le fonctionnement administratif
de la justice.

2.3. Nominations

11 est rappelé que dans des situations exceptionnelles et urgentes, le Conseil est habilité¢ a nommer de sa
propre autorité un juge pour une durée maximale de six mois (art. 91 al.1 let. d LJ). Lorsqu’il est
vraisemblable qu’un magistrat sera empéché pour une période plus longue, il peut pourvoir a son
remplacement pour douze mois maximum, moyennant approbation du Grand Conseil, sur préavis de la
Commission de justice (art. 91 al. 1 let. d”® LJ).

En 2016, le Conseil a nommé trois magistrats ad hoc. Ces nominations ayant déja été évoquées
précédemment, pricre de se référer aux points 2.2.1.3/1b concernant M. Morel au Tribunal de la Sarine,
2.2.1.3/2 et 2.2.1.3/3 concernant M. Morel aux Tribunaux de la Gruyéere et de la Broye et 2.2.1.6/2
concernant M. Moussa a la Justice de paix de la Singine.

Faisant usage de I’art. 22 LJ, le Conseil a par ailleurs nommé M. Morel suppléant du Président du Tribunal
pénal économique pour traiter une affaire dans laquelle le Président Gautschi a di se récuser (cf. point
2.2.1.3/1b). 1l a enfin nomme¢ la Présidente Bulliard Grosset suppléante du Président du Tribunal des baux de
la Gruyere, Glane, Broye et Veveyse.

2.4, Surcharge des autorités judiciaires et gel de 'engagement du personnel

Le Conseil a mis en évidence dans ses précédents rapports les difficultés rencontrées par de nombreuses
autorités judiciaires surchargées, dont la dotation en personnel n’a pas été adaptée. A fin avril, il a soutenu
aupres du gouvernement cantonal la démarche de 1’ Association fribourgeoise des magistrats de I’ordre
judiciaire tendant a la mise en ceuvre de la procédure prévue par I’art. 19 al.2 LJ pour répondre aux besoins
en personnel des autorités.

Deux mois plus tard, préoccupé par la décision du Conseil d’Etat de proroger en 2017 le gel de I’engagement
du personnel de I’Etat décrété en 2016, il s’est adressé une nouvelle fois au Conseil d’Etat pour dénoncer la
pression insupportable imposée au pouvoir judiciaire et le déficit en personnel dont souffrent de nombreuses
instances. Il a relevé que, lors de la session du mois de juin, tous les partis politiques ont unanimement
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déploré le manque flagrant de ressources allouées aux instances judiciaires et réclamé 1’octroi de forces
nouvelles, en dépit du programme d’économie de 1’Etat. L autorité de surveillance a par ailleurs mis en
évidence le risque induit par la surcharge de travail et le manque chronique de personnel de voir les
magistrats accumuler les heures supplémentaires pour assurer envers et contre tout le bon fonctionnement de
la justice et en demander, ensuite, le paiement. Si de telles demandes devaient se multiplier, elles pourraient
représenter des montants considérables. Partant, le Conseil a demandé¢ au Conseil d’Etat d’accorder aux
autorités judiciaires, dans le cadre de son prochain budget, les moyens nécessaires pour assurer la célérité et
la qualité de la justice.

Son appel n’a pas été vain puisque, 1’an prochain, le Conseil d’Etat accordera au pouvoir judiciaire 2,5 EPT
sur les 12 EPT nouvellement créés pour ’ensemble de I’administration au 1* janvier 2017, soit 0,1 EPT de
président au Tribunal du Lac, 0,4 EPT de président au Tribunal de la Broye, 0,5 EPT de juge de paix en
Singine, 0,2 EPT de juge de paix en Gléne, le solde étant attribué aux greffes des tribunaux de la Broye et de
la Gruyére, ainsi qu’au secrétariat de la Commission de libération conditionnelle auprés du Tribunal
cantonal. Par ailleurs, I’équivalent de 21,7 EPT, correspondant a des engagements en contrat de durée
déterminée sur des montants forfaitaires, sera régularisé, ce qui permettra d’octroyer un nouveau contrat de
durée indéterminée ou de compléter les engagements fixes de 44 personnes.

2.5. Heures supplémentaires des magistrats

Dans son précédent rapport, le Conseil a exposé la problématique des heures supplémentaires des magistrats,
induites par la surcharge de travail chronique et la sous-dotation en personnel de leurs autorités. Confronté au
mangque de clarté de la loi s’agissant notamment de la compétence pour autoriser, respectivement payer, ces
heures supplémentaires, il a entamé, en automne 2015, un échange de vues avec la Commission de justice. A
I’issue de celui-ci, aprés avoir également sollicité 1’avis du Service du personnel et d’organisation et
rencontré ses représentants, il a estimé que la compétence d’autoriser I’accomplissement (et partant le
paiement) des heures supplémentaires des magistrats ne lui appartenait pas. Il a par conséquent renvoyé le
dossier au Grand Conseil, respectivement a sa Commission de justice. Dans le courant de I’automne, le
Bureau du Grand Conseil, aprés avoir fait siennes les recommandations de la Commission de justice, a saisi
la Direction de la sécurité et de la justice pour la mise en ceuvre de celles-ci. Il lui demande notamment de
réactualiser 1’analyse du pouvoir judiciaire, initialement prévue comme condition au financement de la
cellule judiciaire itinérante (cf. point 2.2.1.7). Ce processus requerra encore un peu de temps, avant qu’une
réponse définitive a la question de 1’autorisation, respectivement a celle du paiement des heures
supplémentaires des magistrats, puisse étre apportée.

2.6. Communication

La parution du rapport annuel du Conseil a donné lieu a une conférence de presse le 8 juin 2016. L’intérét
des journalistes a porté essentiellement sur la surcharge des juges, ainsi que sur la nouvelle fonction de juge
itinérant.

Comme le veut la loi (art. 198a de la loi sur le Grand Conseil), le Président du Conseil a assisté a la
présentation du rapport annuel devant le Grand Conseil, lors de la session du mois de juin.

2.7. Divers
2.7.1. Directives

Par le biais d’une directive (art. 114 al.1 LJ), le Conseil a rendu attentif I’ensemble du personnel des autorités
judiciaires du canton, y compris les magistrats, a 1’interdiction de détenir des armes a feu sur son lieu de
travail.
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2.7.2. Analyse du fonctionnement du pouvoir judiciaire

Comme déja mentionné précédemment, le Conseil d’Etat a subordonné la création d’une cellule judiciaire
itinérante a une analyse externe du fonctionnement du pouvoir judiciaire, dans le but d’en améliorer
’organisation et le fonctionnement.

Placé sous la houlette de la Direction de la sécurité et de la justice, qui collaborera avec un groupe de travail
métier, formé de représentants de chaque instance, ce mandat aura pour objectif une recherche de
rationalisation et d’efficience. Le Conseil sera représenté au sein du comité de pilotage. La mise en ceuvre du
projet interviendra I’année prochaine, ses premiers résultats étant attendus au cours du 2°™ semestre 2017.

2.7.3. Régionalisation des taches administratives des autorités judiciaires

Se fondant sur ’art. 21 al. 2bis de la loi sur la justice, qui lui octroie la compétence de prévoir la
régionalisation ou la gestion centralisée de certaines tAches administratives, le Conseil a entamé une
réflexion visant a alléger la charge de certaines autorités judiciaires et a éviter la dispersion des ressources.
Dans ce but, il a consulté I’ Association fribourgeoise des magistrats, ainsi que la Conférence des présidents
de premicre instance et des juges de paix. Ce processus, qui sera finalisé au début 2017, permettra au Conseil
de formuler des objectifs et d’établir sa feuille de route pour les prochaines années.

2.7.4. Moadification du taux d’activité des magistrats

Au cours de cet exercice, le Conseil a, d’entente avec la Commission de justice, finalis¢ la procédure a suivre
en cas de modification du taux d’activité d’un magistrat. Il appartient désormais a I’autorité de surveillance
de gérer, respectivement de se prononcer sur les demandes de modification (augmentation ou réduction) du
taux d’activité des juges, toutes instances confondues. Elle tient la Commission de justice au courant de ses
décisions. Le Conseil n’ayant aucune compétence budgétaire, cette procédure ne vaut qu’en cas de
compensation entre deux postes de magistrat d’'une méme autorité.

2.7.5. Juge conciliateur

Soucieux de soulager les Tribunaux de la Gruyere et de la Broye, notoirement surchargés, le Conseil a
cherché un moyen de leur venir en aide. Dans la mesure ou en mati¢re pénale, ces deux autorités peuvent
désormais compter sur I’appui de la Juge itinérante, il a orienté sa réflexion vers une assistance en matiére
civile. Partant du principe que la résolution autonome des conflits vise un réglement durable et participe au
désengorgement de la justice, il s’est focalisé sur les procédures de conciliation. Préalable obligatoire a la
résolution de tout litige depuis 1’entrée en vigueur en 2011 du code de procédure civile suisse (CPC), la
conciliation, si elle aboutit, permet aux parties d’éviter des proces longs et coliteux et aux tribunaux des
procédures chronophages. 11 a par conséquent nommé 1’ancien président du Tribunal de la Glane, M. Michel
Morel, Président ad hoc des Tribunaux d’arrondissement de la Gruyére et de la Broye, aux fins de traiter
prioritairement les procédures de conciliation de ces deux autorités. Déchargé de la gestion quotidienne d’un
tribunal, ce magistrat conciliateur peut se consacrer pleinement aux préoccupations des parties. Sa longue
expérience de président lui permet également de les informer sur les chances de succés de leur dossier et de
leur proposer des solutions de réglement de leur différend. Au terme de ce premier mandat de 6 mois, il sera
possible de juger I’efficacité d’une telle mesure et d’envisager, le cas échéant, de I’institutionnaliser.

2.7.6. Consultation

Le Conseil a été consulté sur ’avant-projet de loi sur I’exécution des peines et des mesures, ainsi que sur
I’ordonnance sur le télétravail.
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2.7.7. Informatique - statistiques

Les nouveaux codes informatiques Tribuna ont ét€ mis en exploitation au début de I’année. Sur demande du
Conseil, le Sitel a procédé a des améliorations du systéme, aux fins d’automatiser I’établissement des
statistiques des tribunaux de premicre instance.

Une nouvelle organisation informatique est en cours. Le Tribunal cantonal, chargé par le Conseil de la
gestion de I’informatique du pouvoir judiciaire, a constitué un groupe de travail au sein duquel 1’autorité de
surveillance est représentée. Il travaille a 1’instauration d’une commission informatique spécialisée, appelée a
étre ’organe de la Commission informatique de 1’Etat pour les autorités judiciaires.

2.7.8. Emission télévisuelle

Le Conseil a donné son aval au tournage d’un reportage de la RTS sur le travail quotidien des juges. Il a par
ailleurs autorisé les Juges de paix S. Périsset Gantner et D. Queloz a y participer.

Fribourg, le 27 mars 2017.

sk 3k sk sk ok sk sk sk ook ok skeosk sk skoskosk skoskokoskosk
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Einleitung

Gemass Art. 127 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Freiburg informiert der Justizrat den Grossen Rat
jahrlich tiber seine Tatigkeit. Der vorliegende Bericht beinhaltet zwei Teile. Der erste Teil betrifft die
Tatigkeit des Justizrates, der zweite Teil umfasst die Tatigkeit der kantonalen Gerichtsverwaltung.

. Der Justizrat

1. Rat und Sekretariat

Die Zusammensetzung des Justizrates (hiernach Rat) hat sich 2016 wie folgt gedndert : Fabien Gasser,
Generalstaats-anwalt, und Jean-Benoit Meuwly, Priasident des Bezirksgerichts Broye, haben sich nach fiinf
Jahren Amtszeit nicht fiir eine weitere Amtsperiode zur Verfligung gestellt und sind per 31. Dezember 2015
zuriickgetreten. Der Rat dankt Thnen an dieser Stelle fiir die geleistete Arbeit und ihren Einsatz im Dienst der
Freiburger Justiz. Als Nachfolge fiir die beiden zuriickgetretenen Mitglieder hat der Grosse Rat im
September 2015 auf Vorschlag der betroffenen Korperschaften Staatsanwalt Raphaél Bourquin als Vertreter
der Staatsanwaltschaft und Gerichtsprasident Philippe Vallet als Vertreter der erstinstanzlichen
Gerichtsbehorden gewéhlt. Nach deren Amtsantritt am 1. Januar 2016 hat der Rat die beiden Neumitglieder
wie folgt in seine internen Kommissionen ernannt: Raphaél Bourquin, Prasident der Wahlkommission und
Philippe Vallet, Préisident der Kommission fiir die administrative Aufsicht. Nadine Gobet wurde nach Ablauf
ihrer ersten Amtszeit von funf Jahren fiir eine weitere Amtsperiode als Vertreterin des Grossen Rates
gewihlt.

Per 30. Juni 2016 ist Jérome Delabays als Président des Justizrates zuriickgetreten. Er hat sich mit seiner
grossen Erfahrung in der Freiburger Justiz, seinem Fachwissen, seinem offenen Ohr und seiner Kollegialitit
als tiberaus geschétzter Prasident ausgezeichnet. Der Rat dankt ihm fiir seinen Einsatz und wiinscht ihm viel
Erfolg fiir seine weitere Laufbahn. Als Nachfolger hat der Grosse Rat im Mai 2016 den durch das
Kantonsgericht als Vertreter bezeichnete Kantonsrichter Adrian Urwyler gewihlt. Nach seinem Amtsantritt
am 1. Juli wurde Adrian Urwyler am 7. Juli von seinen Ratskollegen zum Prasidenten des Justizrates
ernannt. Er wurde ausserdem Mitglied der Kommission fiir die administrative Aufsicht des Rates.

Ende Jahr ist schliesslich Staatsrat Erwin Jutzet, der die Kantonsregierung im Rat vertreten hat,
ausgeschieden. Der Sicherheits- und Justizdirektor war als Justizratsmitglied der ersten Stunde aktiv an der
Entstehung dieser 2007 neu geschaffenen und heute nicht mehr wegzudenkenden Behorde beteiligt. Seine
Arbeit und seine Unterstiitzung der Gerichtsbehdrden waren iiberaus wertvoll. Der Rat spricht ihm hierfiir
seinen grossen Dank aus.

Das Personal des Sekretariates, bestehend aus Christine Keller, juristische Sekretérin, und Yolande
Briinisholz, Sekretérin, bleibt unverindert.

2. Tatigkeit

Im Geschéftsjahr 2016 hat der Rat 17 Plenarsitzungen abgehalten. Die Kommissionen sind jeweils nach
Bedarf zusammengekommen. Wie bereits in den vergangenen Jahren wurden Delegationen fiir die
Vorstellungsgesprache mit den Kandidatinnen und Kandidaten fiir die neu zu besetzenden
Berufsrichterstellen sowie die Inspektionen gebildet.
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2.1. Wahlen

Im Verlauf des Jahres 2016 hat der Rat zu 19 Wahlen Stellung genommen, 3 davon betrafen hauptberufliche
Amter.

2.2, Aufsicht

Gemiss Art. 127 KV {ibt der Rat die Administrativ- und Disziplinaraufsicht iiber die richterliche Gewalt
sowie die Staatsanwaltschaft aus (Abs. 1). Der Rat ist befugt, die Administrativaufsicht iiber die
erstinstanzlichen Gerichtsbehorden dem Kantonsgericht zu iibertragen (Abs. 2).

2.2.1. Administrativaufsicht

Nebst der ihm von Amtes wegen obliegenden Inspektion des Kantonsgerichts hat der Rat die Friedens-
gerichte des Glane-, Sense- und Vivisbachbezirks, die Bezirksgerichte Greyerz, Broye, See sowie die
Prisidenten des Strafgerichts des Saanebezirks inspiziert. Er hat ferner den Generalstaatsanwalt und dessen
Stellvertreter sowie das Zwangsmassnahmengericht, das Oberamt des Saanebezirks, die
Enteignungskommission und die Schlichtungskommission fiir Gleichstellung der Geschlechter im
Erwerbsleben gepriift.

Die Inspektion der restlichen Behorden wurde gemiss Art. 127 Abs. 2 KV dem Kantonsgericht iibertragen.
(vgl. Teil II, Kantonsgericht, Punkt 1.1.2.1.3.)

Bei der Rekurskommission fiir die Ersterhebung (frither Rekurskommission fiir neue Parzellarvermessung)
hat keine Inspektion stattgefunden, weil diese keine Fille zu verzeichnen hatte.

2.2.1.1. Kantonsgericht

Arbeitslast - Organisation

Die bereits hohe Arbeitslast des Kantonsgerichts hat weiter zugenommen. Erfreulicherweise kann jedoch das
Arbeitsvolumen im Moment dank dem grossen Einsatz der Richterinnen und Richter und aller
Mitarbeitenden sowie vieler organisatorischer Massnahmen bewiltig werden. Der Rat freut sich
insbesondere tiber die Steigerung der Erledigungsquote und die durch das Kantonsgericht gemachten
Anstrengungen, um intern die ndtigen Ressourcen fiir die Bewiltigung der Uberlastung zu finden. Der Rat
hebt ausserdem die bedeutende Arbeit hervor, die diese Behorde geleistet hat, um sich mit modernen und
effizienten Arbeitsmitteln fiir die Verwaltung auszustatten.

Auch wenn das Kantonsgericht allgemein gut funktioniert, konnte eine weitere Zunahme der Neueingédnge
mit den momentan zur Verfiigung stehenden Mitteln nicht mehr bewdéltigt werden.

Zivil- und Strafrechtliche Hofe

Der . Zivilappellationshof, dessen Arbeitslast sich innerhalb von zehn Jahren verdreifacht hat, bekam die
Zunahme des Arbeitsvolumens besonders zu spiiren. Die Anderungen der Bestimmungen im Bereich der
Unterhaltsbeitrdge, die 2017 in Kraft treten werden, bedeuten fiir diesen Hof vermutlich eine zusatzliche
Belastung. Die Strafkammer verzeichnet ihrerseits eine signifikante Zunahme ihrer Dossiers von fast 19 %.

Verwaltungsrechtliche Hofe

Der 1. Verwaltungsgerichtshof hat in den Bereichen des Ausldnderwesens, der Beschwerden im
Personalwesen und in den Nebendossiers (unentgeltliche Rechtspflege und vorsorgliche Massnahmen) eine
Rekordzunahme von 85 % verzeichnet. Auch die beiden Sozialversicherungsgerichtshofe verbuchen eine
Zunahme der Neueingénge von iiber 10%.
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Personal - Ausbildung
Im Personalbereich wird eine stabile Situation verbucht und es herrscht nach wie vor ein gutes Arbeitsklima.

Richterinnen/Richter und Beisitzerinnen/Beisitzer

In diesem Jahr sind eine Kantonsrichterin und drei Kantonsrichter in den Ruhestand getreten.
Kantonsrichterin Gabrielle Multone und die Kantonsrichter Josef Hayoz und Roland Henninger haben ihr
Amt per Ende Januar niedergelegt. Kantonsrichter Hugo Casanova ist per Ende Dezember in den Ruhestand
getreten. Der Rat spricht dieser Richterin und diesen Richtern fiir ihren langjdhrigen gewissenhaften und
kompetenten Einsatz im Dienst der hochsten kantonalen Gerichtsinstanz seinen aufrichtigen Dank aus. Als
Nachfolgerinnen und Nachfolger haben Dominique Gross, Sandra Wohlhauser und Marc Boivin per 1.
Februar ihr Amt als Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter angetreten. Die vom Grossen Rat im Oktober
gewihlte Kantonsrichterin Daniela Kiener wird ihre Tatigkeit am 1. Januar 2017 aufnehmen.

2.2.1.2. Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft ist nicht iiberlastet und funktioniert gut.

Die Leitung dieser Behorde wurde im Verlauf dieses Jahres neu organisiert und zéhlt mit Alessia Chocomeli
und Rahpaél Bourquin nunmehr zwei Stellvertretende Generalstaatsanwélte, was sich positiv auf die
Verwaltung dieser Behorde ausgewirkt hat. Man hat tiberdies die Chefgerichts-schreiberin, den
Chefgerichtsschreiber und den Kanzleichef in die Direktion eingebunden.

2.2.1.3. Bezirksgerichte

Folgende Personen haben 2016 ihr nebenberufliches Richteramt niedergelegt:

Jean-Paul Glasson und René Grandjean, Beisitzer beim Bezirksgericht Greyerz

Josiane Galley, Beisitzerin beim Bezirksgericht Vivisbach

René Bossel, Beisitzer beim Bezirksgericht Saane

Jacqueline Liard, Beisitzerin beim Bezirksgericht Glane

Michel Pittet und Louis Magnin, Ersatzbeisitzer beim Arbeitsgericht des Glanebezirks

José Gremaud und Jean-Bernard Droux, Beisitzer beim Mietgericht des Greyerz-, Glane-, Broye- und
Vivisbachbezirks

vV V.V V V V

1. Bezirksgericht Saane

a. Zivilgericht
Das erhebliche Arbeitsvolumen dieser Behdrde verlangt einen grossen Einsatz der Richterinnen und Richter
und der Gerichtsschreiberei. Das Gericht erachtet sich im redaktionellen Bereich als unterdotiert und
wiederholt seinen bereits in den letzten Jahren gemachten Antrag auf Unterstiitzung.

Die Richter, die besonders komplexe und zeitaufwendige Dossiers bearbeiten, bediirfen im kommenden Jahr
einer entsprechenden Entlastung. Das Gericht befindet die Zahl seiner Beisitzerinnen und Beisitzer sowie
deren zeitliche Verfiigbarkeit zum Teil als unzureichend. Es hat deshalb Ende 2016 eine Erhéhung der
Anzahl Beisitzerinnen und Beisitzer beantragt. Der Rat wird das Gericht auffordern, mit den Betroffenen
abzukliren, ob sie noch in der Lage sind, ihr Mandat weiterzufiihren und anschliessend die nétigen Amter
ausschreiben.

Am 1. Januar 2016 hat Guy Python den zuriickgetretenen Christian Ayer als Beisitzer ersetzt.
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b. Straf- und Wirtschaftsstrafgericht
Gerichtsprésident Nicolas Ayer ist per 31. Januar 2016 in den Ruhestand getreten. Der Rat bedankt sich bei
ihm fiir seinen Einsatz wéhrend iiber 27 Jahren. Als Nachfolge hat der Grosse Rat José Rodriguez gewahlt,
der seine Tatigkeit am 1. August 2016 begonnen hat. Die Interimsvertretung vom 1. Februar bis 31. Juli 2016
hat der vom Rat fiir ein Pensum von 60% ernannte Prasident ad hoc Michel Morel gewéhrleistet.

Trotz der anhaltenden Arbeitslast, die die Gerichtsprasidenten zwingt, in einem hohen Rhythmus zu arbeiten,
funktioniert das Strafgericht des Saanebezirks gut.

Das Wirtschaftsstrafgericht ist nicht weniger belastet. Beim Préasidenten Alain Gautschi, der zahlreiche
4usserst komplexe Fille behandeln muss, haben sich weiter Uberstunden angehiuft. Da das Amt des
Stellvertretenden Prasidenten nicht wiederbesetzt werden konnte, hat der Rat fiir die Bearbeitung eines
Dossiers, fiir das der Priasident in den Ausstand treten musste, Michel Morel zum Stellvertretenden
Présidenten ad hoc ernannt (Art. 22 JG).

c. Arbeitsgericht
Pierre-André Charriére hat per 1. Januar 2016 als Ersatzbeisitzer und Arbeitnehmervertreter die Nachfolge
von Marianne Schmutz angetreten.

2. Bezirksgericht Greyerz

Dieses Gericht leidet seit mehreren Jahren unter einer chronischen Uberlastung, ohne dass seine
wiederholten Antriage auf Unterstiitzung im Personalbereich auf positives Echo gestossen sind. Im Verlauf
dieses Jahres ist die Zahl der hiangigen Zivilsachen auf ein bedenkliches Mass angestiegen.

In Strafsachen verldngern sich die Vorladungs- und Redaktionsfristen. Um diese Behorde, deren guter
Betrieb bedroht ist, zu unterstiitzen, hat der Rat den ehemaligen Gerichtsprisidenten des Glanebezirks,
Michel Morel, zum Prisidenten ad hoc dieses Gerichts sowie des Bezirksgerichts Broye ernannt (vgl. Punkt
2.7.5). Michel Morel hat den Auftrag, vom 1. Dezember 2016 bis zum 31. Mai 2017, in erster Linie die
Schlichtungsverhandlungen dieser beiden Gerichte zu leiten. Das Bezirksgericht Greyerz erhélt ausserdem in
mehreren Strafangelegenheiten Unterstiitzung durch die gerichtsunabhingige Richterin. Thm wird iiberdies
trotz dem im Jahr 2017 fortbestehenden Anstellungstopp eine zusatzliche Gerichtsschreiberstelle
zugesprochen. Der Rat hofft, dass diese Massnahmen die Behorde entlasten und ihr erlauben, unter normalen
Bedingungen arbeiten zu konnen.

Emeric Descloux und Joseph Geinoz fungieren seit 1. Januar und 6. September 2016 als Nachfolger der
beiden zuriickgetretenen Beisitzer.

Der Rat hat auf Antrag des Gerichts die Amtsdauer eines per 31. Dezember ausscheidenden Beisitzers
verldngert, damit dieser eine komplexe Angelegenheit abschliessen kann (in analoger Anwendung von Art. 6
Abs. 2 JG).

3. Bezirksgericht Broye

2016 charakterisiert sich wie bereits die vorangehenden Jahre durch ein sehr hohes Arbeitsvolumen. Im
Verlauf dieses Jahres wurden zahlreiche Massnahmen ergriffen, damit sich diese Behorde tiber Wasser
halten kann. Wéhrend der ersten fiinf Monate konnte das Gericht auf die Hilfe von Marléne Collaud als
Prisidentin ad hoc zihlen. Durch die Intervention dieser Richterin konnte die Uberlastung im Strafbereich
zwar merklich reduziert werden, die Situation im Zivilbereich bleibt jedoch beunruhigend. Auf Anfrage des
Gerichts und mit Zustimmung des Kantonsgerichts hat der Rat dieser Behorde fiir ein Vollzeitpensum die
gerichtsunabhingige Richterin zugeteilt, dies fiir die ersten drei Monate ihrer Amtstitigkeit, d.h. vom 1. Juli
bis 30. September (vgl. Punkt 2.2.1.7). Nach Ende dieses Mandates konnte das Gericht dariiber hinaus eine
Vielzahl von Dossiers an die gerichtsunabhéngige Richterin zur Bearbeitung weitergeben. Die Behorde kann
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ausserdem ab dem 1. Dezember 2016 und fiir eine Dauer von sechs Monaten zusammen mit dem
Bezirksgericht Greyerz auf die Unterstiitzung von Michel Morel als Prisident ad hoc zéhlen. Der Rat hat ihn
ernannt, um fiir diese beiden Behorden in erster Linie Schlichtungsverhandlungen zu fiihren (vgl. Punkt
2.7.5).

Es freut den Rat, dass diesem Gericht fiir das kommende Jahr trotz dem fiir 2017 weitergefiihrten
Anstellungsstopp zwei neue 50%-Stellen zugesprochen wurden, d.h. eine Stelle als Prasident/Prasidentin und
eine als Gerichtsschreiber/Gerichtsschreiberin. Der Rat hofft, dass sich die Situation dieses Gerichts dank
dieser zusitzlichen Dotierung und den bislang gemachten Bemiihungen normalisiert.

4. Bezirksgericht See

Nach zwei ausgesprochen beladenen Jahren stellt dieses Gericht wieder eine leichte Abnahme bei den
franzosischen Angelegenheiten fest. Die vom Rat im letzten Jahr vorgebrachten Anliegen sind jedoch nach
wie vor aktuell. Das Volumen der zu bearbeitenden Dossiers bleibt betrdchtlich. Die Richterin und der
Richter arbeiten in einem hohen Rhythmus, leisten zahlreiche Uberstunden und stossen an ihre Grenzen.
Trotz der fiir das kommende Jahr genehmigten Erh6hung des Arbeitspensums der Gerichtsprasidentin
Schaller Walker um 10% gilt es, die Situation an diesem Gericht aufmerksam zu verfolgen.

Arbeitsgericht
Eliane Waeber hat per 1. Januar 2016 die zuriicktretende Beisitzerin und Arbeitnehmervertreterin Ingeborg
Cadonaux ersetzt, wihrend Anne-Marie Coopt im Februar in ihr Amt als Nachfolgerin von Suzanne
Gilomen, Ersatzbeisitzerin und Arbeitnehmervertreterin, getreten ist.

5. Bezirksgericht Glane
Auch unter der Fiihrung seines neuen Prasidenten Grégoire Bovet, der seine Tatigkeit am 1. Januar 2016
aufgenommen hat, funktioniert dieses Gericht trotz der betréchtlichen Arbeitslast gut.

Marléne Cornu wurde am 15. Marz 2016 als Nachfolgerin von Jacqueline Liard zur Beisitzerin gewahlt.

6. Bezirksgericht Vivisbach
Trotz einem spiirbaren Anstieg der Angelegenheiten funktioniert dieses Gericht gut und bewiltig momentan
seine Arbeitslast.

Am 1. Januar 2016 hat Anita Genoud als Beisitzerin die Nachfolge von Marie-Madeleine Rey angetreten,
wahrend Jean-Bernard Jaquet am 6. September 2016 die scheidende Beisitzerin Josiane Galley ersetzt hat.

7. Bezirksgericht Sense
Dieses Gericht funktioniert gut und gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

8. Mietgericht des Greyerz-, Glane-, Broye- und Vivisbachbezirks
Marc Delabays hat am 1. April 2016 die Nachfolge des zurlickgetretenen Beisitzers Jean-Bernard Droux
angetreten.

2.2.1.4. Zwangsmassnahmengericht

Diese Behorde verzeichnet in diesem Jahr einen beachtlichen Anstieg der Angelegenheiten um 20%, wobei
die Zahl der deutschen Dossier konstant abnimmt. Richter Michel Wuilleret, der aus gesundheitlichen
Griinden fiir mehrere Monate abwesend war, hat seine Tétigkeit im April wieder aufgenommen; er wird per
Ende Juli 2017 in den Ruhestand treten.
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Dieses Gericht, das ganzjihrlich einen Bereitschaftsdienst von sieben Tagen in der Woche gewéhrleisten
muss, leidet darunter, dass ihm kein Vollzeitpensum fiir sein Sekretariat zur Verfiigung steht. Fiir diese drei
Magistratspersonen, die ohne Gerichtsschreiber arbeiten und mehr als 900 Fille pro Jahr zu erledigen haben,
wire eine Verstiarkung des Personalbestandes erforderlich.

2.2.1.5. Jugendstrafgericht

Die Arbeitslast dieses Gerichts ist stabil und funktioniert trotz gewisser Probleme im Personalbereich, die die
Verwaltung erschweren, gut.

Julien Aubry wurde per 1. Februar zum Présidenten ad hoc mit einem Pensum von 50% ernannt, um den
Présidenten Arthur Lehmann wihrend dessen Sabbatjahr zu vertreten.

2.2.1.6. Friedensgerichte
Folgende Personen haben 2016 ihr nebenberufliches Richteramt niedergelegt:

> Walter Tramaux, Beisitzer beim Friedensgericht des Broyebezirks,
> Peter Kiienzi, Beisitzer beim Friedensgericht des Saanebezirks,
> Patrick Vauthey, Beisitzer beim Friedensgericht des Vivisbachbezirks.

Um die an einem Amt als Beisitzerin oder Beisitzer interessierten Personen bestmoglich iiber Inhalt und
Umfang des Amtes zu informieren, hat der Rat in Betracht gezogen, ein entsprechendes Pflichtenheft zu
erstellen. Nach Befragung der Konferenz der Friedensrichterinnen und Friedensrichter hat er jedoch darauf
verzichtet, weil die Aufgaben der Beisitzerinnen und Beisitzer aus dem Justizgesetz und dem Gesetz iiber
den Kindes- und Erwachsenenschutz hervorgehen. Er hat allerdings seine Internetseite mit umfassenden
Informationen iiber die Funktion und die Organisation der Friedensgerichte ergénzt.

Die Friedensgerichte wiinschen sich allgemein eine Festanstellung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mit befristeten Arbeitsvertriagen. Sie beklagen ausserdem, dass ihnen ein unzureichendes Ausbildungsbudget
zur Verfiigung gestellt wird.

1. Friedensgericht des Saanebezirks
Diese Behorde funktioniert trotz grosser Arbeitslast und intensivem Personalwechsel gut.

Nathalie Griesser wurde im Juni zur Beisitzerin gewéhlt. Sie ersetzt Peter Kiienzi, der die gesetzliche
Altersgrenze erreicht hat.

2. Friedensgericht des Sensebezirks

Das vergangene Geschéftsjahr war fiir dieses Gericht kein Spaziergang. Das betrichtliche Arbeitsvolumen
dieser Behorde belastet die Friedensrichterin und ihr gesamtes Arbeitsteam schwer. Zu Beginn des Jahres hat
das Friedensgericht die Aufsichtsbehdrde um Unterstiitzung in Form einer Magistratsperson ersucht. Diesem
Antrag konnte jedoch aufgrund des bis 2017 geltenden Anstellungsstopps nicht nachgekommen werden. Im
Verlauf des 1. Semesters musste die Friedensrichterin Béatrice Kaeser ihr Pensum aus gesundheitlichen
Griinden reduzieren und wurde durch Johanna Mayer Ladner als Friedensrichterin ad hoc unterstiitzt.
Letztere wurde bereits im Vorjahr zur Friedensrichterin ad hoc zu 20 % ernannt (vgl. Jahresbericht 2015).
Nachdem Béatrice Kaeser ihre Tatigkeit im Juli wieder vollzeitlich aufgenommen hat, musste sie erneut
Alarm schlagen und um dringende und dauerhafte Unterstiitzung bitten, damit die anhaltende Uberlastung
bewaltigt werden kann. Anfang November war die Friedensrichterin nach einem Krankheitsriickfall
gezwungen, ihre Tétigkeit bis Mitte Dezember zu unterbrechen. Um ihre Abwesenheit zu iiberbriicken, hat
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der Rat Elias Moussa fiir die Dauer vom 14. November bis 14. Dezember 2016 zum Friedensrichter ad hoc

ernannt. Friedensrichterin Kaeser hat ihre Arbeit Mitte Dezember wieder im Teilzeitpensum aufgenommen

und war folglich bis Ende Jahr zu 50% beschiftigt. Wiahrend diesem Zeitraum konnte sie auf die Hilfe ihrer
Stellvertreterinnen Claudine Lerf und Wanda Suter zihlen.

Der Rat ist {iber die kritische Situation am Friedensgericht des Sensebezirks besorgt. Er begriisst die von der
Sicherheits- und Justizdirektion fiir 2017 genehmigte neue 50%-Richterstelle. Da Friedensrichterin Béatrice
Kaeser ausserdem um eine Reduktion ihres Arbeitspensums um 10% ersucht hat, wurde schliesslich geméss
dem mit der Justizkommission vereinbarten Verfahren (vgl. Punkt 2.7.4) Ende Jahr eine 60%-Stelle als
Friedensrichterin oder Friedensrichter zur Bewerbung ausgeschrieben. Der oder die neue Richterin oder
Richter wird voraussichtlich anldsslich der Méarzsession 2017 gewéhlt. Die Reduktion des Arbeitspensums
von Béatrice Kaeser von 100% auf 90% wird mit Amtsantritt des neuen Friedensrichters oder der neuen
Friedensrichterin umgesetzt.

Elias Moussa hat im April 2016 sein Mandat als Friedensrichter ad hoc fiir die ihm im Jahr 2014
iibertragenen drei komplexen Erbdossiers abgeschlossen.

Es gilt zu betonen, dass diese Behorde trotz der gesundheitlichen Probleme der Friedensrichterin und der
enormen Arbeitslast gut funktioniert.

3. Friedensgericht des Greyerzbezirks

Diese Behorde arbeitet in einem hohen Rhythmus und hat sich in diesem Geschéftsjahr in lobenswerter
Weise angestrengt, die Kommunikation zu verbessern, um die verschiedenen Partner hinsichtlich Funktion
und Kompetenzen des Gerichts zu sensibilisieren. Die diesbeziiglichen Riickmeldungen sind sehr positiv.

Dieses Friedensgericht beantragt zusétzliche Arbeitskréfte zur Verstiarkung der Friedensrichter und der
Gerichtsschreiberei.

4. Friedensgericht des Seebezirks

Dieses Gericht kann auf ein effizientes und gut eingespieltes Team zidhlen und verzeichnet trotz einem nach
wie vor hohen Arbeitsvolumen keine Riickstande. Die fehlende zeitliche Verfiigbarkeit gewisser
Beisitzerinnen und Beisitzer und die dadurch erschwerte Organisation macht dem Gericht zu schaffen. Die
Aufsichtsbehorde hat die Friedensrichterin aufgefordert, das Gespriach mit den betroffenen Personen zu
suchen, um abzukldren, ob diese noch in der Lage sind, ihr Mandat weiterzufiihren.

2017 wird das Friedensgericht des Seebezirks seine Rdumlichkeiten in der Altstadt von Murten verlassen
und sich in neuen Biiros in der Gewerbezone des Bezirkshauptortes einrichten.

5. Friedensgericht des Glanebezirks

Drei Jahre nach Amtsantritt des Friedensrichters Marc Butty erweist sich sein Arbeitspensum von 80%
angesichts seiner Arbeitslast als unzureichend. Dies beweisen auch die zahlreichen Uberstunden, die sich im
Verlauf der drei letzten Jahre regelméssig bei ihm angehéuft haben. Der Rat freut sich, dass der Staatsrat den
diesbeziiglichen Antrag des Friedensrichters trotz den Budgeteinschrankungen gutgeheissen hat, so dass
Marc Butty sein Friedensrichteramt ab dem 1. Januar 2017 mit einem Vollzeitpensum ausiiben kann.

Im September hat der Grosse Rat Claude-Alain Biirgi zum Beisitzer gewahlt. Er ersetzt die 2015
zuriickgetretene Marie-Christine Offner Deillon.
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6. Friedensgericht des Broyebezirks

Auch wenn sich bei der Friedensrichterin noch zahlreiche Uberstunden und Ferientage ansammeln, zeichnet
sich eine Stabilisierung der Situation ab. Die Dotierung dieses Gerichts erweist sich dank des unverédnderten
Arbeitsvolumens und der Festanstellung des aktuellen Mitarbeiterteams als hinreichend.

7. Friedensgericht des Vivisbachbezirks

Die zunehmende Geschéftslast wird im Moment bewiltig. Aus der Inspektion ist hervorgegangen, dass eine
gute Zusammenarbeit mit dem Sekretariat und den Beisitzerinnen und Beisitzern vorherrscht. Die
Friedensrichterin ist weiter bestrebt, die Verfahrensweisen der Beistdnde zu vereinheitlichen, was sich trotz
gewisser Vorbehalte allgemein als vorteilhaft erweist.

Es konnte keine Nachfolge fiir den Ende August zuriickgetretenen Beisitzer Patrick Vauthey gefunden
werden. Der Rat wird voraussichtlich anlésslich der Februarsession 2017 Kandidatinnen und Kandidaten zur
Wabhl vorschlagen.

2.2.1.7. Gerichtsunabhédngige Richterin/gerichtsunabhéangiger Richter

Nachdem die Freiburger Vereinigung der Richterinnen und Richter, die Justizkommission und der Justizrates
im November 2015 gemeinsam bei der Regierung hinsichtlich des dringenden Handlungsbedarfs im
Personalbereich der Gerichtsbehdrden interveniert haben, hat der Staatsrat im Friihling 2016 die Schaffung
einer Stelle fiir eine je nach Bedarf einsetzbare Magistratsperson genehmigt. Die Behorde besteht fiir eine
befristet Dauer bis Ende 2018 und umfasst eine Stelle fiir eine gerichtsunabhéngige Richterin oder einen
gerichtsunabhingigen Richter, eine Gerichtsschreiberei und ein Sekretariat, die jeweils mit einem
Vollzeitpensum besetzt sind. Diese neue Institution wurde mit der letzten Revision des Justizgesetzes
eingefiihrt (Art. 10a JG) und bietet den erstinstanzlichen Behdrden eine punktuelle Hilfestellung. Uber den
Einsatz der gerichtsunabhéngigen Richterinnen und Richter entscheidet der Justizrat nach Stellungnahme des
Kantonsgerichts (Art. 10a Abs. 2 JG).

Nach Ausschreibung des Amtes hat der Grosse Rat am 14. Juni 2016 Marléne Collaud zur
gerichtsunabhingigen Richterin gewéhlt. Der Rat hat die Richterin auf Antrag des betroffenen Gerichts fiir
eine erste Dauer vom 1. Juli bis 30. September 2016 am Bezirksgericht Broye eingesetzt. Er hat die
Gerichtsbehorden dariiber in Kenntnis gesetzt und gleichzeitig die Gerichte, die Hilfe bendtigen, gebeten,
ihre allfdlligen Unterstiitzungsantrage zu stellen. Im Verlauf des Sommers hat der Rat die Arbeitsweise der
gerichtsunabhingigen Richterin festgelegt. Darauf bedacht, allen erstinstanzlichen Richterinnen und Richter
zu ermOglichen, bei Bedarf in den Genuss dieser neuen Unterstiitzung zu kommen, hat der Rat beschlossen,
die gerichtsunabhingige Richterin grundsitzlich nicht fiir einen bestimmten Zeitraum an einem Gericht
einzusetzen. Er hat sich vielmehr fiir eine Losung entschieden, die allen erstinstanzlichen Richterinnen und
Richtern gerecht wird. Die Richterinnen und Richter konnen nunmehr die Unterstiitzung der
gerichtsunabhéngigen Richterin fiir ein oder mehrere Dossiers beantragen. Hierfiir wurde ein offizielles
Antragsverfahren festgelegt. Die gerichtsunabhéngige Richterin verwaltet demzufolge seit dem 1. Oktober
die ihr zugewiesenen Dossiers bis zum Abschluss des Verfahrens mittels eigener Geschiftskontrolle.

Im Verlauf des 2. Semesters 2016 hat die gerichtsunabhédngige Richterin 54 Dossiers fiir das Bezirksgericht
Broye abgeschlossen.

Ende Oktober hat sich die Dienststelle der gerichtsunabhédngigen Richterin in ihren neuen Rdumlichkeiten an
der Rue Frédéric-Chaillet 6 in Freiburg eingerichtet.
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2.2.1.8. Oberamter

Die Oberamter funktionieren hinsichtlich ihrer richterlichen Tétigkeit gut. Dies trotz der besonders in den
Bereichen Strafsachen und Baupolizei hohen Arbeitslast. Einige Oberdmter bendtigen personelle
Unterstiitzung in Form von Verwaltungsmitarbeitenden und Personen mit juristischer Ausbildung. Der Rat
freut sich iiber die grundlegende Neuorganisation, die in diesem Jahr beim Oberamt des Saanebezirks
durchgefiihrt wurde. Es wurde eine direktionsiibergreifende Arbeitsgruppe gegriindet, um den Betrieb der
Oberamter zu verbessern. Man hat insbesondere die Anstellung eines gemeinsamen Rechtsberaters ins Auge
gefasst.

2.2.1.9. Rekurskommission der Universitéat

Das Inkrafttreten des neuen Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Universitit hatte positive
Auswirkungen auf die Kommission und deren Zusammensetzung, die nunmehr viel bestdndiger ist.

Sarah Riedo wurde als Nachfolgerin des scheidenden Beisitzers Marius Osterfeld gewéhlt und hat ihr Amt
Ende Februar 2016 angetreten.

2.2.1.10. Schlichtungskommissionen fiir Mietsachen

Durch die 2015 bewilligte Erhohung der Beisitzerzahl ist die Schlichtungskommission des Greyerz-, Glane-,
Broye- und Vivisbachbezirks hinsichtlich ihrer Organisation viel flexibler geworden.

Die Schlichtungskommission des Saanebezirks funktioniert gut. Einige Beisitzerinnen und Beisitzer sind
nicht ausreichend verfiigbar, was sich fiir alle belastend auswirkt. Der Rat hat die Prasidentin gebeten, die
betroffenen Personen darauf anzusprechen und sie gegebenenfalls aufzufordern, ihr Amt freizugeben. Die
Kommission muss im kommenden Jahr umziehen. Die neue Adresse steht jedoch noch nicht fest.

Die Arbeitslast der Schlichtungskommission des Sense- und Seebezirks hat nach der Zunahme im letzten
Jahr zu einem normalen Niveau zuriickgefunden. Das Sekretariat ist immer noch unzureichend dotiert. Eine
Erhohung des Arbeitspensums und Festanstellung der Sekretérin wire angebracht.

Die Dossierverwaltung dieser Kommissionen gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

2.2.1.11. Enteignungskommission

Diese Kommission funktioniert gut. Ihre Tétigkeit gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen. Die
Arbeitslast der Kommission wird vermutlich im kommenden Jahr aufgrund der Zunahme der materiellen
Enteignungen steigen.

2.2.1.12. Rekurskommission flir Bodenverbesserungen

Die Kommission funktioniert gut. Sie erldsst sehr wenig materielle Entscheide, weil die Félle durch
Schlichtungen oder Abschreibungen infolge ausbleibender Vorschusszahlungen geregelt werden. Die
Kommission verzeichnet bereits seit mehreren Jahren keine deutschsprachigen Angelegenheiten mehr.

2.2.1.13. Schlichtungskommission fiir Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben

Die Kommission hat in diesem Jahr lediglich zwei Dossiers verzeichnet. Sie setzt sich in der Mehrzahl aus
Beisitzerinnen zusammen, was hinsichtlich des in Art. 62 Abs. 4 JG verlangten Geschlechterausgleichs
problematisch ist. Der Rat hat deshalb ein Amt als Beisitzer und Arbeitnehmervertreter zur Bewerbung
ausgeschrieben. Die Ausschreibung hat sich lediglich an ménnliche Kandidaten gerichtet. Die Wahl dieses
neuen Kommissionsmitgliedes wird im Februar 2017 stattfinden.
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2.2.1.14. Aufsichtsbehérde ltiber das Grundbuch

Diese Kommission funktioniert gut und gibt keinen Anlass zu besonderen Bemerkungen.

2.2.1.15. Verdankungen

Der Rat spricht an dieser Stelle allen in diesem Bericht erwédhnten Personen, die ihr nebenberufliches Amt im
Verlauf dieses Jahres niedergelegt haben, seinen aufrichtigen Dank aus. Er bedankt sich fiir ihre Arbeit und
ihren Einsatz, die fiir das gute Funktionieren der Freiburger Justiz unerlésslich sind.

2.2.2. Disziplinaraufsicht

Neu erfasste  Vom ver- Total An andere Ohne Nach Schrif- Ins folg.
Dossiers gangenen Dossiers Behorden Schriften- tenwechsel/ Jahr iiber-
Jahr tiber- weiterge- wechsel ab- Untersuchung  tragene
tragene leitete geschlossene abgeschlossene Dossiers
Dossiers Dossiers Dossiers Dossiers
2012 27 3 30 2 17 6 5
2013 21 5 26 - 14 8 4
2014 21 4 25 2 11 7 5
2015 28 5 33 - 19 8 6
2016 23 6 29 5 14 7 3

Der Rat hat die Untersuchung, die er 2014 eingeleitet hat, ohne disziplinarische Folge abgeschlossen, weil er
zum Schluss gekommen ist, dass die Arbeit der betroffenen Magistratsperson nicht in Zweifel gezogen wird.
Er hat sie dennoch aufgefordert, ihr Verhalten und ihre Kommunikationweise den Anforderungen ihres
Amtes anzupassen. 2016 hat eine Beschwerde Anlass zur Eroffnung eines Verfahrens gegen eine weitere
Magistratsperson gegeben. Hier sind die Untersuchungen noch nicht abgeschlossen, so dass zum jetzigen
Zeitpunkt keine weiteren Informationen bekanntgegeben werden.

Der Rat hat ausserdem eine Beschwerde betreffend die Justizverwaltung ohne weitere Folge abgelegt.

2.3. Ernennungen

Der Rat kann nur in Ausnahme- und Notsituationen Richterinnen und Richtern fiir eine Maximaldauer von
sechs Monaten ernennen (Art. 91 Abs. 1 Bst. d JG). Bei einer voraussichtlich léngeren Verhinderung einer
Magistratsperson kann er eine Ersatzperson fiir eine Maximaldauer von zwdlf Monaten ernennen. Diese
Ernennungen miissen vom Grossen Rat nach Stellungnahme der Justizkommission genehmigt werden (Art.
91 Abs. 1 Bst. ™ JG).

2016 hat der Rat drei Richter ad hoc ernannt. Diese Ernennungen wurden bereits hiervor erwihnt. Es wird
deshalb betreffend die Ernennung von Michel Morel beim Bezirksgericht Saane auf die Punkte 2.2.1.3/1b,
diejenige beim Bezirksgericht Greyerz und Broye auf die Punkte 2.2.1.3/2 und 2.2.1.3/ und betreffend Elias
Moussa beim Friedensgericht Sense auf Punkt 2.2.1.6/2 verwiesen.

Der Rat hat iiberdies in Anwendung von Art. 22 JG Michel Morel zum Stellvertretenden Priasidenten ad hoc
des Wirtschaftsstrafgerichts ernannt, damit dieser eine Angelegenheit bearbeiten kann, in der Prisident Alain
Gautschi in den Ausstand treten musste (vgl. Punkt 2.2.1.3/1b). Er hat ferner Gerichtspréasidentin Sonia
Buillard Grosset zur Stellvertretenden Prasidentin des Mietgerichts des Greyerz- Glane-, Broye- und
Vivisbachbezirks ernannt.
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24, Uberlastung der Gerichtsbehérden und Anstellungsstopp

Der Rat hat in seinen letzten Berichten auf die Notlage vieler iiberlasteter Gerichtsbehorden hingewiesen,
deren Personalbestand nicht angepasst wurde. Die Freiburger Vereinigung der Richterinnen und Richter hat
Ende April mit Unterstiitzung des Rates einen Vorstoss hinsichtlich der Umsetzung des Art. 19 Abs. 2 JG
gemacht, damit der Personalbedarf der Gerichtsbehorden erfiillt wird.

Zwei Monate spiter, nachdem der Staatsrat entschieden hat, den 2016 verhéngten Anstellungsstopp fiir das
Staatspersonal auf das Jahr 2017 zu verléngern, hat sich der Rat erneut an den Staatsrat gewandt und ihn auf
den untragbaren Druck, der dem Gerichtswesen auferlegt wird und den Personalmangel, unter dem viele
Instanzen leiden, hingewiesen. Er hat dabei betont, dass anldsslich der Junisession alle politischen Parteien
einstimmig beméngelt haben, dass den Gerichtsinstanzen offensichtlich zu wenig Ressourcen gewéhrt
werden und diese gleichzeitig gefordert haben, dass trotz des staatlichen Sparprogramms neue Krifte
bewilligt werden. Die Aufsichtsbehorde hat iiberdies die Risiken hervorgehoben, die die Arbeitsiiberlastung
und der chronische Personalmangel hervorrufen; d.h. die Uberstunden, die sich bei den Richterinnen und
Richtern anhiufen, um den guten Betrieb der Justiz allen Umstéinden zum Trotz gewédhrleisten zu konnen
und natiirlich die diesbeziiglichen Vergiitungsforderungen. Sollten sich solche Forderungen héufen, konnen
sich erhebliche Summen ergeben. Der Rat hat deshalb den Staatsrat ersucht, im Rahmen des néchsten
Budgets die ndtigen Mittel fiir die Gerichtsbehdrden zu bewilligen, damit das Ansehen und die Qualitét der
Justiz sichergestellt werden konnen.

Der Aufruf des Rates ist nicht ungehdrt geblieben. Der Staatsrat wird fiir ndchstes Jahr von den 12 VZE, die
er neu geschaffen hat, 2,5 VZE fiir die Gerichtsbehdrden zur Verfligung stellen; d.h. 0.1 VZE Prisident/in
Bezirksgericht See, 0,4 VZE Prisident/in Bezirksgericht Broye, 0,5 VZE Friedensrichter/in Sensebezirk, 0,2
VZE Friedensrichter/in Glanebezirk. Der Saldo wird den Gerichtsschreibereien des Broye- und
Greyerzbezirks sowie dem Sekretariat der Kommission fiir die bedingte Strafentlassung beim Kantonsgericht
zugewiesen. Ausserdem werden fiir 21,7 VZE befristete Arbeitsvertrage in Festanstellungen umgewandelt
oder Festanstellungen ergénzt; davon sind 44 Personen betroffen.

2.5. Uberstunden der Magistratspersonen

In seinem letzten Bericht hat der Rat die Problematik hinsichtlich der Uberstunden der Magistratspersonen
dargelegt; Uberstunden, die auf die chronische Arbeitsiiberlastung und die Unterbesetzung im
Personalbereich der Gerichtsbehdrden zuriickzufiihren sind. Da die Zustindigkeit fiir die Bewilligung und
fiir die Zahlung dieser Uberstunden nicht klar aus dem Gesetz hervorgeht, hat der Rat im Herbst 2015 die
Justizkommission fiir eine Beratung kontaktiert, die Meinung des Amtes fiir Personal und Organisation
eingeholt und sich mit dessen Vertretern getroffen. Der Rat ist zum Schluss gekommen, dass die
Zustindigkeit fiir die Bewilligung (und damit die Zahlung) der Leistung von Uberstunden durch
Magistratspersonen nicht dem Rat obliegt. Er hat deshalb die Angelegenheit an den Grossen Rat bzw. an
dessen Justizkommission weitergeleitet. Im Herbst hat das Sekretariat des Grossen Rates die Sicherheits- und
Justizkommission ersucht, die Empfehlungen der Justizkommission umzusetzen. Es wird insbesondere
beantragt, die Untersuchung der Gerichtsbehdrden zu aktualisieren, die urspriinglich als Bedingung fiir die
Finanzierung der gerichtsunabhingigen Richterstelle (vgl. Punkt 2.2.1.7) vorgesehen war. Dieses Verfahren
verlangt noch ein wenig Zeit, bevor eine definitive Antwort auf die Frage der Bewilligung bzw. der
Vergiitung von Uberstunden der Magistratspersonen gegeben werden kann.
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2.6. Mitteilungen

Am 8. Juni 2016 hat anldsslich der Veroffentlichung des Jahresberichts des Rates eine Medienkonferenz
stattgefunden. Das Interesse der Journalisten galt hauptsichlich der Arbeitsiiberlastung der Richterinnen und
Richter sowie der neuen Behorde der gerichtsunabhénigen Richterin/des gerichtsunabhéngigen Richters.

Wie es das Gesetz verlangt (Art. 198a Grossratsgesetz), hat der Ratsprésident der Priasentation des
Jahresberichts anldsslich der Junisession des Grossen Rates beigewohnt.

2.7. Verschiedenes
2.7.1. Weisungen

Der Rat hat mittels einer Weisung (Art. 114 Abs.1 JG) das gesamte Personal der kantonalen
Gerichtsbehorden - einschliesslich die Richterinnen und Richter - darauf aufmerksam gemacht, dass der
Besitz von Schusswaffen am Arbeitsplatz verboten ist.

2.7.2. Analyse der Arbeitsweise der Gerichtsbehorden

Wie bereits hiervor erwéhnt, hat der Staatsrat die Schaffung der gerichtsunabhidngigen Richterstelle einer
externen Untersuchung hinsichtlich der Arbeitsweise der Gerichtsbehorden unterstellt, mit dem Ziel, die
Organisation und den Betrieb der Behorden zu verbessern.

Mit diesem Mandat sollen Losungsansétze fiir eine Rationalisierung und Effizienzsteigerung gefunden
werden. Es steht unter der Federfiihrung der Sicherheits- und Justizdirektion, die mit einer professionellen
Arbeitsgruppe zusammenarbeitet, welche aus Vertreterinnen und Vertretern jeder Instanz besteht. Das
Projekt wird im kommenden Jahr umgesetzt und der Rat im Leitungsteam vertreten sein. Erste Resultate sind
im Verlauf des 2. Semesters 2017 zu erwarten.

2.7.3. Regionalisierung der administrativen Aufgaben der Gerichtsbehoérden

Gestiitzt auf Art. 21 Abs. 2°* des Justizgesetzes ist der Rat befugt, Regionalisierungen oder die zentralisierte
Verwaltung bestimmter administrativer Aufgaben vorzusehen. Der Rat priift zurzeit Moglichkeiten, die
darauf hinzielen, die Last gewisser Gerichtsbehorden zu mindern und die Zersplitterung von Ressourcen zu
vermieden. Er hat die Freiburger Vereinigung der Richterinnen und Richter sowie die Konferenz der
erstinstanzlichen Prisidentinnen und Présidenten und der Friedensrichterinnen und Friedensrichter
dahingehend konsultiert. Das Verfahren wird Anfang 2017 abgeschlossen. Der Rat wird daraufhin die
entsprechende Zielsetzung und seinen Handlungsrahmen fiir die kommenden Jahre festlegen.

2.7.4. Anderungen im Bereich des Arbeitspensums von Magistratspersonen

Im Lauf dieses Geschiftsjahres hat der Rat in Absprache mit der Justizkommission festgelegt, wie bei einer
Anpassung des Arbeitspensums einer Magistratsperson vorgegangen werden muss. Es obliegt nunmehr der
Aufsichtsbehorde, die Antrage fiir eine Anpassung des Arbeitspensums von Richterinnen und Richtern
(Erh6hung oder Senkung) zu behandeln bzw. zu dieser Stellung zu nehmen. Sie informiert die
Justizkommission {iber die diesbeziiglichen Entscheide. Da der Rat keine origindren Finanzkompetenzen
besitzt, gilt dieses Verfahren nur fiir Kompensierungen innerhalb derselben Behorde.
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2.7.5. Richter fur Schlichtungsverhandlungen

In seinen Bemiihungen, die notorisch iiberlasteten Bezirksgerichte Greyerz und Broye zu entlasten, hat der
Rat nach einem Weg fiir eine entsprechende Hilfestellung gesucht. Da diese beiden Behdrden im
Strafbereich zunichst auf die Unterstiitzung der gerichtsunabhéngigen Richterin zdhlen kdnnen, hat er seine
Uberlegungen auf eine Entlastung im Zivilbereich gerichtet. Aufgrund der Tatsache, dass die
einvernehmliche Losung von Konflikten auf eine nachhaltige Losung hinzielt und zur Entlastung der Justiz
beitrégt, hat sich der Rat auf die Schlichtungsverfahren konzentriert. Die im Jahre 2011 in Kraft getretene
Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) verlangt ein obligatorisches Vorverfahren, bevor jemand eine
Klage einreichen kann. Bei einer Einigung konnen sich die Parteien lange und kostspielige Prozesse sparen
und die Gerichte zeitaufwendige Verfahren vermeiden. In diesem Sinn hat der Rat den ehemaligen
Gerichtsprasidenten des Glanebezirks, Michel Morel, zum Présidenten ad hoc der Bezirksgerichte Greyerz
und Broye ernannt, damit er an diesen Gerichten in erster Linie die Schlichtungsverhandlungen fiihren kann.
Er wird sich, ohne dem Druck des Tagesgeschifts zu unterliegen, Zeit nehmen konnen, um auf die Anliegen
der Parteien einzugehen. Als langjéhriger Gerichtsprésident hat er die ndtige Erfahrung, um den zerstrittenen
Parteien seine Einschétzung der Prozessaussichten darzulegen und ihnen Losungsvorschldge aufzeigen. Nach
Ablauf dieses sechsmonatigen Mandates wird der Rat die Effizienz dieser Massnahme einschitzen und
gegebenenfalls eine entsprechende Institutionalisierung ins Auge fassen kdnnen.

2.7.6. Vernehmlassung

Der Rat hat zum Vorentwurf des Gesetzes iiber den Straf- und Massnahmenvollzug sowie zur Verordnung
iiber die Telearbeit Stellung genommen.

2.7.7. Informatik - Statistiken

Die neuen Tribuna Informatik-Codes wurden Anfang Jahr ausgewertet. Das ITA hat auf Wunsch des Rates
das System verbessert, damit die Erstellung der Statistiken durch die erstinstanzlichen Gerichte automatisiert
werden kann.

Es findet zurzeit eine Neuorganisation im Informatikbereich statt. Das vom Rat mit der Verwaltung der
Informatikfragen fiir das Gerichtswesen beauftragte Kantonsgericht hat eine Arbeitsgruppe gebildet, in der
auch die Aufsichtsbehorde vertreten ist. Die Arbeitsgruppe arbeitet an der Einfiihrung einer Fachkommission
fiir Informatikfragen fiir das Gerichtswesen, Organ der Informatikkommission des Staates.

2.7.8. Fernsehsendung

Der Rat hat Dreharbeiten fiir eine Reportage des Senders RTS {iber das Alltagsleben der Richterinnen und
Richter gutgeheissen und die Friedensrichterinnen Sylviane Périsset Gantner und Delphine Queloz befugt, an
diesen teilzunehmen.

Freiburg, 27. Mérz 2017.
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Il. Les autorités judiciaires

Considérant que le raport annuel sur ’administration de la justice a valeur de document d’archive
reflétant la marche de la justice du canton, le Conseil de la magistrature y insére désormais les
rapports des différentes autorités in extenso.

1. Le Tribunal cantonal

1.1. Partie générale
1.1.1.  Remarques générales

En 2016, le Tribunal cantonal a rendu 3139 arréts. 301 d’entre eux ont fait I’objet d’un recours aupres de
I’autorité supérieure qui en a admis 32, soit environ 1 % des décisions du Tribunal cantonal. Sur le plan
organisationnel, ’année a été marquée par le départ des juges Josef Hayoz, Gabrielle Multone et Roland
Henninger a fin janvier, ainsi que Hugo Casanova a fin décembre. Le Tribunal cantonal les remercie de leur
engagement sans faille en faveur de la justice fribourgeoise et leur exprime toute sa gratitude pour le travail
accompli pendant de si nombreuses années. Pour remplacer les trois premiers d'entre eux, le Grand Conseil a
¢lu les juges Dominique Gross, Marc Boivin (a 50 %, I’autre mi-temps ayant été confi¢ & Marc Sugnaux qui
a augmenté son taux d’activité a 100 %) et Sandra Wohlhauser. L’intégration des nouveaux juges s’est trés
bien déroulée. 11 est également relevé que Daniela Kiener, ¢lue juge cantonale a 50 %, remplacera Hugo
Casanova a partir du 1¥ janvier 2017. S’agissant du personnel du Greffe, il y a lieu de constater avec grande
satisfaction que I’Etat a pris la décision de pérenniser les postes sur crédits forfaitaires dés 2017, ce qui
concerne 9 employés du Tribunal cantonal qui étaient depuis plusieurs années engagés par contrats de durée
déterminée. Sur le plan administratif, un important travail a été effectué pour se doter d’instruments de
gestion modernes et performants. Un plan directeur a ainsi été élaboré et de nouveaux outils informatiques
ont ét¢ mis en production (moteur de recherche des arréts publiés, site Intranet).

1.1.1.1. Administration de la justice

Le Tribunal plénier s'est réuni a 9 reprises et la Commission administrative a 17 reprises. Plusieurs décisions
ont en outre été prises par voie de circulation. Le Tribunal plénier et la Commission administrative se sont
occupés des taches générales de gestion relatives notamment au personnel et au budget, ont traité de
questions concernant 1’organisation du Tribunal et se sont déterminés dans le cadre de 16 consultations
législatives. Par ailleurs, le Tribunal cantonal a présenté son rapport annuel lors de sa traditionnelle
conférence de presse. Il a organis¢, au nom du canton, la Journée des Tribunaux des assurances qui a eu lieu
le 3 juin 2016, a Fribourg. 11 a participé a la sixieme Conférence de la justice suisse organisée par le Tribunal
fédéral, a Berne, aux Journées des Juges administratifs de Suisse, a Zoug, a la Journée des Juges organisée
par 1’ Association suisse des magistrats de 1’ordre judiciaire (ASM) ainsi qu’a I’assemblée annuelle de la
Société suisse de droit pénal, au Lichtenstein. Enfin, les juges cantonaux ont procédé a diverses inspections
annuelles, sur délégation du Conseil de la magistrature.

Organisation et fonctionnement

L’organisation et le fonctionnement du Tribunal cantonal sont fixés dans le réglement du 22 novembre 2012
(RTC ; RSF 131.11).

Les modifications réglementaires suivantes - qui prennent notamment en compte la modification du 19
décembre 2014 de la loi sur la justice - ont été mises en ceuvre en 2016 :
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Les sections — et leur présidence — ont été supprimées. Afin de faciliter la gestion interne du Tribunal, les
Cours civiles, pénales et administratives ont désigné un juge répondant par matiére. Cette personne est
I’interlocuteur pour les questions liées a la gestion générale des Cours en collaboration avec la greffiére
présidentielle ou le greffier présidentiel (ancienne fonction de greffier/ére de section). Sur délégation du
Tribunal plénier, le répondant formule également des préavis a l'intention du Conseil de la magistrature
sur les demandes d’affectation de dossiers a la juge itinérante.

La Commission administrative est désormais composée de la présidence et de la vice-présidence du
Tribunal cantonal ainsi que d’un ou d’une troisiéme juge, élu-e pour une année, avec le secrétariat
général. De 2008 a fin 2015, elle avait siégé a cinq juges. Les premiceres expériences ont été trés positives.
La nouvelle composition renforce 1'efficacité dans les prises de décision au sein de la Commission
administrative, tout en permettant les échanges nécessaires a cet effet; quant aux deux autres juges
précédemment impliqués, ils peuvent se consacrer pleinement a leurs taches juridictionnelles.

Sur ce plan précisément, la Cour de modération a été supprimée, ses compétences pouvant étre réparties
sur les autres Cours civiles. Les compétences de la II° Cour d’appel civil ont également été revues. Les
dossiers d’assistance judiciaire et d’exception d’incompétence suivent désormais la méme voie que la
procédure au fond qui les concerne. En plus de ses autres compétences actuelles, la II° Cour d’appel civil
examine et transmet les demandes d'entraide internationale au sens de la Convention de La Haye du 18
mars 1970 sur I’obtention des preuves a I’étranger en matiére civile ou commerciale. Cette nouvelle
attribution simplifie la gestion de ces cas. Enfin, une adjonction réglementaire permet également, en cas
de besoin, d’équilibrer la charge de travail entre les deux Cours des assurances sociales en vue d’assurer
leur bon fonctionnement.

Par ailleurs, le Tribunal cantonal a adopté son plan directeur pour la période 2017a 2021 (art. 8 et 11
RTC). Pour ce faire, il a établi un portefeuille de cinq projets priorisés conformément au tableau ci-
dessous :

Plan directeur 2017-2021: Portefeuille de cinq projets priorisés

Projets Bréve description

1) Notification centralisée Introduction d’une notification centralisée intégrant une impression

centralisée. Premier pas vers le dossier électronique. Gain
d’efficacité, en particulier pour le personnel administratif.

2) Organisation et exigences | Avec I’introduction de la notification centralisée, les méthodes de
du personnel administratif travail du personnel administratif doivent étre adaptées. Réflexions

sur la structure et 1’organisation de cette entité.

3) Dossier électronique Amener graduellement le Tribunal cantonal vers le dossier

électronique en mettant en oeuvre plusieurs sous-projets tels que la
numérisation de la bibliothéque et des archives.

4) Charge de travail

Analyse des taches actuelles et des responsabilités dans le but de
faciliter la répartition de la charge de travail.

5) Travail a temps partiel et
télétravail

Clarification des conditions-cadre du travail a temps partiel et du
télétravail a 1’aide d’une directive interne.
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Les trois premiers projets seront lancés en méme temps mais ils ne seront pas achevés au méme moment, car

les ressources a investir différent. Leur planification est présentée dans le schéma suivant :

A Projet 1
Projet 2
Projet 3
Notification
centralisée

Organisation du
personnel admin.

I
I

Dossier électronique

- - e

2017/18 2019 2020

En relation avec I’organisation et le fonctionnement du Tribunal cantonal, il est par ailleurs procédé aux
constats suivants :

36

En ce qui concerne les activités juridictionnelles

La charge de travail globale est toujours importante. Au 31 décembre 2016, le Tribunal comptait,
toutes cours confondues, 1325 affaires pendantes (contre 1302 au 31.12.2015). Il a enregistré 3177
nouvelles affaires, soit 309 de plus qu’en 2015, ce qui correspond a une augmentation de plus de 10 %.
Cette augmentation est ressentie en particulier par la I° Cour d'appel civil (qui a par ailleurs vu le volume
de ses affaires augmenter de trois ou quatre fois en dix ans). Celle-ci craint en particulier les
conséquences des modifications des dispositions relatives aux contributions d'entretien qui entreront en
vigueur en 2017. La Chambre pénale, quant a elle, a subi une augmentation de 20 % par rapport a 2015;
elle peine a rattraper le retard alors que les causes doivent, sauf exception, étre jugées rapidement. La I°
Cour administrative a connu une trés forte augmentation sur la méme période considérée : 108 affaires
supplémentaires par rapport a 2015, soit une augmentation de 62 %, que 1'on retrouve dans le domaine
des étrangers et des recours en matiere de personnel (augmentation logique de ce point de vue suite a la
suppression du recours au Conseil d’Etat au 1 juillet 2016), ainsi que dans les dossiers accessoires
(assistances judiciaires et mesures provisionnelles). Quant aux deux Cours des assurances sociales, elles
ont vécu une augmentation des nouvelles affaires en général de 4,85 % pour pres de 10 %
d'augmentation des affaires sur le fond, pour atteindre un total de 562 nouvelles entrées. Les liquidations
pour I'ensemble du Tribunal ont pour leur part cru d’environ 9 %. Cette augmentation ne permet
toutefois pas de contenir la hausse des entrées. Le Tribunal cantonal a entrepris des mesures de
réorganisation pour faire face a cette situation. La mise en ceuvre des modifications du RTC, le plan
directeur, les améliorations des processus internes et dans la communication (cf. ci-aprés) figurent parmi
les mesures entreprises en 2016. Si les entrées devaient continuer a augmenter, le Tribunal cantonal
parviendra toutefois rapidement a ses limites et ne pourra plus juguler la charge de travail avec les
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moyens dont il dispose, que ce soit en personnel ou en mesures organisationnelles. Des précisions
figurent encore sous les points 1.1.2.2 a 1.1.2.12 du présent rapport.

En ce qui concerne le greffe

>

>

Les processus de travail ont continué de faire I’objet de réflexions. Ces démarches ont abouti a de
nouveaux processus unifiés au sein du tribunal.

La communication interne a ¢galement ét¢ analysée et améliorée. Pour ce faire, une enquéte a
notamment été adressée a I’ensemble du personnel qui a pu se déterminer de maniére anonyme. Sur la
base des résultats et autres travaux, un site intranet (a controle d’acces ; usage interne au Tribunal
cantonal) a été créé et mis en production.

La communication externe a été également améliorée, en particulier en relation avec la jurisprudence.
Le Tribunal cantonal publiait d'ores et déja ses arréts sur son site internet. L’acces a la jurisprudence
est toutefois désormais facilité grace au moteur de recherche« Tribuna Publication »
(https://publicationtc.fr.ch/?locale=fr) qui, apres une phase de test, a été mis en production des le mois
juin 2016. La plate-forme dispose de plusieurs fonctions de recherche (recherches "plein texte", par
normes, "avec Thésaurus"). Afin d'alléger la charge de travail supplémentaire du Tribunal cantonal
liée a la mise a disposition de ses arréts sur internet, les processus d'anonymisation et de publication
ont été optimisés a l'interne, en étroite collaboration entre le Tribunal cantonal, le Service de
l'informatique et des télécommunications (SITel) et le fournisseur de logiciel, Delta Logic AG. Le
logiciel Tribuna Anonymisation facilite en effet le travail d'anonymisation grace a un complément de
Word Office qui crée automatiquement des propositions d'anonymisation sur la base des données du
dossier fournies par Tribuna Gestion d'affaires. Les noms cités fréquemment peuvent notamment &tre
anonymisés automatiquement. Il est par ailleurs possible d'adapter et de compléter manuellement les
propositions d'anonymisation. Certains travaux internes nécessaires avant publication ont par ailleurs
¢été automatisés, ce qui simplifie considérablement le travail des collaboratrices et collaborateurs du
Tribunal cantonal en charge de ces taches. Les arréts du Tribunal cantonal, publié¢s de 2014 a ce jour,
sont d'ores et déja disponibles via le moteur de recherche. Les décisions antérieures - publiées sans
moteur de recherche - seront intégrées, rétroactivement et au fur a mesure, dans le nouveau logiciel du
Tribuna Publication.

En ce qui concerne les infrastructures et les autres taches d’administration de la justice

Conformément a la nouvelle ordonnance du 3 novembre 2015 sur la gestion de I'informatique et des
télécommunications dans I'Administration cantonale, une nouvelle organisation informatique des
autorités judiciaires a ¢t¢ mise sur pied. Elle doit encore étre formellement institutionnalisée par le
Conseil d’Etat, lequel a d’ores et déja nommé Madame la Juge cantonale Sandra Wohlhauser en tant
que membre de la Commission informatique de 1’Etat (organe de pilotage informatique cantonal). Une
Commission informatique des autorités judiciaires a ¢té constituée en tant qu'organe de pilotage
informatique des autorités judiciaires. Le premier objectif de cette nouvelle organisation est de gérer et
développer efficacement les outils informatiques des autorités judiciaires, devenus indispensables, en
promouvant toutes les synergies possibles. Le second but est de défendre les intéréts des autorités
judiciaires aupres de nos partenaires, tant sur le plan informatique que budgétaire. Aprés échanges
avec les différentes autorités, respectivement avec les conférences concernées, la Commission est
composée de magistrats de 1’ordre judiciaires représentant les différentes autorités ainsi d’autres
représentants des entités partenaires (Conseil de la magistrature, DSJ, SITel). Afin de préparer ses
séances et de gérer les affaires informatiques courantes, la Commission a également instauré un
Bureau informatique des autorités judiciaires.
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> S’agissant du batiment, 1’Institut universitaire romand de Santé au Travail (IST) a poursuivi ses
démarches sur mandat du Service du personnel et d’organisation. Il a enquété sur les problématiques
de climat intérieur du batiment et a rendu un nouveau rapport, apres analyses. De nouveaux travaux
d’isolation thermique et phonique ont été entrepris dans 1’aile ouest du batiment. Cette derniére va
encore faire 1’objet de nouvelles interventions pour améliorer les conditions de travail.

> Des mesures ont également été mises en ceuvre en lien avec les questions d’archivage et de gestion
documentaire. Afin de répondre aux exigences de la nouvelle loi sur I’archivage et avec le soutien et
la conduite de I’archiviste judiciaire, le Tribunal cantonal a débuté le projet d’établissement et de mise
en ceuvre des plans de classement et de gestion des autorités judiciaires, ce en accord avec le Service
de la justice et les Archives de I’Etat. Enfin, les développements de consultation numérique
proposée aux collaborateurs du Tribunal cantonal ont été poursuivis. Cette consultation est de plus en
plus utilisée (Revue Print Plus, site CPC online, ATF, Weblaw, Swisslex), a la satisfaction des
utilisateurs. Par ailleurs, la possibilité de pouvoir accéder a la consultation numérique d’ouvrages de
doctrine est également en cours d’analyse.

1.1.1.2. Volume des affaires

La charge de travail du Tribunal cantonal est de plus en plus importante. Le nombre de dossiers enregistrés a
systématiquement augment¢ (cours civiles: 1099 en 2015, 1170 en 2016 =+ 71 dossiers [+ 6.5 %]; cours
pénales: 483 en 2015, 551 en 2016 = + 68 dossiers [+ 14.1 %]; cours administratives: 1270 en 2015, 1441 en
2016 =+ 171 dossiers [+ 13.5 %]). La hausse des taux de liquidation a permis de juguler cette augmentation
(cours civiles: 1128 en 2015, 1150 en 2016 =+ 22 dossiers [+2 %]; cours pénales: 461 en 2015, 553 en
2016 =+ 92 dossiers [+ 20 %]; cours administratives: 1279 en 2015, 1420 en 2016 =+ 141 dossiers

[+ 11 %]). Cette augmentation ne permet toutefois pas de contenir la hausse des affaires pendantes (cours
civiles: 163 au 31.12.15, 183 au 31.12.16 =+ 20 dossiers [+ 12.3 %]; cours pénales: 156 au 31.12.15, 154 au
31.12.16 = - 2 dossiers [- 1.3 %]; cours administratives: 965 au 31.12.15, 986 au 31.12.16 =+ 21 dossiers

[+ 2.2 %]). Le Tribunal cantonal doit ainsi constater une augmentation globale d’environ 3 % de ses affaires
pendantes (1287 au 31.12.15 ; 1325 au 31.12.16 = + 38 dossiers [+ 2.95 %)]).

Pour des explications complémentaires, il convient de se référer aux chiffres 1.2.1.1, 1.2.1.2 et 1.2.2 a2 1.2.13
ci-apres.

1.1.2.  Activité juridictionnelle
1.1.2.1. En général

1.1.2.1.1. Statistiques générales pour I'ensemble du Tribunal cantonal et les différentes cours

Tribunal cantonal

Statistique générale 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1% janvier 1287 1302 1323 1207
b) affaires enregistrées 3177 2868 2957 2933
c¢) affaires liquidées 3139 2883 2978 2817
d) affaires pendantes au 31 décembre 1325 1287 1302 1323
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De manicre générale, le nombre des nouvelles affaires a augmenté (2016: 3177; 2015: 2868; 2014: 2957 ;
2013: 2°933), en rappelant également la complexité et le volume important des dossiers a traiter.

Langue des affaires liquidées

Le Tribunal cantonal a rendu 2589 décisions en francgais et 534 en allemand, sans compter les 16
consultations législatives sur lesquelles le Tribunal plenier a pris position.

Cours civiles

Statistique générale 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1* janvier 163 192 216 200
b) affaires enregistrées 1170 1099 1218 1143
c¢) affaires liquidées 1150 1128 1242 1127
d) affaires pendantes au 31 décembre 183 163 192 216

Le nombre des affaires portées au role de la I° Cour d'appel civil a fortement augmenté, soit de 50 % (300 en
2015. 450 en 2016 =+ 150 dossiers); celui de la II° Cour d'appel civil de 43.1 % (311 en 2015, 445 en

2016 =+ 134 dossiers), étant toutefois relevé que 166 demandes d’entraides judiciaires ont été incluses dans
le total de 445 dossiers. Le nombre d’affaires enregistrées aupres de la Chambre des poursuites et faillites a
quant a lui diminué de 10 % (160 en 2015, 144 en 2016= - 16 dossiers). Apres la trés forte augmentation des
dossiers portés au role de la Cour de protection de I’enfant et de 1’adulte (22 en 2012, 178 en 2013, 197 en
2014), la situation s’est stabilisée (125 en 2015, 131 en 2016=+ 6 dossiers [+ 4.8%]). Il est enfin relevé que
la Cour de modération a été supprimée dés le 1¥ janvier 2016, les affaires qui étaient auparavant portées a
son rdle étant désormais réparties dans les autres cours civiles.

Langue des affaires liquidées

Les cours civiles ont rendu 1030 décisions en francais et 120 en allemand.

Cours pénales

Statistique générale 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1* janvier 156 134 155 145
b) affaires enregistrées 551 483 450 459
¢) affaires liquidées 553 461 471 449
d) affaires pendantes au 31 décembre 154 156 134 155

Le nombre des affaires portées au role de la Cour d’appel pénal (+ 9.9 %) et de la Chambre pénale (+ 20 %)
a augmenté. La hausse globale des affaires enregistrées est de plus 14 % par rapport a 2015.

Langue des affaires liquidées
Les cours pénales ont rendu 460 décisions en frangais et 93 en allemand.
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Cours administratives

Statistique générale 2016 2015 2014 2013
a) affaires pendantes au 1% janvier 965 974 949 862
b) affaires enregistrées 1441 1270 1272 1300
c) affaires liquidées 1420 1279 1247 1213
d) affaires pendantes au 31 décembre 986 965 974 949

Le nombre des affaires enregistrées en 2016 aupres des cours administratives est en hausse par rapport a
2015 (+ 171 dossiers). Les dossiers inscrits au role de de la I° Cour administrative (+ 107 dossiers [+62 %])
ont nettement augmenté. Cette hausse se retrouve dans le domaine des étrangers et des recours en matiére de
personnel (21 recours enregistrés), augmentation somme toute logique a la suite de la suppression du recours
du personnel de I’Etat au Conseil d’Etat au ler juillet 2016, ainsi que dans les dossiers accessoires
(assistance judiciaire et mesures provisionnelles). Les affaires de la II° Cour administrative ont également
augment¢ (+ 23 dossiers [+ 16.1 %]). Il en va de méme pour les nouvelles affaires enregistrées aupres de la
III° Cour administrative (+ 24 dossiers [+ 11.4 %]). En revanche, le nombre d’affaires enregistrées auprés de
la Cour fiscale a l1égérement diminué (- 13 dossiers [- 4.5 %]). Les dossiers des Cours des assurances sociales
ont quant & eux subi une augmentation des entrées de 4.5 % (+26 dossiers).

Au niveau de la répartition des causes, les deux Cours des assurances sociales comptabilisent 1063 dossiers
(I° Cour : dossiers pendants au 1“ janvier 2016 [308] et nouvelles affaires enregistrées [295] ; II° Cour :
dossiers pendants au ler janvier 2015 [219] et nouvelles affaires enregistrées [241]). Cela représente 48.4%
des affaires pendantes en 2016 aupres des cours administratives. La Cour fiscale totalise 16 % des
enregistrements (139 dossiers pendants + 212 nouvelles affaires = 351) ; la I Cour administrative 11.9 %
(88 dossiers pendants + 171 nouvelles affaires = 259), la II° Cour administrative 11.2 % (101 dossiers
pendants + 143 nouvelles affaires = 244) et la I1I° Cour 12.5 % (72 dossiers pendants + 208 nouvelles
affaires = 280 dossiers).

11 est relevé que le nombre d'affaires liquidées par I'ensemble des cours administratives a encore augmenté et
de maniére importante (+ 141 dossiers en 2015 ;+ 32 dossiers en 2015;+ 34 dossiers en 2014). Malgré
I’effort considérable de tous les juges, collaboratrices et collaborateurs et a 1'utilisation réguliére des juges
suppléants, le nombre d'affaires liquidées au sein des cours n’a toutefois pas égalé celui des nouvelles causes
enregistrées, ce qui a débouché sur une augmentation de 21 du nombre des affaires pendantes au 31
décembre 2016 par rapport au 31 décembre 2015. Cette situation est préoccupante des lors que le nombre
d’affaires pendantes est élevé, avec 986 dossiers non liquidés au 31 décembre 2016.

Langue des affaires liquidées
Les cours administratives ont rendu 1099 décisions en frangais et 321 en allemand.
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1.1.2.1.2. Durée de la procédure

Le tableau suivant rend compte de la durée des procédures dans les principales Cours/Chambres.

1430 | 1a3 3a6 | 6a12 | 1az | Flusde

Jours mois mois mois ans 2 ans
I° Cour d'appel civil 186 121 68 54 6 2
II° Cour d'appel civil 306 93 37 12 4 1
Chambre des poursuites et faillites 101 34 3 0 2 0
Cour de protection de I'enfant et de 1'adulte 53 44 21 0 0 0
Cour d'appel pénal 65 36 35 67 20 2
Chambre pénale 136 110 45 26 1 0
I° Cour administrative 49 70 36 50 20 6
II° Cour administrative 29 35 42 32 19 13
III° Cour administrative 73 83 29 20 11 5
Cour fiscale 29 47 30 42 92 1
I° Cour des assurances sociales 23 24 18 49 144 35
II° Cour des assurances sociales 22 41 35 35 113 18

Le nombre de 53 affaires avec une durée de procédure de plus de 2 ans pour les Cours des assurances
sociales s'explique par leur surcharge. Si ce chiffre a diminué par rapport a 2015 (70), il demeure important.

1.1.2.1.3. Surveillance déléguée

Sur délégation du Conseil de la magistrature (art. 127 al. 2 Cst. cant.), le Tribunal cantonal a inspecté une
partie du Ministére public (10 procureurs) et du Tribunal de l'arrondissement de la Sarine (7 présidents) ; le
Tribunal pénal des mineurs ; les Tribunaux d’arrondissement de la Glane, de la Gruyére, de la Singine et de
la Veveyse ; les Justices de paix de la Broye, de la Gruyére, du Lac et de la Sarine ; les Préfectures a
I’exception de celle de la Sarine ; 1’ Autorité de surveillance du Registre foncier ; les Commissions de recours
en matic¢re de nouvelle mensuration parcellaire, de recours de 1’Université, de recours en maticre
d’améliorations fonciéres et de conciliation en matiére d'abus dans le secteur locatif.

En sa propre qualité d'autorité de surveillance, le Tribunal cantonal a aussi inspecté I'Office cantonal des
faillites et les sept offices des poursuites.

1.1.2.2. I° Cour d'appel civil

Apres les augmentations sans précédent des années 2010 et 2011 (affaires enregistrées passant de 100 a 353),
les affaires inscrites au role de la I° Cour d’appel civil s’étaient stabilisées (300 affaires enregistrées en
2015). Malheureusement, en 2016, I’augmentation a fortement repris (450 affaires enregistrées, soit une
augmentation de 50 %). Ainsi, de 2010 a 2016, I’augmentation des affaires est de 350 %.
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Le nombre de dossiers pendants en fin d’année est néanmoins resté inférieur a la centaine ; les anciennes
affaires (enregistrées avant 2016) ont toutes été liquidées. La Cour fonctionne désormais avec 4 juges
titulaires, contre 3.5 auparavant. Le recours a des juges suppléants et le soutien de greffiers compétents ont
permis pour I’instant de maitriser cette augmentation. La situation de la Cour est toutefois délicate et les
incertitudes liées a 1’application du nouveau droit relatif aux contributions d’entretien pour les enfants et au
partage des avoirs de prévoyance en cas de divorce, entré en vigueur le 1 janvier 2017, laissent craindre un
nombre a nouveau élevé de recours en 2017, dans des mati¢res qui nécessitent par ailleurs un traitement
prioritaire.

1.1.2.3. II° Cour d'appel civil

La II° Cour d’appel civil traite les appels et recours en matiére droit de la poursuite pour dettes et faillite
(~ 45 %), bail - & loyer et a ferme -, droit du travail (~ 10 %) et assistance judiciaire (~ 5 %) ainsi que des
procédures complexes en tant qu'instance cantonale unique (5 affaires).

Les parties devant pouvoir compter dans ces domaines sur une décision rapide, la Cour fait en sorte de
statuer avec célérité. Ainsi, en 2016, 87 % des affaires ont été liquidées en moins de trois mois et 95 % dans
les six mois.

La II° Cour d’appel civil est nouvellement compétente pour examiner et transmettre les demandes d'entraide
internationale en matiére civile et commerciale. 166 demandes d’entraide ont été traitées durant ’année 2016
(36 %), ce qui explique également I’augmentation massive des affaires enregistrées auprés de la Cour.

1.1.2.4. Chambre des poursuites et faillites

Un rapport séparé sur l'activité de la Chambre en sa qualité d'autorité de surveillance des offices des
poursuites et faillites sera déposé aupres de 1'Office fédéral de la justice et du Conseil d'Etat.

Le traitement des affaires de la Chambre n’appelle pas de remarques particuliéres.

1.1.2.5. Cour de protection de I'enfant et de I'adulte

En 2016, le nombre de dossiers entrés est resté stable (125 dossiers en 2015, 131 en 2016). La charge de
travail demeure toutefois importante, ces dossiers devant étre traités prioritairement. La Cour s’est en outre
déplacée a 13 reprises au Centre de soins hospitaliers de Marsens pour procéder a des auditions.

1.1.2.6. Cour d'appel pénal

Si ce n’est une nouvelle augmentation du nombre de dossiers enregistrés (+ 10 % en 2016), ’activité de la
Cour pour I’année 2016 n’appelle pas de remarques particuliéres.

1.1.2.7. Chambre pénale

Depuis I’entrée en vigueur du nouveau Code de procédure pénale en 2011, le nombre des affaires
enregistrées en Chambre pénale est passé de 197 a 333, soit une augmentation de 69%. Compte tenu de leurs
objets, la plupart de ces causes ont un degré de priorité élevé. A cet égard, il est en particulier relevé que les
recours touchant aux détentions - au degré de priorité le plus élevé qui soit, qui nécessite par ailleurs la mise
en place d'une permanence en cas de week-ends prolongés - sont passés de 17 en 2011 a 34 en 2016. Cette
situation est préoccupante, d'autant que la célérité exigée rend plus difficile de recourir aux juges suppléants.
Pour rappel, les trois juges de la Chambre pénale, outre qu'ils sont membres ordinaires d'autres Cours,
traitent aussi toutes les demandes de révision inscrites au role de la Cour d’appel pénal.
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1.1.2.8. I° Cour administrative

La I Cour administrative a connu une trés forte augmentation par rapport a 2015: 107 affaires
supplémentaires, soit une augmentation de 62.5 %, que I'on retrouve dans le domaine des étrangers et des
recours en matiére de personnel (augmentation somme toute logique suite a la suppression du recours au
Conseil d’Etat au 1 juillet 2016), ainsi que dans les dossiers accessoires (assistances judiciaires et mesures
provisionnelles).

1.1.2.9. II°F Cour administrative

L'activité de la II° Cour administrative pour 1'année 2016 n'améne pas de remarques particuliéres.

1.1.2.10. III° Cour administrative

L'activité de la IT1I° Cour administrative pour I'année 2016 n'améne pas de remarques particuliéres. Il y a
toutefois lieu de relever, suite aux départs de Josef Hayoz et de Gabrielle Multone, l'arrivée de Dominique
Gross, pour les affaires de langue allemande, et celle de la nouvelle membre et présidence désormais assurée
par Anne-Sophie Peyraud.

1.1.2.11. Cour fiscale

Aprés avoir présidé I’ancienne Commission cantonale de recours en mati¢re d’imp6t depuis 1985, Hugo
Casanova a ¢été Président de la Cour fiscale depuis sa constitution le 1er janvier 1992 jusqu’en 2013, puis
Juge titulaire de celle-ci jusqu’au 31 décembre 2016. La Cour fiscale lui est profondément reconnaissante
d’avoir ainsi ceuvré durant plus de trente ans a la qualité et a la cohérence d’une jurisprudence sur laquelle
elle pourra continuer a s’appuyer a 1’avenir.

Le nombre de nouvelles causes enregistrées est stable, a un niveau relativement élevé (202). La quantité
d’affaires liquidées est sensiblement plus importante que celle des nouvelles entrées, ramenant le nombre de
procédures pendantes a fin 2016 (139) a un niveau proche de celui existant a fin 2012 (131). La nature des
affaires traitées n’appelle quant a elle pas de remarque particuliére.

1.1.2.12. I et II° Cour des assurances sociales

En 2016, sans changement notable des taux d’activité des collaboratrices et collaborateurs, les deux Cours
des assurances sociales ont poursuivi leurs efforts, sur la lancée de I’année 2015.

Elles ont connu une augmentation des nouvelles affaires de 4,85 %, dont la proportion de dossiers sur le fond
a cependant augmenté de pres de 10 % par rapport a 2015. Si le taux de liquidations a un peu diminué par
rapport aux statistiques de I’année précédente, cela résulte en partie des nouvelles mesures prises a 1’interne
au tout début de I’année, dans le sillage de la réorganisation des deux Cours (avec, notamment, un
changement au niveau de la Présidence de la I° Cour, de sa Vice-présidence et I’augmentation du taux
d’activité d’un troisiéme juge). Dorénavant, les assistances judiciaires sont traitées en principe avec les arréts
de fond, ce qui occasionne une baisse provisoire des liquidations. Cependant, le nombre d'affaires traitées au
fond a augmenté de 49 unités; les deux Cours fonctionnent ainsi a la fin de I’année, grosso modo, avec deux
mois d’avance par rapport a I’année précédente a la méme date, ce qui devrait amener une diminution
sensible de la durée des procédures.

A c0té de la contribution des greffiers et de tous les juges actuels et anciens (qui ont grandement participé a
accélérer la prise de décisions par voie de circulation), le concours des juges suppléants s’est encore avéré
trés précieux en 2016.

Pour autant, la situation des deux Cours reste précaire. Elles demeurent engorgées, la durée des procédures y
est plus longue que dans toutes les autres cours, en raison notamment du volume des affaires a traiter, dont
celles en assurance-invalidité (194 dossiers pendants, une grande partie des recours concernant les
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révisions/suppressions de rente). L’augmentation de certains contentieux est inquiétante (assurance-
accidents) et le nombre des recours directement liés a la situation de précarité des assurés-administrés
(prestations complémentaires, chomage, aide sociale) ne se résorbe pas, bien au contraire. Les indicateurs
socio-économiques n’invitent guére a 1’optimisme.

Le manque de personnel se fait donc toujours sentir. Aussi, lorsque les nouvelles mesures organisationnelles
introduites ne suffiront plus a endiguer la masse des affaires en hausse constante, n’y aura-t-il pas d’autre
choix que de leur octroyer de nouvelles forces de travail.

1.1.3. Personnel
1.1.3.1. Juges

Comme relevé en introduction, 1’année a été marquée par le départ des juges Josef Hayoz, Gabrielle Multone
et Roland Henninger a fin janvier, ainsi que Hugo Casanova a fin décembre.

Josef Hayoz est né en 1951 a Fribourg. Aprés sa scolarité obligatoire a Giffers et I’obtention de sa maturité
au Collége St-Michel a Fribourg, il a entrepris des études de droit a I’Université de Fribourg, dont il a obtenu
la licence en 1976. Quatre ans plus tard, I’obtention du brevet d’avocat est venue compléter son cursus
juridique. Josef Hayoz est entré au service du pouvoir judiciaire en 1980, en qualité de greffier auprés du
Tribunal d’arrondissement du Lac. Il en est devenu le président deux ans plus tard, fonction qu’il occupera
jusqu’a son ¢lection par le Grand Conseil, en mai 1991, comme juge au Tribunal administratif cantonal. Il a
présidé cette instance en 1995 et en 2001, puis est devenu le premier président du Tribunal cantonal unifié en
2008. A coté de son activité ordinaire de juge cantonal, il a mis son expérience et ses compétences au service
de diverses instances fédérales ou cantonales. De 1997 4 2014, il a ainsi fonctionné comme président
suppléant de la Commission fédérale d’estimation du 6° arrondissement (canton de Berne et communes
alémaniques du canton de Fribourg). Il a présidé la Commission cantonale de nomenclature germanophone
depuis 2011, année ou il a intégré également le Conseil de la magistrature, qu’il a présidé jusqu’en 2014. 1l a
également siégé depuis 2012 au sein du Conseil scientifique du projet de recherche interuniversitaire

« Justizforschung » sur le fonctionnement et le management de la justice.

Gabrielle Multone est née a Amsterdam (Pays-Bas) en 1952. Aprés avoir effectué sa scolarité obligatoire a
Fribourg, elle a effectué sa maturité a Rome (Italie) en 1970, avant de revenir a Fribourg entreprendre des
études de droit a I’Université, dont elle a obtenu la licence en 1975. Apres avoir effectué¢ un stage aupres des
Communautés européennes a Bruxelles (Belgique), elle a travaillé de 1976 a 1982 comme greffiére-adjointe
aupres du Tribunal d’arrondissement de la Sarine et du Tribunal cantonal. Elle a effectué ensuite son stage
d’avocat et a obtenu le brevet en 1984. Elle a excercé alors la profession d’avocate a Fribourg. Engagée dans
la vie de la cité, elle a notamment présidé durant de nombreuses années 1’ Association des centres de loisirs
de la ville de Fribourg, ainsi que la Commission cantonale de 1’égalité et de la famille, jusqu’a ce que le
Grand Conseil, en septembre 1997, 1¢lise au Tribunal administratif, ou cette mere de trois enfants est
devenue la premiére juge cantonale mére de famille. Sa fonction I’a amenée a cultiver par alleurs des liens
particuliers avec I’Université de Fribourg, par 1’organisation de rencontres avec les professeurs et les
étudiants en droit administratif. Elle a en outre siégé au sein de la Commission du barreau et de la
Commission de recours du Gymnase intercantonal de la Broye.

Roland Henninger est né en 1953 a Cormondes. Apres sa scolarité obligatoire effectuée dans son village
natal et I’obtention de sa maturité au College St-Michel a Fribourg, il a entrepris des études de droit a
I’Université de Fribourg, couronnées par une licence en 1978, puis par un doctorat en 1984, Parralélement a
ses études post-grades, il a fonctionné d’abord comme collaborateur juridique au service de révision totale de
la Consitution fédérale de 1979 a 1986, période durant laquelle il a ceuvré également comme secrétaire de
langue allemande de la Commission de recours de I’Université de Fribourg. En 1986, il est revenu au service
de ’administration cantonale, en tant que chef de service du Département de police. C’est en 1988 que le
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Grand Conseil a élu Roland Henninger comme juge cantonal, fonction qu’il a occupé depuis le 1¥ janvier
1989. 1l a mis au cours de ces dix-sept années de magistrature ses grandes compétences au service de presque
toutes les cours civiles et pénales du Tribunal cantonal. Il a en particulier présidé la Chambre pénale pendant
de nombreuses années ainsi que le Tribunal cantonal, en 2003 et 2011. Il a été en outre membre de la
Commission d’examen des candidats au barreau.

Hugo Casanova est né en 1951 a Schmitten. Apres 1’obtention de sa maturité au Collégue St-Michel a
Fribourg, il a entrepris des études de droit a I’Université de Fribourg, couronnées par une licence en 1975,
puis par 1’obtention du doctorat en 1982, année ou il a obtenu également le brevet d’avocat. En 1985, Hugo
Casanova a embrassé la carriere judiciaire qu'il ne quittera plus, en accédant a la Présidence de la
Commission de recours en matiére d’impdt du canton de Fribourg. Une charge qui 1’a mené tout
naturellement a étre élu par le Grand Conseil, en 1991, comme Président de la Cour fiscale du nouveau
Tribunal administratif cantonal qu’Hugo Casanova a présidé en 1994, en 2000 et en 2007. Son tres fort
engagement au sein de la Cour fiscale, qu’il a présidée jusqu’en 2013, a trouvé durant toute sa carriére un
écho dans I’enseignement du droit fiscal, a I’Université de Fribourg dés 1987, ou il a fonctionné dés 1996
comme Professeur titulaire, mais aussi au Schweizerisches Institut fiir Steuerlehre, a Zurich. Sa contribution
au droit fiscal s’est encore concrétisée comme collaborateur de la rédaction des Archives de droit fiscal
suisse et comme cofondateur et membre de la rédaction de la Revue fribourgeoise de jurisprudence. Il est
¢également ’auteur de nombreuses publications sur le droit fiscal et sa procédure, notamment dans le cadre
des rapports annuels sur la jurisprudence du Tribunal fédéral en matiére de contributions cantonales et la
procédure fiscale.

Le Tribunal cantonal remercie Josef Hayoz, Gabrielle Multone, Roland Henninger et Hugo Casanova pour
leur engagement sans faille en faveur de la justice fribourgeoise et leur exprime toute sa gratitude pour le
travail accompli pendant de si nombreuses années. Pour remplacer les trois premiers d'entre eux, le Grand
Conseil a élu les juges Dominique Gross, Marc Boivin (a 50 %, I’autre mi-temps ayant été confié a Marc
Sugnaux qui a augmenté son taux d’activité a 100 %) et Sandra Wohlhauser. L’intégration de ces nouveaux
juges s’est trés bien déroulée. 11 est également relevé que Daniela Kiener, €lue juge cantonale a 50 %,
remplacera Hugo Casanova a partir du 1 janvier 2017.

S’agissant des activités accessoires, Dina Beti est membre de la Commission du barreau, nouvellement
membre de la Commission des examens du barreau, et membre suppléant de la nouvelle Commission du
notariat. Marc Boivin est membre suppléant de la Commission du barreau. Il est en outre chargé de cours de
droit aupres de la HEG Fribourg, pour les formations de postgrade EMBA et CAS (public management). A
cOté de son poste de juge a mi-temps, il est actif dans le domaine de I’humour et de la culture. Hubert
Bugnon préside la Commission d'école du College Ste-Croix et est membre de la Commission du barreau.
Hugo Casanova était membre suppléant de la Commission du barreau et membre ordinaire de la Commission
de recours de la Convention intercantonale sur les loteries et paris (saisie en général de un a deux cas par
année). Il a continué en outre a étre chargé de cours aupres de I'Institut suisse pour l'enseignement du Droit
fiscal dans le cadre de la formation "Master of Advanced Studies Taxation FH" (trois legons annuellement).
Jérome Delabays a été Président du Conseil de la magistrature jusqu’a fin juin et est toujours membre
suppléant de 1’ Autorité de surveillance du registre foncier. Johannes Frolicher continue d’ceuvrer en tant que
juge de la Commission de recours des Hautes écoles spécialisées de la Suisse occidentale et est toujours
membre du comité de direction du service éducatif itinérant (SEI) et du centre de thérapie et traitement
spécialisés (CTTS) de la fondation « les Buissonnets ». Jusqu’a leur départ a la retraite, Josef Hayoz a été
membre de la Commission cantonale de nomenclature et du Conseil scientifique pour le projet de recherche
"Grundlagen guten Justizmanagements in der Schweiz", Roland Henninger membre de la Commission
d'examen des candidats au barreau et Gabrielle Multone membre de la Commission de recours du Gymnase
intercantonal de la Broye (GYB) de celle du barreau. Marianne Jungo est membre de la Commission de
recours du Gymnase intercantonal de la Broye (GYB). Catherine Overney est membre de 1'Autorité de
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surveillance du registre foncier et membre de la Commission du contentieux de la commune d'Ependes.
Anne-Sophie Peyraud est Présidente du Tribunal arbitral en matiére d’assurance-maladie et accidents, Vice-
présidente de la Commission fédérale d'estimation, 2°™ arrondissement, ainsi que désormais aussi membre
de la Commission de recours du GYB. Elle est Vice-présidente de I’ Association St-Camille, & Marly.
Christian Pfammatter préside la Commission consultative de libération conditionnelle et d’examen de la
dangerosité et est membre suppléant de la Commission d'examen des candidats au barreau. Marc Sugnaux
est membre suppléant de la Commission des examens du barreau et de la Commission de la médiation en
matiere civile, pénale et pénale pour les mineurs. Il préside le comité des associations Le Bosquet, a Givisiez.
11 est membre du Comité de direction de la Fondation pour la formation continue des juges suisses et il est
formateur en droit commercial dans le cadre d’un brevet fédéral. Adrian Urwyler préside le Conseil de la
magistrature depuis le mois de juillet 2016 et est Président de la direction de 1'Académie suisse de la
magistrature. Sandra Wohlhauser préside la Commission informatique des autorités judiciaires et est membre
de la Commission informatique de 1’Etat de Fribourg.

1.1.3.2. Greffe

Actuellement, 65 personnes travaillent au Tribunal cantonal :

15 Juges cantonaux

1 Secrétaire général

24 Greffiers

18 Collaborateurs au sein du personnel administratif (1 cheffe de bureau, 15 secrétaires, 1 huissier, 1
archiviste judiciaire travaillant a 10% [engagé par le Service de la justice]

5 Greffiers-stagiaires (en principe 10 sur I’année)

2 Apprentis employés de commerce

65 (total)

En 2016, sans compter les Juges cantonaux et les engagements de durée déterminée (stagiaires, apprentis,
personnel engagé sur crédits forfaitaires), 1’effectif du greffe du Tribunal cantonal est constitué de 26.90
postes d’équivalents plein temps (EPT). Les montants suivants ont par ailleurs été octroyés a titre de crédits
forfaitaires au budget 2016 (concerne le personnel administratif) :

Huissier : 97'000.- francs

Secrétaires : 130'000.- francs

Team informatique : 140'000.- francs (personnel travaillant au SITel)
Mise a jour RSF : 3'000.- francs (étudiante)

A titre informatif, les montants alloués ne correspondent pas forcément a la charge salariale y relative. Un
5% supplémentaire de poste de greffier a par ailleurs pu étre comptabilisé sur les crédits forfaitaires. De
surcroit, a la suite de la suppression du recours au Conseil d'Etat en matiére de personnel le Tribunal
cantonal s’est vu octroyer, a la suite d’un transfert de poste, un 100 % de greffier (non encore comptabilisé
dans les EPT ci-dessus) afin de bénéficier des forces de travail indispensables a la gestion des nouveaux
dossiers qu’implique cette modification législative.

S’agissant du personnel du Greffe, il y a lieu de relever avec grande satisfaction que 1’Etat a pris la décision
de pérenniser les postes sur crédits forfaitaires dés 2017, ce qui concerne 9 employés du Tribunal cantonal
qui étaient depuis plusieurs années engagés par contrats de durée déterminée.

Départs-arrivées

S’agissant des greffiers, Rahel Brithwiler (départ a fin février 2016), Sandra Martins (fin aott 2016), Laura
Granito (fin septembre 2016) et Frédérique Riesen (fin octobre 2016) ont quitté le Tribunal cantonal. Elles
ont été remplacées respectivement par Mirjam Brodbeck (début d’activité le 1 mai), Isabelle Schuwey
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(début d’activité en janvier 2017; vacance de poste comblée par Guillaume Bénard jusqu’a la fin de I’année),
Jessica Koller (1¥ novembre 2016), et Silvia Aguirre (1% janvier 2017). Daniela Kiener, élue juge cantonale,
a été remplacée par Angelika Spiess. Enfin, en ce qui concerne les procédures de recours direct du personnel
de I’Etat auprés du Tribunal cantonal (sans procédure aupres du Conseil d’Etat), selon législation entrée en
vigueur le 1% juillet 2016, Stéphanie Eichenberger a été engagée des le mois de juillet 2016.

Au sein du secrétariat, Patricia Flynn (engagement sur crédit forfaitaire) a quitté le Tribunal cantonal et a été
remplacée par Ophélie Carrel.

La forte charge de travail n’a pas empéché le Tribunal cantonal de poursuivre ses tiches de formation. Ainsi,
dans le cadre de leur formation d'avocat/e, douze personnes ont accompli un stage de greffier/ere. Le
Tribunal cantonal forme également des apprentis employés de commerce.

Des félicitations sont enfin adressées a Sandra Mantelli, greffiére, qui a réussi le Certificate of Advanced
Studies pour la Magistrature pénale (CAS MAP) délivré par I'Ecole romande de la magistrature pénale
(ERMP).

1.1.4. Autres activités

La Présidente, Marc Boivin et Johannes Frolicher ont organisé la Journée des Tribunaux des assurances 2016
qui s’est déroulée le 3 juin a Fribourg, en accueillant les Présidents des cours cantonales actives en
assurances sociales de ’ensemble des cantons. Les juges et greffiers des cours administratives ainsi que le
secrétaire général ont également participé a cette journée.

La Présidente a participé a la sixiéme Conférence de la justice suisse organisée par le Tribunal fédéral, a
Berne.

Les juges et les greffiers de la Cour d’appel pénal ont participé a Lausanne a la rencontre annuelle des Cours
d’appel pénal des cantons de Vaud, Neuchétel et Fribourg.

Des juges ont participé aux Journées des Juges administratifs de Suisse, a Zoug ainsi qu’a la Journée des
Juges organisée par I’ Association suisse des magistrats de 1’ordre judiciaire (ASM).

Michel Favre a participé a I'assemblée annuelle de la Société suisse de droit pénal, au Lichtenstein.

Le 30 aolit 2016, Sandra Wohlhauser a participé a la Journée organisée par la Fondation pour la formation
continue des juges suisses, a Olten.

Le 2 novembre 2016, Adrian Urwyler et Sandra Wohlhauser ainsi que les membres du Bureau informatique
des autorités judiciaires ont participé a la 13éme journée d’informatique juridique a Berne.

La Présidente, d’autres Juges cantonaux et le Secrétaire général ont participé aux diverses manifestations
auxquelles le Tribunal cantonal a été invité.

Formations suivies par les juges

Les différentes formations suivies par les juges au cours de 1'année 2016 figurent dans les formulaires
envoyés séparément au Conseil de la Magistrature.

Activités scientifiques des juges/greffiers

Hugo Casanova a contribué¢ aux Mélanges en I’honneur de Claude Rouiller en rédigeant un article intitulé
« Steuerverfahren und Steuergerechtigkeit — Gedanken zum ,,Steuerfall Diirnten ». Il a été modérateur dans
le cadre des cours de formation continue de Schwarzenburg en droit fiscal en rapport avec le theme

« Steuerrulings ». Il a participé au workshop de la 1 Journée des Cours fiscales a Berne.
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Hugo Casanova, Adrian Urwyler et Frédéric Oberson sont membres du Comité de rédaction de la RFJ.

Jérome Delabays donne des cours aux avocats-stagiaires portant sur la procédure civile. Il a également donné
une conférence dans le cadre de la journée de formation organisée par 1’Ordre des avocats fribourgeois. 11
collabore toujours au Code de procédure civile annoté on-line.

Michel Favre est chargé de cours a la Haute école ARC-ERMP (Ecole romande de la magistrature pénale)
dans le cadre du CAS en magistrature pénale. Il a donné une conférence sur les frais et indemnités en matiere
pénale dans le cadre de la journée de la Revue neuchateloise de jurisprudence ainsi qu’une conférence sur le
théme de la fixation de la peine a ’occasion de la journée de formation de 1’ordre des avocats fribourgeois. Il
a donné des cours aux avocats-stagiaires fribourgeois sur la question de I’appel pénal.

Catherine Faller donne des cours aux avocats-stagiaires portant sur le recours (art. 393 a 397 CPP) et la
révision (art. 410 a 415 CPP) en matiére pénale.

La Présidente, Johannes Frolicher et Marc Boivin ont animé la Journée des Tribunaux des assurances 2016.

Adrian Urwyler a assumé la responsabilité du module d'enseignement "Justice et publicité" dans le cadre du
Certificat d’études approfondies (CAS) en magistrature mis en place par I’ Académie suisse de la
magistrature. Marc Sugnaux y a donné un cours sur le théme de la publicité de la justice. Frédéric Oberson a
également dispensé un cours en matiére de relations entre les tribunaux et les médias.

Christian Pfammatter a donné le 2 décembre 2016 une conférence sur certains aspects particuliers de
I’aménagement du territoire dans le cadre de la Journée de formation de 1’Ordre des avocats fribourgeois.
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II. Die Gerichtsbehorden

Der Justizrat erachtet den Jahresbericht iiber die Titigkeit der Gerichtsbehorden als
Archivdokument, das den Betrieb des kantonalen Gerichtswesens widerspiegelt. Er gibt daher in
diesem Bericht die Jahresberichte der verschiedenen Behdrden in extenso wieder.

1. Das Kantonsgericht

11. Allgemeiner Teil
1.1.1. Allgemeine Bemerkungen

Im 2016 hat das Kantonsgericht 3139 Urteile gefillt. Gegen 301 dieser Urteile wurden Beschwerden beim
Bundesgericht eingereicht; in 32 Féllen, also in 1% der Entscheide des Kantonsgerichts, wurden sie
gutgeheissen. In organisatorischer Hinsicht war das Jahr gepréagt durch den Riicktritt der Richter Josef
Hayoz, Gabrielle Multone und Roland Henninger per Ende Januar und von Hugo Casanova auf Ende
Dezember. Das Kantonsgericht dankt ihnen fiir ihren grossen Einsatz zum Wohlergehen der Freiburger
Justiz und driickt ihnen seine Anerkennung fiir die wéhrend so vielen Jahren geleistete Arbeit aus. In
Ersetzung der drei erstgenannten Richter wihlte der Grosse Rat die Richter Dominique Gross, Marc Boivin
(zu 50 %, die andere Hilfte des Stelle wurde Marc Sugnaux anvertraut, der seinen Beschéftigungsgrad auf
100 % erhoht hat) sowie Sandra Wohlhauser. Die Integrierung der neuen Richter ist reibungslos verlaufen.
Des Weiteren wird Daniela Kiener, die als Kantonsrichterin mit einem Beschéftigungsgrad von 50 %
gewihlt wurde, Hugo Casanova ab dem 1. Januar 2017 ersetzen. Was das Personal der Gerichtsschreiberei
anbelangt, kann mit grosser Zufriedenheit festgestellt werden, dass der Staat beschlossen hat, die mit einem
Pauschalkredit geschaffenen Stellen ab 2017 in ordentliche Stellen umzuwandeln. Von diesem Entscheid
sind 9 Angestellte des Kantonsgerichts betroffen, die wiahrend mehreren Jahren mit befristeten Vertrdgen
angestellt waren. Auf administrativer Ebene wurde ein betrdchtlicher Aufwand geleistet, um das
Kantonsgericht mit modernen und leistungsstarken Arbeitsinstrumenten auszuriisten. Es wurden ein Leitplan
ausgearbeitet und neue Informatikwerkzeuge in Betrieb genommen (Suchmaschine fiir veroffentlichte
Entscheide, Intranet).

1.1.1.1. Verwaltung der Justiz

Das Gesamtgericht ist zu 9 und die Verwaltungskommission zu 17 Sitzungen zusammengetreten. Mehrere
Entscheide konnten ausserdem auf dem Zirkulationsweg geféllt werden. Das Gesamtgericht und die
Verwaltungskommission haben sich um allgemeine Verwaltungsaufgaben namentlich in Bezug auf das
Personal und den Voranschlag gekiimmert, mit Fragen betreffend die Organisation des Gerichts befasst und
an 16 Vernehmlassungen im Gesetzgebungsbereich teilgenommen. Ausserdem hat das Kantonsgericht
anlasslich seiner traditionellen Pressekonferenz seinen Jahresbericht vorgestellt. Es hat im Namen des
Kantons die Tagung der schweizerischen Sozialversicherungsgerichte, die am 3. Juni 2016 in Freiburg
stattfand, organisiert. Es hat an der sechsten vom Bundesgericht organisierten Justizkonferenz in Bern, an der
Schweizerischen Verwaltungsrichtertagung in Zug, an dem von der Schweizerischen Vereinigung der
Richterinnen und Richter (SVR) organisierten Tag der Richterinnen und Richter sowie an der
Jahresversammlung der Schweizerischen Kriminalistischen Gesellschaft in Lichtenstein teilgenommen.
Schliesslich haben die Kantonsrichter auf Delegation des Justizrates hin verschiedene jéhrliche Inspektionen
durchgefiihrt.
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Organisation und Arbeitsweise

Die Organisation und die Arbeitsweise des Kantonsgerichts sind im entsprechenden Reglement des
Kantonsgerichts vom 22. November 2012 (RKG; SGF 131.11) geregelt.

Namentlich der Anderung des Justizgesetzes vom 19. Dezember 2014 Rechnung tragend, wurden 2016
folgende Reglementséinderungen vorgenommen:

> Die Abteilungen — und ihr Prasidium — wurden aufgehoben. Um die interne Verwaltung des Gerichts
zu erleichtern, haben die Zivilrechtlichen, Strafrechtlichen und Verwaltungsrechtlichen Gerichtshofe
je eine Richterin oder einen Richter pro Sachgebiet als Ansprechperson bezeichnet. Diese Person ist in
Zusammenarbeit mit der Prisidialgerichtsschreiberin oder dem Prisidialgerichtsschreiber (ehemals die
Funktion einer Abteilungs-Gerichtsschreiberin oder eines Abteilungs-Gerichtsschreibers) die
Ansprechperson bei Fragen zur allgemeinen Geschiéftsfithrung der Gerichtshofe. Auf Delegation des
Gesamtgerichts gibt die Ansprechperson ebenfalls Stellungnahmen zu Handen des Justizrates ab,
wenn es um die Zuteilung von Dossiers an die gerichtsunabhéngige Richterin geht.

> Die Verwaltungskommission setzt sich nunmehr aus dem Prasidium und dem Vizeprésidium des
Kantonsgerichts sowie einer dritten Richterin oder einem dritten Richter, die oder der fiir ein Jahr
gewihlt wird, mit dem Generalsekretariat zusammen. Von 2008 bis Ende 2015 tagte sie noch mit fiinf
Richterinnen und Richtern. Die ersten Erfahrungen sind sehr positiv ausgefallen. Die neue
Zusammensetzung verstirkt die Effizienz bei der Entscheidfdllung innerhalb der
Verwaltungskommission und erlaubt gleichzeitig den diesbeziiglichen notwendigen Austausch
untereinander; die beiden anderen vorher beteiligten Richter konnen sich indessen voll und ganz ihren
richterlichen Aufgaben widmen.

> Auf gerichtlicher Ebene wurde der Moderationshof aufgehoben; dessen Befugnisse konnten auf die
iibrigen Zivilgerichtshofe verteilt werden. Auch die Zusténdigkeiten des II. Zivilappellationshofs
wurden iiberarbeitet. Die Dossiers im Bereich der unentgeltlichen Rechtspflege und der Einrede der
Unzustiandigkeit folgen nunmehr dem gleichen Weg wie das betreffende Verfahren in der Sache
selber. Zusitzlich zu seinen anderen gegenwértigen Kompetenzen priift und iiberweist der I1.
Zivilappellationshof die im Sinne des Haager Ubereinkommens vom 18. Mirz 1970 iiber die
Beweisaufnahme im Ausland in Zivil- oder Handelssachen eingereichten internationalen
Rechtshilfegesuche. Diese neue Befugnis vereinfacht die Behandlung dieser Félle. Schliesslich
ermoglicht es ein Zusatz im Reglement, im Bedarfsfall die Arbeitslast der beiden
Sozialversicherungsgerichtshofe auszugleichen, um deren ordnungsgemaéssen Betrieb sicherzustellen.

>  Der Weiteren hat das Kantonsgericht seinen Leitplan 2017 - 2021 (Art. 8 und 11 RKG)
angenommen. Hierzu hat es ein Portfolio von fiinf priorisierten Projekten gemaéss folgender Tabelle
erstellt.
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Leitplan 2017-2021: Portfolio an fiinf priorisierten Projekten

Projekt

Kurzbeschreibung

1: Zentralisierte Zustellung

Einfiihrung eines zentralisierten Zustellungssystems, mit integrierter
zentraler Druckerei. Heranfiihrung an das elektronische Dossier.
Effizienzgewinn, vor allem beim administrativen Personal.

2: Organisation und
Anforderungen des
administrativen Personals

Durch die Einfilhrung des zentralisierten Zustellungssystems ver-
andern sich die Arbeitsmethoden des administrativen Personals.
Uberlegungen zu Struktur und Organisation dieser Einheit.

3: Elektronisches Dossier

Schrittweise Heranfithrung des Kantonsgerichts an das elektronische
Dossier durch verschiedene Unterprojekte wie die Digitalisierung
der Bibliothek, des Archivs und so weiter.

4: Arbeitslast

Analyse der gegenwiértigen Arbeitslastverhéltnisse unter Beriick-
sichtigung der Verantwortlichkeiten mit dem Ziel, die Arbeitslast
adédquat verteilen zu konnen.

5: Teilzeit- und Telearbeit

Ausarbeitung der Rahmenbedingungen mit Hilfe einer Weisung fiir
Teilzeit- und Telearbeitende.
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Die ersten drei Projekte werden gleichzeitig gestartet, jedoch nicht gleichzeitig abgeschlossen werden, da die
einzubringenden Ressourcen unterschiedlich sind. Ihre Planung gestaltet sich nach folgendem Schema:

A Projekt 1
Projekt 2
Projekt 3
Zentralisierte
Zustellung

Organisation
admin. Personal

I
I

»
n
E-Dossier r
n
n

- - e

2017/18 2019 2020

In Zusammenhang mit der Organisation und der Arbeitsweise des Kantonsgerichts wird ausserdem
Folgendes festgestellt:
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Die Gerichtstditigkeit betreffend

Die gesamte Arbeitslast ist weiterhin hoch. Per 31. Dezember 2016 waren beim Kantonsgericht
insgesamt 1325 Angelegenheiten hingig (gegeniiber 1302 per 31.12.2015). Es verzeichnete 3177 neue
Angelegenheiten, somit 309 mehr als 2015, was einer Zunahme von iiber 10 % entspricht. Zu spiiren
bekommt diese Zunahme insbesondere der 1. Zivilappellationshof (dessen Arbeitsvolumen im Ubrigen
innert zehn Jahren um das Drei- oder Vierfache gestiegen ist). Er befiirchtet namentlich die
Konsequenzen der Anderungen der Bestimmungen im Bereich der Unterhaltsbeitriige, die 2017 in Kraft
treten werden. Die Strafkammer hatte ihrerseits eine Zunahme von 20 % gegeniiber 2015 zu
verzeichnen; es gelingt ihr kaum, die Riicksténde aufzuholen, wo doch die Angelegenheiten fast
ausnahmslos rasch entschieden werden miissen. Der 1. Verwaltungsgerichtshof hatte im betreffenden
Zeitraum seinerseits einen starken Anstieg zu verzeichnen: 108 Angelegenheiten mehr als 2015, somit
eine Zunahme von 62 %, dies im Bereich des Ausldnderwesens und der Beschwerden im Personalwesen
(logische Zunahme nach der Authebung der Beschwerde an den Staatsrat per 1. Juli 2016) sowie in den
Nebendossiers (unentgeltliche Rechtspflege und vorsorgliche Massnahmen). Was die zwei
Sozialversicherungsgerichtshofe anbelangt, belduft sich die Zunahme der neuen Angelegenheiten auf
insgesamt 4,85 %, wobei die Erhohung jener in der Hauptsache nahezu 10 % betrigt, was insgesamt 562
Neueinginge ausmacht. Die Erledigung der Angelegenheiten ist fiir das Kantonsgericht insgesamt um
ca. 9 % gestiegen. Dieser Anstieg vermag jedoch die Zunahme der Neueingéinge nicht einzudimmen.
Das Kantonsgericht hat Reorganisationsmassnahmen getroffen, um diese Situation bewéltigen zu
konnen. Die Umsetzung der Anderungen des RKG, der Leitplan, die Verbesserung der internen Ablidufe
und in der Kommunikation (vgl. weiter unten) bilden Teil der 2016 getroffenen Massnahmen. Sollten die
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Neueinginge weiterhin ansteigen, wird das Kantonsgericht jedoch rasch an seine Grenzen gelangen und
die Arbeitslast, sei es im Personalbereich oder in den organisatorischen Massnahmen, nicht mehr mit den
ihm zur Verfligung stehenden Mitteln bewiltigen konnen. Weitere Einzelheiten folgen unter den
Punkten 1.1.2.2 - 1.1.2.12 dieses Berichts.

Die Gerichtsschreiberei betreffend

> Die Arbeitsprozesse sind weiterhin Abklédrungen unterzogen worden. Diese Schritte fithrten zu neuen
vereinheitlichten Abldufen innerhalb des Gerichts.

> Auch die interne Kommunikation wurde analysiert und verbessert. In diesem Hinblick wurde
namentlich eine Umfrage beim gesamten Personal durchgefiihrt, das darauf anonymisiert antworten
konnte. Gestlitzt auf die Ergebnisse und weitere Arbeiten wurde eine Intranet- Seite (mit
Zugriffskontrolle; interne Benutzung durch das Kantonsgericht) entwickelt und in Betrieb gesetzt.

> Die Kommunikation nach aussen wurde ebenfalls verbessert, insbesondere in Bezug auf die
Rechtsprechung. Das Kantonsgericht verdffentlichte bereits jetzt seine Entscheide auf seiner
Internetseite. Dank der Suchmaschine «Tribuna Publication», die nach einer Testphase ab Juni
2016 in Betrieb genommen wurde, ist der Zugang zur Rechtsprechung nunmehr leichter geworden
(https://publicationtc.fr.ch/?locale=fr). Die Plattform verfiigt iiber mehrere Suchfunktionen («Volltext»-
Suche, Normen-Suche, Suche «mit Thesaurus»). Um die zusitzliche Arbeitslast am Kantonsgericht
fiir die Bereitstellung der Entscheide im Internet moglichst gering zu halten, wurden die internen
Ablaufe zur Anonymisierung und Publikation in enger Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Informatik
und Telekommunikation (ITA) und dem Anbieter Delta Logic AG optimiert. Die Software Tribuna
Anonymisierung, die als Word-AddIn die Funktionen von Word Office erweitert, erleichtert die
Anonymisierungsarbeit, indem sie automatisch mit Hilfe der von Tribuna Geschiftskontrolle
gelieferten Dossierdaten einen Vorschlag fiir die Anonymisierung erstellt. Hiufig verwendete Namen
und Begriffe konnen ebenfalls automatisch anonymisiert werden. Zusitzlich ist es moglich, diese
automatisierten Vorschlidge manuell zu erginzen und zu iiberarbeiten. Einige interne Arbeiten, die vor
der Publikation nétig sind, werden durch einen Automatisierungsprozess unterstiitzt, was die Arbeit
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Kantonsgericht stark erleichtert. Die Entscheide des
Kantonsgerichts, die seit 2014 bis zum heutigen Tag publiziert worden sind, sind bereits in der
Suchmaschine verfiigbar. Diejenigen Entscheide, die noch vor 2014 und somit ohne Suchmaschine
publiziert worden sind, werden riickwirkend aufbearbeitet und schrittweise in die neue Software
Tribuna Publikation integriert.

Die Infrastruktur und die tibrigen Verwaltungsaufgaben des Justizwesens betreffend

> Gemiss der neuen Verordnung vom 3. November 2015 tiber das Informatik- und
Telekommunikationsmanagement in der Kantonsverwaltung wurde eine neue
Informatikorganisation der Gerichtsbehérden bereitgestellt. Sie muss noch formell vom Staatsrat
institutionalisiert werden, welcher derweilen bereits Kantonsrichterin Sandra Wolhauser als Mitglied
der Informatikkommission des Staates (kantonales Organ fiir Informatiksteuerung) ernannt hat. Es
wurde eine Informatikkommission der Gerichtsbehorden als Informatiksteuerungsorgan der
Gerichtsbehorden eingesetzt. Oberstes Ziel dieser neuen Organisation sind die effiziente Verwaltung
und Weiterentwicklung der unerlédsslich gewordenen Informatikwerkzeuge der Gerichtsbehorden,
indem alle moglichen Synergien genutzt werden. Zweites Ziel ist die Vertretung der Interessen der
Gerichtsbehorden gegeniiber unseren Partnern, dies sowohl im Informatikbereich als auch bei der
finanziellen Planung. Nach einem Austausch mit den verschiedenen Behdrden bzw. den betroffenen
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Konferenzen setzt sich die Kommission aus Magistraten des Gerichtswesens, welche die
verschiedenen Behorden vertreten, sowie aus weiteren Vertretern der Partnereinheiten (Justizrat, SJD,
ITA) zusammen. Fiir die Vorbereitung der Sitzungen und die Bewiéltigung der laufenden
Informatikgeschifte hat die Kommission ebenfalls ein Informatikbiiro der Gerichtsbehdrden
eingesetzt.

> Was das Gebiude anbelangt, hat das «Institut universitaire romand de la santé au travail (IST)» seine
Massnahmen im Auftrag des Amts fiir Personal und Organisation weiterverfolgt. Es hat die
klimatische Problematik im Innenbereich des Gebédudes untersucht und nach Analyse einen neuen
Bericht erstellt. Im Westfliigel des Gebdudes wurden neue thermische und phonische
Isolationsarbeiten ausgefiihrt. Fiir diesen Gebéudebereich sind weitere Vorkehrungen geplant, um die
Arbeitsbedingungen zu verbessern.

> Ebenfalls wurden Massnahmen getroffen, die in Zusammenhang mit Fragen der Archivierung und
der Dokumentenverwaltung stehen. Um den Anforderungen des neuen Gesetzes iiber die
Archivierung zu geniigen und mit der Unterstiitzung und unter Leitung des Gerichtsarchivars hat das
Kantonsgericht mit dem Projekt der Erstellung und Umsetzung der Aktenablage und —fithrung der
Gerichtsbehdrden begonnen, dies in Ubereinstimmung mit dem Amt fiir Justiz und dem Staatsarchiv.
Die den Mitarbeitenden des Kantonsgerichts angebotenen Moglichkeiten des digitalen Konsultierens
wurden weiterentwickelt. Es wird unter Zufriedenheit der Benutzer immer mehr Gebrauch davon
gemacht (Revue Print Plus, ZPO- online, BGE, Weblaw, Swisslex). Ausserdem wird die Mdglichkeit
des digitalen Konsultierens von Lehrbiichern ebenfalls gegenwirtig analysiert.

1.1.1.2. Arbeitsvolumen

Die Arbeitslast des Kantonsgerichts wird immer umfangreicher. Die Zahl der eingetragenen
Angelegenheiten hat systematisch zugenommen (Zivilrechtliche Hofe: 1099 im Jahr 2015, 1170 im Jahr
2016 = + 71 Dossiers [+ 6.5 %]; Strafrechtliche Hofe: 483 im Jahr 2015, 551 im Jahr 2016 = + 68 Dossiers
[+ 14.1 %]; Verwaltungsrechtliche Hofe: 1270 