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1. Vorwort

Bewaltigung des Wachstums, Sicherstellung des Finanzgleichgewichts,
Foérderung der Nachhaltigkeit

Den Kanton mit dem gréssten Bevolkerungswachstum des Landes zu leiten, wahrend
die finanziellen Mittel des Kantons weniger schnell zunehmen, erfordert intensive
Uberlegungen und Diskussionen iiber Priorititen. Unter Beriicksichtigung dieser beiden

wesentlichen Parameter hat der Staatsrat seine Ziele fiir das beginnende Mandat festgelegt.

Offizielles Foto des Staatsrats 2012 (von links nach rechts):

Olivier Curty, Vizekanzler

Marie Garnier, Direktorin der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft
Beat Vonlanthen, Volkswirtschaftsdirektor

Georges Godel, Prasident, Finanzdirektor

Isabelle Chassot, Direktorin fur Erziehung, Kultur und Sport

Maurice Ropraz, Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektor

Anne-Claude Demierre, Vizeprasidentin, Direktorin fir Gesundheit und Soziales
Danielle Gagnaux, Staatskanzlerin

Erwin Jutzet, Sicherheits- und Justizdirektor



Die Regierungstitigkeit muss einen Rahmen fiir das starke Bevolkerungswachstum in
unserem Kanton bieten und gleichzeitig jeder und jedem Einzelnen die Moglichkeit zur
Selbstverwirklichung geben und den sozialen Zusammenbhalt starken. Ein Hauptaugenmerk
wird auf die Entwicklung der Infrastrukturen gelegt, insbesondere im Bereich der Mobilitdt
und der Ausbildung. Ebenso muss die Entwicklung unserer Wirtschaft gefordert, unsere
Lebensqualitit aufrechterhalten und es miissen unsere natiirlichen Ressourcen geschont
werden.

Weiterentwicklung, Modernisierung, Optimierung aber auch Konsolidierung sind

die Stichwdrter, die das Regierungsprogramm fiir die nachste Legislaturperiode
bestimmen. Der Staatsrat will Bedingungen schaffen, um ein qualitatives Wachstum

und die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung sicherzustellen und
gleichzeitig die Grundsiétze der nachhaltigen Entwicklung beachten. Eine junge und
dynamische Bevolkerung, der soziale Zusammenhalt und das Zusammenleben der
Sprachgemeinschaften und Generationen sind Triimpfe, die es zu wiirdigen gilt. Unsere
Kultur und unsere Identitit als «Briickenkanton» sowie unsere Stirke, die im Ausgleich
zwischen den Sprachen, den Generationen und den Regionen besteht, muss geférdert und
zur Geltung gebracht werden.

Mit den in den letzten Legislaturperioden angesparten Finanzreserven kann unser Kanton
weiter investieren. Die andauernde Zunahme der Bediirfnisse, insbesondere um das
Bevolkerungswachstum zu bewiltigen, erfordert von der Regierung jedoch, Massnahmen
struktureller Natur zu ergreifen. Dabei muss die Verfiigbarkeit von Ressourcen sichergestellt
werden, damit der Service Public fiir die Freiburger Bevolkerung und die qualitative
Entwicklung unserer Wirtschaft gesichert und dabei die finanzielle Gesundheit auf lange
Sicht garantiert werden kann.

Auch wenn bereits auf viele der urspriinglichen Vorhaben verzichtet wurde, konnten die
strukturellen Massnahmen nicht in der Frist konkretisiert werden, die fiir die Erstellung des
vorliegenden Regierungsprogrammes festgesetzt war. Es ist deshalb nicht auszuschliessen,
dass einige der auf den folgenden Seiten genannten Vorhaben sich iiber eine gewisse
Zeitspanne erstrecken oder sogar im Rahmen der zukiinftigen Prioritdten neu tiberdacht
werden miissen.

Den Staatsrat erwartet also in den kommenden Jahren eine komplexe Aufgabe: Er muss
Mittel finden, um die immer grésser werdenden Bediirfnisse der immer zahlreicher
werdenden Freiburgerinnen und Freiburger mit stagnierenden finanziellen Mitteln zu
befriedigen. Dennoch setzt sich die Regierung stark und mit Uberzeugung dafiir ein, diese
Aufgabe zur Zufriedenheit aller zu erfiillen.



2. Rahmenbedingungen

Das Regierungsprogramm wird seine Wirkung in einem Umfeld entfalten, das durch

folgende zwei Phanomene gepragt ist:

a) Die Demografie: Der Kanton Freiburg erfahrt das starkste Bevolkerungswachstum
der Schweiz, was sowohl eine Chance, als auch eine Herausforderung darstellt. Die
Infrastruktur aber auch die qualitative und quantitative Leistungsfdahigkeit der
Verwaltung muss sich rasch entwickeln. Durch die Migrationsentwicklung entsteht an
zahlreichen Stellen im Kanton Handlungsbedarf.

b) Die Globalisierung: Sie bewirkt eine immer grosser werdende Abhingigkeit zwischen
Akteuren, die sich an immer entfernteren Punkten befinden. Dieser Umstand bestimmt
zahlreiche politische und wirtschaftliche Handlungen.

2.1. Das grosste Bevélkerungswachstum der Schweiz

Das Bevolkerungswachstum in Freiburg ist das grosste der Schweiz und erreicht zwischen 1,5
und 2 % jahrlich (2011: 2,2 %), d.h. zwischen 4000 und 6 000 zusitzliche Einwohnerinnen
und Einwohner jedes Jahr. Das Wachstum ldsst sich grosstenteils durch die Zuwanderung aus
anderen Kantonen erkliren (2010: 2090 Personen), gefolgt von der Zuwanderung aus dem
Ausland (2010: 1661 Personen) und dem natiirlichen Bevolkerungswachstum

(2010: 1194 Personen).
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Demografische Bilanz
des Kantons Freiburg
(Quelle: BFS, ESPOP)
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Der jahrliche interkantonale Migrationssaldo iibersteigt 2000 Einwohnerinnen und
Einwohner, zusammen mit dem Kanton Aargau ist das ein Einzelfall in der Schweiz.
Die neuen Einwohnerinnen und Einwohner sind typischerweise Familien, die in einem
anderen Kanton arbeiten und so zu Pendlerinnen und Pendlern werden. Etwa 28 % der
erwerbstitigen Freiburger Bevolkerung arbeitet in einem anderen Kanton.

Andere
1539

Freiburg
72%
Grafik 2: Arbeitskanton der erwerbstatigen Grafik 3: Herkunft von Personen, die im
Personen, die 2010 im Kanton Freiburg Vorjahr in einem anderen Kanton wohnhaft
wohnhaft waren waren, Stand 2011
(Quelle: BFS, Struckturerhebung 2010) (Quelle: BFS, Strukturerhebung 2011)

Die ersten kantonalen Einschédtzungen, die aus der Schweizerischen Arbeitskrifteerhebung
(SAKE) hervorgehen, lassen erkennen, dass das Einkommen von Personen, die in Unterneh-
men ausserhalb des Kantons beschiftigt sind, dasjenige der im Kanton Beschiftigten weit
iibersteigt. Diese wichtigen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler haben hohe Erwartungen
an Dienstleistungen, insbesondere an diejenigen der 6ffentlichen Verwaltung. Gemiss ers-
ten kantonalen Schatzungen, die sich auf die Strukturerhebung in Haushalten 2010 des BFS
stiitzen, sind Personen, die im Vorjahr im Kanton Bern gewohnt haben, durchschnittlich

15 % jiinger als Personen, die vorher schon im Kanton Freiburg wohnten. Der Unterschied
steigt auf sogar 24 % bei Personen, die aus dem Kanton Waadt stammen. Die Zugezogenen
sind meist Familien mit Kleinkindern. Die Bediirfnisse und Erwartungen im Bereich der
Schule, der Ausbildung, der ausserschulischen Betreuung, des Verkehrs und der anderen
Dienstleistungen sind also gross. Fiir die zweite Generation, also fiir Jugendliche, die schon
im Kanton aufgewachsen sind und hier ausgebildet wurden, beziehen sich die Erwartungen
auf die Moglichkeiten, eine qualifizierte Stelle im Kanton Freiburg zu finden. Dies ist auch
fiir den Kanton ein wichtiges Anliegen, da er daran interessiert ist, fiir die Investition in die
Ausbildung der Jugendlichen eine Rendite zu erhalten.

Die Freiburger Pendlerinnen und Pendler zeichnen sich dadurch aus, dass sie die
Kantonsgrenzen tiberschreiten. Dieses Phdnomen ldsst sich durch die Expansion der
stadtischen Zonen im benachbarten Umfeld erklaren. Das Wachstum dieser Zonen iiber die
Kantonsgrenzen hinaus stellt eine Herausforderung fiir Freiburg dar, das diesen Umstand
als souverdner Kanton handhaben muss, dabei aber nicht auf die Zusammenarbeit mit

dem Bund und den Nachbarkantonen verzichten kann. Es ist deshalb wichtig, tiber ein
leistungsstarkes System fiir den interkantonalen Ausgleich zu verfiigen, mit dem unter
anderem ebendieses Missverhdltnis zwischen den rdumlichen Gliederungen und den
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Wirtschaftsrdumen ausgeglichen werden kann und das sowohl der Belastung der Zentren
als auch den dazugehorigen Schwierigkeiten fiir die Peripherie Rechnung tragt.

Insgesamt sind die Folgen des Bevélkerungswachstums so zahlreich, unterschiedlich und
diffus, dass es unmoglich ist, eine positive oder negative Bilanz daraus zu ziehen. Dariiber
hinaus liegen die Ursachen fiir den demografischen Druck auf das Freiburger Gebiet
grosstenteils ausserhalb des Kantons.

2.2, Infrastruktur

Der Kanton muss sich an einen immer schneller werdenden Rhythmus gewohnen, um
das Bevolkerungswachstum bewiltigen zu kénnen. Beispielsweise wurde das Energie-
Infrastrukturnetz zwischen 2001 und 2011 massiv vergrossert, nimlich um 15,6 % bei der
Linge des Elektrizitatsnetzes und um 52,5 % bei der Lange des Erdgasverteilnetzes. Die
Zahl der Krippenplétze in den Freiburger Kinderkrippen wurde ebenfalls stark erhoht.
Trotz einer Zunahme von 38,34 % zwischen 2004 und 2011 kénnen die zur Verfiigung
stehenden Plitze die Nachfrage immer noch nicht befriedigen.

2.3. Institutionen und Public Governance

Der Betrieb des Staates muss ebenfalls an die erhohten Bediirfnisse angepasst werden.
Freiburg war Pionier im Bereich der Gemeindefusionen. Seit 2000 verringerte sich die
Anzahl Gemeinden von 242 auf 165, d.h. um iiber 31 %. Im selben Zeitraum erhohte sich
die durchschnittliche Einwohnerzahl pro Gemeinde von 980 auf 1705, also um fast 74 %.
Die Public Governance muss ebenfalls an die quantitative und qualitative Erh6hung der
Nachfrage der Bevolkerung angepasst werden.

2.4.  Sicherheit und Justiz

Freiburg zeichnet sich durch eine junge und vielfiltige Bevolkerung aus. Die Integration
der neu zugezogenen Personen und der soziale Zusammenhalt sind zentrale Elemente fiir
die Gewiahrleistung der Sicherheit des Staates. Das Sicherheitsempfinden in Freiburg ist
hoch, auch wenn sich gewisse Tendenzen aus anderen Kantonen langsam ausbreiten, wie
das Gefiihl der Unsicherheit, hdusliche Gewalt und Bandenkriminalitit. Im Bereich der
Strafgefangenschaft hat sich die Anzahl Hafttage in den Freiburger Gefdngnissen zwischen
2007 und 2011 um 18,5 % erhoht. Es ist deshalb notwendig, dass die Regierung ihren
Einsatz zur Erhaltung des sozialen Zusammenhalts und im Bereich der Pravention und der
Bekdmpfung der Kriminalitédt weiterverfolgt.

2.,5.  Wirtschaft und Arbeit

Das Bevolkerungswachstum wirkt sich im Allgemeinen positiv auf die Wirtschaftsentwick-
lung aus. Gerade aufgrund seines Wirtschaftswachstums wird der Kanton Freiburg nicht
mehr als wirtschaftlich strukturschwache Region angesehen, die von den Steuererleichte-
rungen gemdéss dem sogenannten «Bonny-Beschluss» zugunsten wirtschaftlicher
Erneuerungsgebiete profitieren konnte.



Grafik 4:

Entwicklung der Anzahl
Schiulerinnen und Schiiler in
den Freiburger Schulen [ohne
Universitat und Hochschulen]
(Quelle: Amt fur Statistik

des Kantons Freiburg,
Schulstatistik)

Tatsédchlich bringt das Bevolkerungswachstum auch ein gewisses Wirtschaftswachstum

mit sich, insbesondere im Bereich des Wohnungsbaus und der Infrastrukturerweiterungen
sowie bei den Dienstleistungen zugunsten der Bevolkerung. Jedoch vermag dieses
Wachstum trotz seines positiven Auftriebs demjenigen der Bevolkerung nur teilweise

zu folgen und bringt nicht automatisch die Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher
Wertschopfung mit sich. Deshalb verzeichnen die wirtschaftlichen «Pro-Kopf»-Kennzahlen
wie das BIP pro Einwohner oder sogar pro Arbeitsstelle keine spektakuldren Erh6hungen.
Seit mehreren Jahrzehnten wird der Kanton Freiburg von den Nachbarpolen ausschliesslich
als Wohnkanton angesehen, was sich ungiinstig auf die wirtschaftliche Leistung auswirkt.
Des Weiteren geht die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe und der Ackerlandflichen wie

im Rest der Schweiz kontinuierlich zuriick. Aus diesen Griinden ist die gemeinsame
Mobilisierung der Wirtschaft und des Staates zur Forderung des Wirtschaftsstandorts
Freiburg dusserst wichtig, um die Wirtschaftsleistung des Kantons zu verbessern und
Betriebe mit hoher Wertschopfung zu gewinnen.

Die Vielseitigkeit der Wirtschaftstitigkeit ist ein wesentlicher Faktor fiir die Entwicklung
des Kantons. Diese Vielfdltigkeit muss beibehalten werden. Die Lebensmittelindustrie spielt
eine wichtige Rolle mit einem Anteil von 4,3 % am kantonalen BIP, was weitaus hoher ist
als der gesamtschweizerische Durchschnitt, der bei 1,8 % liegt. Der Industriesektor, der
Dienstleistungssektor und die Hochschulen bilden ebenfalls wichtige Zweige, in denen
Innovation und Arbeitsplitze mit hohem Mehrwert zu finden sind.

Die Tourismusbranche erfihrt einen Aufschwung. Seit 2009 hat die Zahl der
Hoteliibernachtungen um 9,6 % zugenommen. Gleichzeitig erhoht sich die Anzahl
verfiigbarer Betten nur in geringem Ausmass.

2.6. Ausbildung

Die Demografie wirkt sich ebenfalls auf den Ausbildungsbereich aus. Die Anzahl
Schiilerinnen und Schiiler in den Freiburger Schulen hat sich im Laufe der letzten sechs
Jahre um 7,7 % erhoht.
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Grafik 5:

Durchschnittliche Ergebnisse
pro Kanton fiir die drei Berei-
che (Quelle: Auszug aus dem
PISA-Bericht 2009 fiir die
Westschweiz)

Grafik 6:

Entwicklung der
Studierendenzahl an den
Freiburger Hochschulen

(Quelle: VWD, Jahresbericht).
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Freiburg bewiltigt den Bevolkerungsdruck sehr gut. Der Kanton bietet eine weitreichende
Auswahl an Ausbildungen an, vom Kindergarten tiber die Berufsschulen und spezialisierten
Hochschulen bis hin zur Universitit. Das zweisprachige, an den Hochschulen teilweise
dreisprachige Angebot zeichnet sich durch eine angesehene und insbesondere durch die
PISA-Studien attestierte Lehrqualitit aus. Fiir Familien mit Kindern im schulpflichtigen Alter
der Nachbarkantone ist dies neben der Wohnqualitit und der Verfiigbarkeit von Wohnungen
ein wichtiges Argument.

Die Hochschulen, wie die Universitét (rund 10 000 Studierende) und die Freiburger
Standorte der FH-Westschweiz ({iber 2500 Studierende) oder der Hotelfachschule Glion in
Bulle (rund 1000 Studierende), bringen ebenfalls nicht zu vernachldssigende internationale
und interkantonale Migrationsfliisse mit sich.

In diesem Fall werden die Griinde fiir das Bevolkerungswachstum mit dessen Folgen
vermischt. Einerseits zieht der Kanton mit dem Angebot von vollstindigen Ausbildungen
eine junge Bevolkerung an und andererseits erzeugt die junge Bevolkerung die Dynamik des

Ausbildungssektors.
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Grafik 7:

Alterspyramide des
Kantons Freiburg

(Quelle: BFS, Zukunftige
Bevdlkerungsentwicklung).

2.7. Gesundheit

Die Volksgesundheit wird durch das Wachstum und die Alterung der Bevolkerung
beeinflusst. Eine effiziente Tétigkeit im Bereich der Volksgesundheit ist wichtiger denn
je, um die Kosten zu bewiltigen und die Lebensqualitit der Kantonsbevolkerung zu
gewiéhrleisten.

2.8. Chancen

Gemiss den Szenarien des BES wird sich das Bevolkerungswachstum in den niachsten

25 Jahren im ungefahr gleichen Mass wie schon im Lauf des vergangenen Jahrzehnts in
unserem Kanton weiterentwickeln. Die Demografie und die junge Bevolkerung stellen
Chancen dar, die genutzt werden miissen, damit der Kanton seine wirtschaftliche, soziale
und finanzielle Situation behaupten kann.

Wie das Raumkonzept Schweiz des Bundes oder die 2006 erschienene Studie des Instituts
Stadt der Gegenwart des ETH Studio Basel Die Schweiz. Ein stidtebauliches Portrait zeigen,
stellen strategische Uberlegungen auf nationaler Ebene Regionen wie den Kanton Freiburg
mehr oder weniger deutlich vor folgende grundlegende Entscheidung: Entweder man
akzeptiert die Rolle als Kanton, der hauptsichlich oder gar ausschliesslich zum Wohnen
dient, oder man profiliert sich ebenfalls als Wirtschaftspol. Der Staatsrat ist iiberzeugt,
dass Freiburg Triimpfe in der Hand hat, um das Wohlbefinden seiner Bevolkerung nicht
nur durch seine Wohnqualitdt sondern auch durch ein dynamisches und ausgeglichenes
Wirtschaftswachstum, das auf Innovation und nachhaltiger Entwicklung beruht, zu
gewihrleisten.

Sich auf die Zukunft vorzubereiten heisst auch, mit Ungewissheiten umgehen zu kénnen.
Die Indikatoren und Prognosen, so wichtig sie auch sind, vermogen es nicht, eine ehrgeizige
und visionidre Staatstitigkeit im rechtlichen und verfassungsrechtlichen Rahmen zu
ersetzen.
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3. Die sieben Herausforderungen des
Regierungsprogramms

Der Staatsrat hat sein Regierungsprogramm in Form von sieben Herausforderungen zusammengestellt,

die ihrerseits wiederum in verschiedene Baustellen unterteilt sind. Wie in der Legislaturperiode 2007-2011

wurden die Herausforderungen so gestaltet, dass die direktionsiibergreifende Zusammenarbeit gefordert wird.

Zahlreiche Wechselwirkungen bestehen auch zwischen den verschiedenen Baustellen.
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Die sieben Herausforderungen des Regierungsprogramms 2012-2016:

1.
2.

. Festigung des sozialen Zusammenhalts und der Lebensqualitdt vor dem
. Anpassung der Sicherheitspolitik und der Justiz an die

. Pflege der freiburgischen Identitit und Optimierung der

Ausbau unserer Infrastrukturen, um das starke Bevolkerungswachstum zu bewiltigen
Entwicklung einer Bildungspolitik, die Jugendliche und Erwachsene bei der
Eingliederung unterstiitzt

. Unterstiitzung von Innovation und Technologietransfer zur Férderung eines

qualitativen Wachstums

Hintergrund eines starken Wachstums
gesellschaftliche Entwicklung

Institutionen

Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfi-

nanzen und Weiterfithrung der Moderni-
sierung der Public Governance




4. Herausforderung 1: Ausbau unserer
Infrastrukturen, um das starke
Bevolkerungswachstum zu bewaltigen

Der Staat will seine Raumplanungspolitik weiterverfolgen, um der Bevilkerung einen qualitativ hochwertigen
Lebensraum zu bieten. Der Ausbau von Wohnzonen muss im Gleichschritt mit der Verfiigbarkeit von
Standorten fiir neue Gewerbe mit hoher Wertschopfung und dem Landschaftsschutz geschehen. Die
Vergrosserung des Angebots des éffentlichen Verkehrs und die Erweiterung des RER Fribourg | Freiburg sollen
einer wachsenden Anzahl der Bewohnerinnen und Bewohner und Pendlerinnen und Pendler ermdéglichen, vom
Auto auf den Offentlichen Verkehr umzusteigen. Die verniinftige Verwendung der natiirlichen Ressourcen und
eine Steigerung der Energieunabhdngigkeit sind die Ziele der Umwelt- und Energiepolitik des Staates. Durch
vorbildliches Handeln und die Forderung innovativer Projekte und Initiativen, will Freiburg zu einem Vorbild
fiir die Reduktion von CO2-Emissionen werden (low carbon society). Der Staat will sich fiir die Erhaltung und
die nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen einsetzen: Wasser, Boden, Luft, Wald und Naturrdume. In
den Bereichen der Land- und Forstwirtschaft werden die Projekte und Ausfiihrungen ebenfalls in diesem Sinne
geplant.

4.1. Anpassung der Raumplanung an das Bevélkerungswachstum

Eine gut geregelte Raumplanung sollte dem Kanton ermdglichen, die bis 2014 erwarteten
300 000 Einwohnerinnen und Einwohner angemessen aufzunehmen. Wahrend der letzten
Legislaturperiode ist das neue Raumplanungs- und Baugesetz (RPBG) in Kraft getreten. Im
neuen Gesetz Giber die Ausgleichsleistungen fiir raumplanerische Massnahmen werden die
Mittel bestimmt, mit denen das RPBG dauerhaft gesichert werden kann. Dieses Gesetz gibt
insbesondere den Gemeinden die notigen Instrumente, um ihre Entwicklung zu bestimmen
und um die Chancen zu erhéhen, ihre Raumplanungsideen umsetzen zu konnen. Aufgrund
der Entwicklung der Gesellschaft und der laufenden Projekte auf Bundesebene muss eine
Totalrevision des kantonalen Richtplans durchgefithrt werden. Die erste Etappe dieser
Generalrevision (das kantonale Programm) wird bis zum Legislaturende erstellt und

dem Grossen Rat vorgelegt. Darin werden die zu bevorzugenden Wohnformen bestimmt
und die Agglomerationen in die Raumplanung mit einbezogen. Der Bedarf an neuen
Instrumenten zur Losung des Konflikts um die Nutzung des Bodens und des Untergrunds
werden schweizweit immer dringender. Mit dem Gesetz iiber den Untergrund sollen diese
Fragen geregelt werden. Der Staat Freiburg verfolgt seine aktive Bodenpolitik weiter. Die
strategischen Standorte (darunter blueFactory) miissen in die kantonale Planung integriert
und umgesetzt werden. In diesem Kontext miissen der Boden und der Untergrund sparsam
genutzt und der Verbrauch von bestem Landwirtschaftsland vermindert werden.
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4.2. Verdichtung des Freiburger Angebots an 6ffentlichem Verkehr

Die Mobilitdt nimmt im Leben der Freiburgerinnen und Freiburger einen wichtigen Platz
ein. Dieses Bediirfnis kann durch die Verbesserung des Angebots an 6ffentlichem Verkehr
auf verantwortungsvolle Weise befriedigt werden, wobei gleichzeitig die Grundsitze der
nachhaltigen Entwicklung eingehalten werden kénnen. Der Staat will das Verkehrsnetz
weiter verbessern, indem die zweite Etappe des RER Fribourg | Freiburg umgesetzt wird und
weitere Etappen fiir die Zukunft geplant werden. Verschiedene Bahnhofe werden umgebaut,
um eine systematische Bedienung im Halbstundentakt auf allen regionalen Bahnlinien

in Richtung Kantonszentrum zu ermdglichen. Die Fahrzeiten der Buslinien werden
ebenfalls angepasst und verbessert, um eine attraktive Transportanbindung zu erreichen.
Die Entwicklung des offentlichen Verkehrs ist Teil einer umfassenderen Strategie mit dem
Ziel, die Nutzung der verschiedenen Verkehrsarten zu fordern und die klaren Vorteile im
Hinblick auf die Nachhaltigkeit zu unterstreichen: Mobilitdtsplane, Fahrgemeinschaften

usw.

4.3. Modernisierung der Strasseninfrastruktur

Das Freiburger Strassennetz muss allen Verkehrsteilnehmern Sicherheit und Komfort
bieten. Das Strassengesetz wird griindlich revidiert, um der Gesellschaftsentwicklung
und der internen Organisation des Staates Rechnung zu tragen. Die Unterhaltsarbeiten
werden gemiss erstelltem Programm weiterverfolgt (unter Vorbehalt der finanziellen
Moglichkeiten des Staates). Geplant sind grosse Einsatze bis 2016, um das Strassennetz in
einen guten Zustand zu bringen. Die Sanierung gefihrlicher Kreuzungen wird wihrend
der Legislaturperiode fertig gestellt. Durch die aktuelle Revision des Sachplans Velo wird
die Einfithrung von durchgehenden, sicheren und attraktiven Radwegen ermdglicht, der
Standard fiir den Ausbau der Radwege definiert und die Nutzung dieser Transportart
gefordert. Der Kanton organisiert die Umsetzung des Larmschutzes entlang des
kantonalen Strassennetzes in der vom Bund festgesetzten Frist, also bis 31. Mirz 2018. Die
Bahniiberginge miissen ebenfalls saniert werden, damit sie den Anforderungen des Bundes
entsprechen.

4.4. Weiterfilhrung der grossen Strassenbaustellen

Der Staat Freiburg hat in den letzten Jahren grosse Strassenbaustellen eroffnet, die das
Bild des Strassennetzes des Kantons betrachtlich verandern werden. Die Arbeiten am
Poya-Projekt gehen gemiss Zeitplan weiter. Die Offnung fiir den Verkehr ist fiir das zweite
Halbjahr 2014 geplant. Das starke Bevolkerungswachstum im Kanton Freiburg bringt seit
mehreren Jahren ebenfalls eine starke Erh6hung der Anzahl Fahrzeuge mit sich. Mehrere
Gemeinden haben den Wunsch nach einem Ausbau der Umfahrungsstrassen gedussert.

In der Folge wurde eine Studie in Auftrag gegeben, um diese Anfragen zu priifen und um
Prioritdten zu setzen. Die Ergebnisse werden Anfang 2013 erwartet.



4.5. Umsetzung der Strategie fiir die 4000-Watt-Gesellschaft

Im Rahmen der neuen kantonalen Energiestrategie, die 2009 angenommen wurde, wurden
verschiedene Bestimmungen angepasst. Dies betrifft insbesondere die Umsetzung neuer
Fordermassnahmen, die Anwendung der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich
(MuKEn) oder die Schaffung des kantonalen Energiefonds. Weiter wird der Staat fiir den
Stromverbrauch seiner Gebdude nach und nach durch Strom mit dem Label «Naturemade
Star» versorgt. Weitere Massnahmen diirften durch die Anderung des Energiegesetzes nétig
werden, das 2013 in Kraft tritt. Der neue Text sieht insbesondere verstirkte Massnahmen
im Bereich der Vorbildfunktion des Gemeinwesens, der technischen Bauleistungen und der
Energiezertifizierung von Gebduden sowie Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern vor.
Diese Massnahmen miissen mit der neuen Energiestrategie 2050 des Bundes und mit dem
vom Bundesrat beschlossenen Atomausstieg vereinbar sein, um die Energieversorgung des
Landes zu gewihrleisten. Diese Massnahmen tragen ebenfalls zu den Uberlegungen rund
um das Thema low carbon society bei, insbesondere durch den Innovationspark blueFactory
und andere Projekte, die in unserem Kanton verwirklicht werden kénnten. Der Sachplan
Energie von 2002 muss mit den neuen Zielen der Energiepolitik in Einklang gebracht
werden. Ein neues Konzept fiir die Energie in der Raumplanung muss erstellt werden.
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4.6. Verbesserung des Schutzes der natiirlichen Ressourcen und

der Lebensgrundlagen

Die Bestimmungen des Gewdssergesetzes miissen in angemessener Frist umgesetzt werden,
wie auch die Ausfithrungsbestimmungen des Gesetzes {iber belastete Standorte. Es wird
notwendig sein, die sachgemiasse Verwaltung des kantonalen Fonds sicherzustellen, die
Sanierung der belasteten Standorte geméss den von der RUBD erstellten Prioritaten
fortzufithren und die Sanierung der Pila-Deponie voranzubringen. Der Massnahmenplan
Luftreinhaltung und das Friammon-Projekt zur Verminderung der Ammoniakemmissionen
werden weitergefithrt. Die Umsetzung des Gesetzes iiber den Natur- und Landschaftsschutz
(NatQ) garantiert den unterschiedlichen Arten einen ausreichenden Lebensraum. Die
Landwirtschaft muss ebenfalls bei ihren Anstrengungen zur Erhaltung des Wassers,

der Luft, des Bodens und der Biodiversitit unterstiitzt werden, insbesondere durch

die Erneuerung der kantonalen Unterstiitzung zur Anpassung der Infrastruktur. Die
Verminderung der Nitratbelastung und die Optimierung der Hofdiinger-Bewirtschaftung
sollten fortgesetzt werden, um die Qualitdt des Grundwassers zu verbessern. Die

Projekte zur Erosions-Bekdmpfung und die pedologische Begleitung (des Bodens)

bei Baustellen werden weitergefithrt. Auf dem Gebiet der Biodiversitit ist geplant, die
getroffenen Massnahmen zu festigen, die Schaffung eines flichendeckenden Netzwerks
okologischer Ausgleichsflichen abzuschliessen und die Projekte zur Landschaftsqualitat
umzusetzen, die in der Agrarpolitik 14-17 definiert wurden. Dartiber hinaus leiden die
Bioaktivitat des Bodens und die Vitalitit der Waldbdume unter der Luftverschmutzung.
Diese Auswirkungen konnen durch eine naturnahe Waldbewirtschaftung und strengere
Massnahmen zum Schutz des Bodens wihrend der Bauarbeiten reduziert werden.

4.7. Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 1

> Gesetz tiber die Ausgleichsleistungen fiir raumplanerische Massnahmen (neu)
> Gesetz liber den Untergrund (neu)

> Strassengesetz (Totalrevision)

> Verkehrsgesetz (Total- oder Teilrevision)

> Gesetz tiber die Wasserkraft (neu)

> Energiegesetz (Teilrevision).



5. Herausforderung 2: Entwicklung einer
Bildungspolitik, die Jugendliche und Erwachsene
bei der Eingliederung unterstutzt

Der Staatsrat will seine Bildungspolitik intensivieren, um die Jugend bei ihrer Eingliederung in eine
diversifizierte Gesellschaft und eine anspruchsvolle Berufswelt zu unterstiitzen. Einerseits muss der Erwerb
von Grundkenntnissen fiir alle garantiert sein, andererseits geht es darum, den Wissensdurst und die Lernlust
zu wecken und mit dem neuen Sprachenkonzept die Mehrsprachigkeit zu praktizieren. Die Berufsausbildung
muss allen die Chance auf eine Ausbildung geben und die Jugendlichen auf die Berufswelt vorbereiten. Ein
besonderes Augenmerk wird auf die Rekrutierung und Ausbildung der Lehrpersonen gelegt. Der Staatsrat
will ebenfalls die Position der Freiburger Hochschulen in der Schweizer Hochschullandschaft stirken, indem
das Bildungsangebot sowie die Infrastruktur und Organisation verbessert werden. Ausserdem will er den
Forschungsstandort Freiburg stirken und die Zusammenarbeit zwischen Forschungsinstitutionen und
Unternehmen fordern. Es soll ein breites Ausbildungsangebot geschaffen werden, das auf die Moglichkeiten
der Jugendlichen abgestimmt ist und den Erwachsenen den Erwerb und Erhalt von Grundkompetenzen
ermdglicht. Die Ausbildungen sollen dem Bedarf der Unternehmen entsprechen und so die Integration der
Jugendlichen und Erwachsenen in die Gesellschaft und die Arbeitswelt unterstiitzen.

5.1. Revision der gesetzlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen der
obligatorischen Schule und der Sekundarstufe 2*

Die Einfiihrung des zweiten Kindergartenjahres wird bis 2014 weiterhin zu einem Anstieg
der Schiilerbestidnde fithren. Zudem hat die demografische Entwicklung starke Auswir-
kungen auf die Sekundarstufe 2. In diesem Bereich wurden die Investitionen mit dem Bau
des neuen Kollegiums Gambach bereits verstarkt. Diese Politik soll in dieser Legislatur-
periode mit der Vergrosserung des Kollegiums des Siidens und der Bereitstellung zusitz-
licher Raumlichkeiten fiir das Kollegium Heilig Kreuz weiterverfolgt werden. Die starken
Verdnderungen, die die Sekundarstufe 2 erfahren hat, insbesondere im Bereich der Orga-
nisation und des Lehrplans, erfordern eine Aktualisierung des Gesetzes iiber den Mittel-
schulunterricht (MSG). Ausserdem wird in der Legislaturperiode 2012-2016 die Revision des
Schulgesetzes abgeschlossen. Der Staatsrat wird seinen Entwurf dem Grossen Rat vor Ende
2012 iiberweisen. Zu den wichtigsten Anderungen des neuen Gesetzes gehoren die Neu-
formulierung der Ziele und Aufgaben der obligatorischen Schule, die Kldrung der Rechte
und Pflichten der Schulpartner und die Reorganisation der Leitungsstrukturen. Im Marz
2012 hat der Grosse Rat ein Dekret zum Projekt HarmAdminEcoles (HAE) verabschiedet,
das die Harmonisierung der Informationssysteme fiir die administrative Verwaltung und
die strategische Fiihrung der Schulen zum Ziel hat. Das Projekt HAE kommt nun in die

* Sekundarstufe 2 =

Kollegien, Fachmittelschule, Realisierungsphase. Der Zentrale Informatiksupportdienst fiir die Schulen (CME) wird den
Handelsmittelschule
[ohne Berufsbildung] Unterhalt der Informatiksysteme der kantonalen Schulen zentralisieren.

5.2. Umsetzung des kantonalen Konzepts fiir den Sprachenunterricht

Der Grosse Rat hat im Herbst 2010 das kantonale Konzept fiir den Sprachenunterricht ange-
nommen, das aus neun Vorschligen besteht. Vier davon betreffen die Intensivierung von
bestehenden Massnahmen und Ausrichtungen. Die fiinf anderen sind neu: frithzeitige Sensibili-
sierung der Kinder fiir das Erlernen von Sprachen, Englischunterricht ab der 5. Klasse, syste-
matische Verwendung des Sprachenportfolios, Unterrichtssequenzen in der Partnersprache und
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Einfithrung von zweisprachigen Klassen, zunédchst an der OS. Ein weiteres Ziel ist die Verbes-
serung der Unterrichtsbedingungen (bessere Unterstiitzung und Begleitung, Bereitstellung von
péadagogischen Ressourcen, Forderung der Weiterbildung) und zwar auch in der Berufsbildung.
Die wichtigsten Vorschldge des kantonalen Sprachenkonzepts miissen in dieser Legislaturpe-
riode auch auf der Sekundarstufe 2 umgesetzt werden. Der Unterricht in der Partnersprache
sowie Stiitzkurse finden ab dem ersten Jahr der zweisprachigen Klassen im Kollegium statt.

5.3. Ausbau und Strukturierung des Studiengangs der Lehrerinnen-

und Lehrerbildung

Die Sicherung eines vielseitigen und qualifizierten Nachwuchses an Lehrkréften verlangt
aktive Fordermassnahmen. Moglich wéiren Kampagnen zur Gewinnung von Lehrpersonen,
insbesondere durch die Berufsberatung in den Schulen der Sekundarstufe 2 und durch eine
berufsbegleitende Ausbildung fiir Quereinsteiger. Weiter soll die Organisation und Struktur
der Padagogischen Hochschule Freiburg (PH FR) durch eine Gesetzesdnderung gestarkt
werden. Die Positionierung der Freiburger Lehrerinnen- und Lehrerbildung erfolgt durch
die Institutionalisierung der Zusammenarbeit zwischen der PH FR und der Universitit.

Ausserdem ist eine Teilrevision des Gesetzes von 1999 iiber die padagogische Hochschule
(PHG) geplant.
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5.4. Positionierung der Hochschulen (HS)

Die eidgenossischen Rite haben das Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz
(HFKG) verabschiedet. Mit dem Beitritt der Kantone zum Interkantonalen
Hochschulkonkordat werden die Gesetzesbestimmungen in Kraft treten, welche die
Kantone betreffen. Unter der Zustdndigkeit eines einzigen Bundesdepartements und
vereint in einer einzigen Schweizer Konferenz miissen die HS dann ihre Zusammenarbeit



ausbauen und ihre Positionierung verbessern. Auf Kantonsebene muss ihr Beitrag in

den Bereichen Innovation, Wirtschaftsstruktur und Zivilgesellschaft gewiirdigt werden.
Das Angebot an Ausbildungen, Forschung und Dienstleistungen soll durch die Starkung
der spezifischen Profile (Zweisprachigkeit, Kompetenzbereiche, Praxisndhe usw.) und
durch die interinstitutionelle Zusammenarbeit konsolidiert werden. Dem Grossen Rat
wird eine Anderung des Universititsgesetzes infolge des neuen HFKG beantragt. Mit
dieser Anderung wird die Universitit ihre Organisationsstruktur vereinfachen und die
Leitung stiarken konnen. Die vier Freiburger FH werden alle dem Gesetz iiber die HES-SO
Freiburg (HES-SO//FR) unterstellt. Ein Neubau fiir die HFSA und die HfG-FR am

Standort des ehemaligen Zeughauses in Freiburg befindet sich in Planung. 2013 wird eine
Volksabstimmung {iber den Verpflichtungskredit stattfinden. In den neuen Rdumlichkeiten
sollen auch die Generaldirektion der HES-SO//FR und die «Skills Labs» (Ausbildungsraume
fiir die Vermittlung von klinischen Kompetenzen) untergebracht werden. Ausserdem

wird ein Neubauprojekt fiir die Rechtswissenschaftliche Fakultét ausgearbeitet. Eine

rasche Ubergangslosung (fiir fiinfzehn Jahre) soll das Platzproblem an der Mathematisch-
Naturwissenschaftlichen Fakultit beheben. Der Umbau der Klinik Garcia fiir das Adolphe
Merkle Institute (AMI) wird in dieser Legislaturperiode abgeschlossen.

5.5. Starkung des Forschungsstandorts

In einer Wissensgesellschaft, in der der wirtschaftliche Aufschwung stark von der Innovati-
onsfahigkeit abhéngt, miissen Forschungsstandort und Technologietransfer gestirkt werden.
Die Forderung der Grundlagen- und angewandten Forschung hat deshalb oberste Prioritat
und soll mit der Ansiedlung der Leitung eines Nationalen Forschungsschwerpunkts und der
verstarkten Teilnahme an europdischen Projekten erreicht werden. Geplant sind auch neue
Kooperationsprojekte, einerseits mit Agroscope und andererseits mit Unternehmen, hier
insbesondere durch den Technologietransfer und indem den Unternehmen das Forschungs-
wissen mit spezifischen Instrumenten zuginglich gemacht wird (Innovationsfonds, Tech-
nologie- und Innovationspark blueFactory usw.). Zudem sollen die Synergien zwischen den
verschiedenen Hochschulen auf der Pérolles-Ebene verstarkt werden (siehe auch 6.2).

5.6. Forderung der Integration von Schiilerinnen und Schiilern mit besonderem
Bildungsbedarf in die Regelschule

Das kantonale Sonderpadagogikkonzept, das 2012 in die Vernehmlassung ging,

bezweckt eine Neuordnung samtlicher Massnahmen, die im Kanton angeboten werden.
Damit soll nach dem Inkrafttreten der NFA ein sonderpddagogisches Grundangebot
gewihrleistet und die Integration von Schiilerinnen und Schiilern mit einer Behinderung
in die Regelschule gefordert werden. Das Konzept steht in Ubereinstimmung mit der
Interkantonalen Vereinbarung vom 25. Oktober 2007 tiber die Zusammenarbeit im
Bereich der Sonderpddagogik. Dem Beitritt zu dieser Vereinbarung hatte der Grosse Rat
am 16. Dezember 2009 zugestimmt. Das Konzept beschreibt Inhalt, Organisation und
Finanzierung von sonderpidagogischen Massnahmen fiir junge Menschen von 0 bis 20
Jahren mit sonderpadagogischem Forderbedarf und Wohnsitz im Kanton Freiburg. Unter
sonderpadagogischen Massnahmen versteht man alle Massnahmen, die einem besonderen
Bildungsbedarf eines jungen Menschen in folgenden Bereichen entsprechen: vorschulische
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heilpddagogische Friitherziehung sowie Logopéddie und Psychomotorik, sonderpadagogische
Stiitz- und Fordermassnahmen in der Regelschule, Unterricht und stationére Unterbringung
(inklusive Betreuung und Pflege) in Sonderschulen, padagogisch-therapeutische
Massnahmen (Logopddie, Psychomotorik) in der Regelschule oder in Institutionen,
Beratung in der Regelschule oder in Institutionen sowie die notwendigen Transporte, um
eine padagogisch-therapeutische Massnahme oder Sonderschulung absolvieren zu konnen.

5.7. Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen

in Schwierigkeiten

Der Aktionsplan zur Eingliederung von Jugendlichen in Schwierigkeiten wird aufgrund der
angespannten Lehrstellensituation weiter umgesetzt. Durch die Betreuung kann das Risiko
eines Ausschlusses der Jugendlichen aus der Arbeitswelt vermindert werden. Der Auftrag
der Kommission fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung ist
deshalb von grosser Bedeutung. Die durch den Plan zur Stiitzung der Wirtschaft finanzierte,
verstirkte Berufsberatung wird weitergefiithrt. Zudem soll das Projekt «Case Management
Berufsbildung», das vom Bund bis 2015 subventioniert wird, dauerhaft weiterbestehen. Das
Case Management in der Orientierungsschule geschieht im Rahmen der Berufsberatung.
Die Schiilerinnen und Schiiler, die besonders gefidhrdet sind, am Ende ihrer obligatorischen
Schulzeit keinen Ausbildungsplatz zu finden, miissen erkannt und speziell begleitet werden.
Jugendliche, die eine Ubergangsldsung oder eine Berufsausbildung abbrechen, brauchen
intensive Betreuung, damit ein fiir die Betroffenen geféhrlicher und fiir die Gesellschaft
kostspieliger sozialer Ausschluss verhindert werden kann.

5.8. Foérderung des Erwerbs und Erhalts von Grundkompetenzen

fir Erwachsene

Die Entwicklung von Grundkompetenzen soll Erwachsenen, die keine Ausbildung auf
Sekundarstufe 2 abschliessen konnten, die Moglichkeit geben, ihre Wissensliicken zu
schliessen. Mit Bildungsgutscheinen sollen diese Personen dazu animiert werden, ihren
Bediirfnissen entsprechende Ausbildungen zu absolvieren. Geplant sind Partnerschaften mit
Unternehmen, die unqualifiziertes Personal einstellen. Fiir dieses Projekt ist eine Anpassung
des Gesetzes tiber die Erwachsenenbildung (ErBG) nétig. Aufgrund des erwarteten Anstiegs
der Arbeitslosigkeit sollen die Berufsberatung fiir Erwachsene verstarkt und das Informa-
tions- und Beratungsportal zur Anerkennung von Bildungsleistungen fiir den deutschspra-
chigen Kantonsteil eingefiithrt werden, was keine gesetzlichen Anpassungen erfordert.

5.9. Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 2
> Gesetz iiber die obligatorische Schule (Totalrevision)

> Gesetzliche Grundlagen fiir die Sonderpadagogik (neu)

> Gesetz Giber den Mittelschulunterricht (Totalrevision)

> Gesetz iiber die padagogische Hochschule (Teilrevision)

> Gesetz liber die Universitat (Teilrevision)

> Gesetz iiber die Erwachsenenbildung (Teilrevision)

> Gesetz iiber die HES-SO//FR (neu).



6. Herausforderung 3: Unterstutzung von
Innovation und Technologietransfer zur
Forderung eines qualitativen Wachstums

Der Staat will seine Wirtschaftsforderungspolitik weiterfiihren und einen Beitrag zur Erhohung des
kantonalen Volkseinkommens und des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens leisten. Es sollen neue
Arbeitsplitze geschaffen werden, die den qualifizierten Freiburger Arbeitnehmenden neue Moglichkeiten
erdffnen und zu einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt mit tiefer Arbeitslosenquote beitragen. Die Organisation
der Hochschulen und die staatliche Innovationsforderung sollen die Hochschulen optimal mit den Freiburger
Unternehmen vernetzen und so die Innovation und den Technologietransfer fordern. Der Kanton will mit
seiner Politik die Produktion von qualitativ hochstehenden Lebensmitteln anregen, um das Potential des
bedeutenden Agrarsektors und der Lebensmittelindustrie zu nutzen. Insbesondere wird die Regierung den
Umzug von Agroscope Liebefeld nach Posieux begleiten und in Zusammenarbeit mit dem Bund den Bau der
neuen Gebdude sicherstellen. Schliesslich soll auch die Tourismus-Vision 2030 umgesetzt werden.

6.1. Sicherung des beruflichen Nachwuchses

Um den Nachwuchs zu sichern und den Mangel an Fachkréften zu beheben, muss allen der
Zugang zum Berufsbildungsangebot erméglicht werden. Die Regierung wird sich darauf
konzentrieren, die Begleitung und Mobilitat der Jugendlichen sowie die Partnerschaft mit
der Arbeitswelt und den Hochschulen, insbesondere auf Tertidrstufe B (eidgendssische
Fachausweise und Diplome), zu verbessern.

6.2. Foérderung von Unternehmensgriindungen

Die Entwicklung neuer Kompetenzen und ihr Transfer von der Wissenschaft zu den
Unternehmen sind Kernziele einer Innovationspolitik, die das Wissenskapital in
6konomische Werte umwandeln will. Es braucht mehr Forschungsprojekte, die auf

die Praxis ausgerichtet sind, und die Schnittstelle Hochschulen/Unternehmen muss
konsolidiert werden (siehe auch 5.5). Die bestehenden Instrumente TT-FR, Fri Up,
WTZ-FR und die Innovationsfonds miissen ihren normalen Geschiftsgang finden und
aufeinander abgestimmt werden, besonders im Hinblick auf den neuen Technologie- und
Innovationspark blueFactory, der als Schaufenster fiir diese Projekte dienen soll. Zudem
sollen die Instrumente neu strukturiert und besser kombiniert werden.

6.3. Schaffung eines Technologie- und Innovationsparks (blueFactory)

Das Projekt blueFactory ist fiir die Umsetzung der kantonalen Innovationspolitik zentral. Es
ist ein Schaufenster fiir Freiburger Start-Ups und ein einzigartiger Standort fiir auslandische
Technologiefirmen. Der Park im Herzen der Stadt wird ein Ort der technologischen,
kulturellen und sozialen Innovation. Die angestrebte CO2-Neutralitdt der Gebédude ist in
der ganzen Schweiz einzigartig und macht Freiburg zu einem Pionier der Bautechnik. Die
Investitionen werden aufgeteilt in ein Infrastrukturprojekt einerseits (unter der Kontrolle
einer gemeinsamen Rechtsform mit der Stadt Freiburg) und Inhaltsprojekte andererseits.
Jedes Inhaltsprojekt wird iiber einen eigenen Finanzierungs- und Businessplan verfiigen
und Raumlichkeiten mieten. Der Kanton wird gewisse, fiir die Bedeutung des Parks
wichtige Inhaltsprojekte (z. B. Technologieplattformen oder Institute) in der Anfangsphase
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gemeinsam mit externen Organisationen unterstiitzen miissen, sei es a fonds perdu oder

in Form von Darlehen. Die verschiedenen Amter des Staates Freiburg sind aufgerufen, eng
zusammenzuarbeiten, um die Rahmenbedingungen fiir die gesetzlichen Grundlagen des
Areals zu schaffen.

6.4. Foérderung des Wachstums der Freiburger Unternehmen und der
Ansiedlung neuer Unternehmen

Der Staat will das Wirtschaftswachstum férdern, indem er die Griindung neuer
Unternehmen und die Entwicklung neuer Produkte und Dienstleistungen in den
bestehenden Unternehmen unterstiitzt und zusétzlich gute Rahmenbedingungen
schafft. Die Wirtschaftsférderungsmassnahmen miissen insbesondere an die
internationale Entwicklung im Steuerwesen angepasst werden, wobei eine ausreichende
Standortattraktivitat gewahrt werden muss, um im harten internationalen Wettbewerb
zu bestehen. Die Wirtschaftsforderung im Ausland geschieht hauptsachlich in
Zusammenarbeit mit suprakantonalen Organisationen wie der GGBa oder der Osec.
Dabei wird besonders auf die objektive Beurteilung des Return on Investment der
verschiedenen interkantonalen Projekte geachtet. Ein weiteres wichtiges Ziel der kantonalen
Wirtschaftsférderung ist die regionale Entwicklung mit den Mitteln der NRP.



6.5. Verwirklichung des Umsetzungsprogramms zur Regionalpolitik

Das NRP-Programm 2012-2015 soll zur Umsetzung der kantonalen Innovationsstrategie
beitragen, insbesondere im Bereich Cleantech, und giinstige Rahmenbedingungen

fiir ein Wirtschaftswachstum im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung schaffen. Um

die Wettbewerbsfahigkeit seiner Unternehmen zu verbessern, wird der Kanton dafiir
sorgen, dass die Instrumente zur Innovationsférderung, die in der ersten NRP-Phase
eingefithrt wurden, ihre Wirkung entfalten konnen. Dazu gehoren das Wissenschafts-
und Technologiezentrum Freiburg im Bereich technologische Innovation und INNO-FR
fiir Geschéftsinnovationen und Start-Up-Forderung. Die NRP wird auch die Eréffnung
der blueFactory unterstiitzen. Im Bereich industrielle Okologie will der Kanton eine
starke Positionierung erreichen, indem er zu einem Zentrum fiir saubere Technologien
wird. Die Férderung des Langsamverkehrs und die Nutzung des Know-Hows im
Lebensmittelsektor, insbesondere fiir regionale Produkte, bilden den Kern der Strategie
fiir eine umweltfreundliche Tourismusentwicklung. Die NRP will im Zusammenhang
mit der aktiven Bodenpolitik des Kantons Pilotprojekte realisieren, die dazu beitragen
sollten, die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung von Wirtschaftstatigkeiten mit hoher
Wertschopfung zu verbessern, indem qualitativ hochstehende Standorte zur Verfiigung
gestellt werden, die auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet sind.

6.6. Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschépfung

Der Staat Freiburg will seine High-Tech-in-the-Green-Strategie der letzten Jahre
weiterfiihren, d. h. die Férderung eines qualitativen Wachstums der Freiburger Wirtschaft
und gleichzeitig den Erhalt der ausgezeichneten Lebensqualitdt im Kanton. Eine der
grossten Herausforderungen ist die Bewiltigung des starken Bevolkerungswachstums
durch die Verbesserung und den Ausbau der Infrastrukturen und durch das Angebot
attraktiver Stellen im Kantonsgebiet. So kann die jetzige Abwanderung hochqualifizierter
Arbeitskrifte und die Verwandlung der Orte im Kanton in Schlafstddte fiir Pendlerinnen
und Pendler verhindert werden. Um diese unbedingt notwendigen Arbeitsplitze mit
hoher Wertschopfung zu schaffen, wurden drei Hauptachsen definiert: Begleitung der
Wachstumsprojekte von Freiburger Unternehmen, Ansiedlung neuer ausldndischer
Unternehmen und Griindung neuer Unternehmen. Die Regierung wird fiir attraktive
und konkurrenzfihige Rahmenbedingungen fiir die Firmen sorgen. Ausserdem wird sie
ihre Politik der Kompetenzzentren und der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Privatwirtschaft intensivieren.
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6.7. Positionierung Freiburgs als zentraler Akteur der Schweizer
Lebensmittelbranche

Der Kanton sorgt fiir giinstige Rahmenbedingungen fiir eine wettbewerbsfahige

und nachhaltige Landwirtschaft, die qualitativ hochstehende Rohstofte sowohl fiir
Gewerbebetriebe als auch fiir die Lebensmittelindustrie produziert. Dazu wird der Staat
weiterhin die Entwicklung von Know-How und Innovation und den Wissenstransfer zu
den zukunftsorientierten Branchen férdern. Die in Grangeneuve angebotenen Leistungen
und Ausbildungen sollen angepasst werden, um die Bauernfamilien wéhrend der Reform
der Agrarpolitik 2014-2017 kompetent und effizient zu begleiten. Die Synergien zwischen
den Partnern aus Lehre und Agrar- und Erndahrungsforschung, insbesondere zwischen
Agroscope, der HAFL (Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften)
und dem Inforama Zollikofen, der Veterinarmedizinischen Fakultat Bern, der FH fiir
Lebensmitteltechnologie Sitten und der HEPIA Genf (Haute Ecole du paysage, d’ingénierie
et d'architecture), sollen vermehrt genutzt werden. Mit diesem Ziel muss die Organisation
des Standorts Grangeneuve-Posieux langfristig geplant werden, sodass ein Campus fiir
die Lebensmitteltechnologie und verwandte Bereiche geschaffen wird. Die Begleitung des
Umzugs von Agroscope Liebefeld nach Posieux und der Bau der neuen Gebéude fiir den
Bund stellen ebenfalls ein wichtiges Projekt dieser Legislaturperiode dar.

6.8. Konkretisierung der Vision 2030 des Freiburger Tourismusverbands

Ziel der Vision 2030 ist die «Entwicklung eines Tourismus, der vorrangig auf die Nutzung
des Natur- und Kulturerbes des Kantons Freiburg und die typischen Merkmale seiner
geografischen Regionen ausgerichtet ist». Die strategischen Ziele der Legislaturperiode
2012-2016 beruhen auf drei Schwerpunkten: Sensibilisierung der Bevolkerung und der
Leistungserbringer, Verbesserung des Freiburger Tourismusangebots sowie interregionale
und interkantonale Integration des Angebots. Das Programm Enjoy Switzerland
FRIBOURG REGION war fiir die Sensibilisierung ein grosser Erfolg. Die grosste
Herausforderung besteht nun darin, diese positive Dynamik fiir konkrete Verbesserungen
in den Tourismusregionen zu nutzen. Die regionalen und lokalen Tourismusorganisationen
brauchen geeignete Rahmenbedingungen, um das Angebot nach den Anforderungen des
Marktes zu modernisieren und auszubauen. Die Integration des Angebots (Unterkuntft,
Veranstaltungen, Gastronomie, Verkehr, touristische Mobilititsnetzwerke) in ein ganzes
Tourismusnetzwerk (Netzwerk PROTourisme, Cluster) ist ein unabdingbarer Schritt bei
der Umsetzung der Vision 2030. Unser Natur- und Kulturerbe, das teilweise zum Welterbe
gehort, muss noch besser zur Geltung gebracht werden.

6.9. Gesetzgebungsprojekt zur Herausforderung 3

> Gesetz Uiber den Tourismus (Teilrevision).



7. Herausforderung 4: Festigung des sozialen
Zusammenhalts und der Lebensqualitat vor dem
Hintergrund eines starken Wachstums

Die Verstirkung des sozialen Zusammenhalts tragt dazu bei, dass die Gesellschaft gut funktioniert,

und fordert die Lebensqualitit der Mitglieder. Die Anpassung des Pflegeangebots an die derzeitigen
Herausforderungen und der Zugang aller Biirgerinnen und Biirger zu leistungsfihigen Pflegenetzen

gehoren zu den wesentlichen Bedingungen fiir die personliche Entfaltung der Personen und bestimmen
weitgehend deren Lebensqualitit. Die Privention und die Gesundheitsforderung tragen dazu bei, dass

der Gesundheitszustand der Bevilkerung aufrechterhalten und verbessert wird. Die Politik zugunsten der
Seniorinnen und Senioren wird konkretisiert und umgesetzt. Die Regierung legt den Schwerpunkt auf die
Bekdmpfung der Armut, der Ungleichheiten und jeglicher Form von Ausschluss oder Diskriminierung sowie
auf die gemeinsame Verantwortung aller Akteure. Die Unterstiitzung der Familien und die Forderung der
Solidaritdt in den Familien sind ein wesentlicher Bestandteil ihrer Kohdsionsstrategie. Die Entwicklung einer
Integrationspolitik trigt zur Konsolidierung des Austauschs zwischen Migrantinnen und Migranten und der
Freiburger Bevolkerung bei. Der Staat setzt sich dafiir ein, den gegenseitigen Respekt unter den religidsen
Gemeinschaften zu fordern.

7.1. Anpassung des Pflegeangebots an die gesellschaftlichen
Herausforderungen

Die Deckung des Bedarfs der Bevolkerung bei den Spitalleistungen muss sichergestellt
werden, und dabei miissen die demografische Entwicklung und die neue Spitalfinanzierung
berticksichtigt werden. Die grosse Herausforderung wird darin bestehen, die
Wettbewerbsfahigkeit des freiburger spitals gegentiber den beiden Universitétsspitdlern

der Nachbarkantone zu bewahren. Die Verbesserung der Organisation der
Notfallerstversorgung muss die Entwicklung des Spitalangebots begleiten. Ein besonderes
Schwergewicht wird auf die Koordination der Gesundheitsstrukturen gelegt. Das Freiburger
Netzwerk fiir psychische Gesundheit wird seine Anpassung an die Entwicklung der
Betreuung im Psychiatriebereich fortsetzen. Schliesslich wird ein kantonales Konzept fiir
Palliativpflege ausgearbeitet und umgesetzt.

7.2. Bewahrung und Foérderung der Gesundheit bei der Freiburger Bevélkerung
Der Aktionsplan fiir die Gesundheitsférderung und die Pravention, der das Schwergewicht
auf Erndhrung, korperliche Tétigkeit, psychische Gesundheit und Rahmenbedingungen
legt, wird ebenfalls aktualisiert. Die Tatigkeiten fiir spezifische Gruppen werden ebenfalls
weitergefiithrt (Migrantinnen und Migranten, tiber 50-Jahrige). Ein kantonaler Plan zur
Forderung der psychischen Gesundheit wird ausgearbeitet. Das kantonale Programm
Gesundes Korpergewicht wird auf Kinder im Schulalter ausgedehnt. Gegen die Sucht
werden ein kantonaler Aktionsplan Alkohol und ein zweites kantonales Programm zur
Tabakpravention ausgearbeitet und umgesetzt. Es geht auch darum, die Vorschlige, die
beim Projekt zur Koordination der Betreuung von Suchtkranken gemacht wurden, in die
Tat umzusetzen. Das kantonale Konzept fiir die Schulgesundheitspflege und das Projekt
zur Reorganisation der Schulgesundheitspflege (Konzept FRIMESCO) werden fertig
ausgearbeitet und betriebsbereit gemacht. Die 6ffentliche Politik bei der Schulzahnpflege
wird je nach Bedarf neu festgelegt, wobei die zur Verfiigung stehenden Mittel beriicksichtigt
werden missen.
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7.3. Konkretisierung des Projekts Senior+

Die Arbeiten am Projekt Senior+ konzentrieren sich auf die Fertigstellung des
Gesamtkonzepts fiir Betagte und auf die Ausarbeitung des Aktionsplans, in dem die
Grundsitze, die im Gesamtkonzept aufgezdhlt werden, konkretisiert werden. Je nach den
verfiigbaren Budgetmitteln wird festgelegt, wie die Massnahmen umgesetzt werden, die im
Aktionsplan vorgesehen sind. Gleichzeitig konnen mit den Arbeiten zur Schaffung eines
Rahmengesetzes iiber Betagte die notigen gesetzlichen Grundlagen fiir die Umsetzung der
kiinftigen Freiburger Politik im Bereich der Betagten geschaffen werden. Bis diese neuen
gesetzlichen Grundlagen vorhanden sind, verbessert der Staatsrat das bestehende Dispositiv
weiter, damit die wachsenden Bediirfnisse der Betagten beriicksichtigt werden - diese
Bediirfnisse dussern sich namentlich im Pflege- und im Betreuungsbereich; er verstarkt
insbesondere die Personaldotierung unserer Dienste fiir Hilfe und Pflege zuhause und
entwickelt die Betreuung in Tagesstitten und die Kurzaufenthalte. Der Verbleib zuhause
wird dabei bevorzugt. Die Koordination zwischen dem Spitalnetz, den Strukturen fiir
Langzeitpflege und den verschiedenen 6ffentlichen und privaten Akteuren, die fiir die
Betagten tdtig sind, wird verbessert.



7.4. Integration von behinderten Personen und Bekdmpfung der Armut

In dieser Legislaturperiode wird der Strategieplan fiir Menschen mit Behinderung
umgesetzt, der vom Bundesrat genehmigt wurde. Ein Gesetz tiber Menschen mit
Behinderung wird ausgearbeitet. Mit einem Aktionsplan kénnen die Schwerpunkte bei

der Tatigkeit der 6ffentlichen Hand konkretisiert werden, denen je nach verfiigbaren
Budgetmitteln Vorrang gegeben wird. Der erste ordentliche Bericht tiber die Armut wird
ausgearbeitet und verdffentlicht. Eine Herausforderung dieses Berichts wird darin bestehen,
den Umfang und die Komplexitit der Situationen sowohl qualitativ als auch quantitativ
festzulegen und zu priifen, ob die Mittel, die fiir die Bekdmpfung dieses Phdnomens
eingesetzt werden, angemessen sind. Um die Verschuldung besser zu bekdmpfen, werden
fiir die Prévention zusétzliche Mittel eingesetzt. Die Umsetzung dieser Massnahmen

wird auf kantonaler Ebene koordiniert, damit eine ganzheitliche Sicht des Themas und

ein effizienter Einsatz der Mittel gewéhrleistet sind. Schliesslich wird die Zunahme der
Langzeitarbeitslosigkeit vertieft untersucht, damit man neue Strategielinien schaffen und
verwirklichen und so die Zunahme der Zahl der Ausgesteuerten, die von den Leistungen
der Arbeitslosenversicherung abhingig sind und vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden,
begrenzen kann.

7.5. Konsolidierung der strategischen Linien der Familienpolitik

Der Staatsrat plant, die Familienzulagen zu erh6hen und den Grundsatz «ein Kind, eine
Zulage» mit der Ausdehnung dieser Leistungen auf Selbstdndigerwerbende und mit

der Schaffung von Erganzungsleistungen fiir Familien in bescheidenen Verhiltnissen

mit kleinen Kindern allgemein zu verankern. Es werden erheblich mehr Krippenplatze
geschaffen, und die Kapazititen bei der ausserschulischen Betreuung werden merklich
erhoht. Der Beitrag der Familien zur Pflege ihrer Angehérigen muss vermehrt unterstiitzt
werden. Die Zusammenarbeit und die Koordination zwischen den Organen, die fiir

die Platzierung und die soziopddagogische Betreuung zustindig sind, wird optimiert.

Die Unterstiitzung der Elternschaft kommt in den Genuss einer zusétzlichen Hilfe,
namentlich tiber die neue kantonale Strategie im Bereich der Jugend. Mit dem Programm
Bildungslandschaften Schweiz wird das Ziel verfolgt, eine qualitativ hochstehende
Gesamtausbildung der Kinder und Jugendlichen zu férdern, indem die Zusammenarbeit
zwischen Schulen und Akteuren ausserhalb des Schulbereichs unterstiitzt wird. Ein Plan
tiir die Gleichstellung von Frau und Mann bei der Kantonsverwaltung wird ausgearbeitet.
Die Bekdmpfung der Gewalt in Paarbeziehungen und in der Familie bildet eine wichtige
Herausforderung dieser Legislaturperiode, in der namentlich die Ausarbeitung eines
Konzepts zur Festigung der Koordination auf kantonaler Ebene ausgearbeitet wird.
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7.6. Ausarbeitung eines umfassenden Konzepts zur Integration der
Migrantinnen und Migranten

Angesichts der starken Zunahme der Zahl der Migrantinnen und Migranten braucht es
unbedingt Massnahmen zur Integrationsférderung. Der Kanton wird ein umfassendes
kantonales Integrationsprogramm einsetzen. Im Rahmen dieses Programms wird auch das
Sprachenlernen durch die Migrantinnen und Migranten mit einer erh6hten Unterstiitzung
sowohl von Seiten des Bundes als auch des Kantons gefordert. Bedeutende Massnahmen
sind auch die Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und der Lebensqualitét in
den Gemeinden, mit der Fortsetzung des Projekts Gemeinsam in der Gemeinde, und die
Entwicklung der Aufnahme und der Information fiir neu angekommene Personen. Unter
den spezifischen Projekten kann man noch Schule+ erwahnen, mit dem die Kinder von
Migrantinnen und Migranten und deren Eltern auf den Schuleintritt vorbereitet werden
sollen.

7.7. Forderung des Zusammenlebens der Religionsgemeinschaften

Als Antwort auf ein Postulat von 2010, mit dem die Regierung aufgefordert wird, einen
Uberblick iiber die Situation der Religionsgemeinschaften im Kanton zu geben, erstellte
das Institut Religioscope einen Bericht, der fiir die Begleitung der Religionsgemeinschaften
in der Legislaturperiode 2012-2016 eingesetzt wird. Der Staatsrat hat ausserdem die
Absicht, auch die jlingsten Religionsgemeinschaften zu treffen, um den Dialog und den
Religionsfrieden zu fordern; gleichzeitig will er die guten Beziehungen zu den Kirchen und
den anerkannten Gemeinschaften auf dem Kantonsgebiet aufrechterhalten.

7.8. Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 4

> Gesetz tiber die Notfallerstversorgung (neu)

> Gesetz liber den Beitritt zur Vereinbarung Waadt-Freiburg tiber das Interkantonale Spital
der Broye (neu)

> Gesundheitsgesetz (Teilrevision)

> Gesetz tiber die Schulzahnpflege und -prophylaxe (Totalrevision)

> Gesetz liber die Betagten (neu)

> Gesetz tiber Menschen mit Behinderung (neu)

> Sozialhilfegesetz (Totalrevision)

> Gesetz tiber die Unterhaltsbeitrage (neu)

> Gesetz tiber die Ergdnzungsleistungen fiir Familien (neu)

> Gesetz liber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(Totalrevision).



8. Herausforderung 5: Anpassung der
Sicherheitspolitik und der Justiz an die
gesellschaftliche Entwicklung

Der Staat ist entschlossen, Gewalt in allen Formen zu bekdmpfen, um die offentliche Sicherheit

zu gewdhrleisten. Das ist die Prioritdt bei der Politik zur Bekdmpfung der Kriminalitit, die vom
Generalstaatsanwalt in Zusammenarbeit mit dem Staatsrat ausgearbeitet wurde. Ein besonderes Gewicht
wird in Absprache mit der entsprechenden kantonalen Kommission auf die hdusliche Gewalt gelegt. Die
Sicherheit im Quartier wird verstdirkt. Im Bereich der Justiz wird eine Restrukturierung der Gerichte und der
Betreibungsdmter gepriift, damit deren Betrieb vor einem in starkem Wandel begriffenen wirtschaftlichen
und demografischen Hintergrund optimiert werden kann. Ausserdem ist geplant, die Gesetzgebung

iiber die Strafanstalten zu revidieren und die Haftstrukturen anzupassen. Der Bevolkerungsschutz

setzt seine Entwicklung fort. Die Gesetzgebung iiber den Zivilschutz und iiber die Feuerpolizei und die
Versicherung der Gebdude gegen Brand wird revidiert. Dank der Beobachtung der Naturgefahren kann

man kiinftig Katastrophen noch besser vorbeugen. Das Kontrollkonzept vom Stall bis auf den Tisch wird der
Entwicklungsmotor fiir den Umgang mit der Lebensmittelsicherheit im Kanton werden.

8.1. Reorganisation der Justiz unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen
Entwicklung

Angesichts der wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung, die der Kanton erfihrt,
dringen sich Uberlegungen iiber die Strukturen der Gerichtsbehérden und iiber die Aus-
wirkungen der neuen Verfahren oder tiber die zur Verfiigung stehenden Informatikwerk-
zeuge auf. Es geht namentlich darum, einige Varianten wie die Schaffung eines einzigen
kantonalen Strafgerichts, die Schaffung von Wanderrichtern und die regionale Zusammen-
legung der Betreibungsamter zu priifen. Was die Mittel der Gerichtsbehorden anbelangt,
muss man vertiefter untersuchen, ob es moglich ist, der Justiz Globalbudgets zu gewéhren.
Mit dem Abstand, den man seit der Umsetzung der neuen Kantonsverfassung und der
neuen Gesetzgebung iiber die Justiz gewonnen hat, kann man sich ausserdem fragen, ob es
allenfalls notig ist, einige Bestimmungen zu revidieren (Aufsicht iiber die Justiz, Amtsdauer
der gewéhlten Richterinnen und Richter usw.). Schliesslich bildet die Anwendung des neuen
kantonalen Gesetzes iiber den Kindes- und Erwachsenenschutz, das 2013 in Kraft tritt, eine
bedeutende Herausforderung fiir den Kanton.

8.2. Anpassung der Haftstrukturen an die Entwicklung der Bediirfnisse

Wie in der ganzen Schweiz leiden auch im Kanton Freiburg immer mehr Strafgefangene
an psychischen Problemen und brauchen eine intensive therapeutische Begleitung. Um
die Betreuung dieser Strafgefangenen zu verbessern und so die 6ffentliche Sicherheit

zu optimieren, priift der Kanton die Moglichkeit, auf dem Geldnde der Anstalten von
Bellechasse eine Institution zu schaffen, die auf die Durchfithrung von institutionellen
therapeutischen Massnahmen spezialisiert ist. Ein Studienkredit dafiir wird dem
Grossen Rat wahrend der laufenden Legislaturperiode unterbreitet. Ausserdem wird die
Gesetzgebung iiber die Anstalten von Bellechasse totalrevidiert. Im Zentralgefdngnis in
Freiburg werden ein neuer Spazierhof und neu eingerichtete Werkstitten zur Verfligung
gestellt und so die Haft- und Arbeitsbedingungen der Strafgefangenen verbessert. Mit der
Einfithrung der elektronischen Uberwachung (Armband) im Konkordatsrahmen kann der
Vollzug der Strafen ebenfalls optimiert werden.
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8.3. Umsetzung der neuen Politik zur Bekdmpfung der Kriminalitat

Die kantonale Politik zur Bekimpfung der Kriminalitit legt fir die Jahre 2012 bis 2014
sechs vordringliche Bereiche fiir die Tétigkeit der Staatsanwaltschaft und der Kantonspolizei
fest. Gewalt in allen Formen, organisierte Bandenkriminalitdt, Drogenhandel, Raserei,
Schwarzarbeit und Vandalismus sollen verhiitet und bekampft werden. Bei Gewalt in Ehe
und Partnerschaft wird die Staatsanwaltschaft systematisch Anhérungen durchfiithren
und die Zusammenarbeit mit spezialisierten Therapeuten verstarken. Angesichts der
Entwicklung der Kriminalitat und der Gesellschaft sowie der dynamischen Demografie
muss das Konzept der Sicherheit im Quartier, das 2004 lanciert und 2009 verstarkt wurde,
angepasst werden. Die Bestande der Kantonspolizei werden erhoht. Auf der operationellen
Ebene konnen mit dem Bau des neuen Gebédudes der Kantonspolizei in Granges-Paccot
das Kommando, die allgemeinen Dienste, das Personalwesen und das Kommando der
Gendarmerie unter einem Dach vereinigt werden; zurzeit sind sie iiber sieben Standorte

verteilt.




8.4. Verbesserung der Fiihrungsinstrumente des Bevolkerungsschutzes

Im Bereich des Zivilschutzes sind tiefgreifende Anderungen im Gang. Der Kanton muss
seine Gesetzgebung an das Bundesrecht anpassen und seinen neuen Richtplan umsetzen.
Im Bereich der Feuerpolizei und der Versicherung der Gebaude gegen Brand stehen
mehrere Revisionen der Gesetzgebung auf der Tagesordnung. Bei den Naturgefahren

wird ein integrierter Ansatz entwickelt. Das Dispositiv wird mit der Schaffung des
Sanitatsdienstlichen Fithrungsorgans und mit der Vorbereitung auf ausserordentliche
Situationen im Gesundheitsbereich erganzt. Die Gefahrenkarten des Kantons sind
fertiggestellt. Ein Konzept zur Nachfithrung gemiss den aktuellen Standards steht zur
Verfiigung. Weitere Referenzen werden verbessert oder geschaffen: Ereigniskataster,
Kataster der Schutzbauten, verschiedene Projekte zum Unterhalt der Schutzwilder,
Praventions- und Erschliessungsmassnahmen, die in den Programmvereinbarungen
festgehalten werden; dazu kommen individuelle Projekte, die zurzeit realisiert werden. Ein
Ausfiihrungsreglement zum Bundesrecht tiber die Verwendung von chemischen Produkten
wird ausgearbeitet. Ein Sensibilisierungsprogramm, um Hundeangriffen und -bissen
vorzubeugen, wird lanciert.

8.5. Organisation der Lebensmittelsicherheit vom Stall bis auf den Tisch
Der Kanton verfiigt tiber eine bedeutende Lebensmittelproduktion, von der ein Teil
exportiert wird. Der Staat muss mit Kontrollen, die alle Etappen «vom Stall bis auf den
Tisch» abdecken, dafiir sorgen, dass die erzeugten Lebensmittel keine Gefahr fiir die
Gesundheit der Konsumentinnen und Konsumenten darstellen und diese nicht tauschen.
Das Amt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (LSVW) wird an einem Standort
zusammengefasst, um die Effizienz zu verbessern. Ausserdem kann der Kanton Freiburg
dank der Integration in das Netz der Westschweizer Kantone fiir die Kontrollaufgaben
(Lebensmittel- und Veterindrrecht) von Kompetenzzentren profitieren, die die tibrigen
Kantone entwickelt haben; er ist aber auch verpflichtet, eigene Kompetenzen zu entwickeln
(z. B. verschiedene Riickstinde, Mikroschadstoffe, Nanotechnologie).

8.6. Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 5

> Gesetz uber die Anstalten von Bellechasse (Totalrevision)

> Gesetz iber den Zivilschutz (Teilrevision)

> Gesetz iiber die Feuerpolizei (Totalrevision)

> Gesetz iiber die Versicherung der Gebaude gegen Brand (Totalrevision).
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9. Herausforderung 6: Pflege der freiburgischen
Identitat und Optimierung der Institutionen

Der Staat bereitet Aktionen vor, die unsere Identitdt als «Briickenkanton» zwischen den Kulturen der
Westschweiz und der Deutschschweiz und unsere «Kraft des Ausgleichs», die die Synergien zwischen

den Sprachen, Generationen und Regionen nutzt, stirken. Die Suche nach gezielten Partnerschaften mit
unseren Nachbarn in allen Tétigkeitsbereichen des Staates soll das Leben unserer Bevilkerung erleichtern,
die in ihrem Alltag immer hdufiger Kantonsgrenzen tiberschreiten muss. Ausserdem wird das Gesetz iiber
die Entwicklungszusammenarbeit umgesetzt. Die Regierung startet eine Promotionskampagne, die das

Bild eines modernen, aber traditionsreichen Kantons vermittelt. Dabei arbeitet sie mit den Akteuren der
Image-Forderung des Kantons Freiburg zusammen. Die Zweisprachigkeit und die Mehrsprachigkeit im
Allgemeinen, die die freiburgische Identitdit entscheidend prigen, werden durch eine dynamische und
attraktive Politik gefordert. Der Staatsrat trigt zur Identitdtsstdrkung unseres Kantons bei mit einem
qualitativ hochstehenden kulturellen Angebot und mit der Aufwertung seiner Einrichtungen und seines
Kulturguts. Der Staat unterstiitzt den Sport und die Freizeitaktivititen, damit der Bevilkerung moderne
und zweckmadssige Sportanlagen zur Verfiigung stehen. Mit der Weiterfiihrung der Umsetzung des Konzepts
«Sports-Arts-Formation» werden Elitesportler und Nachwuchstalente unterstiitzt. Der Staat setzt seine
Uberlegungen zur Aufgabenteilung mit den Gemeinden fort. Das Projekt zur Entflechtung der Aufgaben
zwischen Staat und Gemeinden wird in dieser Legislaturperiode Gestalt annehmen. Die Forderung der
Gemeindezusammenschliisse, die Verstirkung der lokalen Zusammenarbeit und neue Uberlegungen zu einer
optimalen Organisation des Territoriums, die Kundenndhe garantiert, stehen ebenfalls auf der Agenda. Das
Gesetz iiber die Austibung der politischen Rechte wird an die Rechtsprechung des Bundesgerichts zur Wahl
des Grossen Rates angepasst. Zudem wird festgelegt, in welchem Rahmen sich der Staat an der Leitung der
dffentlichen Unternehmen beteiligen soll.

9.1. Festigung unserer Bestimmung als «Briickenkanton»

Unsere Bestimmung als Briickenkanton ergibt sich sowohl aus der Freiburger Geschichte
als auch aus unserer geographischen und geopolitischen Lage. Der Staatsrat will diese
Rolle mit einer dynamischeren Aussenbeziehungsstrategie festigen und weiterentwickeln.
Zudem will sich Freiburg weiterhin in der interkantonalen Zusammenarbeit engagieren.
Die Zukunft verlangt nach einem starken Kanton und einer gefestigten Westschweiz. Die
aktive Mitarbeit des Kantons am Metropolitanraum «Hauptstadtregion Schweiz» bestétigt
dieses Postulat ebenso wie die vermehrte Zusammenarbeit mit anderen Kantonen. Da

die Interessen und Bediirfnisse der Regionen, der Kantone und des Bundes miteinander
verbunden sind, wirken sich deren Entscheide immer stirker auf den Kanton aus. Die
Regierung setzt sich dafiir ein, dass die Freiburger Interessen in der eidgendssischen und
interkantonalen Politik starker berticksichtig werden. Zudem will sie sich Europa und der
Welt mit einem Ausbau der Kontakte stirker 6ffnen (Region Elsass, Provinz Zheijang,
Versammlung der Regionen Europas usw.). Zur Stdrkung von Freiburgs Solidaritat mit der
tibrigen Welt wird das Gesetz iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe umgesetzt.
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9.2. Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts und einer Partnerschaft fiir
die Férderung des Images von Freiburg

Damit Freiburg in der Schweiz und im Ausland besser bekannt und anerkannt wird,
beabsichtigt der Staatsrat die Forderung und Konsolidierung des Image eines dynamischen
Kantons, der sich auf die neuen Technologien ausrichtet und sich fiir eine nachhaltige
Entwicklung einsetzt. Ziel des Konzepts ist es, die Freiburger Besonderheiten und
Qualitdten zur Geltung zu bringen, den Erkennungswert der Freiburger Produkte und
Dienstleistungen zu erhdhen und aus ihrer Herkunft und den Werten, fiir die Freiburg
steht, ein kohdrentes Image zu bilden. Das Konzept erméglicht eine erhohte «Prasenz»
Freiburgs ausserhalb des Kantons und gleichzeitig die Starkung der identitatsstiftenden
Werte der Freiburger Bevolkerung. Das Projekt wird im Rahmen einer 6ffentlich-privaten
Partnerschaft durchgefithrt und soll auch die Fribourgissima integrieren, die in der letzten
Legislaturperiode lanciert wurde. Bei den Vorbereitungsarbeiten haben zahlreiche Akteure
des Kantons ihre Motivation und den Willen gedussert, ihre Krifte zu vereinen und sich
fiir eine Imagekampagne zu engagieren. So werden beide Seiten vom Mehrwert einer
gemeinsamen Promotionskampagne profitieren konnen.

9.3. Foérderung unserer Kulturpolitik und unserer Traditionen

Im Bereich Kulturférderung wird der Staat Freiburg seine Mittel fiir Schaffensprojekte
mit hohem Qualitédtspotenzial einsetzen. Fiir die aktuellen Musikrichtungen werden
besondere Massnahmen umgesetzt. Auf Anregung der UNESCO und des Bundes hat
der Kanton ein Inventar seiner lebendigen Traditionen erstellt. Die Aktualisierung und
Verbreitung des Inventars erfolgt in Zusammenarbeit mit den Traditionstrigern. Ein
wichtiger Beitrag wird zugunsten mehrerer kultureller Institutionen des Staates geleistet.
Nach Inkrafttreten der Gesetze tiber den Datenschutz sowie tiber die Information und
den Zugang zu Dokumenten soll nun ein neues Gesetz liber die Archivierung und die
Organisation des Staatsarchivs vorgeschlagen werden. Das Staatsarchiv muss erweitert
werden, entweder in einem Neubau oder in einem bestehenden Gebiude. Die Kantons-
und Universitédtsbibliothek wird ebenfalls ausgebaut. Ausserdem wird im Hinblick auf den
Umzug des Naturhistorischen Museums auf das Geldnde des ehemaligen Zeughauses in
Freiburg ein Architekturwettbewerb durchgefiihrt.

9.4. Forderung des Sports als Element der freiburgischen Identitét

Nach Inkrafttreten des neuen Sportgesetzes hat der Staat Freiburg die Arbeit am kantonalen
Sportkonzept, das als Grundlage fiir die kantonale Sportférderung dienen wird, wieder
aufgenommen. In dieser Legislaturperiode soll zudem das Thema Sicherheit bei sportlichen
Aktivitdten in zwei Hauptbereichen angegangen werden: einerseits mit einem Konzept

zur Qualitatskontrolle der korperlichen Aktivitaten in der Schule und andererseits mit
Beitrdgen an die neuen Wassersport-Infrastrukturen, damit der Schwimmunterricht

an den Schulen obligatorisch werden kann. Der Kanton wird priifen, wie das Lager in
Schwarzsee mit attraktiven Sportanlagen nach den Bediirfnissen der Sportvereine und

der Schulen des Kantons und anderer Regionen aufgewertet werden kann. Zudem will er
weiterhin Sportanlisse (z. B. das Eidgendssische Schwing- und Alplerfest 2016 in Estavayer)

35



unterstiitzen und talentierten Sportlern die Vereinbarung von Hochleistungssport und
Studium erméglichen, namentlich mit der Ausweitung des Programms «Sports-Arts-
Formation».

9.5. Foérderung der Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften

Der Staatsrat sieht die Zweisprachigkeit klar als grossen Vorteil des Kantons und bemiiht
sich deshalb weiterhin darum, die Kompetenzen der Bevolkerung und der Mitarbeitenden
des Staates in der Partnersprache zu verbessern. Dementsprechend wird die Regierung
dafiir sorgen, dass die Mittel zur Umsetzung des eidgendssischen Sprachengesetzes die
Erreichung der Ziele erlauben. Beim Sprachenlernen in der Schule wird der Staatsrat die
Umsetzung des kantonalen Sprachenkonzepts vorantreiben, das dem Grossen Rat 2010
vorgelegt wurde (s. ndhere Ausfithrungen unter 5.2).
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9.6. Starkung der Stellung der Gemeinden als erste Ebene der kantonalen
Einrichtungen

Die Entflechtung der Aufgaben zwischen Staat und Gemeinden und die Férderung von
Gemeindezusammenschliissen sollen den Gemeinden erlauben, den gesellschaftlichen,
politischen und technischen Herausforderungen zu begegnen, die ihr Handeln in den
nichsten Jahren priagen werden. Es gilt, die Ziele des Gesetzes vom 9. Dezember 2010
iiber die Forderung der Gemeindezusammenschliisse zu erreichen, die die Starkung
der Gemeindeautonomie, die Steigerung ihrer Leistungsfihigkeit und die bessere
Wirksamkeit ihrer Leistungen vorsehen. Fiir die Gemeinden miissen Bedingungen
geschaffen werden, die ihnen bei der Erfiillung lokaler Aufgaben den grosstmoglichen
Handlungs- und Entscheidungsspielraum eréffnen. Mit der Einfithrung des neuen
harmonisierten Rechnungslegungsmodells sollen die Gemeinden zudem ein modernes
Verwaltungsinstrument erhalten, das den neuen Normen fiir die Rechnungsfithrung der
Schweizer Gemeinwesen entspricht.

9.7. Verbesserung der Funktionsweise der territorialen Strukturen

Die Frage der territorialen Gliederung war in der letzten Legislaturperiode mehrmals
Thema, und es wurden mehrere Mdoglichkeiten zur Umsetzung der Ergebnisse

untersucht, von denen einige konkretisiert werden sollten. Die Strukturen miissen an

die demographische Entwicklung und die neuen Verwaltungs- und Fithrungsmethoden
angepasst werden, wobei darauf geachtet werden muss, dass eine angemessene Kundennihe
sichergestellt wird. In diesem Zusammenhang miissen auch Stellung und Funktion der
Oberamtspersonen neu definiert werden. Ausserdem wird das Gesetz tiber die Ausiibung
der politischen Rechte an die Rechtsprechung des Bundesgerichts zur Wahl des Grossen
Rates angepasst.

9.8. Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Leitung der 6ffentlichen
Einrichtungen

In seinem Bericht vom 16. August 2011 zum Postulat iiber die Public Corporate Governance
hielt der Staatsrat fest, dass kein neuer Erlass vorgesehen sei. Er setzte sich zum Ziel,

die verschiedenen Aspekte der Public Corporate Governance verbindlich zu regeln,
insbesondere die Vertretung des Staates, die Arten seiner Beteiligung, die Verwaltung

und die Kontrolle. Er schlug vor, dass die Bestimmungen in dieser Sache Gegenstand

von Regierungsrichtlinien sein konnten. Nachdem der Grosse Rat vom Bericht Kenntnis
genommen hat, wird der Staatsrat diesen Weg nun weiterverfolgen und auf der Grundlage
dieser Uberlegungen Regelungen ausarbeiten.

9.9. Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 6

> Gesetz liber die Archivierung und das Staatsarchiv (neu)

> Gesetz tiber die Oberamtmanner (Totalrevision)

> Gesetz tiber die Austibung der politischen Rechte (Teilrevision)

> Gesetz zur Anderung der Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden (neu).
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10. Herausforderung 7: Sicherstellung des
Gleichgewichts der Kantonsfinanzen und
weitere Modernisierung der Public Governance

Das finanzielle Gleichgewicht aufrechtzuerhalten und gleichzeitig die Qualitit der Dienstleistungen fiir die
Freiburger Bevilkerung und des Wirtschaftswachstums sicherzustellen wird eine wichtige Herausforderung
der Legislaturperiode sein. Der Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu den staatlichen Leistungen soll weiter
verbessert werden. Dabei werden die neuen Kommunikationsmittel, insbesondere das E-Government, in den
Vordergrund riicken. Die Entwicklung der Leistungen, die die Verwaltung anbieten muss, und die konkurrie-
rende Entwicklung auf dem privaten Arbeitsmarkt erfordern eine proaktive Personalpolitik. Der Optimierung
der internen Organisation wird weiterhin in allen Bereichen grosse Beachtung geschenkt. Der Verwaltungs-
betrieb wird durch den Einsatz von neuen Informatikmitteln verbessert. Es wird eine Ombudsstelle in

der Verwaltung eingerichtet, um den Wiinschen der Biirgerinnen und Biirger entgegenzukommen, die mit den
Leistungen des Staates nicht zufrieden sind. Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung nimmt Gestalt an.

10.1. Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen

Das finanzielle Gleichgewicht ist kein Ziel an sich. Es ist aber die Voraussetzung fiir eine
nachhaltige und harmonische Entwicklung der wichtigsten Staatsleistungen. Eine Bud-
get- und Finanzpolitik, die kein dauerhaftes Gleichgewicht anstrebt, bietet schliesslich nur
die Wahl zwischen der Infragestellung von 6ffentlichen Leistungen und/oder Steuererho-
hungen. Gesunde Finanzen sind die beste Garantie fiir einen starken Staat. Die Ergebnisse
der finanziellen Aussichten 2013-2016 im Kapitel 11 dieses Berichts und die Ergebnisana-
lyse zeigen, dass der Staat ohne Korrekturmassnahmen einem enormen und steigenden
Ungleichgewicht der Finanzen entgegensieht. Um das finanzielle Gleichgewicht langfristig
zu sichern, stellt der Staatsrat einen Plan struktureller Massnahmen auf. Die ersten Uber-
legungen dafiir wurden bereits gemacht. Der Plan wird wéhrend des Jahrs 2013 erstellt und
dem Grossen Rat im Herbst vorgelegt. Er wird seine Wirkung ab dem Voranschlag 2014
entfalten. Die Erstellung dieses Massnahmenplans wird hochstwahrscheinlich eine Anpas-
sung des Regierungsprogramms und des Finanzplans nach sich ziehen.

10.2. Entwicklung des E-Governments als Dienstleistungs-Instrument (e-FR)
Mit der Verwendung der modernen Informationstechnologien kann sich die Kantonsver-
waltung den Biirgerinnen und Biirgern und den Unternehmen néhern. In diesem Sinne ist
es wichtig, dass die Interaktion der Biirgerinnen und Biirger mit der Kantonsverwaltung
vereinfacht und effizienter wird. Das E-Government muss deshalb weiterhin ausgebaut

und das Angebot von elektronischen Dienstleistungen geférdert und koordiniert werden.
Die entsprechende Politik wird klar in einem Leitbild festgehalten, damit ein zielgerichte-
tes und konsistentes Angebot erstellt werden kann. Um den Zugang zu den verschiedenen
Dienstleistungen zu erleichtern und gleichzeitig die angemessene Sicherheit zu gewéhrleis-
ten, muss schrittweise eine zentrale und benutzerdefinierte Anlaufstelle (guichet unique)
gebildet werden, die den Bediirfnissen der Anwender gerecht wird. Papier wird immer mehr
durch elektronische Dokumente ersetzt, wodurch die Dienstleistungen automatisiert und
schneller ablaufen kénnen. Schliesslich wird auch das Angebot der Online-Dienstleistungen
erweitert, zum Beispiel im Steuer-, Grundbuch- und Baubereich. Die Beteiligung an poli-
tischen Vorgangen wird ebenfalls durch die Zurverfiigungstellung von technischen Mitteln
gefordert, insbesondere durch das E-Voting (Wahlen und Abstimmungen).
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10.3. Weiterfiihrung einer proaktiven Personalpolitik

Der Staatsrat mochte in Anwendung von Artikel 5 des StPG ein Konzept der
Personalpolitik umsetzen, mit dem die Bediirfnisse des Arbeitgebers, der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie der Biirgerinnen und Biirger, die unsere Dienstleistungen in
Anspruch nehmen, beriicksichtigt werden. In diesem Sinne mdchte er die Effizienz durch
eine kontinuierliche Anpassung der organisatorischen Strukturen und Prozesse steigern
und so das Wachstum des Personalbestands begrenzen. Er will ein attraktiver Arbeitgeber
bleiben und weiterhin den Staat als Arbeitgeber férdern, der Stellen mit hohem Mehrwert
zugunsten der Bevolkerung anbietet. Das Weiterbildungsangebot insbesondere fiir
Kader-und Expertenfunktionen wird ausgebaut, um deren Beschéftigungsfiahigkeit zu
verbessern und die Nachfolge sicherzustellen. Ein Konzept zur Mobilitédt des Personals wird
erarbeitet und gleichzeitig ein System zur Laufbahnplanung und ein Mobilitdtszentrum
eingefiihrt. Dabei wird insbesondere darauf geachtet, dass der Anteil der Frauen in
Fihrungsfunktionen erh6ht wird. Ein neues Konzept fiir die Personalbeurteilung des
Staatspersonals, das sich auf die Verwaltung von Kompetenzen und die Fithrung durch
Zielvereinbarungen stiitzt, wird bis zum Ende der Legislaturperiode eingefiihrt. Ebenso
wird die Personalverwaltung auf die elektronische Datenverarbeitung umgestellt. Die
Instrumente zur Losung von Konflikten und Beldstigungen am Arbeitsplatz und das
«Care Management» werden auf die gesamte Verwaltung ausgeweitet. Zusatzlich hat sich
gezeigt, dass es notwendig ist, eine formale gesetzliche Grundlage fiir die elektronische
Verarbeitung von personlichen Daten des Staatspersonals zu schaffen.
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10.4. Entwicklung und Anwendung des Konzepts einer Ombudsstelle in

der Verwaltung

Der Artikel 119 der Verfassung des Kantons Freiburg sieht vor, dass der Staatsrat eine
unabhingige Ombudsstelle fiir Verwaltungsangelegenheiten einrichtet. Es muss deshalb
eine Ombudsstelle geschaffen werden, um Konflikte zwischen Behdrden und Betroffenen
zu regeln bzw. zu verhindern. Ein Vorentwurf zur Einrichtung einer Ombudsstelle in

der Verwaltung wurde bereits Ende der Legislaturperiode 2007-2011 erstellt. Das interne
Vernehmlassungsverfahren hat ergeben, dass grundlegende Anderungen am Vorentwurf
vorgenommen werden miissen, um die Vorgaben des Staatsrats an Einfachheit und
Wirtschaftlichkeit zu erfiillen.

10.5. Verbesserung des Verwaltungsbetriebs mit Hilfe der Informatik

Fiir die korrekte Erfiillung der Dienstleistungen der Kantonsverwaltung ist es haufig
erforderlich, dass mehrere Amter zusammenarbeiten. Um eine effiziente und schnelle
Bearbeitung zu gewidhrleisten, miissen die Prozesse und Informationen in den
verschiedenen Instanzen vereinheitlicht und gemeinsam genutzt werden, d.h. dass der
elektronische Austausch und die Weitergabe von Losungen zur Regel werden miissen.

Um dieses Ziel zu erreichen, miissen die betreffenden Verwaltungsprozesse, wie zum
Beispiel das Rechnungswesen, angemessen beschrieben, optimiert und automatisiert
werden. Der Informationsaustausch wird durch die Einfithrung eines gemeinsamen
Bezugssystems erleichtert. Schliesslich wird auch ein modernes Intranet eingerichtet,
wodurch Méglichkeiten zur Zusammenarbeit geschaffen und qualitativ hochstehende
Dienstleistungen sichergestellt werden, da ein besserer Wissens- und Informationsaustausch
stattfinden kann. In einer Strategie wird der Rahmen festgelegt, in dem die
Verwaltungseinheiten des Staates Freiburg je nach ihrem Bedarf und Themengebiet von den
Social Media Gebrauch machen kénnen, um den Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern,
Unternehmen und politischen Gruppierungen zu férdern.

10.6. Umsetzung des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung

beim Staat Freiburg

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung wurde im Juni 2011 vom Staatsrat angenommen.
Unter den 21 definierten Massnahmen befinden sich 7 Leitideen, die konzentriert
kommuniziert werden. Der Grosse Rat hat im September 2011 einem Verpflichtungskredit
von 7,7 Millionen Franken fiir 2012-2018 zugestimmt. Erste Teile des Aktionsplans wurden
bereits umgesetzt, und in der neuen Legislaturperiode diirften nun die interessierten
Gemeinden einbezogen werden. In diesem Sinne hat der Freiburger Gemeindeverband in
Zusammenarbeit mit den Direktionen ein «Portfolio der Aktionen im Bereich Nachhaltige
Entwicklung fiir die Gemeinden» erstellt. Es wird 2013 fertig gestellt und verdffentlicht. Die
Gemeinden werden in Seminaren dariiber informiert, und das Projekt wird dort geférdert.
Staatsnahe Unternehmen werden zu einem spéteren Zeitpunkt kontaktiert, da sie nicht an
den Arbeiten zur kantonalen Strategie beteiligt waren.



10.7. Verwaltung der Immobilien des Staates Freiburg

Das Hochbauamt verwaltet ungefdhr 700 Immobilien im Eigentum des Staates, 230
gemietete Immobilien und 1105 Parkpldtze. Zurzeit verwendet das Amt mehrere
Softwareanwendungen wie HR access fiir die Parkplatzverwaltung, Quorum fiir die
Gebdudeverwaltung und SAP fiir die Buchhaltung. Da es zwischen diesen Programmen
keine Schnittstellen gibt, miissen zahlreiche Vorgidnge doppelt durchgefiihrt werden.
Mehrere Massnahmen werden unternommen, insbesondere die Erarbeitung eines
gemeinsamen Bezugssystems, um die Verwaltung der Immobilien durch die verschiedenen
Amter zu erleichtern. Die Implementierung einer Verwaltungssoftware fiir die
Vermietungen, fiir die optimierte Nutzung der Immobilien und fiir die Uberwachung
von Instandhaltungs-und Bauarbeiten ist ebenfalls darin enthalten. Eine Vorstudie wurde
erstellt, um diese Projekte einzuleiten.

10.8. Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 7

> Gesetz liber die Ombudsstelle in der Verwaltung (neu)
> Personalgesetz (Teilrevision).
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11. Finanzplan 2012-2016

In Anwendung von Artikel 112 der Verfassung des Kantons Freiburg unterbreitet der Staatsrat dem Grossen
Rat das Legislaturprogramm und den Finanzplan. Der Finanzplan ist das Regierungsprogramm in Zahlen, ein
unverzichtbares Steuerungsinstrument. Er lotet die Finanzperspektiven des Staates aus, so dass die politischen
Behorden friih genug auf sich abzeichnende Finanzprobleme aufmerksam gemacht werden konnen.
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11.1. Ungewissheiten und Grenzen
der Finanzplanung

Prognosen fiir die Zukunft zu stellen, ist notwendig, aber schwierig. Bei allen Vorausberechnungen und
Simulationen muss immer mit Unwdgbarkeiten gerechnet werden, und externe Faktoren, die immer mehr an
Bedeutung gewinnen, lassen sich kaum beeinflussen. So liegt denn der Wert und Nutzen der Finanzplanung vor
allem darin, dass sie allgemeine Tendenzen aufzeigen kann, und weniger in der buchhalterischen Genauigkeit
der Zahlen.

11.1.1. Wirtschaftliche Unsicherheitsfaktoren

Bei der Aktualisierung des Finanzplans im Jahr 2009 rechnete man mit einer Rezession
und stellte einen Wirtschaftsstiitzungsplan auf. Schliesslich erwies sich die Wirtschaft

als krisenresistent, und die Arbeitslosigkeit nahm gliicklicherweise sogar ab. Allein dies
zeigt schon, wie schwierig Voraussagen sind. Der Finanzplan basiert auf der Annahme
einer weiterhin glinstigen Wirtschaftslage, wobei jedoch gesagt werden muss, dass die
«Fundamente» der Finanzperspektiven momentan nicht sehr giinstig und die strukturellen
Probleme der europédischen Wirtschaft nicht gelost sind. Bei den Berechnungen des
Finanzplans wurde von einer sehr niedrigen Inflationsrate bis zum Ende der Legislatur
ausgegangen (0,5 % fiir 2013, 1 % fiir 2014, 1,5 % fiir 2015). Es ist nicht auszuschliessen, dass
der Liquiditatsiiberschuss auf den Markten die Inflation am Ende der Legislatur wieder
ansteigen ldsst. Eine tiber lingere Zeit niedrige Inflation oder eine Deflation wirken sich
tiberdies auch auf die Steuereinnahmen aus. Das Zinsniveau ist so tief wie lange nicht mehr.
Muss mit einer Wende gerechnet werden? Die Gefahr wieder anziehender Zinsen ist nicht
auszuschliessen.

11.1.2. Ungewissheiten auf kantonaler Ebene

Der Finanzplan 2012-2016 ist unter Einhaltung der geltenden gesetzlichen Grundlagen
aufgestellt worden und beriicksichtigt die vom Staatsrat vorgeschlagenen Vorhaben und
Projekte. Nicht berticksichtigt sind darin allféllige aufwand- und/oder ertragswirksame
Beschliisse des Grossen Rates. Es kann also nicht ausgeschlossen werden, dass sich die
Finanzperspektiven je nach Beschlussfassung verbessern oder verschlechtern.

Ein weiterer grosser Unsicherheitsfaktor besteht auch in Zusammenhang mit den Risiken
der Pensionskasse des Staatspersonals. Zwar konnten mit dem Gesetz vom 12. Mai 2011
tiber die Pensionskasse des Staatspersonals solidere Grundlagen geschaffen werden,
namentlich tiber eine Anpassung der Beitriage, das seit mehreren Jahren durchwegs tiefe
Zinsniveau stellt die Pensionskasse jedoch vor sehr grosse Herausforderungen. Angesichts
der Bundesvorschriften und je nach Ergebnis der versicherungstechnischen Expertisen sind
weitere, alle Vorsorgepartner tangierende Massnahmen nicht auszuschliessen.
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11.1.3. Ungewissheiten auf internationaler und nationaler Ebene

Die internationale und die nationale Politik und ihre Entscheide wirken sich mehr und
mehr auf die Finanzperspektiven der Kantone aus. Im Laufe der Jahre ist ihr Einfluss immer
grosser geworden, zunehmend unberechenbar und unverzégert.

So lassen sich heute die Auswirkungen der angelaufenen Verhandlungen mit der EU

zur Unternehmensbesteuerung kaum abschitzen. Kann eine Abgeltungssteuer (Rubik-
Abkommen) eingefithrt werden und lésst sie sich auf weitere Staaten ausdehnen? Je nach
Verlauf dieser Dossiers konnten unsere Einnahmen aus der direkten Bundessteuer, der
Verrechnungssteuer und dem Finanzausgleich des Bundes starke Einbussen erleiden. Je
nachdem, wie sich die Finanzmérkte und die Geldpolitik der Schweizerischen Nationalbank
(SNB) entwickeln, konnte sich auch unser Anteil am SNB-Gewinn dndern.

Auf nationaler Ebene gibt es verschiedene Dossiers, die mit Ungewissheiten und Risiken
behaftet sind. Die Einnahmen aus dem Finanzausgleich hingen nicht nur von der
Entwicklung des Steuerpotenzials der Kantone ab, auch die Diskussionen iiber den
Steuerstatus der Holding- und Domizilgesellschaften konnten sich auf sie auswirken.
Gegenwairtig ist eine Wirksamkeitspriifung des eidgendssischen Ausgleichssystems im
Gang, und 2014 wird der Bundesrat gestiitzt darauf eine Botschaft tiber den Finanzausgleich
des Bundes fiir den Zeitraum 2016-2019 verfassen. Es muss mit nachdriicklichen
Forderungen der Geberkantone und Infragestellung gewisser Beitridge des Bundes gerechnet
werden.



Auf Bundessteuerebene sind bedeutende Steuerreformvorhaben bei der Ehepaar- und
Familienbesteuerung in Vorbereitung. Dieses Geschift ist gegenwirtig in Vernehmlassung.
Es ist mit einer Einnahmeneinbusse von rund 1 Milliarde Franken vor allfalligen
Kompensationen zu rechnen. Auch eine dritte Unternehmenssteuerreform ist gegenwirtig
in Vorbereitung. Sie besteht hauptsédchlich in einer steuerlichen Entlastung in der Schweiz
niedergelassener Unternehmen. Ausserdem soll der kantonale Steuerstatus der Holding-
und Domizilgesellschaften gedndert werden, um die Schweizer Unternehmensbesteuerung
besser mit derjenigen insbesondere der EU-Staaten in Einklang zu bringen. Die genaue
Ausgestaltung und die finanziellen Auswirkungen dieser Steuerreform sind noch nicht
bekannt. Diese Vorhaben sind im Finanzplan nicht beriicksichtigt.

Ebenfalls nicht in die Finanzplanergebnisse mit einbezogen sind ausserdem die
Auswirkungen der kiirzlich vorgestellten Vorlage der 6kologischen Steuerreform sowie der
parlamentarischen Initiative «Verwendung der Mineraldlsteuerertrage fiir die Finanzierung
des Strassenverkehrs», mit der sich unser Anteil am Treibstoffzollertrag verringern konnte.

Die angesprochenen Ungewissheiten und Risiken hitten uns veranlassen kénnen, gar nicht
erst eine Prognose fiir unsere Ausgaben und Einkiinfte zu wagen. Der Staatsrat ist jedoch
der Ansicht, dass die Finanzplanung gerade in einer Phase der Ungewissheit und Instabilitdt
von grossem Interesse ist. An der Aufzdhlung all dieser Unsicherheitsfaktoren und Risiken
lasst sich in etwa erahnen, wie stark sie die Ergebnisse der Finanzprognosen beeinflussen
konnen.
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11.2. Ausgangslage flur die Aufstellung des
Finanzplans 2012-2016
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11.21. Solide finanzielle Grundlagen
In der vorausgegangenen Legislaturperiode konnte der Finanzhaushalt des Staates
konsolidiert und gestarkt werden.

So schloss die Laufende Rechnung in den Jahren 2007-2011 jeweils mit einem

Ertragsiiberschuss. Dazu kamen noch:

> eine erhebliche, sowohl quantitative als auch qualitative Verbesserung der staatlichen
Leistungen, namentlich mit der Schaffung von etwas mehr als 1000 neuen Arbeitsplatzen
in fiinf Jahren;

> eine signifikante Erh6hung der Unterstiitzungsbeitrdge und Subventionen in allen
Bereichen (+ 300 Millionen Franken 2007-2011);

> ein umfassender Ausbau des Investitionsprogrammes, das ein Gesamtvolumen von
853 Millionen Franken erreicht hat (wovon 62,5 % ausschliesslich zu Lasten des Staates);

> eine stetige und substanzielle Steuerentlastung. So beliefen sich die Steuersenkungen im
Zeitraum 2007-2011 allein bei der Kantonssteuer auf 143 Millionen Franken.




Die Bilanz ist umso zufriedenstellender, als die effektiven Rechnungsergebnisse jeweils
positiver ausgefallen sind als veranschlagt. Dadurch liess sich das Nettovermdgen des
Staates von 313 Millionen Franken per Ende 2006 auf 884 Millionen Franken per Ende
2011 erhohen. Gleichzeitig konnten auch verschiedene Riickstellungen gebildet werden, die
sich angesichts der finanziellen Herausforderungen der kommenden Jahre als sehr niitzlich
erweisen dirften.

11.2.2. Trendwende

Ab 2002 haben sich die Kantonsfinanzen ausserordentlich positiv entwickelt. Hauptsachlich
dank einer starken Ertragssteigerung, die den ebenfalls betrachtlichen Aufwandzuwachs
mehr als kompensierte, konnten wahrend zehn Rechnungsjahren in Folge schwarze Zahlen
geschrieben werden. Die Aktualisierung des Finanzplans im Oktober 2009 liess deutlich
erste Anzeichen einer angespannten Finanzlage zu Tage treten, und der Staatsrat fragte sich
schon damals, ob er nicht Sparmassnahmen priifen und vorlegen sollte.

Eine eigentliche Wende ist 2012 mit einem markanten Einbruch der wichtigsten

Ertragskategorien eingetreten, die zur Finanzierung der staatlichen Leistungen notwendig

sind. Von einem Voranschlagsjahr zum anderen hatte der Staat einen markanten

Einnahmenriickgang zu verzeichnen, insbesondere:

> - 34,8 Millionen Franken bei seinem Anteil an der Gewinnausschiittung der Schweizeri-
schen Nationalbank (SNB) und

> - 13,9 Millionen Franken beim Finanzausgleich des Bundes.

Zudem liess sich bei der periodischen Nachkontrolle der Rechnung 2012 schnell die
Gefahr riicklaufiger Steuereinnahmen erkennen, insbesondere bei der Gewinnsteuer der
juristischen Personen.

Da diesbeziiglich noch vieles im Ungewissen ist und sich die Lage deshalb noch verschirfen
konnte, sind diese Einnahmeneinbussen keineswegs ein einmaliges Phanomen, sondern
werden sich wiederholen. Stellt man dieser Mittelverknappung die kontinuierlichen
Bedarfssteigerungen gegeniiber, so wird klar, dass weitere noch grossere und strukturelle
Defizite vorprogrammiert sind.
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11.3. Aufstellung des Finanzplans 2012-2016

Tabelle 1:

Erste Ergebnisse des
Finanzplans 2012-2016,
basierend auf den
urspriinglichen
Schéatzungen der Amter,
Anstalten und Direktionen
(in Millionen Franken).
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11.3.1. Urspringliche Zahlen
Die urspriinglichen Ergebnisse des Finanzplans reflektieren in erster Linie die Erwartungen
der Amter und Anstalten.

2013 2014 2015 2016
Fehlbetrag der Erfolgsrechnung 297,8 448,2 544,9 624,4
Nettoinvestitionen 221,0 222,3 290,4 380,6
Finanzierungsfehlbetrag 388,3 520,4 668,9 821,3

Diese Zahlen machen deutlich, dass sich die Gesamtfinanzlage erheblich verschlechtert hat:

> Der kumulierte Fehlbetrag 2013-2016 der Erfolgsrechnung belduft sich auf 1,9 Milliarden
Franken und hat sich somit gegeniiber den vergleichbaren Zahlen des vorhergehenden
Finanzplans 2007-2011 um 128 % erhdoht.

> Der Fehlbetrag der Investitionsrechnung fiir die Jahre 2013-2016 betragt 1,1 Milliarden
Franken, ist also um 57 % hoher als am Ausgangspunkt 2008-2011.

> Der Finanzierungsfehlbetrag erreicht total 2,4 Milliarden Franken, wiahrend er in der
vorhergehenden Legislatur zum gleichen Zeitpunkt «nur» 1,085 Milliarden Franken betrug.

Die Planzahlen mussten einer Priifung mit Blick auf die in der Verfassung verankerten
Finanzvorschriften unterzogen werden, insbesondere was das Haushaltsgleichgewicht
angeht. Der Staatsrat traf diesbeziiglich zahlreiche Entscheidungen im Hinblick auf die
Beschlussfassung tiber die Finanzplanung 2012-2016.

11.3.2. Anpassungen des Staatsrats

Der Staatsrat hat sich bei der Priifung der Planzahlen der Amter und Anstalten und der
diesbeziiglichen Beschlussfassung dafiir entschieden, die bestehenden Leistungen sowohl
quantitativ als auch qualitativ zu garantieren und den harmonischen Ausbau von Aufgaben
zu gewihrleisten, die fiir die Regierungstitigkeit als vordringlich erachtet werden. Er

hat dazu verschiedene staatliche Interventionsbereiche analysiert und entsprechende

Entscheidungen getroffen.

11.3.2.1.Investitionen

Alle vorgeschlagenen Projekte wurden dahingehend gepriift, inwiefern sie die vier

massgebenden Kriterien Notwendigkeit, Dringlichkeit, realistische Planung sowie

vorhandene Kapazitit fiir die Durchfithrung und Nachkontrolle erfiillten. Ebenfalls

Rechnung getragen wurde den Kreditiibertragungen und dem Umstand, dass es immer

mehr Zeit braucht, bis die Projekte ausgereift sind. Auf dieser Grundlage hat der Staatsrat

hauptsichlich die folgenden Entscheide getroften:

> Zuriickstellen der Umsetzung verschiedener grosser Vorhaben, allenfalls bis zum Ende
dieser oder bis zur niachsten Legislatur. Darunter fallen beispielsweise die Projekte, die die
Kollegien HI. Kreuz / St. Michael, das Naturhistorische Museum, den stationdren



Tabelle 2:

Anpassungen der
verschiedenen
Aufwandkategorien
zwischen dem
urspringlichen und dem
endglltigen Finanzplan
(in Millionen Franken)

Massnahmenvollzug in Bellechasse, das Lager in Schwarzsee sowie den Erwerb verschiede-
ner Liegenschaften und Anlagen fiir die Verwaltung betreffen.

> Kiirzung gewisser Jahrestranchen von Investitionskrediten, beispielsweise fiir den Neu-
bau der Hochschule fiir Gesundheit und der Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit,
fiir die Erweiterungsbauten der Kantons- und Universitétsbibliothek und der Hochschule
fiir Technik, fiir die Sportanlagen St. Leonhard und das neue Verwaltungsgebéude fiir die
Kantonspolizei.

> Kreditbegrenzung fiir Strassenbauten oder Investitionsbeitrige (namentlich fiir
Bodenverbesserungen).

> Andere, zeitlich gestaffelte Verteilung von Betrégen, die fiir mehrere Planungskredite
notwendig sind.

> Verzicht auf die Realisierung von einigen weniger dringlichen Vorhaben.

Mit all diesen Massnahmen konnte der Fehlbetrag der Investitionsrechnung tiber den
Zeitraum 2013-2016 um 350 Millionen Franken gesenkt werden, was fiir den gleichen
Zeitraum auch eine Senkung des Abschreibungsaufwands in der Erfolgsrechnung um rund
100 Millionen Franken nach sich zieht.

11.3.2.2. Aufwand und Ertrag der Erfolgsrechnung

Der Staatsrat unterzog bei der Priifung der Planzahlen der Amter und Anstalten alle
Komponenten der Erfolgsrechnung einer kritischen Analyse. Nach diesem schwierigen
Unterfangen konnte das anfingliche kumulierte Defizit 2013-2016 von 1,9 Milliarden
Franken um 67 % auf 629,5 Millionen Franken gesenkt werden. Méglich machten dies:
> eine Aufwandsenkung um fast eine Milliarde Franken,

> eine positive Korrektur der geplanten Einnahmen um etwas mehr als 290 Millionen

Franken.

Urspriinglicher Voranschlag Differenz

Finanzplan 2013/

Endgiiltiger

Finanzplan

2013-2016 2014-2016
Aufwand 14°488,2 13’495,8 -992.4
Personalaufwand 5'217,0 4'909,2 -307,8
Sachaufwand 1'481,4 1'350,7 -130,7
Finanzaufwand 128,9 70,5 - 58,4
Abschreibungsaufwand 642,7 543,3 -99,4
Transferaufwand 6°764,7 6°368,0 - 396,7
Spezialfinanzierungen 150,7 150,7 -
Interne Verrechnungen 102,8 103,4 +0,6
Ertrag 12°572,9 12°866,3 +293,4
Fiskalertrag 4’506,6 4’659,3 +152,7
Vermbgensertrag 1'404,4 1415,7 +11,3
Finanzausgleich des Bundes 1'543,5 1'633,1 + 89,6
Transferertrag 4’853,0 4°726,6 -126,4
Spezialfinanzierungen 162,6 328,2 + 165,6
Interne Verrechnungen 102,8 103,4 +0,6
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In allen Bereichen sind mehrfache Anpassungen erfolgt. Die grossten Abstriche wurden in
den folgenden Bereichen gemacht:

Personalaufwand

Neben einer Korrektur des geschétzten Teuerungsausgleichs um einen halben Prozentpunkt
pro Jahr nach unten und einer Herabsetzung der Kosten der Reallohnerh6hungen
(Gehaltsstufen) um 0,3 % ist beim Personal hauptséchlich bei den beantragten neuen Stellen
«gespart» worden, von denen mehr als die Hilfte gestrichen worden sind. Die {iber vier
Jahre kumulierten Kosten dieser zusitzlichen Arbeitsstellen sind damit von 277 auf

117 Millionen Franken gesenkt worden.

Laufender Aufwand

Beim Aufwand hat der Staatsrat zahlreiche Abstriche im Umfang von mehr als

130 Millionen Franken gemacht. Die Abstriche betrafen zum Teil Anschaffungen von
Ausriistungsgegenstinden, Materialien und diverse Unterhaltsarbeiten (Gebdude, Strassen,
sonstige), zu mehr als der Hilfte bestanden sie allerdings in der Beschrankung der
Dienstleistungen Dritter.

Finanzaufwand
Die Senkung dieses Aufwands steht in direktem Zusammenhang mit dem Abbau der
prognostizierten Defizite.

Abschreibungsaufwand
Die Verringerung dieses buchmassigen Aufwands ist die direkte Folge der
Redimensionierung des Investitionsprogramms.

Transferaufwand

Zwischen der urspriinglichen und der letztlich vom Staatsrat verabschiedeten Fassung des
Finanzplans ist das Transferaufwandvolumen {iber den Zeitraum 2013-2016 um fast

400 Millionen Franken verringert worden. Dabei hat der Staatsrat den Hebel hauptsachlich
bei den Subventionen angesetzt, und zwar in allen Bereichen, was sich natiirlich auf

die wichtigsten subventionierten Sektoren, namlich die Schuldienste, den Verkehr,

die Sonderbetreuung, die Sonderheime, die Sozialhilfe, die Krankenversicherung und

die Erganzungsleistungen auswirkte. So konnte die Finanzplanung 2013-2016 nach
Uberpriifung der vorgeschlagenen Planzahlen in diesen sieben Bereichen um iiber

170 Millionen Franken nach unten korrigiert werden. Ausserdem konnte mit einer neuen
Kostenevaluation der Leistungen der beiden freiburgischen Spitalnetze der geschitzte
Finanzierungaufwand um knapp 70 Millionen Franken reduziert werden. Mit der
Verschiebung der Umsetzung einer Erganzungsleistungsregelung fiir Familien auf das Ende
der Legislaturperiode hat sich das kantonale Subventionsvolumen um weitere rund

54 Millionen Franken verringert.



Grafik 8:

Finanzplanentwicklung
2013-2016, Aufwanduiberschuss
Erfolgsrechnung

Ertrag

Beim Ertrag hat der Staatsrat insbesondere folgende Anpassungen vorgenommen:

> Verzicht auf eine weitere, urspriinglich iiber den Zeitraum 2013-2016 geplante Steuersen-
kung im Umfang von 100 Millionen Franken,

> ausgehend von den jiingsten Berechnungen des Bundes positive Korrektur der geschatzten
Einnahmen aus dem eidgendéssischen Finanzausgleich (+ 90 Millionen Franken),

> systematische Inanspruchnahme der verfiigbaren Riickstellungen und Fonds (namentlich
Infrastrukturfonds) sowie ausnahmsweise Eigenkapitalentnahme zum Ausgleich des Nega-
tivsaldos des Voranschlags 2013.

Die riickldufigen Transferertrige sind zum Teil auf die beschlossenen
Subventionskiirzungen fiir Aufgaben zuriickzufiihren, die von Staat und Gemeinden
gemeinsam finanziert werden. Die Gemeinden haben also indirekt profitiert, indem ihre
anfinglichen allfalligen Beitrage um rund 75 Millionen Franken zuriickgegangen sind.
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11.4. Der vom Staatsrat verabschiedete
Finanzplan 2012-2016

Trotz der zahlreichen umfassenden Anpassungen, die der Staatsrat vorgenommen hat, bleibt der «gestutzte»

Finanzplan in jeder Hinsicht dusserst unausgeglichen.

Voranschlag Finanzplan Zeitraum
2013 2014 2015 2016 2013-2016
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)
Erfolgsrechnung +0,5 -161,1 -220,4 -248,5 -629,5
Ausgabeniberschuss (-)
Investitionsrechnung -155,0 -199,7 -181,1 -228,3 -764,1
Selbstfinanzierung 34,2 -61,7 -106,5 -129,7 -263,7
Finanzierungsfehlbetrag 120,8 261,4 287,6 358,0 1027,8
Anteil der kantonalen
Tabelle 3: Subventionen am kantonalen
Finanzplan fir den Steuerau_fkommen .
(Subventionsquote; gesetzliche 411 41,8 42,0 41,9

Zeitraum 2012-2016

(in Millionen Franken) Obergrenze: 41%)

Die gesetzlichen Vorgaben, aber auch die Kriterien einer gesunden Haushaltsfiihrung beziiglich
Selbstfinanzierung (zurzeit negativ) und Finanzierungsbedarf (gegenwirtig tiber eine Milliarde Franken)
verlangen, dass nach Losungen gesucht wird. Der Staatsrat hat in diesem Bewusstsein bereits mit der Arbeit an

einem Sanierungsprogramm der Kantonsfinanzen begonnen (s. folgendes Kapitel).
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Tabelle 4:

Aufwand- und
Ertragsentwicklung
(jahrliche Veranderung in
Millionen Franken)

Tabelle 5:
Prozentuale Aufwand- und
Ertragsdifferenzen
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11.4.1. Erfolgsrechnung

11.4.1.1. Aufwand- und Ertragsentwicklung

Bei der Uberpriifung des urspriinglichen Finanzplans hat der Staatsrat nicht einfach wahllose
Kiirzungen vorgenommen, sondern vielmehr seine Entscheide nach einem eigentlichen
Abwigen zwischen dem getroffen, was ihm zwingend, unumganglich, dringlich, und dem,
was ihm nur notwendig und niitzlich schien. Die wiederholten Anpassungen haben den
Aufwand und Ertrag im Ubrigen nicht auf dem gegenwirtigen Stand «eingefrorens.

Voranschlag Finanzplan Zeitraum

2013 2014 2015 2016 2013-2016

Aufwand + 75,4 +130,6 + 94,7 +99,0 +399,7
Personalaufwand +17,9 + 37,2 +31,8 + 38,0 +124,9
Sachaufwand +0,4 + 13,4 +6,4 +3,7 +23,9
Finanzaufwand -25 -3,1 +6,9 +8,0 +9,3
Abschreibungsaufwand +6,7 +32,3 +3,7 +3,0 + 45,7
Transferaufwand +45.9 +53,3 +45,9 + 46,3 +191,4
Spezialfinanzierungen +6.8 -1,6 - -0,1 +5,1
Interne Verrechnungen +0,2 -0,9 - +0,1 -0,6
Ertrag +74,9 -31,0 + 35,4 +70,9 + 150,2
Fiskalertrag -10,2 +22,9 +45,4 +43,4 +101,5
Vermdgensertrag +4,3 +5,2 +0,7 +3,5 +13,7
Finanzausgleich des Bundes -9,4 - 56,7 -27,9 -3,4 -97,4
Transferertrag + 39,2 + 33,5 + 28,0 +29,3 +130,0
Spezialfinanzierungen +50,8 -35,0 -10,8 -2,0 +3,0
Interne Verrechnungen +0,2 -0,9 - +0,1 -0,6

Die rasche Veranderung von Aufwand und Ertrag von Jahr zu Jahr ist Ausdruck der ganzen
finanziellen Problematik, die sich in der Legislaturperiode stellen wird.

2013 2014 2015 2016
Aufwand +2,4 +4,1 +2,8 +2,9
Ertrag +2,4 -1,0 +1,1 +2,2

Der kontinuierlich steigende Aufwand und die sehr ungleichméssige Ertragsentwicklung
werden unweigerlich zu immer grosseren Defiziten fithren.

Die wichtigsten Ausgabenbereiche der Regierung sind zur Hauptsache das Personal und die
Subventionen. In den niachsten Jahren wird der Staat 80 % der zusitzlichen Mittel fur die
Verbesserung seiner Leistungen in diesen beiden Bereichen staatlichen Handelns einsetzen.

So will der Staatsrat die Personalbestinde signifikant ausbauen und plant, in den
kommenden vier Jahren weitere 420 Vollzeitstelleneinheiten zu schaffen.



Tabelle 6:

Ausbau der
Personalbesténde der
Kantonsverwaltung
(Vollzeitstelleneinheiten)

Tabelle 7:
Entwicklung der
hauptséachlichen
Subventionen

Voranschlag Finanzplan Zeitraum

2013 2014 2015 2016 2013-2016
Verwaltung und
sonstige Sektoren 26,00 31,60 29,50 23,00 110,10
Polizeikorps 16,00 19,00 18,00 17,00 70,00
Unterrichtswesen 62,20 84,10 47,40 46,20 239,90
TOTAL 104,20 134,70 94,90 86,20 420,00

Der Grund fiir die Schaffung dieser zusétzlichen Stellen liegt natiirlich im Bevolkerungs-
wachstum und insbesondere in den damit verbundenen Schiiler- und Studierendenzahlen.
Auch die flaichendeckende Einfithrung des zweiten Kindergartenjahres ist mit ein Grund fiir
den zunehmenden Lehrpersonalbedarf. So miissen allein fiir die obligatorische Schule (Vor-
schule, Primarschule, Orientierungsschule) in den nachsten vier Jahren 150 neue Stellen
geschaffen werden. Bei der Polizei ist die Zunahme des Personalbestands darauf zuriickzu-
fithren, dass an der Polizeischule jedes Jahr eine Ausbildung fiir Aspirantinnen und Aspi-
ranten durchgefithrt wird, wodurch die natiirlichen Abgédnge mehr als ausgeglichen werden.
Der Staatsrat seinerseits hat sich 18 neue Stellen reserviert, die vorlaufig noch keine Zweck-
bestimmung haben, um in der Legislaturperiode fiir etwaige Engpésse geriistet zu sein.

Bei den Subventionen, auf die knapp die Hélfte des gesamten Aufwandzuwachses des
Staates in der Legislaturperiode entfallt, hat sich der Staatsrat fiir die Konsolidierung oder
sogar den Ausbau der bestehenden Leistungen entschieden. Neue Vorhaben sind zwar nicht
unbedingt ausgeklammert worden, ihre Umsetzung ist jedoch oft hinausgeschoben worden.

Trotz der erheblichen Abstriche an den urspriinglich gestellten Antrégen sind dennoch
substanzielle Betrige beriicksichtigt worden, die sich allerdings auf einige wenige prioritére
Bereiche beschrinken.

Voranschlag Finanzplan Differenz

2012 2016 2012-2016

Mio. Mio. Mio. %
Besuch von ausserkantonalen
Bildungsanstalten 98,2 106,5 +8,3 +8,5
Schuldienste und
Sonderschulen 79,0 86,8 +7,8 +9,9
Gemeindezusammenschlisse 0,1 7,5 +7,4
Neue Spitalfinanzierung 276,7 331,2 + 54,5 +19,7
Betreuungskosten in den
Pflegeheimen 70,2 95,5 + 25,3 + 36,0
Sonderheime 122,8 137,3 + 14,5 +11,8
Krankenversicherung 156,0 173,7 +17,7 +11,3
AHV-/IV Erganzungsleistungen 137,6 152,1 +14,5 + 10,5
Erganzungsleistungen
flr Familien - 7,5 +7,5
Offentlicher Verkehr 50,0 65,8 + 15,8 + 31,6

55



Tabelle 8:

Entwicklung der Verteilung
des Nettoaufwands nach
Aufgabenbereichen

(in Millionen Franken)
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Rund 90 % der fiir 2013-2016 vorgesehenen zusétzlichen Transferausgaben entfallen auf
diese zehn Bereiche.

Bei den Ertrdgen ist iiber die Legislaturperiode nur eine geringfiigige und kontrastierte

Entwicklung festzustellen. Dazu ist Folgendes zu sagen:

> Ohne den Verzicht auf die urspriinglich geplante Steuersenkung um jéhrlich 25 Millionen
Franken wiren die Fiskalertrdge wéhrend der ganzen Legislaturperiode unverdndert
geblieben.

> Ohne die Ankiindigung von optimistischeren Schitzungen (rund 22 Millionen
Franken zusitzlich pro Jahr) im Laufe der Ausarbeitung des Finanzplans wire der
Einnahmenriickgang beim NFA-Ressourcenausgleich hoher ausgefallen.

> Der Transferertrag nimmt zwar zu, diese Zunahme beruht aber zum Teil auf hoheren
Beitragen von Bund, Gemeinden und Dritten fiir Aufgaben, die sie mit dem Staat
kofinanzieren.

11.4.1.2.Prioritire Aufgaben

Der Staatsrat hat bei der Konsolidierung des Bestehenden und dem gezielten Ausbau
bei zusitzlichen oder neuen Bediirfnissen bei den verschiedenen Auftriagen und
Aufgabenbereichen des Staates unterschiedliche Akzente gesetzt. Die folgende Tabelle
mit dem Nettoaufwand nach Aufgabenbereichen zu Beginn und am Ende der Legislatur
verdeutlicht dies.

Voranschlag 2013 Finanzplan 2016
Allgemeine Verwaltung 104,7 144,0
Offentliche Ordnung und Sicherheit 149,9 158,1
Bildung 634,9 705,3
Kultur, Sport und Freizeit 442 57,3
Gesundheit 327,8 362,5
Soziale Sicherheit 331,6 371,3
Verkehr 67,3 95,9
Umweltschutz und Raumordnung 13,8 15,7
Volkswirtschaft 2,4 0,6
Total Nettoaufwand 1676,6 1910,7

Unter Nettoaufwand sind die Ausgaben zu verstehen, fiir die ausschliesslich der Kanton
aufkommt, also abziiglich der Ertrége, die direkt fiir die entsprechenden Aufgaben
verwendet werden kdnnen.

Der Finanzplan 2013-2016 zeigt die Richtung auf, die der Staatsrat in der nachsten
Legislaturperiode einschlagen will. Gegeniiber dem Voranschlag 2013 miisste der

Staatsrat nach den beschlossenen Zahlen netto 234,1 Millionen Franken mehr fiir
seine verschiedenen Aufgaben ausgeben. In diesem Zeitraum erreicht die jahrliche
durchschnittliche Zuwachsrate des Nettoaufwands 4,5 %.
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Vier Bereiche heben sich deutlich ab; auf sie entfallen 75 % dieser Summe: Bildung, soziale
Sicherheit, Gesundheit und Verkehr. Die Zunahme um 39,3 Millionen Franken in der
allgemeinen Verwaltung ist darauf zurtickzufithren, dass alle neuen Verwaltungsstellen aus
praktischen Griinden auf Ebene der einzelnen Direktionen zusammengezogen wurden, was
allerdings die Vergleiche mit dem Voranschlag 2013 verzerrt. Auch der Bereich «Kultur,
Sport und Freizeit» hat aufgrund eines neuen Grossprojekts zur Subventionierung von
Sportstitten stark zugelegt. Bei der 6ffentlichen Sicherheit scheint sich nicht viel bewegt zu
haben. Der Ausgabenzuwachs in diesem Bereich wird aber durch eine erhebliche Senkung
des Abschreibungsaufwands fiir gewisse Projekte (Polycom / Bellechasse) gedampft.

Bei der Volkswirtschaft ist der leicht riickldufige Betrag eigentlich die Folge signifikant
hoherer Einnahmen aus den voraussichtlichen Anteilen am Gewinn der Groupe E und der
Kantonalbank, die die Aufwanderhohung in dieser Rubrik weitgehend ausgleichen.

Bildung

Die Nettoausgaben fiir die Bildung steigen im Zeitraum 2012-2016 um jahrlich
durchschnittlich 3,6 %. Diese Zunahme ist mehrheitlich auf die Schaffung neuer Stellen

im Unterrichtswesen zuriickzufithren, was in Anbetracht des grossen Anteils, den der
Bruttopersonalaufwand in diesem Bereich ausmacht (knapp 70 %), auf der Hand liegt.

Dies betrifft hauptsdchlich den obligatorischen Unterricht, den Berufsfachschulunterricht
sowie die Hochschulen. Der Nettoaufwand fiir den Hochschulbereich nimmt im
Jahresdurchschnitt stiarker zu als der Nettoaufwand fiir das gesamte Bildungswesen

(+ 5,2 %), und am Ende der Legislaturperiode wird der Betrag fiir diesen Bereich den Betrag
fiir den obligatorischen Schulunterricht iibersteigen.
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Soziale Sicherheit

Dieser Bereich, in dem es sich fast ausschliesslich um Transferzahlungen handelt,
verzeichnet eine ebenfalls signifikante Zunahme von jahrlich durchschnittlich 3,8 %, die
insbesondere drei Aufgabengebiete betrifft, namlich Leistungen in Zusammenhang mit der
Invaliditdt (IV-Ergdnzungsleistungen, Beitrage an Sonderheime), Leistungen fiir Betagte
(AHV-Erganzungsleistungen, Beitrage fiir die Betreuungskosten in den Pflegeheimen) und
Massnahmen zugunsten der Familien (Beitrége fiir ausserfamilidre Kinderbetreuungsplitze,
Einfiihrung von Ergédnzungsleistungen fiir Familien am Ende der Legislatur).

Gesundheit

Im Bereich der Gesundheit sind die Spitalleistungen, die anndahernd 90 % der Nettokosten
ausmachen, von zentraler Bedeutung. Natiirlich ist die neue Spitalfinanzierung mit neuen
Kosten fiir den Staat verbunden, die noch erheblich ansteigen werden. Zwar entféllt der
Kostenzuwachs grosstenteils auf die zwei Spitalnetze, aber auch die ausserkantonalen
Spitaleinweisungen sowie die Leistungen des HIB und der Privatspitiler tragen merklich
zur Kostensteigerung bei. Die Zunahme bei der ambulanten Krankenpflege ihrerseits

ist namentlich auf die Mittelaufstockung fiir die Spitex und die Familienhilfe und die
schrittweise Einfithrung der préklinischen Notfallversorgung zuriickzufiithren.

Verkehr

Die Ausgaben fiir Aufgaben im Bereich des Verkehrs nehmen um 28,6 Millionen Franken
und damit dreimal rascher zu, als die durchschnittliche Zuwachsrate des Nettoaufwands
aller Aufgabenbereiche zusammen (4,5 %). Die durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate
zwischen Voranschlag 2013 und Finanzplan 2016 liegt bei iiber 13 %. Dies zeugt klar
vom Willen des Staatsrats, die Mobilitit in der kommenden Legislatur ganz oben auf die
Priorititenliste zu setzen, wobei Anstrengungen vor allem zugunsten des 6ffentlichen
Verkehrs unternommen werden, namentlich im Regionalverkehr (Tarifverbunde
Freiburg und Bulle, TPF und SBB mit Ausbau der RER Fribourg |Freiburg). Es sind

auch zusitzliche Mittel fiir Investitionen bereitgestellt worden, was zu einem hoheren
Abschreibungsaufwand fiihrt.
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Obwohl sich das Gewicht der einzelnen Aufgabenbereiche im Laufe der Legislaturperiode
nur wenig zu andern scheint, steigen die Kosten stetig, und es sind in verschiedenen
Bereichen echte Anstrengungen unternommen worden. Mit den aus der Rubrik «Finanzen
und Steuern» stammenden Mitteln kann der Nettoaufwand 2016 allerdings nur zu 87 %
gedeckt werden, wihrend 2013 mit einer Eigenkapitalentnahme der gesamte Nettoaufwand
gedeckt ist. Dies bedeutet, dass der Staat ohne entsprechende Korrekturmassnahmen

auf das Vermoégen oder auf Anleihen zuriickgreifen muss, damit er die Aufgaben im
geplanten Umfang wahrnehmen kann. In den drei Bereichen Bildung, soziale Sicherheit
und Gesundheit ist zwar ein leichter Riickgang zu verzeichnen, auf sie entfallen aber immer
noch drei Virtel der laufenden Nettoausgaben. Die hoheren Verkehrsausgaben schlagen sich
in einem um einen Prozentpunkt gestiegenen Anteil nieder. Die Prioritdten des Staatsrats
decken sich somit mit der effektiven Bediirfnisentwicklung bei der Bevolkerung, die
namentlich mit dem Bevoélkerungswachstum zusammenhéngt.
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Tabelle 9:

Entwicklung der
Investitionen zwischen den
Legislaturen 2007-2011
und 2012-2016

Tabelle 10:

Zeitliche Aufteilung der
Investitionen

(in Millionen Franken)

60

11.4.2. Investitionen

Der Staatsrat misst einer nachhaltigen Investitionspolitik grosse Bedeutung bei und hat sie

zu einer der Prioritdten der Legislatur gemacht.

Finanzplan Finanzplan Differenz
2012-2016 2007-2011
Mio. Mio. Mio. %
Bruttoinvestitionen
Total 1094 975 +119 +12
Jahresdurchschnitt 219 195 + 24 +12
Nettoinvestitionen
(ausschliesslich zu Lasten des
Staates)
Total 885 585 + 300 + 51
Jahresdurchschnitt 177 17 + 60 + 51

Tatsdchlich ist die Zunahme aber insofern noch markanter, als im Finanzplan 2007-2011

noch die Investitionen der beiden Spitalnetze enthalten sind, fiir die letztere kiinftig allein

aufkommen.

Voranschlag Finanzplan
2013 2014 2015 2016
Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto
Sachglter des Staates (einschl.
Darlehen und Beteiligungen) 151,1 119,3 1711 1440 141,6 129,8 189,5 173,7
Investitionesbeitrage 55,5 35,7 72,1 55,7 69,8 51,3 715 54,6
TOTAL 206,5 155,0 243,2 199,7 2114 181,1 261,0 228,3

Diese Investitionen sind in einer Liste im Anhang im Einzelnen aufgefiihrt. Besonders her-

vorzuheben sind:

> der Abschluss verschiedener Grossprojekte: Kollegium Gambach, Polycom, Poyabriicke,

vereinigtes Kantonsgericht, ehem. Gebdude des Autobahnamts in Givisiez;

> der Start von Bauprojekten: Kollegium des Siidens, Hochschule Gesundheit und

Hochschule Soziale Arbeit, Universitat, Kantons- und Universitatsbibliothek,

Verwaltungsgebdude der Kantonspolizei, Grangeneuve, Fachhochschule fiir Technik und

Wirtschaft;

> der Erwerb von Liegenschaften fiir Verwaltungszwecke;

> die Lancierung verschiedener Projektstudien fiir Vorhaben, die sich nach der laufenden

Legislatur konkretisieren diirften, z.B. Kollegium St. Michael und Lager in Schwarzsee;
> die Darlehen, namentlich das Darlehen fiir das Projekt FTTH;
> die Unterstiitzung von Investitionen der Gemeinden oder Dritter, namentlich in den

Bereichen Sport, Spitalwesen (Meyriez), Energie und 6ffentlicher Verkehr.



11.5. Schwerpunkte des Programms zur
Sanierung der Kantonsfinanzen

Der Haushalt 2012 konnte nur dank Entnahmen aus Riickstellungen im Umfang von 10 Millionen Franken ins
Lot gebracht werden. Fiir 2013 konnte das Haushaltsgleichgewicht nur dank einer Eigenkapitalentnahme im
Umfang von 38 Millionen Franken erreicht werden. Es ist also nicht iiberraschend, dass den Finanzprognosen
fiir die Legislaturperiode zufolge das strukturelle Haushaltsgleichgewicht trotz grosser Anstrengungen sowohl
auf der Aufwand- als auch auf der Ertragsseite langerfristig nicht gesichert ist. Der Staat verfiigt per Ende 2011
gliicklicherweise iiber ein nicht zweckgebundenes Vermagen von rund 330 Millionen Franken. Mit diesem kann
momentan ein Teil des Finanzierungsbedarfs gedeckt werden, ohne auf Fremdfinanzierung zuriickgreifen zu
miissen. Angesichts der Finanzperspektiven, der mangelnden Selbstfinanzierung und eines sehr ehrgeizigen
Investitionsprogramms wird dieses Vermaogen jedoch sehr rasch aufgebraucht sein, um unseren kiinftigen
Finanzierungsbedarf zu decken. Aus all diesen Griinden wird der Staatsrat in den kommenden Monaten Mittel
und Wege suchen, mit denen sich die Kantonsfinanzen wieder ins Lot bringen lassen. Erfahrungsgemdss sind
die Korrekturen umso schmerzhafter und schwieriger, je spiter die notwendigen Reformen eingeleitet werden.

Zum jetzigen Stand fasst der Staatsrat fiinf Schwerpunkte ins Auge.

11.5.1. Weniger neue Projekte

Der Staat wird sich gezwungen sehen, neue Aufgaben, Auftrige oder Subventionen zu
verschieben oder darauf zu verzichten. Die Finanzperspektiven erfordern, dass man sich
auf die Finanzierung bestehender Aufgaben konzentriert und neue Projekte zahlenmissig
beschrankt. Es ist also nicht auszuschliessen, dass der Staatsrat je nach finanzieller
Entwicklung die Umsetzung von im Legislaturprogramm noch eingeplanten neuen
Projekten aussetzen muss. Auch wenn der Staatsrat an seinem sehr ehrgeizigen und
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qualitativ anspruchsvollen Investitionsprogramm festhalten will, wird er womdéglich nicht
umhin kommen, ein selektiveres Programm kiinftiger Investitionsvorhaben vorzusehen, um
einen weiteren Finanzierungsbedarf einzuschrinken.

11.5.2. Strukturelle Reformen der staatlichen Aufgaben

Gestiitzt auf die in der letzten Legislaturperiode durchgefiihrte Leistungsanalyse werden
die hauptséchlichen staatlichen Auftrage iiberdacht und die Priorititen enger gefasst werden
miissen. So wird insbesondere zu priifen sein, ob gewisse Aufgaben aufgegeben und gewisse
Leistungen reduziert, Wirksamkeit und Effizienz gesteigert, die Rollen bei der Ausfithrung
gewisser Auftrdge neu iiberdacht sowie gewisse Tatigkeiten ausgelagert werden sollen.

11.5.3. Begrenzung der neuen Stellen und der Lohnsumme

Die nur noch schwach zunehmenden Steuereinnahmen, die riickldufigen Bundesbeitrige
und die Kosten der Lohnautomatismen erlauben nur eine sehr geringe Zunahme des
Personalaufwands, insbesondere fiir neue Stellen. Mit strukturellen und organisatorischen
Massnahmen soll die gegenwirtige Dynamik in allen Bereichen gebremst werden. Auch der
Lohnsummenanstieg soll bis zur Wiederherstellung des Haushaltsgleichgewichts stabilisiert
werden.

11.5.4. Anpassung der Subventionierung an die finanziellen M&glichkeiten

In Anwendung der Kantonsverfassung bestimmt Artikel 21 des Subventionsgesetzes,

dass das Gesamtvolumen der Subventionen fiir Funktionsausgaben der Entwicklung

des Steueraufkommens entsprechen muss. Den Modellrechnungen fiir die kommenden
Jahre zufolge werden die Subventionen starker zunehmen als die Steuereinnahmen. Die
gesetzliche Obergrenze der Subventionsquote von 41 % wird dann iiberschritten. Der
Staatsrat will diese Entwicklung stirker einddmmen, insbesondere in den Sektoren, in
denen die kantonale Finanzhilfe nicht zwingend ist. Er schliesst auch nicht aus, dass zeitlich
begrenzte lineare Subventionskiirzungen in Betracht gezogen werden kénnten, und er wird
grundsatzlich auch keine neuen Subventionen mehr gewahren.

11.5.5. Bewahren der gegenwaértigen Einkinfte und Suche nach neuen Einnahmen
Das Haushaltsgleichgewicht wird nicht ohne Ertragssteigerung erreicht werden konnen.

So wird genau verfolgt werden miissen, was auf Bundesebene in Zusammenhang mit dem
Finanzausgleich und in Bezug auf die Kantonsanteile am SNB-Gewinn geschieht, denn
diese beiden Einnahmequellen sind sehr wichtig fiir unseren Kanton. Ausserdem ist es nach
den jetzigen Finanzperspektiven nicht denkbar, eine neue Steuersenkungsrunde fiir die
natiirlichen Personen einzuleiten. Unsere Steuersenkungspolitik muss auch im Hinblick
auf ihren direkten und indirekten Einfluss auf die Kantonsfinanzen tiberdacht werden.

Der Staatsrat wird nach Méglichkeiten suchen, wie sich das Ertragspotenzial steigern lasst,
und insbesondere neue Einnahmemdoglichkeiten priifen. So soll auch tiberpriift werden,
inwiefern die jetzigen Steuerabziige berechtigt sind und wie sie sich auswirken.

Solide Kantonsfinanzen zu bewahren, ist keine Selbstverstandlichkeit und verlangt stindige
Aufmerksamkeit. Das Ausmass der kiinftigen Bediirfnisse, die steigenden Anspriiche

der Gesellschaft und die unter Druck stehenden Einnahmen machen ein nachhaltiges
Haushaltsgleichgewicht zu einer grossen Herausforderung. Fiir die Zukunft unseres
Kantons ist es jedoch von strategischer Bedeutung.



11.6. Fazit

Die Ausgangslage fiir die Aufstellung des Finanzplans 2012-2016 war dusserst schwierig und
dadurch geprigt, dass die notwendigen Mittel zur Finanzierung der Bediirfnisse, die infolge
eines schweizweit einzigartigen Bevolkerungswachstums erheblich gestiegen sind, stark
riicklaufig waren.

Unter diesen Umstdnden musste die Regierung vermehrt Prioritdten setzen mit dem Ziel,
bestehende Leistungen zu bewahren und in den vordringlichen Bereichen auszubauen.

Dies fiihrte zu einer Verschiebung der Umsetzung neuer Projekte, ohne unbedingt auf die
Lancierung von einigen davon zu verzichten. Angesichts der finanziellen Sachzwénge gab es
auch kaum eine Alternative dazu.

Die eindeutig strukturellen Defizite lassen sich nur mit nachhaltigen Lésungen abbauen.
Der Staatsrat ist sich dessen bewusst und hat bereits umfangreiche Arbeiten fiir ein
Programm zur Sanierung der Kantonsfinanzen in die Wege geleitet. Es soll die Option der
Eigenkapitalentnahme ablosen, die ausnahmsweise erlaubt wurde.

Fiir dieses schwierige Unterfangen braucht es Uberlegung, Koordinierung, Verhandlung
und auch die Unterstiitzung der verschiedenen politischen Instanzen im Kanton.
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11.7. Anhang

Tabelle 11:
Sachguter
(in Millionen Franken)
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Voranschlag Finanzplan
2013 2014 2015 2016

Brutto  Netto Brutto  Netto Brutto  Netto Brutto  Netto
Gesetzgebende Behérde
Grosser Rat 0,7 0,7 - - - - - -
Ausfiihrende Gewalt
EKSD
Interkantonales Gymnasium Broye 1,5 1,5 - - - - - -
(Landkauf)
Kollegium Gambach 10,0 10,0 4,0 4,0 - - - -
Kollegium HI. Kreuz 0,4 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 5,0 5,0
Kollegium St. Michael 0,1 0,1 - - 0,2 0,2 0,5 0,5
Kollegium des Stdens 2,0 2,0 10,0 10,0 3,0 3,0 - -
P&adagogische Hochschule 0,2 0,2 - - - - - -
Hochschule fir Gesundheit /
Soziale Arbeit 1,0 1,0 3,0 3,0 8,0 8,0 14,0 14,0
Universitat 13,3 9,3 12,8 9,0 2,8 2,1 4,8 3,5
Kantons- und Universitatsbibliothek 1,0 1,0 1,8 1,8 3,0 2,3 10,0 7,6
Konservatorium 0,6 0,6 - - 0,2 0,2 0,4 0,4
Naturhistorisches Museum - - - - 0,4 0,4 0,5 0,5
SJD
Polizei: Gebaude 1,6 1,6 3,6 36 10,6 10,6 15,8 15,8
Polizei: Polycom 12,0 10,6 5,5 1,0 - - - -
Zentralgefangnis 0,5 0,4 - - - - - -
Anstalten von Bellechasse 1,4 - 2,7 2,1 2,8 2,2 0,3 0,2
Lager in Schwarzsee 0,5 0,5 0,5 0,5 - - - -
ILFD
Landwirtschaftliches Institut des
Kantons Freiburg 1,0 1,0 3,3 3,3 4,0 4,0 40,0 40,0
Waldungen 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
VWD
Fachhochschule fir Technik
und Wirtschaft 2,6 2,6 59 59 8,5 85 159 12,3
GSD
Wascherei Marsens - - 6,8 6,8 - - - -
FIND
ITA: Verkabelung 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
RUBD
Kantons- und Hauptstrassen 66,1 49,6 46,0 36,0 41,0 39,5 46,0 46,0
Tiefbau 0,4 0,4 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Hochbauamt: Autobahnamt /
vereinigtes Kantonsgericht /
Johanniterkomturei / Staatskanzlei /
Chemin du Musée 4/ ITA/
Daillettes 6 / Sonnenkollektoren 16,5 16,5 22,1 221 15,7 15,7 3,3 3,3
Liegenschaftskaufe 1,0 1,0 19,0 19,0 16,0 16,0 21,0 21,0
TOTAL 135,9 112,3 148,8 1299 1179 1144 1789 171,5




Tabelle 12:
Darlehen und Beteiligungen
(in Millionen Franken)

Tabelle 13:
Investitionsbeitrage
(in Millionen Franken)

Voranschlag

Finanzplan

2013 2014 2015 2016

Brutto  Netto Brutto  Netto Brutto  Netto Brutto  Netto
EKSD
Ausbildungsdarlehen 0,5 0,1 0,5 0,1 0,6 0,1 0,6 0,1
ILFD
Darlehen des Landwirtschaftsfonds 5,0 0,6 5,0 0,5 5,0 0,4 5,0 0,3
VWD
Darlehen fiir Seilbahn- und
Skiliftanlagen 5,0 5,0 0,6 0,6 2,0 2,0 - -
Darlehen
Neue Regionalpolitik 3,6 1,5 1,2 -1,0 11 -1,0 - -2,1
Verkehr - 12 - -1 - -1 - -1
(Rickzahlung Darlehen)
FIND
Darlehen FTTH - - 10,0 10,0 10,0 10,0 - -
Wertschriftenkaufe 1,0 1,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
TOTAL 15,1 7,0 223 14,1 23,7 154 10,6 2,2

Voranschlag Finanzplan
2013 2014 2015 2016

Brutto  Netto Brutto  Netto Brutto  Netto Brutto  Netto
EKSD
Gebaude fur Kulturelle Zwecke 0,1 0,1 0,3 0,3 - - - -
Sport - - 2,0 2,0 5,0 50 10,0 10,0
SJD
Zivilschutz - - 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
ILFD
Bodenverbesserungen 18,9 9,6 19,1 9,9 193 10,1 19,5 10,3
VWD
Energie 10,0 6,0 6,5 6,5 7,0 7,0 7,5 7,5
GSD
Spitéler 8,0 8,0 14,0 14,0 5,5 5,5 - -
RUBD
Agglomerationsprojekte 0,5 - 0,5 - 23 - 1,0 -
Verkehr 7,2 7,2 16,0 16,0 16,6 16,6 18,8 18,8
Gewasser 51 0,2 6,3 1,0 6,5 1,0 6,9 1,8
Umweltschutz 1,6 0,5 2,0 0,6 2,1 0,6 2,2 0,6
Primarschulbauten 1,3 1,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Orientierungsschulbauten 2,8 2,8 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
TOTAL 55,5 35,7 72,1 55,7 69,8 51,3 71,5 54,6
TOTAL DER INVESTITIONEN 206,5 155,0 243,2 199,7 211,4 181,1 261,0 228,3
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Adressen der Direktionen

Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport EKSD
Spitalgasse 1 T +41 26 305 12 02
1701 Freiburg eksd@fr.ch, www.fr.ch/eksd

Sicherheits- und Justizdirektion SJD
Reichengasse 27 T +41 26 305 14 03
1701 Freiburg sjd@fr.ch, www.fr.ch/sjd

Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft ILFD
Liebfrauengasse 2 T +41 26 305 22 05
1701 Freiburg iifd@fr.ch, www.fr.ch/ilfd

Volkswirtschaftsdirektion VWD
Boulevard de Pérolles 25 T +41 26 305 24 02
1701 Freiburg vwd@fr.ch, www.fr.ch/vwd

Direktion fiir Gesundheit und Soziales GSD
Rte des Cliniques 17 T +41 26 305 29 04
1701 Freiburg gsd@fr.ch, www.fr.ch/gsd

Finanzdirektion FIND
Joseph-Piller-Strasse 13 T +41 26 305 31 01
1701 Freiburg find@fr.ch, www.fr.ch/find

Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion RUBD
Chorherrengasse 17 T +41 26 305 36 05
1701 Freiburg rubd@fr.ch, www.fr.ch/rubd

Staatskanzlei SK
Chorherrengasse 17 T +41 26 305 10 45
1701 Freiburg staatskanzlei@fr.ch, www.fr.ch/sk
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