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Einfuhrung

Im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen dem Bund und den
Kantonen (NFA) hat der Kanton Freiburg beschlossen, seine Uberlegungen nicht nur auf die Institutionen fur
invalide Personen zu beschrénken, sondern sie in Hinblick auf eine umfassende Politik fur Kinder, Jugendliche
und Erwachsene mit Behinderungen auszuweiten und in diesem Sinne Ziele und Interventionsprinzipien zu
definieren. Die Ratifizierung der UNO-Konvention fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen im Jahre
2014 hat auch auf Bundesebene einiges ins Rollen gebracht. Im Auftrag des eidgendssischen Departementes des
Innern (EDI) wurde 2015 eine Studie zur Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die Beseitigung von
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (BehiG) auf Bundes- und kantonaler Ebene erstellt. Der
Bundesrat beauftragte darauf das EDI, Vorschlage auszuarbeiten, welche die Koordination der getroffenen
Massnahmen zwischen Bund und Kantone verbessern und die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
in gewissen Schlisselbereichen vorantreiben sollen.

Die Politik fir Menschen mit Behinderungen umfasst eine Vielzahl Akteurinnen und Akteure. Die ersten
Betroffenen sind selbstverstéandlich die Menschen mit Behinderungen selbst, deren Erwartungen und
Bedurfnisse sich je nach Situation stark unterscheiden kénnen. Ebenso gehdren ihre Angehdrigen und Familien
zu den direkt Betroffenen. Daneben gibt es die sonderpédagogischen Institutionen, die im Laufe der Jahre ein
hochwertiges, vielseitiges und facettenreiches Leistungsangebot in den Bereichen Beherbergung, Ausbildung
und Beschéftigung fir Menschen mit Behinderungen aufgebaut haben. Diese Institutionen sind direkt vom NFA
betroffen und gehtren ab 2008 in den exklusiven Zustandigkeitsbereich des Kantons. Entsprechend dem
Bundesgesetz tiber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) vom 6.
Oktober 2006 wurden die Beziehungen zwischen den Institutionen und dem Staat im kantonalen Konzept
geregelt, das im Mai 2010 vom Staatsrat verabschiedet und im Dezember des gleichen Jahres vom Bundesrat
genehmigt wurde. Zu den wichtigen Akteurinnen und Akteure im Bereich Behinderungen gehdren die
Selbsthilfeorganisationen und -vereinigungen von Menschen mit Behinderungen, die zahlreiche ambulante
Leistungen anbieten. Schliesslich sind wir alle, jeder und jede in seinem Umfeld, aufgerufen, an der Umsetzung
der Ziele der kantonalen Politik mitzuarbeiten und sich gegen die Diskriminierung von Menschen mit
Behinderungen einzusetzen.

Die kantonale Politik fiir Menschen mit Behinderungen mdchte jeder Akteurin und jedem Akteur den Platz und
die Rolle geben, die ihr oder ihm zustehen, damit der Kanton Freiburg die Kompetenzen und Bediirfnisse von
Menschen mit Behinderungen berticksichtigen und ihnen die Mittel geben kann, innerhalb der Gesellschaft so
autonom wie mdglich zu leben.

Das erste Kapitel dieses Dokuments gibt einen Uberblick tiber die Situation und die neuesten Entwicklungen im
Bereich Behinderung. Im zweiten Kapitel werden die Ziele sowie die Interventionsbereiche und -Grundsétze der
neuen kantonalen Politik vorgestellt. Die Umsetzung dieser Grundsétze ist Inhalt eines mehrjéhrigen
Massnahmenplans.



1. Kontext

1.1. Historischer Uberblick

Der Begriff «Behinderte» hat sich in der 2. Hélfte des 20. Jahrhunderts durchgesetzt — unter Einfluss der

Heilpadagogik einerseits und der sozialpolitischen Massnahmen zugunsten dieser Personengruppe andererseits.*

«Die Geschichte der Behinderten ist weitgehend eine Geschichte ihrer Ausgrenzung. Wéhrend im Mittelalter
Behinderte einen obrigkeitlich geschitzten und zum Teil mit Bettelbriefen geforderten Anspruch auf Almosen
hatten, versuchten die Behorden vom 16. Jahrhundert an, das Betteln zu verbieten. (...) Das Betteln blieb fur
viele Behinderte die einzige Moglichkeit, um zu iiberleben.» 2

«Die Betreuung der Behinderten war in erster Linie Sache ihrer Angehérigen. (...) Konnten die Angehdrigen
ihrer Aufgabe nicht nachkommen, galt schon im spaten Mittelalter als Norm, dass Bedrftige von ihren
Gemeinden unterstiitzt werden sollten. Die Leistungen waren unterschiedlich, beschrénkten sich aber auf
gelegentliche Geldspenden, die Austeilung von Mahlzeiten und Lebensmitteln oder die Gewéhrung von
Spitalpfriinden. Stadte und Dorfgemeinden sorgten vor allem dafir, dass sie nur anséssigen Bedrftigen helfen
mussten.»®

Die Industrialisierung fiihrte durch Kinderarbeit, die schlechten Arbeitsbedingungen oder Unfélle in den
Fabriken zu neuen Behinderungsursachen. Gleichzeitig wurde der Gedanke der gegenseitigen Hilfe im Falle
einer Behinderungsbedingten Erwerbsunfahigkeit, der in Ansétzen bereits im mittelalterlichen Zunft- und
Bruderschaftswesen ausgebildet war, fiir die Griindung von Kranken-, Invaliden- und Sterbe-Kassen
bestimmend, die in Fabriken, Gewerbezweigen oder einzelnen Quartieren entstanden und ihre behinderten
Mitglieder zum Teil lebenslang finanziell unterstiitzten. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurde die Forderung
nach einer Invalidenversicherung (IVV) im Rahmen der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) laut und
1919 im Parlament, mit negativem Ausgang, diskutiert. Im darauf folgenden Jahr griindeten jedoch
verschiedene in der Behindertenfiirsorge tatige Gruppen und Vereine die Schweizerische Vereinigung fiir
Anormale (heute Pro Infirmis) als Dachverband. Bis zur Einfiihrung der Eidgendssischen Invalidenversicherung
1960 leistete Pro Infirmis vor allem finanzielle Hilfe. Wie alle Sozialversicherungen, versuchte die IV die
finanziellen Folgen behinderungsbedingter Erwerbsunfahigkeit zu lindern®. Invaliditat ist daher die
voraussichtlich bleibende oder langere Zeit dauernde ganze oder teilweise Erwerbsunfahigkeit.

1.2. Gesetzlicher Kontext

Im Internationalen Recht sind die im Bereich Behinderung anwendbaren Grundprinzipien von der Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)S, die von der Schweiz 1974 ratifiziert wurde,
ableitbar. Die Rechtsprechung® hat insbesondere festgehalten, dass das Diskriminierungsverbot auch auf
Menschen mit Behinderungen anwendbar ist, obwohl die EMRK diese nicht erwahnt. Als zusétzliches
Abkommen zur EMRK kénnte in Zukunft die Europdische Sozialcharta (ESC)’, die soziale und wirtschaftliche
Rechte garantiert, seine Auswirkungen in unserem Land haben. Momentan laufen auf Bundesebene
Uberlegungen zur Ratifizierung der ESC durch die Schweiz.?

;Wolfisberg, Historisches Lexikon der Schweiz, Artikel Behinderte, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D16599.php (30.09.2014).
Idem.

% |dem.

* Idem.

® Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK, SR 0.101), von der Bundesversammiung genehmigt am
3. Oktober 1974.

® David Por Bjorgvinsson, The protection of the Rights of Persons with Disabilities in the Case Law of the European Convention of Human
Rights, S. 141 ff.



http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D16599.php

Im Gegensatz zu den genannten Abkommen behandelt das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (BRK)® den Bereich Menschen mit Behinderungen spezifisch. Das
BRK wurde am 13. Dezember 2013 von der Bundesversammlung genehmigt und ist am 15. Mai 2014 fir die
Schweiz in Kraft getreten. Es besagt, dass der «Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und
gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen
zu fordern, zu schiitzen und zu gewdahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu férdern»'°.
Das Ubereinkommen behandelt wichtige Bereiche des Alltagslebens, namentlich Barrierefreiheit, Bildung,
Arbeit und Information, und legt einen internationalen Mindeststandard fest, der die Chancengleichheit der
Menschen mit Behinderungen gewéhrleisten soll. Es definiert Menschen mit Behinderungen als «Menschen,
die langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern kénnenx» ™. Die Definition von Behinderung konzentriert sich also nicht nur auf ein dem
Individuum eigenes Merkmal, sondern bezieht auch die Besonderheiten der Umwelt ein, in der sich diese
Person bewegt.

Die Umsetzung sowie die Einhaltung des Ubereinkommens werden mittels regelméassiger Berichte'
kontrolliert, die die Staaten dem Ausschuss flr die Rechte von Menschen mit Behinderungen Gbermitteln
miissen. Ein zusatzliches Protokoll zum Ubereinkommen ermdglicht es, Einzelpersonen oder Gruppen
ausserdem dem Ausschuss eine Mitteilung tber die Verletzung ihrer Rechte durch einen Vertragsstaat zu
unterbreiten; die Ratifizierung des Protokolls ist jedoch fakultativ*®.

Die schweizerische Politik fiir Menschen mit Behinderungen griindet auf der Bundesverfassung der
schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999%. Die BV beauftragt den Bundesgesetzgeber mit der
Gesetzgebung im Bereich der Invalidenversicherung und mit der Sicherung der Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen. Sie beauftragt ausserdem die Kantone mit der Férderung der Integration invalider Personen
vor allem durch Beitrdge an den Bau und Betrieb von Institutionen, die fiir deren Unterbringung und Arbeit
bestimmt sind. Schliesslich betraut die BV die Kantone mit der Aufgabe, die Sonderschulbildung zu
reglementieren, wohingegen der Bereich der sonderpadagogischen Berufsbildung in der Zustandigkeit des
Bundes bleibt.

Im Bundesrecht verankert die Bundesverfassung seit 1999 jegliches Diskriminierungsverbot wegen einer
korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung." In Artikel 8 Abs. 4 ist die Pflicht des Parlamentes
festgehalten, Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen der Behinderten vorzusehen. Gemass diesem
Verfassungsauftrag wurden zahlreiche spezifische Bestimmungen zum Schutz von Menschen mit
Behinderungen in verschiedenen Gesetzen verankert, so zum Beispiel im Bundesgesetz tiber die
Berufsbildung'® oder im Fernmeldegesetz'’.

Insbesondere mit der Annahme des Bundesgesetzes uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen (nachfolgend BehiG)'® am 13. Dezember 2002 hat das Parlament das Gebot der Verfassung
flr gewisse Bereiche des sozialen Lebens umgesetzt. Nach Schefer und Hess-Klein beschrankt sich dieses
Gesetz auf einige zentrale Bereiche des tdglichen Lebens, in welchen Menschen mit Behinderungen grossen

° Ubereinkommen der Vereinten Nationen Giber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BRK; SR 0.109).

1% Artikel 1 BRK.

' Artikel 1 BRK.

12 Bundesrat, Erster Bericht der Schweizer Regierung tiber die Umsetzung des Ubereinkommens tiber die Rechte der Menschen mit
Behinderungen vom 29.06.2016,
https://www.edi.admin.ch/dam/edi/de/dokumente/gleichstellung/bericht/Initialstaatenbericht%20BRK.pdf.download.pdf/Initialstaatenbericht
_BRK_v1.0.pdf (24.04.2017)

¥ Die Schweiz hat dieses Protokoll nicht ratifiziert.

* Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101).

' Artikel 8 BV.

'8 Artikel 3, 18, 21 und 55 des Bundesgesetzes iber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002, (BBG; SR 412.10).

7 Artikel 16 des Fernmeldegesetzes vom 30. April 1997 (FMG; SR 784.10); fiir weitere Beispiele vgl. Schefer M., Hess-Klein C.,
Behindertengleichstellungsrecht, S. 30 ff.

'8 Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2002 (BehiG;
SR 151.3).



Benachteiligungen ausgesetzt sind. Es handelst sich dabei um die Bereiche Bauten und Anlagen, 6ffentlicher
Verkehr, vom Staat und von Privaten angebotene Dienstleistungen, Bildung und in einer sehr eingeschrankten
Form der Bereich Arbeitsverhaltnisse.'

Ausserdem regelt das Bundesgesetz uber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden
Personen (IFEG)® vom 6. Oktober 2006 die Ziele, Grundsatze und Kriterien der Eingliederung von invaliden
Personen in den Kantonen®. Die Kantone {ibernehmen ebenfalls die Zusténdigkeit fiir die Schulung von
Kindern und Jugendlichen mit besonderem Erziehungsbedarf. Die Interkantonale Vereinbarung tiber die
Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik vom 25. Oktober 2007%, die am 1. Januar 2011 in Kraft
getreten ist, «regelt nicht die Angebote und Massnahmen als solche — das erfolgt auf kantonaler Ebene —
sondern die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen. Diese erfolgt im Wesentlichen (iber die Anwendung von
drei gemeinsam entwickelten Instrumenten, namlich Terminologie, Qualitatsvorgaben und
Abklarungsverfahren»?.

Auf kantonaler Ebene beauftragt die Verfassung des Kantons Freiburg® den Staat und die Gemeinden,
«Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen der Behinderten und zur Forderung ihrer Unabhangigkeit
sowie ihrer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Integration» vorzusehen. Dieses Verfassungsprinzip muss in
der kantonalen Gesetzgebung umgesetzt werden.?

Weitere Grundlagen der kantonalen Politik sind das kantonale Konzept fiir die Férderung der Eingliederung von
Menschen mit Behinderungen (IFEG-Konzept), welches die Grundsétze fiir die Umsetzung des NFA im
Bereich der sonderpadagogischen Institutionen fur Erwachsene beinhaltet, sowie das kantonale
Sonderpéadagogik-Konzept, welches die Organisation und Verantwortlichkeit, das Angebot und die Abl&ufe im
Bereich der Sonderpéadagogik flr den Kanton Freiburg festlegt.

1.3. Behinderung in der Schweiz

Das BehiG definiert einen Menschen mit Behinderungen als «eine Person, der es eine voraussichtlich dauernde
korperliche, geistige oder psychische Beeintrachtigung erschwert oder verunmdoglicht, alltagliche Verrichtungen
vorzunehmen, soziale Kontakte zu pflegen, sich fortzubewegen, sich aus- und fortzubilden oder eine
Erwerbstatigkeit auszuiiben.»?°. Auf dieser Begriffsdefinition beruht die neue Politik des Kantons Freiburg im
Bereich Menschen mit Behinderungen.

Es ist nicht einfach, die Zahl der Menschen mit Behinderungen in der Schweiz zu bestimmen. Die
Lebensrealitdten dieser Personen sind sehr unterschiedlich, und ihre Kompetenzen und ihr Bedarf an
Unterstitzung noch viel mehr. Dank Statistiken kennen wir die Anzahl Personen, die
Sozialversicherungsleistungen erhalten, doch diese Daten beriicksichtigen nicht die zahlreichen Menschen mit
Behinderungen, die keine Hilfe von Versicherungen beziehen, welche das Risiko Invaliditat abdecken.

In seinem Bericht tber die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen hat das Bundesamt fiir Statistik
(BFS) die Zahl der Personen tiber 16 Jahren, die ein dauerhaftes Gesundheitsproblem haben und bei Tatigkeiten
des normalen Alltagslebens stark eingeschrankt sind, fir 2013 mit 292 000 Menschen in Privathaushalten und

19 Schefer M., Hess-Klein C., Droit de I'égalité des personnes handicapées, S. 9 bis 10.

% Bundesgesetz tber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) vom 6. Oktober 2006 (SR 831.26).

2 Botschaft vom 7. September 2005 zur Ausfiihrungsgesetzgebung zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA, BBI 2005 05.070, S. 6030).

22 |nterkantonale Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik vom 25. Oktober 2007 (SGF 416.5).

28 Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK), Sonderpadagogik, http://www.edk.ch/dyn/12917.php
(18.12.2014).

2 Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 (KV; SGF 10.1).

% 7.B. Art. 129 des Raumplanungs- und Baugesetz vom 2. Dezember 2008 (RPBG; SGF 710.1).

% Art. 2 BehiG.
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37 759 Menschen in sonderpadagogischen Institutionen beziffert. 2’ Dieser Bericht zeigt auch, dass 118
928 Menschen in Pflegeheimen leben.?

Im Jahr 2013 waren ungeféhr 20% der Bevolkerung Menschen mit Behinderungen im Sinne des BehiG. Eine
Minderheit davon ist bei Tatigkeiten des normalen Alltagslebens stark eingeschrankt®.

Diese Statistiken zeigen ausserdem, dass der Anteil von Menschen mit Behinderungen mit zunehmendem Alter
deutlich ansteigt: Lediglich 10 % der jungen Erwachsenen zwischen 16 und 24 Jahren leben mit einer
Behinderung, wahrend es bei Menschen ab 85 Jahren 45 % sind. Die meisten Behinderungen von Betagten
héngen mit dem Alterungsprozess zusammen.

Im Dezember 2015 erhielten in der Schweiz 223 161 Personen® eine IV-Rente. Im Rentenalter wird die 1V-
Rente in eine AHV-Rente umgewandelt. Zum gleichen Zeitpunkt erhielten 320 649 Personen® individuelle V-
Leistungen.*

Die genaue Anzahl der Kinder mit Behinderungen ist schwierig einzuschatzen. Gemass Schweizerischer
Gesundheitsbefragung™® gab es im Jahr 2007 122 100 Haushalte mit einem von einer Behinderung betroffenen
Kind. Dies entspricht 8,4 % der Haushalte mit 0- bis 14-jahrigen Kindern. «Eine kleine Minderheit z&hlte gleich
mehrere Kinder in dieser Situation. Die Zahl der in Privathaushalten lebenden Kinder mit Behinderungen kann
fur dieses Jahr auf 144 000 geschatzt werden.»**

Behinderungen nehmen mit fortschreitendem Alter der Kinder zu. Dies erklart sich durch die
Wahrscheinlichkeit, einen Unfall oder eine Krankheit mit bleibenden Folgen zu erleiden, sowie dadurch, dass
gewisse Behinderungen erst wahrend des Wachstums auftreten oder erst mit einigen Jahren Verzdgerung zum
Vorschein kommen. So kann es sein, dass Beschwerden infolge einer Behinderung von den Erwachsenen im
Umkreis des Kindes lange nicht wahrgenommen oder anderen Ursachen zugeschrieben werden. Knaben sind
haufiger von Behinderungen betroffen als Madchen.*

«Die Leistungen der IV fur Kinder unterscheiden sich von denjenigen fiir Erwachsene: Bei Kindern interveniert
die IV grosstenteils wie eine Krankenversicherung, indem sie die Kosten fur die Behandlung gewisser
Geburtsgebrechen erstattet. Da die Kinder nicht im Erwerbsalter stehen, erhalten sie keine Invalidenrenten.
Dafiir haben sie einen umfassenden Anspruch auf Bildung. Die IV finanzierte daher lange Zeit die in
Einrichtungen flir Behinderte integrierten Schulstrukturen. Mit der Neugestaltung der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) wurde die Verantwortung fiir diese Strukturen auf die Kantone
iibertragen.»*

" Bundesamt fiir Statistik (BFS), Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen — Daten, Indikatoren,
https://lwww.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-bevoelkerung/gleichstellung-menschen-
behinderungen.assetdetail. 187745.html (13.04.2017).

%8 Bei den Personen in Institutionen oder Pflegeheimen beruhen die Zahlen auf der Statistik der sozialmedizinischen Institutionen (SOMED).
Bei Personen in Privathaushalten sind die Daten auf eine Befragung von 12 747 Personen zurlickzufiihren, die auf folgende Fragen
geantwortet haben: «Haben Sie eine Krankheit oder ein gesundheitliches Problem, die/das chronisch oder andauernd ist? Damit meine
ich Krankheiten oder gesundheitliche Probleme, die schon seit mindestens sechs Monaten andauern oder schatzungsweise noch
wahrend mindestens sechs Monaten andauern werden. Wie sehr sind Sie seit mindestens sechs Monaten durch ein gesundheitliches
Problem bei gewohnlichen Aktivitaten im taglichen Leben eingeschrankt? Wirden Sie sagen, Sie sind... stark eingeschrankt,
eingeschrankt, aber nicht stark, Uberhaupt nicht eingeschrankt.» Diese Einschétzung der Anzahl Menschen mit Behinderungen basiert auf
einer subjektiven Definition von Behinderung, da sie auf der Beurteilung der eigenen Situation durch die Betroffenen beruht.

» BFS, Menschen mit Behinderungen gemass Gleichstellungsgesetz, Pravalenz in der Bevolkerung,
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-bevoelkerung/gleichstellung-menschen-
behinderungen/behinderungen/individuelle-merkmale.html

% Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV),Statistiken zur sozialen Sicherheit, IV-Statistik 2015, Tabellenteil, S. 29,

31https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/soziale—sicherheit/sozialversich.:—:rungen.gnpdetail.2016—0651.htm| (24.04.2017).
Idem, S. 10.

%2 7u diesen Leistungen gehéren Massnahmen der Frithintervention, Wiedereingliederungsmassnahmen, medizinische Massnahmen,
Integrationsmassnahmen, Massnahmen beruflicher Art und Hilfsmittel.

¥ BFS, Demos, Newsletter, Informationen aus der Demografie, S. 5.
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/geburten-todesfaelle/adoptionen%?20.assetdetail.347521.html
(24.04.2017).

*ldem, S. 5

*1dem, S. 7.

% |dem, S. 6.



Da die Zustandigkeit fur den IVV-Bereich 2009 an die Kantone Uberging, war 2008 das letzte Jahr der
schweizweiten Erhebungen. Zu Beginn des Schuljahrs 2008 wurden rund 24 000 Schiilerinnen und Schiler in
Sonderklassen und 15 200 in Sonderschulen unterrichtet. Das Geschlechterverhaltnis von Knaben zu Médchen
betragt seit 1990 unverandert zwei zu eins.*’

Seit dem Schuljahr 2004/05 ist die Anzahl der Schiler/innen, die eine Sonderklasse besuchen, gesunken. Dies
wahrscheinlich aufgrund der Tendenz, diese Schiler/innen mehr und mehr in die Regelschule zu integrieren.
Die integrativ unterrichteten Schuler/innen werden deshalb als Schiler/innen der Regelklasse erfasst, bei der es
aktuell keine entsprechende Unterscheidung mehr gibt. Die Integrationspolitik hat somit zur Folge, dass immer
mehr Schiler/innen mit besonderem Bildungsbedarf integriert geschult werden. Die Bildungsstatistik befindet
sich vor der neuen Herausforderung, die entsprechenden Schiler/innen ausfindig zu machen, um ein
vollstandiges Abbild der Sonderschulung in der Schweiz liefern zu kénnen.*®

1.4. Aktuelle Entwicklung der Politik fur Menschen mit Behinderungen auf
Bundesebene

Der Bundesrat hat aufgrund der Evaluation des BehiG* im Dezember 2015 eine Aussprache zur
Behindertenpolitik geflihrt und das EDI beauftragt, bis Ende 2016 Vorschldge fiir eine bessere Abstimmung der
bestehenden Massnahmen von Bund und Kantonen auszuarbeiten. Gestiitzt auf den ersten Staatenbericht der
Schweiz zur Behindertenrechtskonvention hat der Bundesrat vom EDI weiter gefordert, die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen in gewissen Schliisselbereichen sicherzustellen. Im Januar 2017 hat er von den
Vorschldgen des EDI Kenntnis genommen und das Departement aufgefordert, die vorgeschlagenen
Massnahmen mit den Organisationen, den Verbanden und Kantonen zu diskutieren.

Zur Weiterentwicklung der Behindertenpolitik definiert das EDI vier Handlungsfelder:

> Ziel des Handlungsfelds Gleichstellung ist es, in prioritaren Handlungsfeldern die Gleichstellung
spezifisch zu fordern. Dieses Ziel tritt zu den laufenden Massnahmen zur Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen hinzu.

> Ziel des Handlungsfelds Vernetzung ist es, die Zusammenarbeit der relevanten Akteure auf Bundes- und
kantonaler Ebene in verschiedenen Bereichen der Behindertenpolitik zu verbessern und ihren Einbezug
in die Gestaltung und Umsetzung der Behindertenpolitik zu fordern. Hierzu sollen insbesondere auch
die institutionellen und strukturellen Voraussetzungen verbessert sowie die entsprechenden Instrumente
verstarkt werden.

> Ziel des Handlungsfelds Steuerung ist es, die Mdglichkeiten der politischen Steuerung der bestehenden
Massnahmen der Behindertenpolitik zu verbessern (behindertenpolitische Standortbestimmung,
Umsetzungskontrolle, Festlegung von Prioritdten und Zielen).

> Ziel des Handlungsfelds Transparenz ist es, die Sichtbarkeit bestehender Massnahmen zu erhhen, die
Kenntnisse der Betroffenen (iber ihre Rechte und das Wissen von zustandigen Fachpersonen zu
verbessern sowie die mit der gesellschaftlichen Stigmatisierung verbundenen Vorurteile zu bek&mpfen.

Eine Politik zugunsten der Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen mit diesen Handlungsfeldern 1&sst
sich auf der Basis der bestehenden Kompetenzen von Bund und Kantonen entwickeln.

% |dem, S. 7.

% Schweizer Zentrum fiir Heil- und Sonderpadagogik SZH, www.szh.ch (18.09.2014).

¥ Arbeitsgemeinschaft BASS/ZHAW, Evaluation des Bundesgesetzes tiber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen — BehiG. Integraler Schlussbericht, Bern, August 2015.
https://www.edi.admin.ch/dam/edi/de/dokumente/gleichstellung/evaluationsberichtintegralefassung.pdf (24.04.2017)

“°DFI, Bericht zur Entwicklung der Behindertenpolitik, Bericht vom 11. Januar 2017,
https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb.html (24.04.2017)


http://www.szh.ch/
https://www.edi.admin.ch/dam/edi/de/dokumente/gleichstellung/evaluationsberichtintegralefassung.pdf
https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb.html

Bund, Kantone und Gemeinden sind laut BRK im Rahmen ihrer Kompetenzen verpflichtet, die Grundsatze der
Autonomie, der Nichtdiskriminierung, der Beteiligung und der Chancengleichheit von Menschen mit
Behinderungen in ihrer Politik zu berticksichtigen.

1.5. Behinderung im Kanton Freiburg

Der Mangel an prazisen Statistiken zur Anzahl der Menschen mit Behinderungen auf nationaler Ebene
widerspiegelt sich auch auf kantonaler Ebene. Momentan ist es tatsdchlich unmdglich, zu wissen, wie viele
Menschen mit Behinderungen auf dem Freiburger Kantonsgebiet wohnen. Stiitzt man sich auf die Daten von
2013 des BFS* zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und geht man davon aus, dass die
Situation des Kantons Freiburg nicht grundlegend von der Situation in der restlichen Schweiz abweicht, kann
man durch Extrapolation® schatzen, dass rund 10 700 Personen iiber 15 Jahren die in Privathaushalten leben,
bei Tétigkeiten des normalen Alltags durch ein dauerhaftes Gesundheitsproblem stark eingeschrankt sind.
Personen, die in sonderpadagogischen Institutionen oder Pflegeheimen leben, sind bei dieser Schatzung nicht
berticksichtigt.

Die Anzahl der Personen, die eine IV-Rente erhalten, und die Anzahl der Personen, die eine Beherbergungs-
und/oder Beschéftigungsleistung der Freiburger sonderpadagogischen Institutionen in Anspruch nimmt, kennen
wir hingegen genau. Am 31. Dezember 2015 bezogen geméss Statistik des Bundesamts fir
Sozialversicherungen (BSV) 8515 Freiburgerinnen und Freiburger eine I\V-Rente.*

Ende 2015 lebten und/oder arbeiteten 1751 Personen in den sonderpadagogischen Institutionen des Kantons
Freiburg. 782 lebten in einem Heim (mit oder ohne Beschéftigung) oder in einer Aussenwohngruppe (Betreutes
Wohnen) und 1391 wurden entweder in einer Tagesstatte betreut oder hatten einen Arbeitsplatz in einer
Werkstatte inne.

Das Netzwerk der sonderpédagogischen Institutionen des Kantons Freiburg unterstiitzt ausserdem 53 Personen
zu Hause und eine Person wird in einem Unternehmen des Kantons betreut.

Am 31. Dezember 2015 bezogen insgesamt 1765 Personen institutionelle Leistungen.

Die Differenz zwischen der Gesamtanzahl an erbrachten Leistungen und an Leistungsbeziehenden lasst sich
dadurch erkléren, dass 462 Personen in einem Heim ohne Beschéftigung oder in einer Aussenwohngruppe leben
und zudem tagstiber eine Tagesstatte besuchen und/oder in einer Werkstétte arbeiten.

Zu den Minderjahrigen mit Behinderungen lasst sich sagen, dass die elf Sonderschulen des Kantons im
Schuljahr 2015/2016 insgesamt 918 Schiilerinnen und Schuler betreuten (765 davon waren in die

113 franzdésischsprachigen, 153 in 21 deutschsprachigen Klassen aufgeteilt). Zudem absolvierten 433 Kinder
mit Behinderungen im franzgsischsprachigen Kantonsteil und 158 im deutschsprachigen Kantonsteil ihren
Unterricht mit spezieller Unterstiitzung in Regelklassen. *

Im ambulanten Bereich bieten mehrere Akteurinnen und Akteure sehr unterschiedliche Aktivitaten und
Unterstitzungen an. Einige dieser Leistungserbringenden verfligen Uber professionelle Infrastrukturen, andere
stitzen sich vor allem auf Freiwilligenarbeit. Die beiden grdssten Organisationen im Kanton sind Pro Infirmis
und die Freiburgische Interessengemeinschaft fir Sozialpsychiatrie (nachfolgend AFAAP). Im Jahr 2015
erhielten 1178 Personen Unterstlitzungsleistungen von Pro Infirmis Freiburg. Diese Unterstiitzung umfasst
Sozialberatung, Rechtsberatung, Begleitetes Wohnen, einen Entlastungdienst fir Angehérige und

“"Bundesamt fiir Statistik (BFS), Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen — Daten, Indikatoren,
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-bevoelkerung/gleichstellung-menschen-
behinderungen.assetdetail.187752.html, (28.04.2017).

“2 2013 belief sich die standige Wohnbevélkerung des Kantons Freiburg auf 3,59 % der standigen Wohnbevélkerung der Schweiz.

“3 BSV, Statistiken zur sozialen Sicherheit, IV-Statistik 2013, Tabellenteil, S. 30.

“ Tatigkeitsbericht der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD), S. 27, http://intranet.fr.ch/dics/files/pdf84/de_rgc_2015_dics-2.pdf,
(24.04.2017) Es gilt zu prazisieren, dass die Erhebung zu Beginn des Schuljahrs stattfindet und die Zahlen wéahrend des Schuljahrs
schwanken kdnnen.
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Assistenzberatung.”® Die AFAAP bietet individuelle Betreuung und Beratung filr Personen mit psychischer
Erkrankung sowie fiir die Angehdrigen und fiir Fachpersonen an. Im Jahr 2015 erhielten 215 Personen
individuelle Betreuung oder nahmen an Gruppenaktivitaten teil, die von internen oder externen Fachpersonen
oder Freiwilligen geleitet wurden.*

Verschiedene andere Vereinigungen und Hilfswerke vervollstandigen das Angebot der ambulanten Leistungen
fur minderjéhrige oder erwachsene Menschen mit Behinderungen im Kanton und bieten diesen oder ihren
Angehorigen Freizeit- und Sportaktivitaten, Lager, Konferenzen zu aktuellen Themen, Gruppen fur
Erfahrungsaustausch u. a an.

1.6. Leistungsangebot im Kanton Freiburg

Neben dem fir die gesamte Bevolkerung zuganglichen Pflegeangebote wie die Leistungen des freiburger spitals
und des Freiburger Netzwerks fur psychische Gesundheit (FNPG) bietet der Kanton Freiburg Menschen mit
Behinderungen verschiedene spezifische Leistungen an.

1.6.1. Stationare Leistungen

Per 31. Dezember 2015 boten die Freiburger sonderpédagogischen Institutionen der erwachsenen Bevdlkerung
mit Behinderungen 796 Beherbergungsplatze (Wohnstatten) und 1142 Beschaftigungsplatze®’ (Werkstétten und
Tagesstatten) an.”® Die nachfolgende Tabelle zeigt die Aufteilung der Plétze nach Art der Behinderungen und der
angebotenen Leistungen.*®

Tabelle 1: Aufteilung der Anzahl Platze nach Interventionsbereich und Leistung

Art der Behinderungen Leistung Anzahl Platze
Geistige Behinderungen Wohnstéatte 461
Werkstétten 576
Tagestatte 54
Total geistige Behinderungen 1091
Kdorperliche Behinderungen Wohnstéatte 93
Werkstétten 163
Total kdrperliche Behinderungen 256
Psychische Behinderungen Wohnstéatte 242
Werkstétten 343
Tagesstatte 6
Total psychische Behinderungen 591
Total allgemein 1938

Die nachstehende Karte zeigt die Aufteilung der Anzahl Platze nach Bezirk und Art der angebotenen Leistung.

“® Pro Infirmis Freiburg, Tatigkeitsbericht 2015, http://www.proinfirmis.ch/fileadmin/user_upload/Pl_TB15 FR_eDok.pdf (24.04.2017)

“® Freiburgische Interessengemeinschaft fir Sozialpsychiatrie AFAAP, Jahresbericht 2015, http://afaap.ch/wp-
content/uploads/2012/09/Rapport-dactivité-2015.pdf, (24.04.2017).

“" Ein Arbeitsplatz kann durch mehrere Personen besetzt werden, was die Differenz zwischen Anzahl Platzen und Anzahl Personen erklart.

“8 Direktion fur Gesundheit und Soziales (GSD), Tatigkeitsbericht 2015, http://www.fr.ch/dsas/files/pdf62/de_RAP_2015_DSAS.pdf,
(24.04.2017).

“Die Art der Behinderung bezieht sich auf der im Auftrag der Institution festgelegten Definition der Zielgruppen,; oft nimmt eine Tragerschaft
aber Menschen mit zwei oder mehr Behinderungen auf (zum Beispiel eine geistige Behinderung und eine psychische Storung).
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Grafik 2: Anzahl der Platze pro Bezirk und Leistung
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1. District de la Sarine/ Saanebezirk
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Association L’Arche Fribourg

Association La Traversée

Association St-Camille

Fondation du Centre d’intégration socioprofessionnelle
Fondation Ateliers Résidences Adultes (FARA)

Fondation L'Estampille

Fondation Les Buissonnets

Fondation St-Louis

Stiftung des Seebezirks fur Erwachsene Behinderte SSEB

3. District de la Gruyéere/ Greyerzbezirk

Nombre de places/ Anzahl Platze: 460

= Fondation Clos Fleuri
= Fondation HorizonSud

5. District de la Glane/ Glanebezirk

Nombre de places/ Anzahl Platze: 140
= Fondation glanoise en faveur des personnes handicapées

mentales et IMC
7. District de la Veveyse/ Vivisbachbezirk

Nombre de places/ Anzahl Platze: 65
= Fondation La Belle-Etoile
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Source : Service du cadastre et de la
géomatique du canton de Fribourg

Quelle: Amt fur Vermessung und Geomatik
des Kantons Freiburg

2. District de la Singine/ Sensebezirk
Nombre de places/ Anzahl Platze: 318
= Fondation fribourgeoise en faveur des personnes
handicapées mentales et IMC adultes Linde
= Sensler Stiftung fur Behinderte SSB
= Stiftung fir Menschen mit psychischer Beeintrachtigung -
Applico
= Wohn- und Werkgenossenschaft Sonnegg

4. District du Lac/ Seebezirk

Nombre de places/ Anzahl Platze: 166
= Fondation fribourgeoise en faveur des personnes
handicapées mentales et IMC adultes Colombiére
= Stiftung des Seebezirks fiir Erwachsene Behinderte SSEB
= Stiftung fir Menschen mit psychischer Beeintrachtigung -
Applico
6. District de la Broye/ Broyebezirk

Nombre de places/ Anzahl Platze: 112

= Association La Traversée
= Fondation La Rosiere

Nombre total de places/ Total Anzahl Platze : 1938
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Bei Schulanfang 2015/2016 besuchten 937 Schilerinnen und Schiler den Unterricht in Sonderschulen
(inklusive der 35 Kinder des therapeutische Tageszentrum und der 16 Kinder der Tagesklinik). Untenstehende

Tabelle zeigt die Anzahl Kinder in Sonderschulen.*

Tabelle 3: Aufteilung der Anzahl Schilerinnen und Schiler (und Pl&atze) nach Sonderschule

Sonderschule Schler/innen
Centre d’enseignement spécialisé et de logopédie de la Glane, CESL/G, Romont 111
Classes d’enseignement spécialisé de la Gruyére, CENSG, Bulle 87
Centre éducatif et pédagogique, CEP, Estavayer-le-Lac 79
Centre scolaire et éducatif de Riaz, CSER, Riaz 25
Flos Carmeli — classes de langage, Freiburg 41
Home Ecole Romand Les Buissonnets, HER, Freiburg 146
Schulheim Les Buissonnets, Freiburg 65
Les Peupliers, Le Mouret 10
Institut St-Joseph, classes de langage et section surdité, Villars-sur-Glane 148
Institut St-Joseph, Sprachheilschule, Villars-sur-Glane 77
Centre scolaire de Villars-Vert, CSVV, Villars-sur-Glane 97
Total 886

Bei Schulanfang 2015/2016 besuchten 92 Schiilerinnen und Schiler ein Internat fiir Kinder mit besonderem
Bildungsbedarf. Untenstehende Tabelle zeigt die Aufteilung der Anzahl der Schilerinnen und Schiler auf die

verschiedenen Internate.>

Tabelle 4: Aufteilung der Anzahl Schiilerinnen und Schiller (und Pléatze) nach Internat

Internat Schiiler/innen

Centre éducatif et pédagogique, CEP, Estavayer-le-Lac 11
Home Ecole Romand Les Buissonnets, HER, Freiburg 41
Schulheim Les Buissonnets, Freiburg 20
Les Peupliers, Le Mouret 12
Institut St-Joseph, Sprachheilschule, Villars-sur-Glane 8
Total 92

Mehrere Institutionen bieten den Kindern medizinisch-therapeutische Leistungen an:

Im Jahr 2015 gewahrleisteten das therapeutische Tageszentrum in Givisiez und die Tagesklinik in Freiburg die
Behandlung und Schulausbildung von 35 franzdsischsprechenden und 16 deutschsprechenden Kindern mit
psychischen Storungen.>?

Der sonderpadagogische Kindergarten der Institution Le Bosquet nimmt behinderte Kinder im Vorschulalter
auf. Im Jahr 2015 wurden dort 24 Kinder betreut; diese jungen Kinder litten an Entwicklungsriickstanden,
mentalen, motorischen oder Sinnesstdrungen und/oder Verhaltensstérungen.*

Tabelle 5: Anzahl Platze pro Einrichtung fir Minderjéhrige

Institutionen fiir Minderjahrige Ort Situation per 31.12.2015

Therapeutisches Tageszentrum Givisiez 18
Tagesklinik Freiburg 10
Le Bosquet (Sonderkindergarten) Givisiez 8
Total 36

% statistiken SoA: Schuljahr 2015/2016. Die Zahlen werden jeweils anfangs Schuljahr erhoben. Wahrend des Schuljahres kann es zu
leichten Verschiebungen kommen.

5L 1dem.

52 Therapeutisches Tageszentrum/Tagesklinik, Tatigkeitsbericht 2015.

%% Verein Le Bosquet, Tatigkeitsbericht 2015.
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Seit 2006 setzt sich der Kindergarten La Coccinelle flr die Integration von Kindern mit Behinderungen seit dem
Kleinkinderalter ein. In dieser Einrichtung konnen Kinder mit unterschiedlichen Schwierigkeiten oder
Behinderungen und Kinder ohne Schwierigkeiten gemeinsam spielen und aufwachsen, und gleichzeitig von
bedarfsgerechten und spezifischen padagogischen Leistungen profitieren.> Der Kindergarten bietet acht bis
zehn Platze, davon die Halfte fir Kinder mit Behinderungen; 2015 hat La Coccinelle 24 Kinder aufgenommen,
davon 13 mit Behinderungen.> Es gibt weitere Kindergarten je nach Fall eingerichtet sind, Kinder mit
Behinderungen aufzunehmen.

1.6.2. Ambulante Leistungen

Im Erwachsenenbereich und parallel zum Ausbau von stationdren Platzen haben verschiedene Tragerschaften
von sonderpéadagogischen Institutionen in Form von Pilotprojekten ambulante Leistungen entwickelt. Sie zielen
darauf ab, die Selbststdndigkeit und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen zu férdern, indem sie
bedarfsgerechte und individuelle Losungen anbieten, die auf den Verbleib zu Hause abzielen.

Am 31. Dezember 2015 wurden 53 Personen bei sich zu Hause und eine Person in einem Unternehmen durch
die Freiburger sonderpédagogischen Institutionen ambulant betreut.

Pro Infirmis Freiburg hat 2015 ungeféhr 23 000 Stunden flir Menschen mit Behinderungen und deren
Angehdrige eingesetzt, davon 5925 Stunden fiir den Entlastungsdienst.”® Im Jahr 2015 hat die AFAAP 1505
individuelle Betreuungs- und Beratungsstunden geleistet. Sie hat 293 Gruppensitzungen organisiert, die von
Fachpersonen, Freiwilligen oder externen Expertinnen oder Experten geleitet wurden.>’

Seit mehr als 20 Jahren bietet die Stiftung PassePartout®® einen Transportdienst fiir im Kanton Freiburg

wohnhafte, in ihrer Mobilitat eingeschrankte Menschen an, um ihnen so die Mdglichkeit zu geben, sich jederzeit
von einem Ort zum anderen zu begeben. Dieser Dienst tragt zur Lebensqualitat der Nutzerinnen und Nutzer bei,
konnen sie doch einerseits ihren bisherigen Wohnort beibehalten und andererseits in den Genuss aller
gesellschaftlichen Aktivitaten kommen, die sie wiinschen.

Verschiedene andere Vereinigungen und gemeinniitzige Stiftungen bieten ambulante Leistungen fur
minderjahrige oder erwachsene Menschen mit Behinderungen im Kanton an: Adolescence et handicap,
Association de la Suisse Romande et Italienne contre les Myopathies ASRIM, Association Fribourgeoise des
Malentendants, Cerebral Freiburg, Schweizerischer Blinden- und Sehbehindertenverband SBV Sektion
Freiburg, Loisirs Pour Tous, Insieme Freiburg, Procap Freiburg, Sport Handicap Freiburg. All diese
Organisationen sind im Forum Handicap Fribourg FHaF vereint.”

Im Kleinkinderbereich engagiert sich der Friihberatungsdienst fiir Kinder von null bis sieben Jahren, deren
Entwicklung leicht oder deutlich verzdgert ist. Dieser Dienst erbringt diese Leistungen im gesamten Kanton
Freiburg, sowohl auf Franzdsisch als auch auf Deutsch. Im Jahr 2015 hat er 379 Kinder innerhalb ihrer Familie
betreut.”

Das spezialisierte Team der Therapiestelle fir physiotherapeutische und ergotherapeutische Behandlung bietet
Kindern Physio- und Ergotherapie an. Diese Dienstleistungen werden im Les Buissonnets oder am Wohnort der
Kinder erbracht.®*

% La Coccinelle, jardin d’enfants intégratif, Présentation et objectifs, http://www.lacoccinelle.ch/index.php?page=presentation (18.12.2014).
% |nformationen der Leitung des Kindergartens La Coccinelle vom 10. Februar 2017.
% Pro Infirmis Freiburg, Tatigkeitsbericht 2015, S.2.
5" AFAAP, Tatigkeitsbericht 2015,
%8 stiftung PassePartout, Geschichte, www.fondation-passepartout.ch., (25.04.2017)
% Forum Handicap, Mitglieder, http://www.fhaf.ch/fhaf2/ (18.12.2014).
Zum Beispiel ASRIM, die 2013 rund 128 soziale Beratungsstunden bei 13 Menschen mit Behinderungen des Kantons und gut
100 Kursstunden fiir 72 Menschen mit Behinderungen und ihre Angehdrigen erbracht hat.
% stiftung Les Buissonnets, Tatigkeitsbericht 2015.
®! Stiftung Les Buissonnets, PhysioErgo Angebot, http://www.physioergo-freiburg.ch/ , (25.04.2017).
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Zudem erhalten Kinder mit Behinderungen ambulante Leistungen in Form sonderpadagogischer Unterstiitzung,
welche im Regelunterricht integriert sind. Zur Illustration fasst die nachstehende Tabelle diese Leistungen fur
das Schuljahr 2015/2016 zusammen.®

Tabelle 6: Aufteilung der ambulanten Leistung der sonderpadagogischen Unterstutzung zwischen franzdsischsprachigen
und deutschsprachigen Schilerinnen und Schilern

Leistung Franzosischsprachige | Deutschsprachige | Total
Schiller/innen Schiller/innen

Integrationsdienst (1D) 251 57 308

Unterstiitzung Sonderschulamt (SoA) inkl. Sprachbehinderung 155 71 226

sonderpadagogische Unterstiitzung Sehbehinderte 12 16 28

sonderpadagogische Unterstlitzung Horbehinderte 17 11 28

Total 435 155 590

Um die Relationen dieser Daten zu begreifen, scheint es uns wichtig zu erwéhnen, dass im Schuljahr 2015/2016
39 013 Schillerinnen und Schiiler die obligatorische Schule besuchten (Kindergarten, Primarschule, 0S).%

1.7. Der neue Finanzausgleich und seine Folgen fur den Bereich Behinderung

Mit dem Inkrafttreten des neuen Finanzausgleichs am 1. Januar 2008 weist die Bundesverfassung® den
Kantonen die Aufgabe zu, die Eingliederung von erwachsenen invaliden Personen zu fordern, insbesondere
durch Beitrage an den Bau und den Betrieb von Institutionen, die dem Wohnen und dem Arbeiten dienen. Die
IV beteiligt sich nicht mehr an der Finanzierung in diesem Bereich und tbertrégt die gesamte fachliche und
finanzielle Verantwortung den Kantonen. Diese miissen ihr Handeln auf das Integrationsziel sowie auf die im
IFEG® festgelegten Grundsatze und Kriterien ausrichten. Dieses Gesetz verpflichtet die Kantone dazu,
invaliden Personen, die Wohnsitz in ihrem Gebiet haben, zu gewéhrleisten, dass ein Angebot an Institutionen,
das ihren Bediirfnissen entspricht, zur Verfiigung steht.®® Die Anzahl Platze und die Qualitét des Angebotes
unterliegen einem Anerkennungsverfahren®” und die Institutionen miissen bestimmte Voraussetzungen
betreffend Leistungen und Organisation erfiillen.®® Beim Aufenthalt in einer anerkannten Institution missen die
Kantone laut IFEG sich soweit an den Kosten des Aufenthalts beteiligen, dass keine invalide Person wegen
dieses Aufenthaltes Sozialhilfe beanspruchen muss.®® Das IFEG-Konzept des Kantons Freiburg™, vom Staatsrat
im Mai 2010 verabschiedet und vom Bundesrat im Dezember des gleichen Jahres angenommen, konkretisiert
die Anforderungen an die Umsetzung des NFA im Erwachsenenbereich, wie sie das IFEG vorschreibt.

Im Bereich Bildung sieht der NFA zudem vor, dass die Schulbildung von Kindern und Jugendlichen mit
besonderem Bildungsbedarf vollstandig in den Zustandigkeitsbereich der Kantone féllt. Um diese kantonale
Verpflichtung umzusetzen, wurde ein VVorentwurf fur ein Konzept zur Sonderpadagogik verfasst und 2012 in
die Vernehmlassung geschickt. Er beschreibt Inhalt, Organisation und Finanzierung der sonderpédagogischen
Massnahmen fiir 0- bis 20-jahrige Kinder und Jugendliche mit besonderem Bildungsbedarf, die auf dem
Freiburger Kantonsgebiet wohnen. Das Konzept zur Sonderpadagogik, vom Staatsrat am 16. Méarz 2015
verabschiedet, diente als Basis flir das neue Gesetz Uiber den Sonderschulunterricht sowie sein
Ausfihrungsreglement, die zur Zeit im Grossen Rat behandelt werden.

62 Statistiken SoA: Schuljahr 2015/2016.

%3 Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg .

* Artikel 112b, Abs. 2.

% Bundesgesetz tiber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) vom 6. Oktober 2006 (SR 831.26).

% Artikel 2 IFEG.

%" Artikel 4 IFEG.

% Artikel 5 IFEG.

% Ausfuhrungsgesetz vom 9. Dezember 2010 zum Bundesgesetz tiber die Neuordnung der Pflegefinanzierung (SGF 820.6)

™ Direktion fiir Gesundheit und Soziales GSD, Sozialvorsorgeamt, Kantonales IFEG-Konzept, http://www.fr.ch/sps/de/pub/projekte/nfa.htm
(18.12.2014).
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Die sonderpadagogische Berufsbildung bleibt im Zustandigkeitsbereich des Bundes.” Entsprechend verfiigen die
Institutionen PROF-in in Courtepin, Centre de formation professionnelle et sociale du Chéateau de Seedorf
in Noréaz und Centre de Formation Professionnelle et Sociale de I’institut Les Peupliers in Le Mouret Uber
einen Leistungsvertrag mit der IV.

1.7.1. Das kantonale Konzept zur Férderung der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen

Das kantonale Konzept fiir die Férderung der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen’?, welches am
17. Mai 2010 durch den Staatsrat verabschiedet wurde, bestimmt die Grundsétze, die der Umsetzung der
Neugestaltung des Finanzausgleichs im Bereich Erwachsene mit Behinderungen zugrunde liegen. Es entspricht
den Anforderungen von Artikel 10 des Bundesgesetzes tber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung
von invaliden Personen (IFEG), ndmlich dass der Kanton invaliden Personen, die Wohnsitz in seinem Gebiet
haben, bedarfsgerechte Leistungen zur Verfiigung stellt.

Dafiir sieht das IFEG-Konzept Folgendes vor:

> Ein Bedarfsabklarungsverfahren, dank dem Betroffene von der offentlichen Hand finanzierte kantonale
oder ausserkantonale Leistungen in Anspruch nehmen kénnen, sowie die Kontrolle der
Ubereinstimmung von Bedarf und Leistung;

> Eine Bedarfsanalyse der fur die Freiburger Bevélkerung notwendigen Leistungen, die das bestehende
Angebot einbezieht, und die Festlegung der Bedingungen fir die Leistungsplanung;

> Die Festlegung der Zusammenarbeitsmodalitaten zwischen dem Staat und den Institutionen;
> Die Finanzierungsmodalitdten der vom Staat anerkannten sonderpadagogischen Institutionen;
> Die Anforderungen an Aus- und Weiterbildung in den anerkannten Institutionen;

> Ein Schlichtungsverfahren, das bei Streitigkeiten zwischen einem Mensch mit Behinderungen und einer
Institution die Einhaltung der Personlichkeitsrechte gewahrleisten muss.

Das IFEG-Konzept wurde in enger Zusammenarbeit mit den Freiburger Akteurinnen und Akteure des
Behindertenbereichs und gemeinsam mit den lateinischen Kantonen erstellt. Da das IFEG-Konzept eine
wichtige Grundlage der Freiburger Politik fir Menschen mit Behinderungen bildet, wird es alle zehn Jahre
aktualisiert.

1.7.2. Das kantonale Sonderpéadagogik-Konzept

Der NFA (bertragt den Kantonen auch die Zustandigkeit flr die Schulbildung von Kindern und Jugendlichen
mit besonderem Bildungsbedarf. Die Sonderpadagogik umfasst heilpadagogische Friiherziehung,
heilpadagogischer Stltzunterricht in Regel- und Sonderschule, sowie schulpsychologische, logopéadische und
psychomotorische Unterstlitzung. Sie ist Teil des dffentlichen Erziehungsauftrags.

Interkantonale Vereinbarung vom 25. Oktober 2007 (iber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpédagogik, die
vom Grossen Rat 2009 gutgeheissen wurde und am 1. Januar 2011 in Kraft trat. Das Konzept steht im
Zusammenhang mit der nationalen Politik im Bereich Behinderungen seit Annahme des BehiG im Jahr 2002. Es
basiert auf der Salamanca Erklarung und dem Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
von der Schweiz am 15. April 2014 ratifiziert, welche beide fur die Integration von Schilerinnen und Schiiler mit
Behinderungen in die Regelschule einstehen.

™ Botschaft zur Ausfiihrungsgesetzgebung zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA, BBI 2005 05.070 S. 5809).

" Direktion fiir Gesundheit und Soziales GSD, Sozialvorsorgeamt, Kantonales IFEG-Konzept, http://www.fr.ch/sps/de/pub/projekte/nfa.htm
(18.12.2014)
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Das kantonale Sonderpéadagogik-Konzept, das am 16. Mai 2015 vom Staatsrat genehmigt wurde, stutzt sich auf die
Interkantonale Vereinbarung lber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik vom 25. Oktober
20077, welche 2009 vom Grossen Rat angenommen und am 1. Januar 2011 in Kraft getreten ist. Das Konzept
steht im Zusammenhang mit der nationalen Politik im Bereich Behinderungen seit Annahme des BehiG im Jahr
2002. Er basiert auf der Salamanca Erklarung’ und dem Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen’, von der Schweiz am 15. April 2014 ratifiziert, welche beide fiir die Integration von
Schilerinnen und Schiiler mit Behinderungen in die Regelschule einstehen. Es beschreibt die Hauptziige der
Organisation, Verantwortlichkeiten, Angebote und Verfahren im Bereich Sonderpédagogik fiir den Kanton Freiburg.

Das sonderpadagogische Angebot beinhaltet mehrere Massnahmen:’®

> heilpadagogische Friiherziehung (HFE), die ab der Geburt bis zum Eintritt des Kindes in die obligatorische
Schule (Einschulung) angeboten wird;

> niederschwellige sonderpadagogische Massnahmen (NM) fur Kinder und Jugendliche, die in ihrer
Entwicklung gefahrdet sind oder eine Lernbehinderung haben;

> verstarkte sonderpadagogische Massnahmen (VM) fiir Kinder und Jugendliche mit einer Behinderungen;

stationdre Unterbringung in Sonderschulen ab Einschulung bis zum 18. Altersjahr;

> padagogisch-therapeutisches Angebot (Logopéadie, Psychomotorik und Psychologie); diese Massnahmen
werden ab Geburt des Kindes bis zum 20. Altersjahr angeboten;

> verstarkte sonderpadagogische Massnahmen (VM), die von Forderzentren erbracht werden; diese
Massnahmen sind fir Kinder und Jugendliche mit einer Seh- oder Horbehinderung bestimmt.

\Y%

Die Grundsétze, auf denen das Konzept beruht, sind im Entwurf des Gesetzes vom 28. November 2016 (iber die
Sonderpadagogik verankert; dieser wird im ersten Halbjahr 2017 im Grossen Rat behandelt.

1.8. Das Projekt Senior+ und betagte Personen mit Behinderungen

Das Projekt Senior+ hat zum Ziel, die Vision einer umfassenden Alterspolitik zu verwirklichen, indem es der
Autonomie alterer Menschen, ihrer Einbindung in die Gesellschaft und der Anerkennung ihrer Bediirfnisse und
Kompetenzen einen besonderen Stellenwert zumisst. Indem es gleichzeitig den Aspekten der Gesundheit und
des sozialen Umfelds Rechnung tragt, definiert das Projekt eine innovative, in der Schweiz bisher einmalige
Konzeption der Alterspolitik. Auf diese Weise konkretisiert Senior+ die Freiburger Verfassungsgrundlagen.

Das neue Gesetz {iber die Seniorinnen und Senioren” als Rechtsgrundlage fiir das gesamte Projekt definiert die
politischen Ziele, wie auch die Interventionsgrundsétze der 6ffentlichen Hand. Das Gesetz tber die
sozialmedizinischen Leistungen’ legt die Anforderungen gegeniiber den Leistungserbringenden sowie die
Organisations- und Aufsichtsmodalititen durch die 6ffentliche Hand fest. Alle Grundlagen zur kantonalen
Alterspolitik werden in einem Konzept beschrieben, und die Massnahmen zur Konkretisierung der politischen
Ziele sind regelméssig Teil eines Massnahmenplans tiber fiinf Jahre™.

Das Projekt Senior+ und die neue Politik fiir Menschen mit Behinderungen wurden in enger Zusammenarbeit
und im Rahmen der gleichen theoretischen Konzeption erarbeitet.® Dieses analoge Vorgehen ist dadurch
gerechtfertigt, da infolge des Alters eine Behinderungen auftreten kann, wéhrend ein Mensch mit
Behinderungen ebenfalls mit Problemen im Zusammenhang mit dem Alter konfrontiert ist. Die Schwierigkeiten
und Grenzen sind in vielen Alltagssituationen die gleichen. Aus diesem Grund sehen beide Projekte

" Interkantonale Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik vom 25. Oktober 2007 (SGF 416.5).

™ Organisation des Nations Unies pour 'Education, la Science et la Culture, Déclaration de Salamanque et cadre d’action pour I'éducation
et les besoins spéciaux, http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000984/098427Fo.pdf (18.02.2015), keine dt. Version.

® BRK (SR 0.109).

’® Staat Freiburg, News, 30.03.2015, http://www.fr.ch/ww/de/pub/aktuelles.cfm?fuseaction _pre=Detail&News|D=49880 (6. Marz 2017)

7 Gesetz vom 12. Mai 2016 iiber die Seniorinnen und Senioren (SenG; BDLF 10.3).

"® Gesetz vom 12. Mai liber die sozialmedizinischen Leistungen (SmLG; tritt am 01.01.2018 in Kraft, ASF 2016_074).

™ Alle Dokumente zum Projet Senior+ kénnen tber folgenden Link eingesehen werden:
http://www.fr.ch/sps/de/pub/projekte/senior_plus/aktuelle_dokumente.htm

8 Knoepfel, Larrue, Varone, Analyse et pilotage des politiques publiques.
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Massnahmen vor, die sowohl im Massnahmenplan von Senior+ wie auch im Massnahmenplan fiir Menschen
mit Behinderungen wiederzufinden sind.

Im Jahr 2006 hat die Beratende Kommission fir die Unterstiitzung und Begleitung behinderter und geféhrdeter
Personen ein Konzept erarbeitet, das die Ziele der Betreuung von betagten Menschen mit Behinderungen
festlegt. Dieses Konzept vertritt die Idee, dass alternde Personen mit Behinderungen wie alle betagten Personen
so lange wie maglich in ihrem Gblichen Lebensumfeld integriert bleiben sollen, ohne Diskriminierung aufgrund
einer Krankheit oder einer Behinderungen. Menschen mit Behinderungen, die in einer Institution oder zu Hause
leben, sind nicht eine Bevélkerungsgruppe, die eine besondere Behandlungsweise verlangt.®*

Je nach Art der Beeintrachtigung, welche die Person hat, kdnnen Unterschiede bei der Zuweisung bestehen.
Eine Person mit geistiger Behinderung wird oft vor Erreichen des Rentenalters in einer sonderpédagogischen
Institution untergebracht. Diese Menschen haben bereits einen Platz und sind den zustandigen Stellen zum
Grossteil bekannt. Bei Menschen mit psychischer oder physischer Behinderungen ist dies nicht zwangslaufig
der Fall. Wenn sie zu Hause leben, werden sie heute an Pflegeheime weitergeleitet; leben sie bereits vor dem
Rentenalter in einer Institution, sollten sie in dort bleiben kénnen oder die Mdglichkeit haben, in eine andere
sonderpédagogischen Institution zu wechseln. Damit werden &ltere Personen mit Behinderungen in Zukunft
immer mehr Platze in sonderpadagogischen Institutionen bendtigen.

8 Beratende Kommission fiir die Unterstiitzung und Begleitung behinderter und gefahrdeter Personen, Concept d’accompagnement des
personnes handicapées vieillissantes, S. 7
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2. Die neue Politik fur Menschen mit Behinderungen

2.1. Konzeptueller Rahmen des Projekts

Die Erarbeitung der neuen kantonalen Politik flir Menschen mit Behinderungen beruft sich auf das theoretische
Modell «Das Akteursdreieck einer 6ffentlichen Politik» von Peter Knoepfel.?? Dieses theoretische Modell ermdglicht
die Analyse der 6ffentlichen Politik und liefert die Elemente fur das Verstdndnis und Antworten auf Fragen zur
Legitimitat, Leistungsfahigkeit und Wirksamkeit von 6ffentlichem Handeln.

Grafik 7: Das Akteursdreieck einer 6ffentlichen Politik

Fiir die Politik zustindige
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In diesem theoretischen Modell sind die politisch/administrativen Behdrden die 6ffentlichen Akteurinnen und
Akteure, die eine offentliche Politik anwenden. Um die gesellschaftlichen Probleme zu regeln, intervenieren
diese Behorden bei Zielgruppen, die aufgrund ihres Verhaltens oder der Unterlassung eines Verhaltens imstande
sind, die Situation der Nutzniesser/innen zu beeinflussen.

Unter Intervention versteht man das Handeln der politisch/administrativen Behorde zur Veranderung oder dem
Hervorrufen von Verhaltensweisen bei einer gewissen Gruppe zum Nutzen der Beginstigten. Man unterscheidet
dabei drei Interventionsarten:

> Interventionen, die darauf abzielen, das Verhalten von Zielgruppen zu veréndern, indem ihnen in auf
Gesetzesebene Rechte gewéhrt oder Pflichten auferlegt werden;

> Interventionen, die Anreize schaffen; sie zielen darauf ab, das Verhalten von Zielgruppen zu verandern,
indem ihnen Vorteile gewahrt oder finanzielle Lasten auferlegt werden;

> Interventionen, die Uiberzeugen wollen; sie zielen darauf ab, das Verhalten von Zielgruppen durch
Information und Sensibilisierung zu verandern.

In diesem Dokument wird der Begriff Interventionsachse verwendet, um die Art der von einer politisch-
administrativen Behorde durchgefuhrten Aktion bei Zielgruppen zu beschreiben; die Interventionsachse wird im

8 Knoepfel, Larrue, Varone, Analyse et pilotage des politiques publiques, S. 63.
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Massnahmenplan durch «Interventionsmassnahmen» konkretisiert. Der Begriff Organisationsachse, der im
Massnahmenplan durch «Organisationsmassnahmen» konkretisiert wird, betrifft die Organisation der
Verwaltung selbst oder ihre Beziehungen mit den von ihr beauftragten Trégerschaften, im Zusammenhang mit
der Politik fur Menschen mit Behinderungen sind dies zum Beispiel die sonderpadagogischen Institutionen.

2.2. Projektorganisation

Die Projektorganisation fur die Definition der neuen kantonalen Politik flir Menschen mit Behinderungen
umfasst einen Steuerungsausschuss, eine Begleitgruppe und eine Fachstelle.

Im Steuerungsausschuss sind folgende Personen vertreten:

> Staatsratin Anne-Claude Demierre, Direktorin der Direktion fir Gesundheit und Soziales (GSD),
Préasidentin;

> Staatsratin Isabelle Chassot, Direktorin der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD),
Vizeprasidentin, ersetzt durch Staatsrat Jean-Pierre Siggen, neuer Direktor EKSD;

> Daniel Berset, Staatsschatzmeister, ersetzt durch Laurent Yerly, neuer Staatsschatzmeister;
> Christian Castella, Direktor Fédération patronale et économique;

> Christiane Feldmann, Vertreterin des Freiburger Gemeindeverbands, ersetzt durch Pierre-Alain
Clément, Ammann Stadt Freiburg;

> Bernard Fragniére, Vertreter des Verbands der Organisationen des Personals der Sozialen Institutionen
des Kantons Freiburg (VOPSI);

> Charles de Reyff, Vertreter der Freiburger Vereinigung fur spezialisierte Institutionen (INFRI), ersetzt
durch André Sudan, Vizeprasident der Vereinigung;

> Professor Jean-Luc Lambert, ehemaliger ordentlicher Professor am Institut fiir Heilpaddagogik der
Universitat Freiburg;

> Frangois Mollard, VVorsteher des Kantonalen Sozialamts;
> Antoinette Romanens, Vertreterin der AFAAP;

> Laurent Schneuwly, Président, Vertreter von INFRI, ersetzt durch Ursula Schneider-Schiittel, neue
Président der Vereinigung;

> Yvonne Stempfel, Vertreterin von INSIEME Freiburg.

In der Begleitgruppe haben mitgewirkt die Vertreterinnen und Vertreter INFRI, von Pro Infirmis, Forum
Handicap Freiburg, des FNPG, der kantonalen 1V-Stelle, des VOPSI und von verschiedenen Amtern und
Diensten des Staates.

In der ersten Phase, die der Erarbeitung des kantonalen IFEG-Konzepts und dem kantonalen Konzept zur
Sonderpadagogik gewidmet war, waren zahlreiche Vertreterinnen und Vertreter von Institutionen,
Selbsthilfeorganisationen von Menschen mit Behinderungen und andere im Bereich Behinderungen tétige
Vereinigungen sowie die Dienste und Amter des Staates in mehreren Arbeitsgruppen aktiv.

An dieser Stelle sei all diesen Personen, die in direkter oder indirekter Weise einen Beitrag zu diesem Projekt
geleistet und ihm ihre Zeit und ihr Wissen gewidmet haben, herzlich fiir die wertvolle Zusammenarbeit gedanki.

2.3. Der Begriff Mensch mit Behinderungen

«Behinderungen hat viele Gesichter und die Vielschichtigkeit ihrer Realitét widerspiegelt sich auch in ihrer
Definition. Doch ist die Vielfalt dieser Gesichter oft sehr weit von der sozialen Wahrnehmung der
Behinderungen — ein Mensch im Rollstuhl oder ein blinder Mensch — entfernt, die in der Bevdlkerung immer
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noch verbreitet ist.»* Um dieser vielschichtigen Realitat Rechnung zu tragen, gibt es in unserer Gesetzgebung
mehrere Ansétze flr Behinderungen.

Der erste Ansatz, das individuelle oder medizinische Modell, definiert Behinderungen als «korperliche,
psychische oder geistige Beeintrachtigung» einer Person. Dieses Modell beruht auf einer Logik von Ursache
und Wirkung: «Eine Krankheit oder ein Trauma flihrt zu einer Beeintrachtigung des Organismus, welche die
Fahigkeit einschrénkt, gewisse Verrichtungen vorzunehmen, woraus wiederum ein sozialer Nachteil oder eine
Behinderungen folgt.»* Dieser Ansatz liegt den Entschadigungsregeln unserer Sozialversicherungen zugrunde,
welche die Invaliditat basierend auf Einkommensverlust einer Person aufgrund einer Beeintrachtigung
bewerten.

Der zweite Ansatz, das traditionell soziale Modell der Behinderungen, betrachtet «Behinderungen als Ergebnis
einer Gesellschaft, welche die Besonderheiten ihrer Mitglieder nur unzulénglich berticksichtigt. Die soziale
Betrachtungsweise setzt auf die Férderung der vorhandenen Kapazitaten der Person, um so ihre Autonomie im
Alltag zu ermdglichen. Dieses Modell fordert ebenfalls die Beseitigung physischer und sozialer Barrieren.»®
Dieser Ansatz fiihrte zur Erarbeitung der Bundesgesetzgebung zur Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen, da sich die Gesellschaft den Bedirfnissen von Menschen mit Behinderungen anpassen muss
(Beispiel: Zugéanglichkeit der Infrastruktur).

Ein drittes Modell versucht, diese beiden Perspektiven zu verbinden und die individuellen und
umweltbezogenen Faktoren von Behinderungen zu vereinen.®* Das Modell sieht Behinderungen als eine
Bedingung, die sich aus Situationen des Alltags ergibt, zum Beispiel sich fortbewegen, und im Rahmen der
Teilhabe an sozialen Gruppen, wie Familie, Schule oder Arbeit. Ab diesem Moment spricht man von einem
Mensch mit Behinderungen. Diese Situation der Behinderungen ist gleichzeitig ein personliches Problem,
medizinisch zum Beispiel, und ein umweltbedingtes Problem.®” Wie das vereinfachte, untenstehende Schema
zeigt, werden personliche Faktoren (wie Alter, Geschlecht, soziokulturelle Identitat, Fahigkeiten u. a.) in
Zusammenhang mit umweltbedingten Faktoren von Menschen mit Beeintrachtigungen gebracht. Die
Interaktionen zwischen den verschiedenen Faktoren beeinflussen die Lebensgewohnheiten dieser Personen und
fuhren sie in unterschiedlichen Graden von einer Situation der gesellschaftlichen Teilhabe zu einer Situation der
Behinderungen.

Grafik 8: Prozess der Erzeugung von Behinderung
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8 Eidgenossisches Departement des Inneren (EDI), Konzepte und Modelle Behinderungen,
https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb/themen-der-gleichstellung/konzepte-und-modelle-behinderungen.html ,
(28.04.2017).

8 Rochat, Les conceptions et modéles principaux concernant le handicap, Eidgendssisches Biiro fur die Gleichstellung von Menschen mit

8SBehinderungen, Bern, 2008, S. 3 (nur auf Franzdsisch, eigene Ubersetzung).

Idem.
g Hauptvertreter dieses Ansatzes ist das in den 1980er Jahren in Québec von Fougeyrollas und seinen Mitarbeitenden entwickelte Modell.
8 Lambert, 2008. A propos de deux termes: «Handicap et Intégration». Dokument dem Steuerungsausschuss NFA, Freiburg, abgegeben.

21


http://www.edi.admin.ch/ebgb/index.html?lang=de
http://www.edi.admin.ch/ebgb/index.html?lang=de

Bei der Politik fiir Menschen mit Behinderungen bezieht sich der Kanton Freiburg auf den neuesten Ansatz von
Behinderung, welcher der Definition des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Menschenrechte®®
entspricht. Als Mensch mit Behinderungen wird definiert: «Zu den Menschen mit Behinderungen z&hlen
Menschen, die langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern kénnen.»®

Ein Mensch mit Behinderungen wird also nicht nach seiner Erwerbsunféhigkeit definiert, wie dies bei sogenannt
«invaliden» Personen der Fall ist, sondern nach seiner Beziehung, die er mit seinem Umfeld unterhalt und den
Schwierigkeiten, die er sich in dieser Beziehung aufgrund seiner Beeintrachtigungen gegeniibersieht. Die
Erarbeitung einer Politik flir Menschen mit Behinderungen besteht darin, den Mensch in seiner Gesamtheit und
tiber verschiedene Dimensionen und Lebensphasen wahrzunehmen, indem man Uber die architektonischen
Anpassungen hinausgeht, um die Bedurfnisse aller Arten von Behinderungen zu berticksichtigen und innerhalb
der Gesellschaft die Selbststandigkeit und Partizipation aller zu stérken.”

2.4. Politische Ziele

Bei der Entwicklung einer neuen Politik fir Menschen mit Behinderungen besteht der erste Schritt darin, die
gesellschaftlichen Probleme zu definieren, welche die neue Politik 16sen oder angehen muss.

Es wurden drei Probleme erkannt, die zur Erarbeitung von drei Zielen der zukiinftigen Politik fir Menschen mit
Behinderungen geflihrt haben:

Erkannte gesellschaftliche Probleme Ausgewahlte politische Ziele

Anerkennung von Behinderung und
Wertschétzung der Menschen mit Behinderungen
Die Gesellschaft ist sich der Realitat der Behinderung
bewusst. Die Bedirfnisse von Menschen mit
Behinderungen werden anerkannt und ihre Kompetenzen
geschétzt.

Das Phanomen Behinderung ist in der Gesellschaft
nicht ausreichend bekannt und Menschen mit
Behinderungen erhalten zu wenig Wertschatzung.

Autonomie und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen verfiigen (iber ein
Hochstmass an Autonomie und haben das Recht auf
Selbstbestimmung.

Inklusion von Menschen mit Behinderungen
Menschen mit Behinderungen leben in einer inklusiven
Gesellschaft.

Menschen mit Behinderungen verftigen iber wenig
Autonomie und ihr Recht auf Selbstbestimmung ist

nicht gentigend gewahrleistet.

Menschen mit Behinderungen sind nicht gentigend
in die Gesellschaft integriert.”

% BRK; SR 0.109.

% Artikel 1 BRK.

% Rochat, Les conceptions et modéles principaux concernant le handicap, Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen, S. 3 (nur auf Franzésisch).

* Heute wird eher der Begriff Inklusion verwendet.
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2.5. Interventionsbereiche

Basierend auf der Tatsache, dass Menschen mit Behinderungen in ihrer Gesamtheit und unter Bertcksichtigung
ihrer Interaktion mit der Umwelt einbezogen werden miissen, wurde beschlossen, die Interventionen der
offentlichen Hand auf sechs Bereiche zu beschréanken, um dadurch die vorhergehend formulierten Ziele zu
erreichen:

> Betreuung®;

> Bildung und personliche Entwicklung;
> Arbeit;

> Mobilitat, Wohnen und Infrastrukturen;
> Vereins- und Gemeinschaftsleben;

> Kommunikation und Information.

2.5.1. Betreuung (D1)

Jede Person sollte Zugang zu alltdglichen Lebensweisen und -bedingungen haben, die so nahe wie méglich an
denen in einer Gesellschaft tiblichen sind. Dieser Grundsatz, anfanglich als «Normalisierungsprinzip»
eingestuft, wurde 1980 mit Bezug auf die Lebensbedingungen von gewohnlichen Menschen und der
«Aufwertung der sozialen Rollen»® ergénzt. Dieser Ansatz verlangt, dass ein Mensch mit Behinderungen auf
eine angepasste Unterstiitzung zéhlen kann, durch die er seine Lebensentscheidungen umsetzen, seine
Kompetenzen innerhalb der Gesellschaft geltend machen und sich autonom entwickeln kann. Als
Unterstutzungsmassnahmen sind alle Arten von physischer, psychologischer, informativer, materieller, oder
aber technischer Hilfen zu betrachten, die von einer Person oder einer Gruppe von Personen des Umfeldes
erbracht werden.* Diese Unterstiitzungsmassnahmen miissen entsprechend den Kompetenzen und Bedirfnissen
der Betroffenen ausgestaltet werden und sollen ihrer Lebenssituation und ihrer Umwelt Rechnung tragen.95 Das
Konzept geht von der Uberzeugung aus, dass «eine sinnvolle Verwendung der Unterstiitzungsmassnahmen die
Handlungsfahigkeiten des Einzelnen verbessern kann»*. Es findet seine Anwendung im Bereich Bildung und
persdnliche Entwicklung, Arbeit und in allen Lebensumstanden eines jeweiligen Individuums.

Die Eignung der Unterstitzung in Hinblick auf die Kompetenzen und Bedrfnisse einer Person stehen auch im
Zusammenhang mit den Begriffen «Leistungsqualitét» sowie «Kontrolle» und «Aufsicht».

Bestehende Massnahmen

In Anwendung der Bundesgesetzgebung gewéhrt die kantonale 1\VV-Stelle berufliche
Wiedereingliederungsmassnahmen und unterstiitzt und berdt die Betroffenen, zum Beispiel bei der Erstellung
eines Bewerbungsdossiers, der Kontaktaufnahme mit méglichen Arbeitgebenden, die Lésung von Problemen
oder die Koordination mit anderen Versicherungen. Diese Unterstlitzung und Beratung sind ebenfalls Faktoren,
welche die die Autonomie von Menschen mit Behinderungen stirken und ihre Teilhabe an der Gesellschaft
fordern.

Im Rahmen der 6. IV-Revision wurde 2012 der Assistenzbeitrag eingefiihrt, der urteilsfahige Personen mit
Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung und der Méglichkeit ein selbststdndiges Leben zu fuhren, erlaubt,

2 Querschnittsbereich.

9 LLambert, A propos de deux termes: «Handicap et Intégration». Dokument dem Steuerungsausschuss NFA, Freiburg, abgegeben.

4 Ccappelli, Bourquenoud, Waeber, Wolf und Demund, OLMIS-Handbuch, (OLMIS: Instrument der lateinischen Kantone zur Bemessung der
Intensitat der Unterstiitzungsmassnahmen), Version 1.0, S. 9.

% Die American Association on Mental Retardation (AAMR) definiert Unterstiitzungsmassnahmen als Ressourcen und Strategien, mit
denen Entwicklung, Erziehung, Interessen und das persoénliche Wohlbefinden geférdert und individuelle Kompetenzen sowie die Fahigkeit
der Teilnahme an der Gesellschaft entwickelt werden und gleichzeitig die Selbstbestimmung gestarkt wird.

% AAMR, Mental Retardation. Definition, Classification, and Systems of Supports, S. 171.
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eine oder mehrere Personen anzustellen, die ihnen die nétige Hilfe erbringen. «Sein Ziel ist, die
Selbstbestimmung und Eigenverantwortung von Menschen mit Behinderungen zu fordern, ihre Lebensqualitét
zu verbessern, die Chance zu erhdhen, dass sie eigenstandig zuhause leben kdnnen statt in einem Heim und dazu
beizutragen, dass sie sich besser in die Gesellschaft und ins Berufsleben integrieren kénnen. Schliesslich soll der
Assistenzbeitrag pflegende Angehdrige zeitlich entlasten. Mit dem Beitrag kénnen Menschen mit einer
Behinderung Personen anstellen, die sie in der Alltagsbewaltigung unterstiitzen.»®’

Seit 1995 beschaftigt sich das Bundesamt flir Sozialversicherungen (BSV) mit der Umsetzung von
Qualitatsanforderungen in Behinderteninstitutionen und hat 19 Kriterien erstellt, durch welche die Qualitat der
Leistungen der Institutionen berprift werden kann (Qualitatskriterien BSV 1V 2000). Auch mit dem
Inkrafttreten des NFA bleiben die BSV 1V 2000 Kriterien die Referenz fur die Definition von Qualitétskriterien
in sonderpadagogischen Institutionen fir Erwachsene mit Behinderungen. Auf Ebene der lateinischen Kantone
stlitzen sich die von der Westschweizer Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren im
Februar 2014 genehmigten Normen darauf ab. Diese Kriterien sind ein gemeinsames Referenzwerk der
Westschweizer Kantone und des Tessins fir die Einschatzung der Qualitat der institutionellen Leistungen fur
Erwachsene mit Behinderungen. Im Bereich Sonderpé&dagogik anerkennen und finanzieren die Kantone
Leistungsanbietende basierend auf den gemeinsamen Qualitatsstandards®, die von der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) verabschiedet wurden.

Betreffend Aufsicht Uber die Qualitat der Leistungen von Institutionen fur Menschen mit Behinderungen hatte
das BSV ebenfalls die Anforderung eingefiihrt, dass Kontrollen nur von den von der Schweizerischen
Akkreditierungsstelle (SAS) anerkannten, externen Organen durchgefuihrt werden sollen. Diese Audits werden
beibehalten. Zudem wird die Qualitit der Betreuung von den Inspektoraten der betreffenden Amter und Dienste
der GSD und der EKSG Uberwacht.

Damit die Leistungen den Bedirfnissen der Menschen mit Behinderungen entsprechen, braucht es eine
regelmassige Angebotsplanung. Der aktuelle Planungsbericht im Bereich Institutionen fiir Erwachsene mit
Behinderungen betrifft die Jahre 2016 bis 2020. In den vergangenen Jahren hat sich das Leistungsangebot der
Entwicklung der Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen angepasst, insbesondere dank der Entwicklung
von geschitzten Wohnraum als Alternative zum Leben in einem Heim und der Schaffung von Pilotprojekten zur
Betreuung zu Hause oder in Unternehmen.

Im Jahr 2012 hat der Kanton Freiburg in all seinen sonderpadagogischen Institutionen fiir Erwachsene mit
Behinderungen ein Instrument eingefihrt, durch das die Intensitit der Unterstiitzung von Menschen mit
Behinderungen beurteilt werden kann. Dieses Instrument, genannt OLMIS*, dient der Uberpriifung der
Ubereinstimmung von Leistung und Bedarf und dem entsprechenden Ressourceneinsatz.

Im Bereich Sonderpéadagogik hat der Kanton Freiburg ein standardisiertes Abklarungsverfahren fiir die
Zuteilung von verstarkten individuellen Massnahmen umgesetzt. Dieses Vorgehen erméglicht die
Bedarfsabklarung von Kindern und Jugendlichen und gewéhrleistet eine Gleichbehandlung aller Anfragen. Es
stlitzt sich auf die Definition der Behinderung, wie sie von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) vertreten
wird.

Neben den Massnahmen zur Schulbildung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf hat
der Kanton verschiedene andere Massnahmen umgesetzt. Betreffend ausserschulische Betreuung sieht das
Gesetz vom 9. Juni 2011 (iber die familienergdnzenden Tagesbetreuungseinrichtungen'® die Méglichkeit vor,
besondere Betreuungsmassnahmen, die fir die Betreuung von Kindern mit Behinderungen notwendig sind, zu
subventionieren. Ferner kann der Staat Institutionen, die auf die Betreuung von Kindern mit besonderem
Bildungsbedarf spezialisiert sind, einen Sonderbeitrag gewéhren.

" Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV), Zwischenevaluation: Assistenzbeitrag der IV erreicht die gesetzten Ziele,
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-53876.html, (28.04.2017).

% Qualitatsstandards der Kantone zur Anerkennung von Leistungsanbietern im Bereich der Sonderpadagogik, von der EDK am
25. Oktober 2007 verabschiedet.

% OLMIS: Instrument der lateinischen Kantone zur Bemessung der Intensitét der Unterstiitzungsmassnahmen.

1% Gesetz vom 9. Juni 2011 tber die familienergianzenden Tagesbetreuungseinrichtungen (FBG; SGF 835.1).
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Im Bereich Berufshildung sieht das Berufsbildungsgesetz'®* besondere Informationsmassnahmen fiir
Jugendliche mit Behinderungen vor, Betreuung sowie finanzielle Hilfen fiir die Lehrbetriebe. Diese kdnnen
auch in Form einer sonderpadagogischen Unterstltzung innerhalb des Unternehmens erfolgen.

In Hinblick auf die ambulanten Leistungsanbietenden verfiigt Pro Infirmis (ber einen Leistungsvertrag und
erhalt Subventionen des Staates fur ihren auf Menschen mit Behinderungen spezialisierten Sozialdienst. Die
AFAAP erhélt ebenfalls eine Subvention, die auf einem Leistungsauftrag des Staats basiert.

Ausserdem werden der Bibliotheque Sonore Romande sowie Inclusion Handicap fr ihren Rechtsdienst fur
Menschen mit Behinderungen und dem Service romand Itinérant en Surdité Subventionen gewéhrt.

Der Kanton Freiburg ist eine der wenigen Kantone, der den Einsatz von Angehérigen anerkennt und durch eine
Pauschalentschédigung abgilt.

Herausforderung

In der Betreuung von Menschen mit Behinderungen besteht die Herausforderung darin, das Gesamtangebot von
Leistungen im Kanton regelméssig der Entwicklung der Bediirfnisse und Kompetenzen von Menschen mit
Behinderungen anzupassen. Somit muss der Kanton ein Leistungsangebot fordern, das der Autonomie und
Selbstbestimmung der Person sowie ihrer Teilhabe an der Gesellschaft zugutekommt. Im Ubrigen muss er der
Alterung der Bevolkerung und den Schwierigkeiten von Menschen mit Behinderungen ohne Invalidenrente in
Verbindung mit dem Zugang zu den Unterstiitzungsleistungen Rechnung tragen. Zur bestméglichen Nutzung
der verfligharen Ressourcen fordert er die Zusammenarbeit der Leistungserbringenden und erschliesst neue
Ressourcen, indem er auf Leistungen zuriickgreift, die tiber das Krankenversicherungsgesetz'% mitfinanziert
werden. Wird die Leistung, die dem Menschen mit Behinderungen zugutekommt, von der ¢ffentlichen Hand
subventioniert, so muss der Staat sicherstellen, dass sie den Bedurfnissen und Kompetenzen der betreffenden
Person gemass der Bedarfsabklarung entspricht, dass die Betreuungsziele mit dieser Abklarung Gbereinstimmen
und die Betreuung im Alltag dementsprechend organisiert wird.

01 Gesetz vom 13. Dezember 2007 Uber die Berufshildung (BBiG; SGF 420.1).
%2 Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 iiber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.1)
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Unterstitzungsziele fir die
Person definieren
Bedurfnisse -> Vertrag und Forderplanung

Bedurfnisse der Person
einschatzen, Leistungs-
vorschlége erarbeiten
->Bedarfsabklarung

Kontrolle Leistung

Ubereinstimmung von
Bedarfsabklarung, Zielsetzung und
erbrachter Unterstiitzung prifen
-> Aufsicht und Inspektion

Interventionsachse

Die Massnahmen, die der Staat zur Erreichung der Ziele seiner Politik umsetzt, miissen im Bereich Betreuung
die folgende Interventionsachse konkretisieren:

Interventionsachse Fur den Betrieb von sonderpéadagogischen Institutionen und das Anbieten von
D1/A1 sozialpadagogischen Leistungen auf selbststandiger Basis braucht es eine
Bewilligung

Organisationsachsen

Der Staat setzt alle notwendigen und niitzlichen organisatorischen Massnahmen um, die folgenden
Organisationsachsen zu verwirklichen:

Organisationsachse Gewahrleisten, dass die Leistungen den Kompetenzen und Bediirfnissen von
D1/A01 Menschen mit Behinderungen entsprechen

Organisationsachse Leistungsqualitat und -koordination garantieren

D1/A02

Organisationsachse Verbesserung und Aufwertung der Kompetenzen bei der Betreuung von
D1/A03 Menschen mit Behinderungen
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2.5.2. Bildung und personliche Entwicklung (D2)

Der Bereich Bildung und personliche Entwicklung umfasst die Erziehung, die obligatorische und
nachobligatorische Schulbildung, die Berufshildung sowie die personliche Entwicklung. Im Bereich
obligatorische Schulbildung sieht das neue Schulgesetz'®, am 9. September 2014 vom Grossen Rat
angenommen, in Artikel 35 Absatz 1 Folgendes vor: «Die Schule unterstiitzt und fordert Schilerinnen und
Schiiler mit besonderen schulischen Bedurfnissen mit geeigneten padagogischen Massnahmen individueller und
kollektiver Natur oder mit einer angepassten Unterrichtsorganisation.» Es prazisiert in Absatz 3 desselben
Acrtikels: «Integrative Losungen werden separierenden Losungen vorgezogen, wobei das Wohl und die
Entwicklungsmaglichkeiten der betreffenden Schiilerinnen und Schiiler beachtet sowie das schulische Umfeld
und die Schulorganisation bertcksichtigt werden.» Die Massnahmen, die der Staat fiir die Schulbildung der
Kinder und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf umsetzen will, werden im Konzept (ber die
Sonderpédagogik umfassend beschrieben. Durch diese Massnahmen wird darauf geachtet, dass die Fahigkeiten
und die Selbststdndigkeit der Kinder und Jugendlichen in Ausbildung entwickelt werden und ihre Inklusion in
die Gesellschaft vereinfacht wird.

Die Bedeutung des Begriffs der persénlichen Entwicklung und variiert je nach Anwendungsbereich
(Psychoanalyse, Coaching etc.). Die Ziele der persdnlichen Entwicklung verweisen oft auf die Selbstkenntnis,
die Anerkennung von Talenten und Potenzialen, die Verbesserung der Lebensqualitét, die Umsetzung von
eigenen Hoffnungen und Traumen. Die Erhaltung des physischen und psychischen Zustands, sich selbst Sorge
zu tragen und das Meistern des taglichen Lebens kdnnen weitere Ziele sein. Im Bereich der Politik fur
Menschen mit Behinderungen steht die personliche Entwicklung im Zusammenhang mit der persénlichen
Entfaltung und der Erhaltung der Autonomie der Betroffenen.

Bestehende Massnahmen

Ausser den Massnahmen zur Schulbildung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf hat
der Kanton bereits verschiedene Massnahmen im Bereich Bildung fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen umgesetzt, insbesondere durch:

> das Gesetz vom 13. Dezember 2007 iiber die Berufsbildung'®, das besondere Massnahmen fiir
Menschen mit Behinderungen vorsieht, vor allem bei der Information tber die Anforderungen, sowie
der Betreuung von Auszubildenden und ihren Lehrbetrieben. Betrieben, die mit Jugendlichen mit
Behinderungen einen Lehrvertrag abgeschlossen haben, kann wéhrend der gesamten Lehrzeit eine
Finanzhilfe in Form von 2000 Franken gewahrt werden.

Es gilt zu betonen, dass das allgemeine Recht auf Zugang zu Aus- und Weiterbildung im BehiG geregelt ist. Ein
Mensch mit Behinderungen, der bei der Inanspruchnahme von Aus- und Weiterbildung durch das Gemeinwesen
benachteiligt wird, kann beim Gericht oder bei der Verwaltungsbehdrde verlangen, dass der
Leistungsanbietende die Benachteiligung beseitigt oder unterlasst.'® Eine Benachteiligung bei der
Inanspruchnahme von Aus- und Weiterbildung liegt insbesondere vor, wenn:

> Die Verwendung behindertenspezifischer Hilfsmittel oder der Beizug notwendiger personlicher
Assistenz erschwert werden;

> Die Dauer und Ausgestaltung des Bildungsangebots sowie Prifungen den spezifischen Bedirfnissen
Behinderter nicht angepasst sind.'®

Das BehiG auferlegt den Kantonen ausserdem das Folgende: «Die Kantone sorgen dafr, dass behinderte
Kinder und Jugendliche eine Grundschulung erhalten, die ihren besonderen Bediirfnissen angepasst ist» und
«Die Kantone fordern, soweit dies mdglich ist und dem Wohl des behinderten Kindes oder Jugendlichen dient,

%8 Am 1. August 2015 in Kraft getreten.

104 BBiG (SGF 420.1).

1% Artikel 2 Abs. 5 und Art. 8 Abs. 2 BehiG.
19 Artikel 2 Abs. 5 Bst. a und b BehiG.

27



mit entsprechenden Schulungsformen die Integration behinderter Kinder und Jugendlicher in die
Regelschule.»'"’

Im Erwachsenenbereich bietet das Bildungszentrum fur erwachsene Menschen mit Behinderungen an
verschiedenen Orten im Kanton Kurse flr den Erhalt und den Ausbau von erworbenen Kompetenzen an, damit
die Erwachsenen in ihrer persénlichen Entwicklung vorwartskommen und ihre Unabhéngigkeit im Alltag
ausbauen konnen. Das Bildungszentrum ist vom Staat als sonderpédagogische Institution anerkannt und seine
Leistungen werden von der offentlichen Hand finanziert. Das Angebot richtet sich an alle Menschen mit
Behinderungen ber 18 Jahren.

Herausforderung

Die Herausforderung bei der Umsetzung der Politik im Bereich Ausbildung ist die Forderung der Inklusion von
Kindern und Jugendlichen, minderjéhrig oder erwachsen, in die Regelschule und den tblichen
Bildungslehrgangen, wobei gleichzeitig ihr Wohlergehen und ihre Entwicklungsméglichkeiten berlicksichtigt
werden miissen. Ausserdem soll im Bereich der persénlichen Entwicklung die Qualitat und Vielfalt der
Leistungen von beauftragten Organisationen gewahrleistet werden, die sich den Kompetenzen und Bedurfnissen
der Menschen mit Behinderungen anpassen und ihre Autonomie sowie ihre Inklusion in die Gesellschaft fordern
mussen.

Interventionsachse

Die Massnahmen, die der Staat zur Erreichung der Ziele seiner Politik umsetzen mochte, miissen im Bereich
Bildung und persénliche Entwicklung die folgende Interventionsachse konkretisieren:

Interventionsachse Anreize schaffen, damit private Bildungsorganisationen ihr Leistungsangebot
D2/A1 den Kompetenzen und Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen
anpassen

Organisationsachse

Der Staat setzt alle notwendigen und niitzlichen organisatorischen Massnahmen um, die folgende
Organisationsachse zu verwirklichen:

Organisationsachse Gewabhrleisten, dass die Leistungen den Kompetenzen und Bedirfnissen von
D2/AO1 Menschen mit Behinderungen entsprechen

2.5.3. Arbeit (D3)

Im Bereich Arbeit fir Menschen mit Behinderungen ist die IV erste Ansprechpartnerin. Seit ihrem Inkrafttreten
vertritt die IV das Prinzip der Wiedereingliederung mit dem Hauptziel der Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt und der Erhaltung oder Verbesserung der Erwerbsfahigkeit der versicherten Personen. Invalide
oder von einer Invaliditét bedrohte Versicherte haben Anspruch auf die Unterstiitzung der IV.'*® Menschen mit
Behinderungen, welche die 1VV-Massnahmen nutzen mochten, miissen vollstdndig oder teilweise arbeitsunféhig
sein; die Arbeitsunfahigkeit muss als dauerhaft oder langfristig eingestuft werden und die
Eingliederungsmassnahmen mussen geeignet sein, die Erwerbsfahigkeit wieder herzustellen, zu erhalten oder zu
verbessern. Erfullen Menschen mit Behinderungen diese Bedingungen nicht, erhalten sie keine Hilfe bei der
Integration in den ersten Arbeitsmarkt und bleiben deshalb zum Grossteil davon ausgeschlossen.

197 Artikel 20 Abs. 1 und 2 BehiG.
108 Artikel 8 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000 tiber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) und Art.
8 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1959 uber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20).
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Menschen mit Behinderungen und Invalidenrente haben die Mdglichkeit, in geschitzten Werkstatten der
sonderpédagogischen Institutionen zu arbeiten. Diese Werkstétten bieten eine Palette von Tatigkeiten an, die
naturlich nicht alle Berufsbereiche umfassen. Um ihr Arbeitsangebot auszuweiten, haben die Institutionen in
den letzten Jahren mit der Unterstltzung von Betrieben ausgelagerte Werkstétten in Unternehmen geschaffen.

Bestehende Massnahmen

Invalide oder von einer Invaliditat bedrohte Menschen kdnnen von verschiedenen beruflichen Massnahmen der
IV profitieren, wie die erstmalige berufliche Ausbildung, Umschulung (in einem neuen Beruf) oder Hilfe bei der
Arbeitsvermittlung. Mit der 6. IVV-Revision wurden neue Wiedereingliederungsmassnahmen fiir
Rentenbezligerinnen und -bezliger vorgesehen, da Hauptziel der Revision die Wiedereingliederung dieser
Menschen auf dem ersten Arbeitsmarkt ist, und, damit verbunden, eine Aufhebung oder Kiirzung ihrer Rente.
Die Revisionen sahen ausserdem Leistungen fiir Arbeitgeber vor, die sich flr invalide Personen einsetzen
(Einarbeitungszuschisse, Entschadigungen fur Erhéhungen der Lohnnebenkosten).

Dank der Lancierung verschiedener Pilotprojekte im Kanton und der aktiven Unterstiitzung der Betreuerinnen
und Betreuer der sonderpédagogischen Institutionen und von Pro Infirmis konnten Menschen mit
Behinderungen und einer 1V-Rente eine geschitzte Tatigkeit in einem Unternehmen finden. Ausserhalb des
Anwendungsfeldes der I\VV-Massnahmen, die auf eine Verminderung der Erwerbsunfahigkeit der Menschen
abzielen, wollen diese Massnahmen vor allem die Inklusion in die Gesellschaft von Menschen mit
Behinderungen erreichen und eine bessere Ubereinstimmung zwischen den Kompetenzen einer Person und
seiner Tatigkeit schaffen.

Herausforderung

Die Herausforderung der kantonalen Politik im Bereich Arbeit ist, fur Menschen mit Behinderungen, die fir die
Integration in den ersten Arbeitsmarkt nicht auf die Massnahmen der IV zuriickgreifen kénnen, in geschitzten
Werkstdtten oder in Betrieben eine Berufstétigkeit zu finden, die ihren Kompetenzen entspricht, und ihre
Inklusion in die Gesellschaft sowie ihre Selbststandigkeit fordert.

Interventionsbereich

Die Massnahmen, die der Staat zur Erreichung der Ziele seiner Politik umsetzen mdchte, missen im Bereich
Arbeit die folgenden Interventionsachsen konkretisieren:

Interventionsachse Anreize fiir Unternehmen zur Einbindung von Menschen mit Behinderungen
D3/Al schaffen

Interventionsachse Anreize fuir Menschen mit Behinderungen ohne 1V-Rente schaffen, in einer
D3/A2 geschiitzten Arbeitsstelle tatig zu sein

Organisationsachse

Der Staat setzt alle notwendigen und niitzlichen organisatorischen Massnahmen um, die folgende
Organisationsachse zu verwirklichen:

Organisationsachse Gewabhrleisten, dass die Leistungen den Kompetenzen und Bedrfnissen von
D3/AO1 Menschen mit Behinderungen entsprechen

2.5.4. Mobilitat, Wohnen und Infrastrukturen (D4)

Fur Menschen, die auf einen Rollstuhl angewiesen oder sehbehindert sind, ist es nicht immer einfach, sich
selbststandig an ihrem Arbeitsplatz oder in einem Restaurant zu begeben oder ihre Freunde zu besuchen.
Menschen mit Behinderungen kénnen 6ffentliche VVerkehrsmittel wie Zug, Bus, Tram, Schiff oder Flugzeug
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heute erst bedingt selbststandig beniitzen, trotz Artikel 8 Abs. 2 der Bundesverfassung, der besagt: «Niemand
darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen (...) einer kdrperlichen, geistigen oder psychischen
Behinderung», oder Absatz 4, der prazisiert: «Das Gesetz sieht Massnahmen zur Beseitigung von
Benachteiligungen der Behinderten vor.» Diese Verfassungsgrundsatze werden im BehiG konkretisiert. Das
Bundesgesetz zielt darauf ab, dass 6ffentliche Einrichtungen und Gebaude an die Bedirfnisse von Menschen
mit Behinderungen angepasst werden. Renovierte Geb&ude und Neubauten sollen fiir Menschen mit
Behinderungen leicht zugénglich sein. Die Anforderungen an ein behindertengerechtes éffentliches
Transportsystem sind in der Verordnung Uber die behindertengerechte Gestaltung des 6ffentlichen Verkehrs
(VboV)'® prazisiert. Die Bundes-, Kantons- und Gemeindebehérden haben auch die Pflicht, die Leistungen, die
sie der Offentlichkeit anbieten, an die Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen anzupassen (zum Beispiel:
Verwaltungsformulare, offizielles Material zu Wahlen und Abstimmungen, Websites etc.). Fur die Umsetzung
dieser Pflichten sieht das BehiG eine Ubergangsfrist von 20 Jahren zur Anpassung von Gebauden,
Einrichtungen oder Fahrzeugen vor, und zehn Jahre flr die Billettautomaten und die
Kundeninformationssysteme.

Durch den Anstoss von Vereinigungen und gemeinnitzigen Organisationen wurde ein Angebot an
Transportdienste flir Menschen mit Behinderungen wie PassePartout geschaffen. Auch wenn diese
Transportunternehmen unerlésslich sind, kénnen sie Menschen mit Behinderungen nicht die gleiche Autonomie
wie die Leistungserbringenden im offentlichen Verkehr anbieten. Ausserdem werden diese Transportdienste
heute nur teilweise durch Subventionen der Gemeinwesen und durch Leistungen der Invalidenversicherung
finanziert."°

Im Kanton Freiburg sind 6ffentliche Infrastrukturen fur Menschen mit eingeschrankter Mobilitdt zum Teil noch
nicht zuganglich und schlecht an Menschen mit Behinderungen angepasst. Im Bereich Wohnen sind Angebote,
die den Bediirfnissen von Menschen mit Behinderungen entsprechen, noch nicht geniigend gross. Aus diesem
Grund wurde die Freiburger Gesetzgebung im Baubereich™" im Jahr 2011 geéndert; sie enthélt nun
weitergehendere Bestimmungen als das BehiG.

Bestehende Massnahmen

Der Staat Freiburg hat mehrere Massnahmen umgesetzt, welche Wohnsituationen und Infrastrukturen im
Einklang mit den Bedirfnissen von Menschen mit eingeschrankter Mobilitat fordern; die wichtigsten davon
sind:

> Die Kommission fiir behindertengerechtes Bauen des Bau- und Raumplanungsamts (BRPA) priift bei
Dossiers von wichtigen Gebduden und bei 6ffentlichen Bauvorhaben, ob diese den rechtlichen
Anforderungen an die Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen gentigen;

> Der Staat finanziert den Kauf von Fahrzeugen der Stiftung PassePartout (bis zu einem Hdchstbetrag von
50% des Kaufpreises);

> Der Staat unterstiitzt das Massnahmenprogramm im Zusammenhang mit der Umsetzung des BehiG
finanziell; der offentliche Verkehr muss bis spatestens im Jahr 2023 den Bediirfnissen von Menschen
mit Behinderungen angepasst sein;

> Die Freiburgischen Verkehrsbetriebe (TPF) haben im Fruhling 2014 neue Billettautomaten installiert,
die den gesetzlichen Anforderungen tber den Zugang fiir behinderte Personen entsprechen;

> Die Website des BRPA enthélt ein Teil tiber das behindertengerechte Bauen, der insbesondere auf die
Schweizerische Fachstelle flr behindertengerechtes Bauen verweist. Ausserdem hat das BRPA ein

199 vverordnung vom 12. November 2003 tiber die behindertengerechte Gestaltung des 6ffentlichen Verkehrs (VboV; SR 151.34).

10 Eidgendssisches Departement des Innern, Mobilitat: dffentlicher Verkehr, Transportdienste,
https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb/themen-der-gleichstellung/mobilitaet.html_(28.04.2017).

1 Raumplanungs- und Baugesetz (RPBG, SGF 710.1).
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Handbuch verfasst, das auch die Zuganglichkeit von Bauten flir Menschen mit Behinderungen und
Menschen mit eingeschrankter Mobilitat umfasst.

Der Staat hat im September 2016 das erste Freiburger Wohnforum organisiert. Die Ziele waren:
Zusammenbringen der wichtigsten 6ffentlichen und privaten Akteurinnen und Akteure, Schaffung von Raum
fur Dialog, Gegenuberstellung der verschiedenen Standpunkte; Skizzieren von Lésungen, die den
Wohnbedurfnissen der Freiburger Bevolkerung entsprechen; Information und Sensibilisierung fur den Zugang
und die Beibehaltung einer Wohnung sowie den Mangel an preisgiinstigen Wohngelegenheiten; Ausschépfung
von Transversalitat und Modalitaten der Zusammenarbeit, um Wohnlésungen flr alle zu finden. Das nachste
Wohnforum ist im September 2017 vorgesehen.

Herausforderungen

Eine der Herausforderungen der kantonalen Politik im Bereich Mobilitat, Wohnen und Infrastrukturen besteht
darin, das bedarfsgerechte Transportangebot fir Menschen mit Behinderungen zu verbessern und die
Zuganglichkeit der 6ffentlichen Infrastrukturen fiir Menschen mit eingeschrankter Mobilitat zu gewéhrleisten.

Durch die Interventionen der 6ffentlichen Hand sollen Menschen mit Behinderungen unter anderem uber ein
bedarfsgerechtes Angebot an Wohnraum und Dienstleistungen verfligen. Diese Massnahmen werden die
Autonomie von Menschen mit Behinderungen sowie ihre Inklusion in die Gesellschaft fordern. Es gilt zu
betonen, dass von der Zuganglichkeit der fiir die Offentlichkeit bestimmten Infrastrukturen sowie von
Wohnraum, die den Bediirfnissen von Menschen mit Behinderungen entsprechen, auch andere
Bevolkerungsgruppen profitieren werden, wie etwa altere Personen oder Familien.

Interventionsbereich

Die Massnahmen, die der Staat zur Erreichung der Ziele seiner Politik umsetzen mochte, missen im Bereich
Mobilitat, Wohnen und Infrastrukturen die folgenden Interventionsachsen konkretisieren:

Interventionsachse Bauherrschaft sowie Architektinnen und Architekten verpflichten, Wohnraum
D4/A1 zu bauen, die den Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen entsprechen

Interventionsachse Die Bevolkerung fur die Notwendigkeit sensibilisieren, Wohnungen so
D4/A2 einzurichten, dass sie den Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen
besser entsprechen

Organisationsachse

Der Staat setzt alle notwendigen und niitzlichen organisatorischen Massnahmen um, die folgende
Organisationsachse zu verwirklichen:

Organisationsachse Gewaébhrleisten, dass die Leistungen den Kompetenzen und Bedurfnissen von
D4/A01 Menschen mit Behinderungen entsprechen

2.5.5. Vereins- und Gemeinschaftsleben (D5)

Die Freizeit bietet Gelegenheit zur Ausiibung von Tatigkeiten, welche die Zufriedenheit, die personliche
Entwicklung, die Erholung und die Geselligkeit fordern. Sie spielt somit flr unser Wohlbefinden eine grosse
Rolle. In unserer Gesellschaft gewinnt die Freizeit immer mehr an Bedeutung und unsere soziale Identitat sowie
unser Bekanntenkreis werden manchmal stark von ihr beeinflusst.

Die Palette an Freizeitmdglichkeiten fiir Menschen mit Behinderungen kann in der Praxis durch mindestens drei
Faktoren eingeschrankt sein: Ein Angebot ist je nach Behinderung nicht immer zugénglich, es bestehen
Vorurteile (Widerstand oder Ablehnung gegentiber ihrer Teilnahme) oder die Kosten sind angesichts der
knapperen finanziellen Ressourcen zu hoch (insbesondere fir Beziigerinnen und Beziiger von Invalidenrenten).
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Tatsachlich werden Kultur und Sport im Behindertengleichstellungsgesetz explizit als Bereiche aufgefihrt, in
denen eine Forderung der Gleichstellung notwendig ist.

Die Beteiligung am Vereinsleben ist eine der wichtigsten und am einfachsten identifizierbaren Formen der
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Sie belegt klar die Inklusion der einzelnen Menschen in der
Gemeinschaft und deren Institutionen.

Eine im Jahr 2013 publizierte Studie'*? zeigt, dass in der Schweiz knapp zwei von drei Menschen mit
Behinderungen (63 %) am Vereinsleben teilnehmen. Selbst eine von zwei Personen mit schweren
Behinderungen tut dies. Jedoch sind diese beiden Anteile niedriger als jene der tbrigen Bevélkerung (70 %).
Behinderung schrankt die soziale Teilnahme in diesem Bereich somit klar ein. Der Unterschied tritt
insbesondere bezuglich der regelmassigen Beteiligung am Vereinsleben auf (mindestens einmal pro Woche), die
mit wachsender Einschrankung durch die Behinderung seltener wird. Ausserdem kann aufgrund dieser Studie
festgehalten werden, dass sich das Engagement von Menschen mit Behinderungen nicht nur auf
Selbsthilfevereine zu gesundheitlichen Problemen beschrankt.

In Bezug auf die Teilnahme an der Politik (politisches Interesse und Teilnahme an eidgendssischen
Abstimmungen) gibt es keinen signifikanten Unterschied zwischen Menschen mit Behinderungen und der
restlichen Bevolkerung. Allerdings geben stark eingeschrankte Personen an, geringfligig weniger haufig an
Wabhlen und Abstimmungen teilzunehmen als die restliche Bevolkerung. Es ist jedoch auch so, dass einigen
Personen aufgrund ihrer Behinderung ihre Biirgerrechte aberkannt werden.**®

Bestehende Massnahmen

In diesem Bereich bietet der Staat weder eine aktive Politik noch konkrete Massnahmen fiir Menschen mit
Behinderungen an. Organisationen, wie Sport Handicap, Cérébral, Insieme oder Private, die Aktivitaten
umsetzen mochten, missen die Subventionsantrage fir ihre Projekte der Loterie Romande unterbreiten oder
andere Finanzierungsquellen finden.

Herausforderungen

Die Herausforderung der kantonalen Politik im Bereich Vereins- und Gemeinschaftsleben besteht also darin, die
Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an Vereins- und Gemeinschaftsaktivitaten zu unterstiitzen, um so

ihre soziale Inklusion zu fordern, ihre Kompetenzen hervorzuheben und das Bewusstsein in der Gesellschaft zu

scharfen, was Behinderung im Alltag bedeutet.

Interventionsachse

Die Massnahmen, die der Staat zur Erreichung der Ziele seiner Politik umsetzen méchte, miissen im Bereich
Vereins- und Gemeinschaftsleben die folgende Interventionsachse konkretisieren:

Interventionsachse Anreize schaffen fir das Vereinswesen, Menschen mit Behinderungen in ihre
D5/A1 Aktivitaten einzubeziehen

Organisationsachse

Der Staat setzt alle notwendigen und niitzlichen organisatorischen Massnahmen um, die folgende
Organisationsachse zu verwirklichen:

Organisationsachse Gewahrleisten, dass die Leistungen den Kompetenzen und Bediirfnissen von
Menschen mit Behinderungen entsprechen

D5/A01

"2 BFS, Gleichstellung fiir Menschen mit Behinderungen — gesellschaftliche Teilhabe

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-bevoelkerung/gleichstellung-menschen-
113Behinderungen/geselIschftliche-teilhabe.html (28.04.2017).
Idem.
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2.5.6. Kommunikation und Information (D6)

Als Schliisselelement unserer Beziehungen im Alltag ist die Kommunikation ganz wesentlich fur das Leben in der
Gesellschaft. Sie ermdglicht namentlich den Austausch von Wissen oder das Wachsen einer gemeinsamen Kultur,
und mit dem Auftreten neuer Technologien spielt sie eine noch wichtigere Rolle.

Menschen mit Behinderungen sehen sich aufgrund einer Beeintrachtigung ihrer physischen und Sinnesfahigkeiten
(horen, sprechen, sehen) oder einer geistigen Beeintrachtigung zahlreichen Hindernissen gegeniiber, die es ihnen
verwehren, an den Kommunikationsprozessen teilzunehmen bzw. an wesentliche Informationen zu gelangen. Damit
wird ihnen verunmdglicht, aktiv an der Gesellschaft teilzuhaben, wissentliche Entscheide zu treffen, selbststandig zu
leben, an die Leistungen zu gelangen, die der ganzen Bevolkerung oder insbesondere Menschen mit Behinderungen
geboten werden.

Auf seiner Internetseite fasst das Eidgendssische Biiro fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
(EGBG) die taglichen Probleme, die es bestimmten Menschen mit Behinderungen verunméglichen, zu
kommunizieren oder sich zu informieren, gut zusammen: «Die Schwierigkeiten sind je nach Kontext und
Behinderung unterschiedlich. Fiir Menschen mit einer Horbehinderung wird die Kommunikation in einer lauten oder
schlecht beleuchteten Umgebung rasch zu einem Problem. Die meisten Gehdrlosen haben weniger
Sprachkompetenzen, daher ist ein Einsatz mit Gebérdensprache hilfreich. Fiir Menschen mit einer Sehbehinderung ist
es eine schwierige Aufgabe, kleingedruckte Informationen zu lesen. Flir Menschen mit einer geistigen Behinderung
kann es eine zu komplexe Aufgabe sein, an einem Automaten ein Busbillet zu I6sen. Fiir Menschen mit einer
eingeschrénkten Beweglichkeit ist der Umgang mit bestimmten Kommunikationsinstrumenten wie Computer oder
Telefon haufig unmoglich. Dies kann zu sozialer Ausgrenzung und/oder einer starken Abhé&ngigkeit bei der
Bewaltigung des Alltags fiihren.»*** Deshalb sieht das BehiG ausdriicklich vor, die Bedirfnisse von Menschen mit
Behinderungen auch im Kontakt zwischen Behdrden und Bevdlkerung zu beriicksichtigen (Kampagnen,
Abstimmungen, Publikationen, Veranstaltungen, Internet usw.)

Bestehende Massnahmen

In diesem Bereich bietet der Staat weder eine aktive Politik noch konkrete Massnahmen fiir Menschen mit
Behinderungen an.

Herausforderungen

Die Herausforderung der kantonalen Politik im Bereich Kommunikation und Information besteht darin, die
Benltzung behindertengerechter Kommunikationsmitteln zu férdern und Menschen mit Behinderungen den
Zugang zur Information in den funf obgenannten Handlungsfeldern (Betreuung; Bildung und personliche
Entwicklung; Arbeit; Mobilitat, Wohnen und Infrastrukturen; Vereins- und Gemeinschaftsleben) zu
ermdglichen.

Interventionsachse

Die Massnahmen, die der Staat zur Erreichung der Ziele seiner Politik umsetzen mochte, miissen im Bereich
Kommunikation und Information die folgende Interventionsachse konkretisieren:

1% EDI, Kommunikation: Informationen zum Thema «Kommunikation» in Gebardensprache,

https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb/themen-der-gleichstellung/kommunikation.html (28.04.2017)
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Interventionsachse Anreize fiir Private und Behérden schaffen, Kommunikationsmittel zu
DE/AL entwickeln, die den spezifischen Bedurfnissen und Kompetenzen von
Menschen mit Behinderungen angepasst sind.

Organisationsachse

Der Staat setzt alle notwendigen und niitzlichen organisatorischen Massnahmen um, die folgende
Organisationsachse zu verwirklichen:

Organisationsachse Gewahrleisten, dass die Leistungen den Kompetenzen und Bedurfnissen von
Menschen mit Behinderungen entsprechen

D6/A01

2.5.7. Bereichsubergreifende Achsen (D7)

Bei den bereichsiibergreifenden Achsen handelt es sich um Themen, die nicht nur einen Bereich betreffen,
sondern sich auf alle Lebensbereiche von Menschen mit Behinderungen auswirken.

Interventionsachse

Die Massnahmen, die der Staat zur Erreichung der Ziele seiner Politik umsetzen mochte, miissen die folgende
Interventionsachse konkretisieren:

Die Bevolkerung fur die Lebensrealitdten von Menschen mit Behinderungen
D7/A1 sensibilisieren

Interventionsachse

Organisationsachse

Der Staat setzt alle notwendigen und niitzlichen organisatorischen Massnahmen um, die folgende
Organisationsachse zu verwirklichen:

Organisationsachse Gewahrleisten, dass die Leistungen den Kompetenzen und Bedurfnissen von
D7/A01 Menschen mit Behinderungen entsprechen

Organisationsachse Die Umsetzung der Politik fir Menschen mit Behinderungen koordinieren

D7/A02
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Schlussfolgerung

Der Kanton Freiburg will mit seinen Vorschldgen zur Neugestaltung der Politik fir Menschen mit
Behinderungen die betroffenen Kinder und Erwachsene ins Zentrum seiner Bemuhungen stellen. Dabei sollen
die Menschen mit Behinderungen in ihrer Ganzheit sowie in ihren verschiedenen Lebensrealitaten und -
situationen bericksichtigt werden. Die neue Politik verfolgt drei Ziele:

> Die Gesellschaft ist sich der Realitat der Behinderung bewusst. Die Bedirfnisse von Menschen mit
Behinderungen werden anerkannt und ihre Kompetenzen geschétzt.

> Menschen mit Behinderungen verfligen tiber ein Hochstmass an Autonomie und haben das Recht auf
Selbstbestimmung.

> Menschen mit Behinderungen leben in einer inklusiven Gesellschaft.

Um Menschen mit Behinderungen in ihrer Ganzheit zu fordern, schlagt der Staatsrat vor, die Interventionen der
offentlichen Hand auf sechs Bereiche zu konzentrieren, so auf die Betreuung, auf die Bildung und die
personliche Entwicklung, auf die Arbeit, auf die Mobilitat, Wohnen und Infrastrukturen, auf das Gemeinschafts-
und Vereinsleben, sowie auf die Kommunikation und Information.

Der Staatsrat mdchte die Ziele erreichen, indem neue Angebote und Leistungen entwickelt und Projekte
angestossen werden, die den Kompetenzen und Bediirfnissen der Menschen mit Behinderungen entsprechen und
ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben beginstigen. Dabei mdchte der Staatsrat auch die Téatigkeit der vielen
verschiedenen Akteurinnen und Akteure im Bereich der Menschen mit Behinderungen unterstiitzen und
koordinieren.

Die Beteiligung der direkt Betroffenen und ihren Angehdrigen, wie auch der Leistungserbringenden und
Selbsthilfeorganisationen aber auch die Zivilgesellschaft ist ein zentrales Element der neuen Politik. Alle sollen
ihren Beitrag zur Umsetzung der Politik fiir Menschen mit Behinderungen leisten.

Die Umsetzung der Interventions- und Organisationsachsen, die in diesen Leitlinien vorgesehen sind, wird in
einem mehrjahrigen Massnahmenplan konkretisiert, der diesem Dokument beiliegt. Dieser beinhaltet die
Massnahmen, die der Kanton, gestitzt auf ihre Wirksamkeit und abhangig von den vorhandenen Finanzmitteln,
in den kommenden funf Jahren realisieren mochte.
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